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Listado de temas pendientes por discutir en la Mesa de Conversaciones
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ENTREGADO AP

Punto 1
Temas pendientes Ubicacion Observaciones Ruta de accién
Discusidn soberania versus Principios Para las FARC el tema de la soberania |

seguridad alimentaria.

Principios: *Las FARC-EP
insisten en la necesidad de
establecer un principio de
soberania alimentariaenla
definicién de las politicas de
desarrollo agrario integral
con enfogue territorial. El
gobierno nacional insiste en
que el punto segtin se
acordd en el Acuerdo
General {sub punto 6 del
punto 1} se denomina
sistema de seguridad
alimentaria.

3.1.1 *Pendiente discusion
1.6. seguridad-soberania
alimentaria

{integralidad vy
propuesta de un
principio adicional)
3.1.1
Infraestructura vial
3.3.3 Subsidios,
generacidn de
ingresos y crédito
3.3.4 Mercadeo
3.4 Sistema de
seguridad
alimentaria

alimentaria implica revisar 1a politica de
comercio exterior del pafs {p.e. TLC)

Para el Gobierno, ia soberania no estad en
discusion en la Mesa.

Lo importante es que ya se acordé el
contenido de los compromisos en materia
de soberanfa/seguridad alimentaria. Este
contenido en ningin caso implica el alcance
que las FARC queria darle ai término de
soberania. Tal como esta el acuerdo, no
habrfa problema en habiar de soberania
alimentaria, pero en todo caso hay que
revisario.

*La introduccion a los
principios es un acapite
transitorio.

Principios

Ese asterisco se puso porque los principios

fueron lo primero gue se redactd del punto.

El Fondo de Tierras
dispondra de (o) millones

11

En {a discusidn sobre el Fondo en La
Habana, el Gobierno se basé en un
documento entregado por el Ministerio de
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de hectéreas, en un periodo
de (xxx) afios

Agricultura y Desarrollo Rural. Sin embargo,
el Gobierno tomé la determinacién de no
poner fa meta porgue no habia certeza
sobre la calidad de la informacidn.

Para las FARC, la meta del Fondo debe ser
20 hectareas (propuesta en “Acceso a la
tierra y la democratizacién de la propiedad,
1. Fondo de tierras y democratizacidn de la
propiedad”).

Propuesta FARC entregada 15-09-2015:
"Habria que resolver pronto cuales son las
zonas priorizadas, o bien esto se podria
realizar con el apoyo de una Comision de
acompafiamiento normativo y otro equipo
técnico que también podria sugerir lo del
tiempo del catastro y la cantidad de
hectareas del fondo de tierras por
ejemplo.”

Informacién Catastral,
integral y multipropésito,
que en un plazo méximo de
(xx)

*Se revisardn las 1.7 Propuesta FARC entregada 15-09-2015:
conclusiones del punto 5 del “Habria que mirar que en las medidas de
Acuerdo General, para ver si reparacidn quede claramente incluido el
modifican o no el contenido asunto de la reparacién referido al tema de
de este punto 1.7. la restitucién de tierras.”

Un Sistema General de 1.9.1 En uno de los documentos internos

elaborados por el Gobierno en La Habana,
se habia contemplado la posibilidad de
poner un plazo de 5 afios.

El compromiso en tiempos depende en
buena medida de la determinacidn respecto
de la distribucion en el tiempo del costo
total del catastro ($2.6 billones).
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Acuerde General, se
discutira el establecimiento

*Las FARC-EP consideran 1.9 No es claro a qué hace referencia esta

que en el desarrollo de este anotacion de las FARC. Ei catastro es un

punto se requiere instrumento técnico para recoger

acompafiamiento informacion fisica, juridica y econdmica de

internacional, La discusidn {os predios ruraies.

se dara en el marco del Esta es una decisién de Gobierno.

punto 6 del Acuerdo En el punto 6 se puede plantear que el

General. acompafiamiento internacional serd clave
para hacer seguimiento a la
implementacion de todos los acuerdos,
pero se considera que no es necesario que
se haga una referencia especifica al tema
del catastro.

*Pendiente discusion 1.9 En principio no vemos problema con este

colofén propuesto por las colofén. La superacion del fendmeno del

FARC-EP; En desarrollo de la microfundio es algo que el mismo José

transformacién de las Antonio Ocampo, director de la Misidn para

relaciones de propiedad la Transformacidn del Campo, ha planteado

sobre la tierra, el Gobierno como uno de los objetivos de una politica

desarrollaré politicas de integral de tierras. A través de las medidas

superacién del microfundio de acceso a tierras que estan establecidas

y de la concentracion de la en el acuerdo via crédito, subsidio y compra

tierra, basadas en el directa, el Gobierno Nacional cuenta con las

estimulo a las formas herramientas para resolver esta

asociativas, comunales y de problematica.

cooperacion en fa tenencia y

el uso de la tierra. La

definicion de minifundio se

apegara a lo conceptuado

por el IGAC,

En el marco del puntoSdel | 1.9 lLas FARC pianted este pendiente bajo su

concepcién equivocada de gue el catastro
apunta a resolver temas de despojo. Esto

3de 12



Documento interno OACP
2016.01.20

de un capitulo especial
sobre el desplazamiente y el
despojo como parte de un
mecanismo independiente
de esclarecimiento de la
verdad.

ocbedece a una confusion que parecieran
tener entre o que es un catastroy lo que es
el proceso de cartografia social que
adelanta la Unidad de Restitucion de Tierras
en el marco de su contextualizacién del
despojo.

Propuesta FARC entregada 15-05-2015: “Es
necesario que definamos el momento para
discutir el tema del desplazamiento y el
despojo como un capitulo especial, parte de
un mecanismo independiente de
esclarecimiento de la verdad. Bien ese
capitulo podria hacer parte de la Comisidn
de Esclarecimiento de la verdad o, bien
hacer parte de 1a Comisién de
Esclarecimiento del paramilitarismoy
vincular el asunto ademas al mencionado
colofén referido a la transformacion de las
relaciones de propiedad sobre la tierra.”

Seleccién de zonas PDET

15.1

El Gobierno va tiene una propuesta de
focalizacién.

Propuesta FARC entregada 15-09-2015:
“Habria que resolver pronto cuales son las

zonas priorizadas o bien esto se podria

realizar con el apoyo de una Comisién de
acompafiamiento normativo y otro equipo
técnico gue también podria sugerir lo del
tiempo del catastro y la cantidad de
hectareas del fondo de tierras, por
ejempio.”

*Pendiente revisar
institucionalidad para la
implementacion de los

Es importante que quede claro que este es
un asunto que le compete exclusivamente
al Gobierno Nacional.
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planes en las zonas no o Proponer redaccién: “El gobierno

priorizadas. garantizard que haya gjustes institucionales
y de participacién para la implementacién
de los acuerdos en las zonas no priorizadas”

s  Mirario teniendo en cuenta o del punto 4,

Propuesta del Gobierno: Final del acuerdo * Esimportante que quede claro que este es

* “El Gobierno se un asunto que le compete exclusivamente

compromete a asegurar la al Gobierno Nacional.

financiacién de todos los
compromisos derivados del
presente Acuerdo.” (Esta
frase iria en el punto 6 como
una de las garantias)
Propuesta FARC-EP:

* “Lo concerniente al
compromiso por parte del
Gobierno de financiacidn de
politicas, planes, programas,
proyectos y demas medidas
y procedimientos
encaminados a hacer
realidad el Acuerdo de Paz
entre ei Gobierno y las
FARC-EP, seri discutido al
llegar al ditimo punto de ia
Agenda.”
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Punto 2
Temas pendientes Ubicacidn Ohservaciones Ruta de accidn
Estatuto de garantias parael | 2.1.1.1. En este caso se requiere el disefio de una

ejercicio de la oposicién (En
la discusion del punto 6 de
la agenda se definir la linea
del tiempo y medidas de
control para la realizacién de
{o acordado)

También: ciclo 16,
acta 14

propuesta metodoldgica que incluya los
actores, criterios y lineamientos para adelantar:
i) una Comisién para definir los lineamientos del
estatuto con partidos politicos que cuenten con
personetia juridica y agrupaciones politicas
representativas; y ii) un evento para facilitar la
participacion de voceros de las organizaciones y
movimientos sociales mas representativos,
expertos y académicos, para que
posteriormente el Gobierno pueda elaborar el
proyecto de ley con acompafiamiento de
delegados de la Comision de partidos y
movimientos politicos.

Las garantias de seguridad y
el Sistema integral de
Seguridad seran
complementadas y
totalmente definidas en el
desarrolio del punto 3

2.1.2.
También: ciclo 16,
acta 14

Actuaimente se discuten en la Mesa de
Conversaciones las medidas de seguridad
complementarias que deben guedar incluidas
en e punto 3 de “Fin del conflicto” vy que
tendran que ligarse al Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Espacio de caracter nacional
para discutir lineamientos
para elaborar proyecto de
ley de garantias y promocion
de la participacién

2.2.1.
También: ciclo 16,
acta 14

Se requiere el disefio de una propuesta
metodolégica que incluya los actores, criterios y
lineamientos para adelantar:

i) un espacio de cardcter nacional para elaborar
el proyecto de Ley de garantias y promocién de
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ciudadana (En fa discusién
del punto 6 de la Agenda se
definira la linea del tiempo y
medidas de control para la
realizacién de o acordadoe)

Acordar entre las partes los
organizadores, criterios y
lineamientos para el espacio
de cardcter nacional para
discutir lineamientos para
elaborar proyecto de [ey de
garantfas y promocién de la
participacion ciudadana

la participacién ciudadana que tendrala
participacion de los voceros de las
organizaciones y movimientos sociales més
representativos. |l) una Comisién de Didlogo
para evaluar la viabilidad de propuestas de
garantias adicionales a ser incluidas en el
proyecto de Ley de garantias y promoacion de la
participacién ciudadana que surjan en el
espacio de caracter nacignal.

Garantizar el derecho al 2.2.1.
acceso oportunoy libre ala | También: ciclo 16,
informacidn oficial en el acta 14

marco de la Constitucién v la
ley {*v los ajustes
normativos que se deriven
del acuerdo)

En el momento en que el punto fue discutide,
se encontraba en tramite la expedicion de la ley
de transparencia y del derecho al acceso a la
informacién publica nacional {1712 de 2014). En
este sentido, se requiere un documento de
revisién sobre si las disposiciones finales son
suficientes para garantizar este punto del
acuerdo o se requiere de alguna reforma
normativa adicional.

Debido a que fa Ley se expidid recientemente es
posible que desde el Gobierno Nacional se
sugiera que dicha Ley es suficiente para
garantizar el derecho en mencidn.

Se fortalecera la figura del 2.2.5.

defensor comunitario ¢ sus | También: ciclo 16,
similares en las instancias acta 14

del Ministerio Pablico en las

La figura del "defensor comunitario” quedd
como tema de discusion del punto 5, teniendo
en cuenta que su objetivo principal es brindar
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regiones, como mecanismo
para empoderar a las

comunidades (Este tema se
discutird en el punto 5 de la

Agenda)

acompafiamiento a las comunidades en riesgo
de desplazamiento.

Actualmente tenemos un documento soporte
que explica a grandes rasgos la figura de!
“defensor comunitario” Se anexa documento
explicativo de la mencionada figura.

Medidas de reparacion y
restitucion de derechos para
aquellos partidos, que como
en ¢| caso de la UP hayan
sido afectados severamente
por acciones violentas
contra su militancia.

Definir el mecanismo para
seleccionar los integrantes
de la Misién Electoral
Especial

2.3.1.1,
También: ciclo 16,
acta 14

2.3.4.

El Gobierno Nacional y el Estade colembiano
vienen desarrollando una serie de estrategias
para buscar un restablecimiento de los
derechos que como partido politico tiene [a
Unién Patridtica. En este sentido, el Consejo de
Estado ordend que la UP debifa conservar su
personeria juridica a pesar de no haber
superado el umbral del 3% exigido para todos
los partidos y movimientos politicos en
Colombia. Dicha medida tiene vigencia hasta las
elecciones de 2018. Sin embargo, existen una
serie de peticiones de restablecimiento de
derechos, tales como financiacién y acceso a
medios que no han podido darse. Previo a las
elecciones locales del 25 de octubre de 2015 se
viene reuniendo un Comité de Garantias
conformado por varias instituciones del Estado
(Ministerio del Interior, UNP, Policia Nacional,
Registraduria, CNE, Defensoria del Pueblo, etc}
que buscan garantizar los derechos politicos del
partido politico UP.

El Gobierno Nacional considerd que la Mesa
deberia definir el mecanismo de seleccidn, pero
que seria en la implementacidén que se elegirian
los integrantes.
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Se requiere el disefio de una propuesta
metodoldgica para ia seleccidn de ios
integrantes de [a Misién Electorai.

Definir ia iinea de tiempo y
medidas de controi para
reforma del régimen y de fa
organizacion electoral

2.3.4,
Tarmbién: ciclo 16,
acta l4

La Misién Electorai Especial debera presentar

recomendaciones en un plazo de 6 meses con ¢l
fin de que el Gobierno Nacional pueda hacer los
ajustes normativos e institucionales necesarios.

Definir el niimero de
circunscripciones
transitorias especiales de
paz, ei niimero de
representantes y i nimero
de periodos eiectorales

23.6.
También: ciclo 16,
acta 14

{nicialmente el Gobierno Nacional habia
propuesto 2 periodos electorales para estas
circunscripciones y las FARC propusieron 3. No
se iiegd a un acuerdo.

Definir ubicacién del punto
"Acceso a medios Creacion
de un nuevo espacio para
dar acceso a medios a los
partidos y movimientos
politicos” Gobierno
propone gue se ubique
como 2.1.4 y FARC-EP en el
223

El Gobierno Nacional propuso que ei
mencionado punto quedara ubicado en el
subpunto 2.1, teniendo en cuenta gue en ei
Acuerdo General dicho subpunto hace
referencia a "Acceso a medios de
comunicacion” Por su parte las FARC propone
ubicarlo en el subpunto 2.2.3 por considerar
que es un espacio que puede ser usado para la
divulgacion del trabajo de las organizaciones y
movimientos sociales.

Con el fin de guardar coherencia respecto a las
diferencias entre las medidas orientadas a
partidos politicos y aquellas relacionadas con
rmovimientos sociales se sugiere incluir la
propuesta tal y como esta redactada en ef
punto 2.1.4.
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Para resolver el disenso se propone incluir una
propuesta similar en el punto 2.2.3 asi:
Creacidn de un espacio para dar acceso a
medios a los movimientos y organizaciones
sociales.

Nota:

En general los pendientes
estan relacionados con la
definicion de lineas de
tiempo y medidas de control
para la implementacién de
los acuerdos.

Propuesta para discutir:

Lo anterior, exige construir una propuesta de
lineas de tiempo y medidas de control que sirvan
de insumo para el punto 6. En términos de tareas
serd necesario; i) elaborar una propuesta de
linea de tiempo para la impiementacion de los
puntos acordados en materia de participacion
politica; ii) cruzar la linea de tiempo del punto 2
con las lineas de tiempo del resto de los puntos
del acuerdo, particularmente con aquellas que
desarrollan la arquitectura de espacios, canales
e instancias de participacién ciudadana; iii)
elaborar un documento propuesta de
mecanismos de control para la correcta
implementacién del punto 2, iv) cruzar los
mecanismaos de control del punto con el resto de
los puntos del acuerdo.

A titulo general,

Punto 4

Temas pendientes

Ubicacién

I

Observaciones

Ruta de accién
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“Las formas de
participacién y contribucién
de las FARC-EP se definirdn
en la discusion de los puntos
3y 6de la Agenda del
Acuerdo General”

4.1.3 Descripcion y
elementos del PNIS
{introduccién)

“*La forma del
acompafiamiento
internacional se discutira en
el marco del punto 6.

“*la participacién de as
FARC-EP se definird en la
discusidn de {os puntos 3y 6
de la Agenda del Acuerdo
General”

4.1.3.5 Buflet
“Seguimiento y
evaluacién®

La asistencia alimentaria
inmediata deberd ser para
recolectores y cultivadores:
Propuesta FARC: 2 afios
Propuesta Gobierno: 6
meses

Plan de atencion
inmediata, numeral
1

*El pendiente por definir esta relacionado solo
con {a entrega de los mercados

s Esimportante tener en cuenta que el esquema
¥ la secuencialidad de las acciones se definiran
en la implementacién. La duracién del PAI en
general no tiene un tiempo establecido en el
Acuerdo.

e Actualmente el PCl contempla en una fase de
transicion {desde que se inscribe la familia
como  resultado de taller veredal y la
verificacion de vereda libre de ilicitos, hasta
gue se inicia el acompafiamiento integral, que
es cuando ya estan los requisitos listos (de 2 a

11 de 12



Documento interno QACP
2016.01.20

5 meses), se hace un pago directo por
$1.200.000 en total. Dentro de los
componentes del acompaiiamiento integral
hay uno de seguridad alimentarija por 450.000
gue pueden ser mercados o puede ser un valor
agregado al capital semilla para el proyecto
productivo {algunas familias lo piden)

“El compromiso de
financiacién del PNIS se
discutira en el punto & de la
Agenda del Acuerdo
General”

“El compromiso de
fimnanciacion de este
Programa {consumo) se
discutirda en el marco dei
punto 6 dej AG”

4.1.6 Financiacion
PNIS

4.2.1 Financiacion
programa consumo

Conferencia internacional y
espacios de didlogo
regionales

"*Ei cronograma se discutira
en el marco del punto &"

4.3.5

Se pidié documento socbre UNGASS 2016

Ei Ministerio de Justicia esta documentando los
espacios regionales gue adelanta para recoger

insumos para construir la posicién de gobierno
en este espacio.
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