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21 de marzo de 2013, en un comunicado de la Mesa de Conversaciones, el Gobierno Nacional y las

Farc-Ep, les pidieron a la Oficina de la Organizacién de las Naciones Unidas en Colombia y al Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz de la Universidad Nacional iniciar, “la preparacion de un nuevo
foro sobre el siguiente punto de la Agenda, participacion politica”. Posteriormente, en otro comunicado del
30 marzo de 2013, la Mesa informé que el Foro se realizaria el 28, 29 y 30 de abril, en Bogota.

A partir de estos anuncios, las Naciones Unidas y la Universidad Nacional empezaron a trabajar de manera
conjunta y reactivaron —con los ajustes necesarios— los equipos de coordinacién conformados para la realiza-
cion del Foro sobre Desarrollo Agrario Integral (con Enfoque territorial) (realizado del 17 al 19 de diciembre
del 2012). En ese sentido, se integraron:

1. El Equipo de direccion, responsable de dar las directrices generales sobre el Foro y realizar los contac-
tos de alto nivel para garantizar una amplia y plural participacion en el mismo. Integrado por Miriam
de Figueroa, como Coordinadora Residente y Humanitaria de Naciones Unidas en Colombia encargada,
y posteriormente por Fabrizio Hochschild, Coordinador Residente y Humanitario de Naciones Unidas en
Colombia; el rector de la Universidad Nacional de Colombia, Ignacio Mantilla; y el director del Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz, de la Universidad Nacional, Alejo Vargas.

2. Equipo metodoldgico y logistico, responsable de definir la metodologia a desarrollar en el Foro y de coor-
dinador los asuntos logisticos. Integrado por miembros de ONU y la Universidad Nacional

Los dos equipos actuaron en tres ejes de trabajo, que se detallan en el presente documento:

e |a preparacion del foro
e La realizacion del foro
e El proceso después del foro

1. LA PREPARACION DEL FORO

Las Naciones Unidas y la Universidad Nacional definieron como la finalidad del Foro “facilitar un proceso de
participacion de la sociedad civil y la ciudadania en general para que presenten propuestas sobre la Partici-
pacion Politica y los subtemas definidos en el Acuerdo General con el fin de contribuir a la discusion de la
Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las Farc-Ep” (ver Anexo 1 Origen del Foro). En ese sentido,
identificaron tres objetivos precisos:
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e Facilitar la participacion amplia, democratica, pluralista y respetuosa de todos los sectores de la sociedad
sobre el tema central del Foro: la participacion politica y sus tres subtemas.

e Recolectar y sistematizar las propuestas de los y las participantes, teniendo en cuenta los tres subtemas
establecidos en el Acuerdo General sobre participacion politica.

e Elaborar un informe de los resultados del Foro para entregar a la Mesa de Conversaciones, que incluya una
sistematizacion y los anexos con todas las propuestas recibidas en el desarrollo del mismo.

Acordaron ademas, que se facilitaria la presentacion de propuestas centradas en torno a la participacion
politica y a los subtemas establecidos en el Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera:

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad.

Para la preparacion del Foro, los equipos de trabajo de las dos instituciones centraron la atencién en cinco
aspectos. El primero, la definicion de los actores estratégicos que estarian en el Foro y los criterios para
participar. El segundo, los contactos de alto nivel que serian necesarios para asegurar la participacion de
actores estratégicos en el Foro. El tercero, la invitacion de personalidades de talla mundial para que enviaran
un mensaje a los participantes. El cuarto, el envio de la invitacion oficial a los participantes; y el quinto,
la construccion de la metodologia a emplear durante los tres dias del Foro. A continuacion se explican las
acciones adelantadas en cada eje.

a. Sectores a invitar y criterios de participacion

Para garantizar el éxito del Foro, las dos instituciones determinaron que éste reuniria a los siguientes diecio-
cho sectores o grupos poblacionales:

e C(entrales y organizaciones sindicales

e Directivos de medios de comunicacion y sus asociaciones
e Espacios institucionales de participacion ciudadana

e (Gremios y organizaciones del sector empresarial

e Iglesias

® Organizaciones afro-descendientes

e QOrganizaciones de victimas y de desplazados

e QOrganizaciones de raizales

* Organizaciones defensoras de derechos humanos

e Qrganizaciones indigenas
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* (Organizaciones juveniles

e QOrganizaciones Lghti

e (Organizaciones de mujeres

e QOrganizaciones No Gubernamentales vinculadas a los temas relacionados con la participacion politica y
organizaciones politicas y sociales surgidas de procesos de paz

e (Organizaciones y movimientos campesinos;

e Partidos politicos y movimiento politicos y sociales

e Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales de paz;

e Sector académico, universidades y centros de investigacion

Asimismo, se establecié que los invitados a participar lo harian teniendo en cuenta el reconocimiento, la
pertinencia y el nivel de representatividad de las distintas formas de organizacion en los ambitos nacional y
regional. El Foro se realizaria, segln instrucciones de la Mesa de Conversaciones, con 1.200 participantes de los
diferentes sectores, grupos poblacionales y representantes del espectro politico del pais. Las dos instituciones
definieron un cupo de participantes por sector, asi: (Ver tabla 1y anexo 2 “Criterios para la convocatoria”).

Tabla 1. Cupos designados a cada sector

SECTOR CUPOS

Gremios y organizaciones del sector empresarial 100
Organizaciones y movimientos campesinos 80
Organizaciones indigenas 80
Organizaciones afro-descendientes 80
Organizaciones de mujeres 80
Centrales y organizaciones sindicales 40
Partidos y movimiento politicos con personeria juridica 240
Movimientos politicos y sociales 140
Organizaciones defensoras de derechos humanos 30
Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales de paz; 60
Iglesias 15
Sector académico, universidades y centros de investigacion 50
Organizaciones juveniles 30

Continda
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SECTOR CUPOS

Organizaciones LGBTI 10
Organizaciones de victimas y de desplazados 80
Organizaciones de raizales 10
Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al tema 40
Directivos de medios de comunicacion y sus asociaciones 20
Espacios institucionales de participacion ciudadana 60
Total 1.245

En la convocatoria a los participantes se acordd que los organizadores del Foro sugeririan a los representan-
tes o voceros de cada sector “considerar en su delegacion al menos un 50% de representantes de diferentes
regiones del pais, asi como un 50% de mujeres” (Ver Anexo 3 Carta de invitacion). Con el fin de garantizar la
participacion de las regiones, las Naciones Unidas y la Universidad Nacional acordaron que se les aseguraria
a los participantes territoriales de cada organizacion, si asi lo requerian, el transporte, la alimentacion y el
hospedaje durante los dias del encuentro.

b. Contactos de alto nivel para asegurar una participacion amplia y plural

El Equipo de Direccién del Foro organizd reuniones preparatorias con actores relevantes para informar sobre
la realizacion del Foro, extender la respectiva invitacion -reiterando la importancia de su involucramiento-y
compartirles los criterios de convocatoria y metodologias. En este sentido, el Equipo realizé contactos con:

e Partidos Politicos. Se convocd un desayuno con todas las direcciones de los partidos politicos, con per-
soneria juridica. Participaron Alianza Social Independiente, Conservador, Liberal, MIRA, PIN, POLO, Verde
y la U.

e Movimiento Centro Democratico. Se recibié comunicacion oficial de su no participacion en el Foro y su
interés de sostener una reunién posterior al mismo con sus organizadores.

e Movimientos Politicos y Sociales. Se realizé reunién con Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos.

e Sector privado y gremial. Se efectuaron dos reuniones con representantes de Consejo Gremial/SAC y Aso-
ciacion Nacional de Empresarios (ANDI) y se especificd el interés y cupo para su participacion.

® Viva la Ciudadania.

e Foro por Colombia.

En todas las reuniones se sefiald la importancia de su participacion y de la presentacion de sus propuestas
para que las diferentes visiones y posturas tuvieran espacio en el Foro y se cumpliera, de esta forma, con uno
de los objetivos: la participacién plural.
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¢. La invitacion a personalidades internacionales

Para la realizacion de este Foro, se trabajo con el fin de contar con personalidades de talla mundial, ganadores
de premios Nobel de Paz y otros reconocidos lideres internacionales para que les enviaran un mensaje especial a
los participantes del Foro. Se hizo un detallado anélisis de los posibles candidatos segin el pais de estudio, las
clases de conflictos y, ademas, teniendo en cuenta las experiencias —positivas o negativas— de procesos de tran-
sicion de grupos armados a fuerzas politicas una vez firmado un acuerdo de paz o alcanzada la reconciliacion.

d. La carta invitacion

El Equipo de Direccion de la Universidad Nacional y de las Naciones Unidas envi6 una carta de invitacién a los
representantes y voceros de los sectores acordados (Anexo 3), en la que se informd sobre la fecha del Foro, el
lugar en que se realizaria el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada-, sus objetivos y sus tematicas.

Ademas de informar sobre los datos de contacto y la direccion para la inscripcion, en la carta se les solici-
t6 a los participantes preparar “una sintesis escrita de sus propuestas -maximo 5 paginas— para que sean
presentadas durante el Foro y, posteriormente, hagan parte del documento que se entregara directamente a
la Mesa de Conversaciones”. De la misma forma, se sefald que “los aportes que surjan como resultado de la
participacion ciudadana evidenciaran la importancia de estos mecanismos para lograr el fin del conflicto y
construir una paz estable y duradera”.

La carta de invitacién se envio con tres anexos: el Acuerdo General —para contribuir a su difusion-, el formato
de presentacion de propuestas de la Mesa de Conversaciones sobre el eje de participacion politica (Ver Anexo
4) y un borrador de Agenda (Ver Anexo 5 Agenda del Foro).

e. La metodologia

El Equipo Metodoldgico de la Universidad Nacional y de Naciones Unidas definié una metodologia partiendo de las
lecciones aprendidas de aquella construida para el Foro sobre Desarrollo Agrario Integral (enfoque territorial). En ese
sentido, se acordd que el Foro sobre participacion politica tendria tres ejes centrales. Uno, (a realizacion de paneles
tematicos y con expertos regionales, nacionales e internacionales. Dos, el trabajo de los participantes en lo que se
llamaron “Mesas de Base” y “Mesas de Socializacion”. Tres, la presentacion en plenaria de las propuestas ciudadanas.

Seg(n la metodologia, se definieron las actividades de cada dia y la manera de llevarlas a cabo (Ver Anexo 6
Metodologias de las Mesas de Trabajo), dandole prioridad a la sesion de los participantes en estas Mesas de
Trabajo. Se definié que las Mesas de Base y las Mesas de Socializacién estarian coordinadas por 40 modera-
dores y 40 relatores, profesionales expertos de la Universidad Nacional y de las Naciones Unidas y a quienes
se les entregd una guia para que pudieran responder de manera adecuada con su responsabilidad (Ver Anexo
7 Guias para la moderacion y las relatorias).

El dia 28 de abril, ademas de la instalacion y la explicacion metodolégica, se realizarian cuatro paneles, dos
de ellos simultaneos. EL 29 de abril sesionarian 20 Mesas de Base, con las siguientes caracteristicas:
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e (Cada Mesa estaria conformada por hasta 60 asistentes y cada una organizada de manera que habria un
esfuerzo para que estuvieran representados todos los sectores y todas las regiones.

e Los participantes de cada Mesa presentarian sus propuestas sobre los tres subtemas del punto dos del
Acuerdo General, la participacion politica.

e En cada Mesa los asistentes inscribirian su ponencia escrita o su deseo de intervenir para presentar oral-
mente sus propuestas.

e De cada Mesa de Base se produciria una relatoria, que recogeria las propuestas ciudadanas por cada uno
de los tres subtemas y por otra categoria llamada “Otras propuestas diferentes a las de participacion
politica” que se presentaran en la sesion de trabajo.

e Los relatores de cuatro Mesas se Base se reunirian para consolidar una sola relatoria, recogiendo todas las
propuestas relacionados con el subtema 1, todas las del subtema 2, todas las subtemas 3 y la categoria
de “Otras propuestas”. Esa relatoria consolidada seria leida en la respectiva Mesa de Socializacion.

Luego, el 30 de abril sesionarian las Mesas de Socializacion, en la mafana, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas:

e Se conformarian cinco Mesas de Socializacion, es decir reuniones mas amplias para la concentracion de
cuatro Mesas de Base. Asi, cada Mesa tendria cerca de 240 asistentes.

e En cada una de estas Mesas se haria lectura de la respectiva relatoria para que los participantes hicieran
los ajustes necesarios.

® De cada Mesa de Socializacién saldria una relatoria.

e Las relatorias de las cinco Mesas de Socializacion y de las 20 Mesas de Base se les entregaria a un Comité
de Relatores Principales (integrado por cuatro relatores, dos de las Naciones Unidas y dos de la Universi-
dad Nacional). Este Comité agruparia las propuestas por cada subtema y categoria y sesionaria de manera
paralela a las Mesas de Socializacion.

En la tarde de ese dia se haria una plenaria, con todos los participantes, para dar lectura de la Relatoria Final.
Ese documento incluiria las propuestas consolidadas de todos los asistentes y se presentaria de acuerdo a los
subtemas del punto dos del Acuerdo, mas la categoria “Otras propuestas”.

En la metodologia se dio una atencion especial para que se tuvieran en cuenta la diversidad territorial y las
especificidades poblacionales y se respetaran las diferentes posturas ideolégicas. Adicionalmente, se acord6
que los diferentes mensajes de personalidades internacionales -ya sea a través de videos o de comunicados-
se leerian o mostrarian visualmente.

2. LA REALIZACION DEL FORO

EL Foro Nacional sobre Participacion Politica se realizé con la participacion de 1.265 personas de 480 organi-
zaciones, partidos politicos y movimientos sociales, quienes se registraron para los tres dias del Foro. Aunque
no hay cifras discriminadas de los asistentes de cada uno de los dias del Foro, por la afluencia de gente
se puede inferir que en el segundo y el tercer dia hubo un nimero menor de personas que en el primero.
Adicionalmente, cerca de 300 personas participaron, en distintos momentos del evento y durante diferentes
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dias, como los panelistas regionales, nacionales e internacionales, miembros de la comunidad internacional,
observadores, integrantes de medios de comunicacion, relatores y moderadores. De las 1.265 personas que
asistieron al evento, el 40% fueron mujeres y el 60% fueron hombres (Ver grafica 1). Ello a pesar del esfuerzo
de tener un igual nimero de participantes de ambos sexos en el Foro.

Grafica 1. Distribucion de los participantes entre hombres y mujeres

Mujeres;
503; 40%

Hombres;
762; 60%

Los sectores con mas representacién durante el Foro fueron los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica (164), las organizaciones y movimientos campesinos (144), las organizaciones de mujeres (139)
y los movimientos sociales y politicos (133). Se resalta también la presencia de representantes de organiza-
ciones de victimas (94), de defensores y defensoras de derechos humanos (94), de ONG que trabajan el tema
de participacion politica (82), organizaciones juveniles (61) y representantes de centros de académicos y de
investigacion (60) (Ver grafica 2).
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Grafica 2. Nimero de participantes de acuerdo al sector social

Organizaciones de raizalez

Gremios y organizaciones del sector empresarial
Medios de comunicacion y sus asociaciones
Iglesias

Organizaciones LGTBI

Centrales y organizaciones sindicales
Programas de Desarrollo y Paz e iniciativas...

Espacios institucionales de participacion

Organizaciones afro-descendientes
Organizaciones indigenas

Otros

Sector académico, universidades y centros de...

Organizaciones Juveniles

Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a...
Organizaciones defensoras de derechos humanos

Organizaciones de victimas y de desplazados

Movimientos politicos y sociales

Organizaciones de mujeres

Organizaciones y movimientos campesinos

Partidos politicos

Es importante sefialar que unas horas antes del inicio del Foro estaban inscritos para participar 1.493 per-
sonas y al final lo hicieron 1.265. El Foro contd con la participacién y presencia de voceros y representantes
de los 32 departamentos del pais. Bogota (380), Antioquia (96), Valle del Cauca (74) y Narifio (62) fueron los
departamentos que tuvieron la mayor representatividad (Ver grafica 3).
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Grafica 3. Namero de participantes de segiin departamento
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Los organizadores trabajaron de manera especial para que también estuvieran presentes voceros de organi-
zaciones, partidos y movimientos sociales de los departamentos mas alejados de la capital y que enfrentan
muchas dificultades de acceso y de presencia en foros de este tipo. Se resalta la participacion de delegados
de Vichada (5), Amazonas (10), Guainia (2), Casanare (4) y San Andrés y providencia (10).

Los 1.265 asistentes participaron en los diferentes momentos del Foro, que se detallan a continuacién:

a) La apertura e instalacion

La apertura e instalacion del Foro se realizd el 28 de abril de 2013 en el Centro de Convenciones Gonzalo
Jiménez de Quesada, y estuvo a cargo del rector de la Universidad Nacional, Ignacio Mantilla, y del Coordi-
nador Residente y Humanitario de Naciones Unidas en Colombia, Fabrizio Hochschild. Sus palabras se pueden
consultar mas adelante en esta misma publicacion.

b) Los mensajes de personalidades internacionales

Un total de ocho mensajes de personalidades internacionales se presentaron durante los diferentes momen-
tos del Foro. Los mensajes, que se pueden consultar mas adelante en esta misma publicacién, fueron:
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® Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de Paz 1980 (video).

e Desmond Tutu, Premio Nobel de Paz 1984 (video).

® Ellen Sirleaf-Johnson, Presidenta de Liberia y Premio Nobel de Paz 2011 (video).

e José Mujica, Presidente de Uruguay (video).

® Kofi Annan, Premio Nobel de Paz 2001 (texto)

e Louise Arbour, presidenta de International Crisis Group y ex Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los derechos humanos (video).

e Oscar Arias, Premio Nobel de Paz 1987 (video).

® Rigoberta Menchd, Premio Nobel de Paz 1992 (texto)

c) La explicacion metodoldgica

La explicacion metodologia estuvo a cargo del profesor Alejo Vargas, quien informé con detalle sobre la
agenda que se desarrollaria de los tres dias de trabajo (Ver Anexo 5), la tematica de los cuatro paneles, el
funcionamiento de las Mesas de Base y las Mesas de Socializacion y el sentido de la plenaria y la clausura.

d) La introducciéon académica

Con una introduccion a la tematica sobre participacion politica y los retos acerca de cada uno de los subte-
mas planteados en el Acuerdo General, el profesor Francisco Leal Buitrago present6 su vision sobre las razo-
nes histéricas de por qué la politica ha estado mediada por la violencia; expresd sus puntos de vista sobre
el surgimiento de guerrillas; la necesidad de buscar la paz incluyendo, entre otros, formas de participacion
politica para quienes firman un acuerdo de paz. Su ponencia se puede consultar mas adelante en esta misma
publicacion.

e) Los paneles

Durante el primer dia del Foro se realizaron cuatro paneles, con invitados regionales, nacionales e interna-
cionales. Las ponencias -o relatorias- de cada una de las intervenciones se pueden consultar mas adelante
al final de esta publicacion. En la sistematizacion general —que se puede consultar en otra publicacion- se
hace un analisis de las propuestas e ideas principales expuestas por los diversos panelistas.

EL primer panel -en la mafiana del 28 de abril- reuni6 a cuatro lideres y expertos de los procesos de paz y
de reconciliacion de El Salvador, Filipinas, Sudafrica y Uruguay. El tema concreto que se les pidi6 tratar a los
panelistas fue: La transicion de grupos armados a fuerzas politicas. Intervinieron:

e Brian Currin, abogado especialista en transformaciones politicas e institucionales y quien particip6 en el
disefio de la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudéafrica.

e Ernesto Agazzi, senador de Uruguay por el Movimiento de Participacion Popular; ex ministro, ex diputado
y ex miembro del Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros.

e Kristian Herzbolheimer, integrante del Grupo Observador de las negociaciones entre el Gobierno de Filipinas
y el Frente Moro de Liberacién Islamica y conocedor de la historia y proceso de reconciliacion de Filipinas.
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e Maria Ofelia Navarrete, Viceministra de Gobernacién de El Salvador; ex Diputada del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN); excombatiente del FMLN y de Fuerzas Populares de Liberacién (FPL).

El segundo panel del dia -en la tarde- reunid a representantes de 20 partidos y movimientos politica con
personeria juridica y a otros movimientos politicos y sociales representativos del pais. El Movimiento Centro
Democratico fue invitado y mediante comunicacion escrita informé que no asistia. Fue también invitado el
movimiento Proyecto Civico, que no particip6 en el panel al afirmar que se sentia representado por Marcha
Patridtica. El tema del panel fue: Los partidos, los movimientos sociales y la participacion politica y ciudadana
en la construccion de la paz. Participaron:

Partidos politicos:

e Alianza Social Independiente (ASI), Alonso Tobén, presidente.

e Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), Luis Humberto Cuaspud, presidente.
* Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta (MIRA), Carlos Alberto Baena, presidente.
e Partido Cambio Radical, César Saavedra, asesor.

e Partido Conservador, Hernan Andrade, vocero.

e Partido de Integracion Nacional (PIN), Angel Alirio Moreno, presidente.

* Partido Liberal, Héctor Riveros, director del Instituto de Pensamiento Liberal.

e Partido Social de Unidad Nacional, Roy Barreras, vocero.

e Partido Verde, Jhon Sudarsky, vocero.

e Polo Democratico Alternativo, Clara Lopez, presidenta.

Movimientos politicos (sin personeria juridica) y sociales:
e Movimiento Congreso de los Pueblos, Alberto Castilla, vocero.

e Movimiento Marcha Patribtica, Piedad Cérdoba, vocera.

e Movimiento Pais Comdn, Juan Carlos Houlgeuh, vocero.

e Movimiento Progresistas, Antonio Navarro, vocero.

e Partido Comunista Colombiano, Jaime Caycedo, presidente.

e Union Patridtica, Omar Calderdn, vocero.

Plataformas de grupos subrepresentados:

e Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesinas (Anzorc), César Jeréz, vocero.
® Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, Juan de Dios Mosquera, vocero.
e Mujeres por la Paz, Olga Amparo Sanchez, vocera.

® Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Luis Fernando Arias.

Dos paneles mas se realizaron de manera simultanea en la tarde del 28 de abril. El panel sobre La participacion
politica y ciudadana para contribuir a la paz reunid a siete académicos de diferentes universidades del pais:

e Investigadora y defensora de derechos humanos, Libia Gruesso
e Universidad de Antioquia, Fabio Giraldo
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e Universidad de Los Andes, Ménica Pachon

e Universidad de Los Andes, Sergio de Zubiria
e Universidad del Norte, Carlos E. Guzman

e Universidad Javeriana, Patricia Mufoz

e Universidad Nacional de Colombia, David Roll

El panel sobre La participacion politica y el acceso a los medios de comunicacién conté con la participacion de
directivos de medios nacionales y regionales, de prensa, radio, television y de nuevas tecnologias. A pesar
de haber sido convocados al panel, algunos de los principales medios del pais no se hicieron presentes. Asi,
presentaron sus puntos de vista:

e Arcadia, Martha Ruiz, columnista.

e (anal Capital, Hollman Morris, gerente.

e Colectivo de Comunicaciones de Montes de Maria, Soraya Bayuelo, coordinadora.
e Colprensa, Alfonso Ospina, director.

¢ Confidencial Colombia, Maria Alejandra Villamizar, directora.
® El Heraldo, Oscar Montes, director (e).

® Prensa Rural, René Ayala

e Semana, Francisco Miranda, asesor editorial.

e Teleantioquia Noticias, Juan Pablo Barrientos, director.

e Telecaribe, Mabel Rada, jefe de programacion y emision.

* Telemedellin, Hernan Marin Alvarez, director noticias.

e \oz, Carlos Lozano, director.

f) Las mesas de trabajo

Se conformaron veinte Mesas de Base y cinco Mesas de Socializacion las cuales sesionaron los dias 29 y 30
de abril de 2013 siguiendo la metodologia construida. Se conformé una Mesa adicional: la de comunidades
afrodescendientes, lo anterior dada la solicitud expresa de las organizaciones que representaban a estas
comunidades.

Sobre la participacion en las Mesas es importante resaltar las siguientes anotaciones: primero, en las Mesas
los participantes actuaban en representacion de sus organizaciones y no en nombre propio. Segundo, a pesar
del esfuerzo de los organizadores de realizar una invitacion amplia para que todos los grupos aprovecharan
la Mesas, el espacio fue solo aprovechado por algunos participantes del Foro. Como se detalla mas adelante,
fue especialmente notoria la limitada asistencia en las Mesas de la mayoria de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

g) La clausura

La clausura del evento se realizd el 30 de abril y tuvo tres momentos. En el primero, se dio lectura de la
relatoria final producto de la agrupacion de las propuestas presentadas en las Mesas de Base y las Mesas de
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Socializacién. Se leyeron primero las propuestas relacionadas con el subtema 1 de participacién politica;
posteriormente, las propuestas del subtema 2; luego las referentes al subtema 3 y por dltimo, las de la ca-
tegoria “otras propuestas”.

En el segundo momento de la clausura intervino monsefor Leonardo Gdmez Serna, quien con su experiencia
regional y nacional envié un mensaje de reconciliaciéon y un llamado a apoyar de manera decisiva los dialogos
que adelantan el Gobierno Nacional y las Farc-Ep. Asimismo, al finalizar su intervencion ley6é un comunicado
del Consejo Episcopal de Paz sobre el proceso de paz, el cual se puede consultar en esta publicacion.

Por Gltimo, el cierre del Foro estuvo a cargo del rector de la Universidad Nacional, Ignacio Mantilla, y del
Coordinador Residente y Humanitario de Naciones Unidas en Colombia, Fabrizio Hochschild, cuyas palabras
se pueden consultar en esta misma publicacion.

3. LOS RESULTADOS DEL FORO
a) Participacion

El Foro de Participacion Politica se destacd por ser un espacio donde actores de 18 sectores de la sociedad
colombiana participaron. Aunque poco mas del 30% de participantes provenian de Bogotd, el en el Foro
se facilito la participacion de los 32 departamentos del pais. Si bien era deseable tener una participacion
mucho mas amplia de todas las regiones, se cre6 un didlogo desde diversas experiencias y realidades de los
diferentes territorios de Colombia.

Las mujeres, afrocolombianos y campesinos tuvieron una nutrida delegacion de asistentes. Sin embargo, aun-
que se ampli6 el ndmero de cupos para las organizaciones de mujeres —de 80 a 139- esto no fue suficiente
para tener una participacion paritaria frente a los hombres. El Foro logrd, no obstante, un didlogo donde se
incluyeron perspectivas heterogéneas, enfoques diferenciales y se reconocieron las dificultades propias de
estas poblaciones.

Durante la primera parte del Foro hubo una participacion multipartidista y de distintos movimientos politicos
y sociales. Diez de los doce partidos con personeria juridica y otros diez grupos significativos de ciudadanos
y movimientos sociales participaron con presentaciones orales y ponencias escritas. Asi, organizaciones de
diversa indole hicieron parte del Foro sin importar su espectro ideolégico o su grado de representacion en
los actuales cargos de eleccion popular.

En aras de una mayor diversidad ideoldgica y politica y para efectos del didlogo, hubiera sido constructivo
contar con la presencia del movimiento Centro Democratico, sin embargo -como se comentd anteriormente-
a pesar de la invitacion formal que se le cursd, este grupo decidié no participar en el Foro.

EL objetivo del Foro era que todos los participantes —partidos politicos, organizaciones sociales y movi-
mientos politicos y sociales- asistieran a los diferentes momentos del Foro. Sin embargo, la mayoria de
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partidos politicos limit6 su participacion al panel, por lo que estuvieron ausentes de importantes espacios,
como los de las Mesas de Base y las Mesas de Socializacion. Asimismo, usaron solo el 68% de los cupos
que se les otorgd, a diferencia de los movimientos politicos y sociales que utilizaron el 95%*. Una ausen-
cia similar se presentd en el caso de los gremios, a quienes se les otorgé 100 cupos de los cuales solo se
usaron ocho (el 8%).

b) Construccion de propuestas

Muchos participantes del Foro tuvieron un discurso propositivo y enfocado en propuestas. Las 21 Mesas de
Base -incluida la de los afrodescendientes- recibieron un total de 918 propuestas, de las cuales mas de un
40 por ciento fueron ponencias escritas por los participantes. Ello quiere decir que, al menos, cerca de la
mitad de los asistentes hicieron un ejercicio de reflexion previo para presentar propuestas a la Mesa de Con-
versaciones en La Habana (Ver Tabla 2).

Lo anterior no quiere decir que las presentaciones orales de los asistentes fueran menos importantes. Se
recogieron 533 propuestas de las exposiciones verbales, las cuales reflejaban igualmente un profundo grado
de compromiso hacia un dialogo constructivo.

Tabla 2. Ponencias e intervenciones en las Mesas de Base, 29 de abril de 2013

Mesa Ponencias escritas Presentaciones orales
1 12 30
2 11 22
3 25 27
4 33 28
5 18 22
6 20 12
7 8 27
8 10 29
9 16 27
10 26 30
11 15 20
12 18 40

........................................................

1 De los 240 cupos asignados a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, solo asistieron efectivamente 164
personas.
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Mesa Ponencias escritas Presentaciones orales
13 9 32
14 16 31
15 22 28
16 38 25
17 24 25
18 26 23
19 19 10
20 9 22
21 10 23

Total 385 533

Fuente: Cifras calculadas a partir de los listados de las ponencias escritas y las presentaciones orales.

Como ya fue mencionado, a pesar del esfuerzo por incluir a todos los sectores en las sesiones de las Mesas
de Base y Socializaciéon, hubo algunos que decidieron no participar en esos espacios. Asimismo, es necesario
sefialar que hubo varios sectores que acordaron presentar una misma propuesta, lo cual implica un grado
importante de organizacion, de construccién de consensos y de acuerdos entre los diferentes grupos que
participaron. En consecuencia, la diversidad de las propuestas que provienen de las Mesas es limitada.

En el mismo sentido, se encuentran propuestas que versan sobre distintos temas relacionados con la partici-
pacion politica y ciudadana, desde sugerencias de caracter técnico y muy especifico hasta unas mas generales
que tratan los temas fundamentales del funcionamiento de la democracia.

c) Espacio de dialogo y reflexion

El dialogo multipartidista y entre diferentes movimientos y organizaciones sociales es el tipo de actividad
que construye una cultura de respeto de la diferencia. EL Foro fue un espacio de dialogo entre diferentes
organizaciones, pero no necesariamente entre las distintas visiones ideoldgicas.

No todas las vertientes ideolégicas decidieron participar con igual magnitud en todos los momentos del en-
cuentro. Como se menciono, la mayoria de partidos con personeria juridica limitaron su participacion a las
ponencias presentadas durante el panel titulado Los partidos, los movimientos sociales y la participacion politica
y ciudadana en la construccion de la paz, que se realizé durante el primer dia del evento. Por lo anterior, salvo algunos
casos, las Mesas de Base y Socializacion no se caracterizaron por una participacion activa de estas organiza-
ciones, muy a pesar de la insistencia de los organizadores.
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Por otra parte, si bien el propésito era conformar Mesas de Base y Mesas de Socializaciéon heterogéneas en
las que diversos sectores y organizaciones confluyeran, hubo agrupaciones que decidieron crear espacios
independientes, lo que limité el didlogo vy el proceso de compartir propuestas.

Las experiencias internacionales y las presentaciones de varias personalidades de distintos paises fueron un
incentivo para fortalecer el animo de dialogo y reflexion. Las expectativas que existen desde diversas partes
del mundo sobre la posibilidad de una paz duradera en Colombia contribuyeron a sensibilizar a los actores
sobre la importancia de ser constructivos en esta fase de las conversaciones.

d) Participacion ciudadana en los dialogos

El Foro de Participacion Politica se constituyd en un espacio mas de participacion, creado e impulsado por
la Mesa de Conversaciones que sesiona en La Habana. La participacion en el Foro representa un aporte de la
ciudadania para la Mesa de Conversaciones. Este tipo de actividades son una ventana de oportunidad para
darle legitimidad a los esfuerzos del Gobierno y las Farc-Ep. Muchas personas solicitaron inclusive desplegar
este tipo de iniciativas a nivel territorial, para consolidar aun mas la credibilidad frente esta metodologia
participativa.

Si bien hubo varias recomendaciones frente a una participacion mas directa de la sociedad civil —en particu-
lar de poblaciones como las mujeres, victimas, afrodescendientes y campesinos-, otros actores reconocieron
este espacio como legitimo y (Gtil para aportarle a las discusiones de la Mesa de Conversaciones.

Aunque existen diferencias importantes en el tipo de propuestas de los diferentes grupos, hay también mu-
chos puntos de encuentro que, seg(n la mirada que se emplee, podrian ser entendidos como aspectos que la
ciudadania le solicita a la Mesa de Conversaciones que los tenga en cuenta.

e) Posicion de los partidos y movimientos politicos frente a los dialogos

Este fue un escenario que les permitid a los partidos y movimientos politicos pronunciarse de manera formal
frente al proceso; sin embargo, como ya se mencion6, a pesar de ser invitados con el mismo entusiasmo que
al resto de participantes, la presencia de la mayoria de estas organizaciones fue reducida en los diferentes
momentos del Foro, excepto en el panel que las reunié durante el primer dia.

En cuanto a su participacion en dicho panel, vale la pena resaltar que en la mayoria de los casos las orga-
nizaciones politicas no expresaron posturas individuales de representantes, sino que presentaron la opinion
colectiva de cada agrupacion frente a la paz. Incluso, en dos casos fueron los centros de pensamiento de
los partidos los que presentaron la ponencia oficial de la colectividad politica. Mientras que en otras, si bien
fueron sus voceros o presidentes quienes expusieron la propuesta, se refirieron a los centros de pensamiento
como la fuente de su presentacion.

Voceros de algunos grupos sub representados tuvieron la oportunidad de expresar su opinion sobre la paz y
sus componentes de participacion politica y ciudadana. Del mismo modo, movimientos politicos o partidos
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que no tienen personeria juridica -y no son tradicionalmente escuchados- pudieron expresar sus opiniones,
propuestas y expectativas frente al proceso de conversaciones que se desarrolla en La Habana.

f) Una mirada de Colombia hacia la experiencia internacional

El panel de los cuatro invitados internacionales y las palabras de personalidades mundiales dirigidas a los
participantes, enviaron mensajes importantes para la ciudadania y para la propia Mesa de Conversaciones.
Por un lado, se mencioné con fuerza que Colombia no esté sola en sus esfuerzos por consequir la paz y, por lo
tanto, sus esfuerzos son seguidos por quienes consideran que es posible la paz en el pais y estan dispuestos
a brindar su apoyo.

Por otro, se dijo que Colombia es uno de los tantos paises en el mundo que han debatido como lograr una
participacion plural en una democracia en la que tengan espacio, con plenas garantias, quienes abandonen
las armas y se reincorporen a la vida civil y politica. Otros paises han respondido ya —-algunos con éxitos y
otros con fracasos- a las preguntas que hoy se hacen los colombianos sobre los minimos de una participacion
ciudadana amplia una vez firmada la paz.

Adicionalmente, esta mirada internacional demostré que lo que hoy en Colombia se ve como un objetivo
todavia lejano, efectivamente si fue posible en otros paises que también enfrentaron conflictos y, como
Colombia, encontraron el camino con salida, con paciencia y con la certeza de que la paz tiene un precio.

Quedo claro, a través de las experiencias y visiones de otras fronteras, que no hay una receta o una féormula
para lograr la paz; que, como se dijo durante el Foro, “estd en manos de los actores nacionales cambiar la
historia y no repetirla”; que se trata de un camino largo y es “mas una maratén que una carrera de 100 me-
tros”; que es necesario construir confianza para avanzar; que en la construccién de la paz deben participar
las mujeres, asi como las victimas y las poblaciones en estado de mayor vulnerabilidad; que los medios de
comunicacion tienen un rol fundamental, el cual deben asumir, para promover un lenguaje incluyente y sin
estigmatizacion y, especialmente, para desarmar las conciencias.

g) Apoyo al proceso de paz

El Foro se convirtio en un espacio para reafirmar el compromiso de muchos colombianos por la paz del pais. Como
se sefiald durante la clausura del Foro, fue evidente el apoyo al proceso, el entusiasmo y la esperanza de ponerle
fin a los mas de cinco décadas de conflicto y fue también claro que existe consenso sobre la importancia de que
la guerrilla que firme la paz se transforme en fuerza politica y tenga plenas garantias para ejercer dicho derecho.

h) Los expertos y los medios también tuvieron la palabra

Como se menciona mas arriba, el Foro conté con un panel de medios de comunicacién y académicos. El panel
de medios tuvo una asistencia amplia, no obstante, la diversidad del tipo de medios que finalmente asisti6 al
panel fue limitada. Al evento fueron convocados representantes de los medios tradicionales y alternativos;
sin embargo, la mayoria de los que finalmente hicieron parte del panel fueron estos Gltimos.
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Respecto a los expertos de la academia, sus intervenciones tuvieron un caracter sobre todo analitico, mas
que de propuestas. Participaron universidades pablicas y privadas, de Bogota y las regiones. Dado que la
mayoria de los asistentes al Foro estuvieron presentes en el panel de medios, el panel de académicos contd
con una participacion mas limitada.

Las propuestas y los analisis de ambos paneles se complementaron con las iniciativas y reflexiones de los
participantes del Foro. El analisis de las iniciativas de los expertos cobran mas relevancia y legitimidad entre
mas se acerquen a lo que piden las personas para una paz duradera. Por ello, las propuestas que hicieron
parte del panel de expertos también seran insumos para la Mesa.

i) Pedagogia sobre el proceso de paz

Aungue el objetivo del Foro no era el de formar o comunicar sobre el trabajo de la Mesa, si contribuy6 a
ampliar el conocimiento sobre las conversaciones que se adelantan en La Habana con la difusion masiva del
Acuerdo general. Este se convirtié en un documento de consulta de los ciudadanos para conocer con precision
los subtemas que comprende la participacion politica y que no habian sido necesariamente apropiados.

j) Difusion masiva del Foro

Uno de los resultados del Foro fue la difusion masiva del mismo en medios regionales, nacionales e interna-
cionales, tanto en prensa, radio, television como en las TIC.

La Organizacion de Naciones Unidas y la Universidad Nacional establecieron una estrategia para garantizar
una amplia difusion sobre el Foro. EL primer mecanismo fue informar sobre los avances de los preparativos
del evento a través de comunicados de prensa. Las dos instituciones emitieron dos comunicados —el 11 de
abril y el 19 de abril- para informar sobre el lugar del evento, quiénes serian los participantes y el objetivo
de este espacio (Ver Anexo 8 Comunicados).

El sequndo mecanismo fueron las ruedas de prensa, que se cumplieron con la presencia de Fabrizio Hochs-
child, Coordinador Residente y Humanitario de la ONU, y el profesor Alejo Vargas, director del Centro de
Pensamiento y seguimiento a los didlogos de paz de la Universidad Nacional. Una de ellas se cumplié el 23
de abril, dias antes del Foro, para informar sobre la agenda del mismo. El 29 de abril se organizé otra para
dar un balance sobre el espacio de participacion.

Otro mecanismo para que los colombianos conocieran sobre el Foro, su participacion masiva y sus propuestas
fue el contacto con medios de comunicacién, de radio, prensa, television y de las nuevas tecnologias para
invitarlos a cubrir el evento. Esto implicd comunicaciéon con medios alternativos, regionales, nacionales e
internacionales.

Un total de 79 medios de comunicacion se acreditaron para el cubrimiento del evento, entre comerciales,
plblicos, comunitarios y de movimientos politicos y sociales, lo que contribuyd a la difusion del Foro en
Colombia y en exterior.
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Entre los medios nacionales acreditados, nacionales y regionales, estuvieron, entre otros:

e El Tiempo, El Espectador, Colprensa, El Nuevo Siglo, La FM, RCN Radio, Caracol Radio, Canal Caracol,
Telepais, Teleamiga, El Heraldo, Canal Capital, Todelar, Colmundo Radio, Radio Santafe, Noticias Uno, W
Radio, Blu Radio, revista Semana, NTN 24, Canal Institucional, Confidencial Colombia, La Silla Vacia, Ola
Politica, Prensa Rural, Voz, Teleantioquia, Telemedellin, TeleCaribe, Contagio Radio, Emisora Kennedy,
medios universitarios.

Entre los medios internacionales acreditados estuvieron, entre otros:

e EFE, TV Espafiola, TV Vasca, El Pais de Espafia, Le Monde, Al Jazeera, AP, BBC, Telepais, EL Comercio,
Notimex, AFP, New York Times, TV China, Prensa Latina, Telesur, Hispanty, IPS Noticias, Teleamiga inter-
nacional, Reuters, TV Iran y Ansa. También estuvieron corresponsales de medios de Suecia, Francia, Iran,
Marruecos y Argentina.

La difusion del Foro —el dia 28 y el 30 de abril- se logrd a través de diferentes acciones:

e Una pantalla gigante se instald en la Plaza de Bolivar para transmitir en directo la agenda prevista en el
primer dia del Foro: la instalacion, la conferencia académica y los cuatro paneles.

e (anal Capital transmiti6 en directo la instalacion del Foro y dos de los cuatro paneles realizados el 28 de
abril, asi como la clausura del evento, la tarde del 30 de abril.

e El canal institucional de la Presidencia de la Repiblica transmiti6 la instalacion del Foro.

e Teleantioquia transmitio partes de la agenda desarrollada el dia 28 de abril.

* la unidad de medios (Unimedios) de la Universidad Nacional y el PNUD transmitieron en directo -via
internet- la agenda desarrollada el 28 de abril y en la tarde del 30 de abril.

Cuando se utiliza un motor de bisqueda en internet, como Google, se encuentran 3.110.000 resultados sobre
“Foro sobre participacion politica”, lo que evidencia de qué forma se posicioné el Foro en diferentes medios
virtuales y la amplia difusion del mismo.

Unimedios de la Universidad Nacional y la ONU hicieron un monitoreo de la cobertura del Foro. En una de
ellas, la de Unimedios, se detallan 234 de noticias, el medio en el que fue publicada cada una de ellas, la
ficha y el link donde puede consultarse (ver Anexo 9 Cubrimiento medios).

La cobertura nacional e internacional del Foro demostrd el gran interés que despertd este evento, pero es-
pecialmente el sequimiento que se hace, en el pais y en el exterior, a todo lo que tiene que ver con la Mesa
de Conversaciones.

DESPUES DEL FORO

Una vez finalizado el Foro, el principal compromiso de las Naciones Unidas y la Universidad Nacional fue
recolectar la informacion producida en este espacio de participacion y sistematizarla. El resultado es el
siguiente:
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® La presente publicacion, que contiene la memoria del Foro sobre como se hizo, quiénes participaron,
como lo hicieron y cuales fueron los principales resultados de este espacio de la Mesa de Conversaciones.

® Una publicacién que contiene la sistematizacion final del Foro, elaborada de manera conjunta por Nacio-
nes Unidas y la Universidad Nacional.

e 10 publicaciones, que reinen para su consulta las relatorias y ponencias de las 21 Mesas de Base —inclui-
da la Mesa de afrodescendientes- que se conformaron en el Foro.

e Una publicacién con las cinco relatorias de las Mesas de Socializacion y las propuestas que diferentes
ciudadanos depositaron en los buzones.

Con este material, las dos instituciones esperan haber respondido a la solicitud de la Mesa de Conversaciones
y anhelan que los insumos ciudadanos sean escuchados y tenidos en cuenta para que la paz se construya con
la participacion activa de las colombianas y los colombianos.
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LA INSTALACION

Palabras
Ignacio Mantilla
Rector de la Universidad Nacional de Colombia

uiero dar la bienvenida, en nombre de la Universidad Nacional de Colombia, a todos los asistentes a este
QForo sobre Participacion Politica, el sequndo que organizamos a través de nuestro Centro de Pensamiento
y Seguimiento al Didlogo de Paz, junto con la Oficina de Naciones Unidas en Colombia, por solicitud de la
Mesa de Conversaciones entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP, en el marco de los dialogos desarrolla-
dos en La Habana.

La tarea encomendada por la mesa de dialogo es de una responsabilidad mayor y asi lo hemos entendido
las dos entidades encargadas de la realizacién de este Foro; en lo esencial, se trata de generar un amplio
intercambio de ideas y propuestas que sirvan como insumo para las conversaciones que desarrollan el go-
bierno y las FARC, en materia de participacion politica, lo que sin duda conlleva una reflexion general sobre
las formas y posibilidades que tiene la democracia en la construccion de la convivencia y el bienestar de los
colombianos.

No hay duda que este Foro es un importante mecanismo de participacion ciudadana, una forma privilegiada
a través de la cual los colombianos podemos hacer llegar a la Mesa de Dialogo nuestras inquietudes y pro-
puestas para mejorar la participacion ciudadana y la participacién politica en el pais.

Mas alla de las diferentes corrientes de pensamiento que puedan orientar la reflexiones en este foro, quisiera
resaltar la importancia de hacer presencia de forma activa en los procesos que nos preocupan e interesan.
La participacion ciudadana, parafraseando a la Corte Constitucional, expresa todo un modelo de comporta-
miento social y politico, fundamentado en los principios del pluralismo y la tolerancia. A través de ella, el
ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios que incidiran de manera significa-
tiva en el rumbo de su vida (C-585/95).

Dificilmente podra encontrarse un proceso mas significativo para el futuro del pueblo colombiano, que el
proceso que busca poner fin a medio siglo de violencia. De ahi la importancia de este foro.
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Durante 50 afios hemos vivido una experiencia prolongada de conflicto armado que coexiste con instituciones
y practicas electorales propias de la democracia. Pero democracia en medio de situaciones de guerra parece
conducir a una contradiccién. Los colombianos hemos presenciado y sufrido grandes tragedias, violaciones
masivas a los derechos fundamentales, que contrastan con los derechos reconocidos formalmente en nuestras
constituciones y en los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. El hecho de que hoy se con-
tabilicen mas de 6 millones de victimas del conflicto armado indica la gravedad de esta situacion. Todos los
colombianos nos hemos visto afectados, de un modo u otro, por el conflicto. Ahora tenemos la oportunidad
de conjurarlo colectivamente. Por eso la terminacion del conflicto armado tiene que ser concebida ante todo
como una oportunidad real y efectiva para la consolidacion de nuestra democracia.

Muchos académicos distinguen, con razén, la terminacion del conflicto armado de la construccién de la paz.
Lo primero es condicion necesaria, aun cuando no suficiente, de lo segundo. A la superacion del conflicto
armado debe seguir la realizacién del suefio de una sociedad mas justa y plural; con mayor participacién ciu-
dadana; con mayor pluralidad politica; con mecanismos efectivos de organizacién, movilizacion y expresion
democratica, especialmente para las zonas, donde las garantias ciudadanas alin no han llegado a ser una
realidad.

Saludo la amplitud de la agenda sobre participacion politica acordada por las partes en el proceso de dialo-
go, que define la naturaleza de este Foro: el sistema electoral, las garantias para el surgimiento de nuevos
movimientos y partidos politicos, la cuestion del gobierno y la oposicién (que son vitales para asegurar el
pluralismo politico), y el problema del acceso a los medios masivos de comunicacién. Estos puntos pueden
entenderse como parte del gran tema de la democratizacién de la sociedad, que se manifiesta en la parti-
cipacién ciudadana, mas alla de los espacios estrictamente electorales. Esta perspectiva abre el camino a
la profundizacion de la democracia como una de las caracteristicas esenciales de la paz y como una de las
condiciones fundamentales para la modernizacion incluyente del pais.

La democratizacion de la vida politica no es la Gnica cuestion pendiente en el pais, pero es una condicion
basica para que se desarrollen los procesos que permitan resolver el problema de la injusticia social, la de-
mocratizacion de las politicas de desarrollo, la proteccion de los pueblos y de los territorios indigenas, entre
otros. Estos temas han estado subordinados a la agenda que impone el conflicto; con el fin del conflicto
armado, el Estado podra concentrar sus esfuerzos en resolverlos.

Por eso es importante insistir en que la paz, entendida como derecho, es la mejor garantia para la subsis-
tencia de una democracia.

Nuestra democracia precisa reformas que apunten a fortalecerla y a permitir la construccion de una sociedad
mas incluyente; algunas de estas reformas muy seguramente seran propuestas por quienes participan en el
foro que tengo el honor de instalar.
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Aplaudo vy valoro que la Mesa de Conversaciones de La Habana haya considerado fundamental la partici-
pacion de la sociedad en el proceso de construccion de los acuerdos para terminar el conflicto armado.
En este contexto, quisiera hacer un llamado, tanto al Gobierno Nacional como a las FARC, para que las
propuestas de la sociedad civil sean consideradas e incorporadas en los acuerdos que pongan fin al con-
flicto armado.

Doy la bienvenida a los diferentes sectores de la sociedad colombiana aqui representados. A este Foro fueron
convocados grupos representativos de todas las formas de organizacion politica, asi como los principales mo-
vimientos y sectores sociales. Hemos querido que estén representadas todas las regiones, todas las etnias 'y
todas las culturas para que desde la diferencia y la diversidad se construya este dialogo democratico sobre la
participacion politica en un ambiente de reconocimiento y respeto por la diferencia. Los invito a considerar
las opiniones ajenas, a escuchar a sus antagonistas, y a buscar puntos comunes. No sobra recordar en este
punto la famosa frase, cominmente atribuida a Voltaire, que reza: “[n]o estoy de acuerdo con lo que dices,
pero defenderé con mi vida tu derecho a expresarlo”.

Igualmente envio un mensaje a los que prefirieron estar ausentes, respetando su decisién pero sefialando a
su vez que este foro es una experiencia de inclusion y de deliberacion que busca hacer un aporte que facilite
la terminacion del conflicto armado. Este Foro, como espacio para el fortalecimiento democratico, permitira
abandonar el silencio para exponer con claridad los problemas que subyacen al conflicto y elaborar propues-
tas para resolverlos. Como matematico sé que las soluciones a los problemas no siempre son @nicas, pero aun
cuando éstas algunas veces son (nicas, se pueden encontrar por diversos métodos, y este camino de dialogo
es un nuevo método experimental en busca de una solucién. Decia Albert Einstein: “si buscas resultados
distintos, no hagas siempre lo mismo”.

La Universidad Nacional de Colombia, a través del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz,
asume conjuntamente con la Organizacién de Naciones Unidas en Colombia este nuevo compromiso con la
paz del pais y esta convencida que la inteligencia social reunida en este Foro sabra comprender la impor-
tancia y transcendencia del mismo, y hara todos los esfuerzos para que con la mayor claridad y realismo sus
ideas se conviertan en el mas vigoroso recurso intelectual y politico para la construccion de una sociedad en
paz que se reconoce, ante propios y extrafos, en el respeto por la diferencia.

Gracias
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Palabras
Fabrizio Hochschild
Coordinador Residente y Humanitario del Sistema
de Naciones Unidas en Colombia y Representante del PNUD

e Distinguidas Sefioras y Sefiores

e Representantes de partidos, movimientos politicos y organizaciones sociales de todo el pais.
e Sefior Rector de la Universidad Nacional de Colombia

e Sefor Director Regional del PNUD para América Latina y el Caribe

Es un profundo honor tener la oportunidad de iniciar mi trabajo en Colombia para las Naciones Unidas con
la apertura de este Foro sobre Participacion Politica.

Quisiera expresar antes que todo, nuestro total apoyo al proceso de paz en curso: existe una gran expectativa en
el mundo para que Colombia, después de sufrimientos impensables causado por un sinndmero de vidas destruidas
o dafnadas, pueda encontrar una solucién basada en el dialogo.

Quisiera también agradecer a la Mesa de Conversaciones en La Habana por haber depositado nuevamente su
confianza en las Naciones Unidas y en la Universidad Nacional para organizar este segundo foro.

Asi mismo, quiero agradecer a mis colegas del Sistema de Naciones Unidas que han compartido con el equipo del
Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz todas las tareas requeridas para la realizacion del foro.

Seforas y Sefores:

Colombia es conocida en el mundo entero por su creatividad y por la riqueza de su cultura y de sus recur-
sos naturales. La base es esta creatividad y de esta riqueza yace en la diversidad. Ustedes representan esta
diversidad y quiero expresar mi reconocimiento y agradecimiento por la presencia el dia de hoy de partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil representativas de todos los sectores sociales y de los 32 de-
partamentos del pais.
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Todas las propuestas que traen ustedes, y de manera especial las propuestas de las mujeres, y los hombres
que han vendid de las regiones mas afectadas por el conflicto armado: la voz de las victimas y la voz de las
personas mas excluidas y discriminadas.

Nos comprometemos, la ONU y la Universidad Nacional, a trabajar para que todas las propuestas aqui formu-
ladas lleguen a la Mesa de Conversaciones. Esperamos todas y todos que las propuestas que salgan de aqui
puedan contribuir a acuerdos en La Habana.

La firma de un acuerdo de paz es un paso histdrico que puede liberar a los nifios de hoy a futuras generacio-
nes del sufrimiento de sus padres y madres. Al mismo tiempo, en las Naciones Unidas sabemos por experien-
cia que la firma de cualquier acuerdo no es en si suficiente para resolver y superar la violencia y el conflicto.

Para lograr una paz duradera es importante los establecido en el Acuerdo General firmado por el Gobierno de
Colombia y las Farc-Ep. El acuerdo dice:

“La construccion de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto, requiere de la participacion de todos,
sin distincion”.

El Acuerdo General enfatiza también la importancia del respeto a los derechos humanos, el desarrollo econé-
mico y social con equidad, y dice:

“... es importante ampliar la democracia como una condicién para lograr bases sélidas de paz”.
Las palabras del Acuerdo encuentran eco y resonancia en nuestra experiencia internacional.

La democracia es mucho mas que la rutina de organizar elecciones: la democracia se basa, ante todo, en el
reconocimiento de los derechos de todos los individuos y sectores de una sociedad, con un especial enfoque
en los mas vulnerables y marginalizados. La democracia implica también un compromiso de resolver sus dife-
rencias a través de mecanismos institucionales, de la palabra, del didlogo, de la protesta pacifica.

La democracia implica un rechazo de toda forma de violencia para enfrentar las diferencias; un rechazo no
solamente de la violencia fisica sino, también, de la intimidacion, de las amenazas, del uso de un discurso
de intolerancia y de odio.

Sélo reconociendo los derechos de todos, solo aceptando la dignidad del otro y celebrando la diversidad
Como una gran riqueza, se puede construir un futuro en paz que abra plenamente las oportunidades del cre-
cimiento y el desarrollo humano.

Por eso, invito a que escuchemos todas las voces incluyendo las voces de sectores que no creen en este
proceso.
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Me permito hacer un llamado para que las distintas posiciones se escuchen con el maximo respeto. Una
manera de valorar la pluralidad de las voces es también limitarse a los tiempos otorgados para nuestras in-
tervenciones y dando paso a las intervenciones de los demas participantes.

Por eso termino aqui mis palabras, compartiendo un mensaje de un muy distinguido Secretario General de las
Naciones Unidas y Premio Nobel de la Paz, Dag Hammarskjold, quien hace cerca de 50 afios dijo:

“El mas grande y mas sagrado deseo para una persona no deberia ser alcanzar la victoria sino alcanzar la paz”.

Muchas gracias.
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Adolfo Pérez Esquivel
Premio Nobel de la Paz 1980

n primer lugar, un abrazo fraterno y loégicamente nos sumamos a toda esta iniciativa por la paz en
Colombia.

Esto viene desde hace muchisimos afios, el poder llegar a una resolucién del conflicto colombiano, que tantas
vidas y sufrimiento han costado a todo el pueblo.

Y légicamente que tenemos que apoyar todas las iniciativas de paz, que en este momento se estan desa-
rrollando en La Habana, entre el Gobierno, las FARC, pero también de toda la sociedad colombiana. Es un
problema dificil el poderlo llevar a cabo, pero no imposible.

Y por tanto es necesario también tratar el retorno de las poblaciones a sus tierras, hay cinco millones de
desplazados internos, exiliados. Y también esta la situacion de desmontar esas otras fuerzas, que son los
grupos parapoliciales, paramilitares...

Tratar de esclarecer lo que son los falsos positivos y encontrar una salida, que sea justa para todo el pueblo.
Esto lo espera no s6lo el pueblo colombiano, sino lo esperan todo el continente latinoamericano y el mundo.

Hay que poner fin a la violencia y, fundamentalmente, desarmar las conciencias armadas, esas conciencias
armadas que tanto dafio han hecho al pueblo y a la humanidad.

Asi que les deseo mucha fuerza, mucha esperanza y esperemos que esta vez las negociaciones lleguen a una
solucién justa y humana para todos.
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Arzobispo Desmond Tutu
Premio Nobel de la Paz 1984

Soy el arzobispo Desmond Tutu.

Me gustaria mandarles a todos ustedes, quienes estan participando en el Foro de Participacion Politica,
un saludo muy afectuoso desde Sudafrica. Sé que este Foro ha sido solicitado por el Gobierno colombiano y
las FARC para que la sociedad civil pueda proveer una contribucién para las discusiones en La Habana.

Tengo magnificos recuerdos de mi visita a Cali, en 2005, cuando conoci a muchos colombianos maravillosos
en el Simposio Internacional de Restauracion, Justicia y Paz. Como ustedes, nosotros los sudafricanos vivimos
durante muchos afios en conflicto y violencia. Habia momentos en los que parecia imposible detener el odio
y las muertes, pero continuamos luchando por un pais incluyente y por la reconciliacion. Y lo conseguimos.

Como dije en Cali: ;Si la paz fue posible en Sudafrica, también puede suceder en Colombia, puede suceder en todas
partes! Cuando escuché, en agosto pasado, que el Gobierno de Colombia y las FARC habian iniciado conversaciones
de paz me puse muy contento. Estaba tan feliz que escribi una carta abierta de apoyo a todos los colombianos.

Nuestros paises han sido conocidos en el mundo como simbolos de divisidn violenta. Nuestra gente ha pa-
gado un precio terrible, no solo fisico, sino en sus almas y corazones heridos.

De muchas maneras, hacer la paz es mas dificil que hacer la guerra. Toma tiempo perdonar y que sanen
nuestras heridas. Se necesita coraje para reconocer nuestras propias fallas, pero cualquiera que sea nuestra
posicion llega un momento en el que debemos aceptarnos los unos a los otros con todas nuestras diferencias
y alcanzar puntos en comdn. Llegado un momento debemos dejar de culpar a los demas y arreglar las cosas
juntos. Por el bien de nuestros hijos, nuestros paises y nuestro mundo compartido. jEse tiempo ha llegado
para Colombia!

Los animo a moverse hacia adelante, hacia adelante con esperanza y determinacion. Que Dios los bendiga
a todos.
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Ellen Sirleaf-Johnson
Presidenta de Liberia
y Premio Nobel de la Paz 2011

Soy la Presidenta Ellen Johnson Sirleaf, de Liberia y envio saludos afectuosos a todos aquellos que estan
trabajando por la paz en Colombia.

Mi propio pais atravesé por dos guerras civiles, desde 1989 a 1996 y de 1999 a 2003. La lucha se
llevo las vidas de alrededor de 250.000 personas, la mayoria civiles. Desplaz6 a muchos mas a paises
vecinos y destruy6 nuestros valores morales. Dejé a Liberia en la ruina econémica e infestada de ar-
mas. Todavia estamos trabajando para reconstruir nuestras vidas y construir una democracia pacifica,
justa y prospera.

Me alegra oir que el Gobierno de Colombia y las FARC estan ahora en conversaciones para finalizar mas de
cinco décadas de conflicto. Me puedo imaginar cémo han afectado tantos afos de violencia a los colombia-
nos. Sé que se han reunido por peticion del Gobierno y las FARC para hacer propuestas sobre los temas de la
participacion politica en un futuro acuerdo de paz.

En 2011 me premiaron con el Nobel de Paz junto a otras dos mujeres. Recibimos el premio por nuestra
“lucha no violenta por la seguridad de las mujeres y los derechos de las mujeres a participar plenamente
en la consolidacion de la paz”. Al aceptar el premio de paz, lo dediqué a un incontable nimero de mujeres
y niflas que han luchado, que han sufrido, a menudo desapercibidas, pero que han ayudado a construir
nuestro mundo.

Les hablé a aquellas que han derramado lagrimas, sangre y que han perdido su dignidad y les dije: “Mis hermanas,
mis hijas, encuentren sus voces!” Este es mi mensaje para ustedes, las mujeres y los hombres hoy reunidos en
Bogota: rechacen la violencia sin sentido, encuentren su voz y trabajen juntos para un mejor mafiana en Colombia.

Gracias y les deseo un Foro exitoso.
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José Mujica
Presidente de la Repiblica Oriental
del Uruguay

Nuestro saludo al pueblo de Colombia en primer término y al conjunto de gente que, de un lado u otro,
esta preocupada por el tema de la paz. Nuestros deseos y nuestro compromiso es que el verdadero prota-
gonismo debe ser la paz; dificil, llena de obstéaculos, porque el sentimiento de justicia es colindante a veces
con el sentimiento de venganza.

Todo lo que mira hacia ayer naturalmente se opone a lo que es mafana, pero lo que mas importa es manana
para la suerte del pueblo que vendra. Por eso todo sacrificio es poco y toda causa -por importante que sea-
debe ser secundaria ante el hecho fundamental de poder ayudar a construir la paz, que es la (inica cosa de
principio.

A los que soflamos con un mundo mejor, los hechos, los porfiados hechos, los tercos hechos, han demostra-
do -en estos afios- que por lo menos en este continente, lentamente y escalén a escalén, se pueden abrir
puertas a la esperanza, dejando el camino de los tiros. Y creemos que es una lecciéon que nos da la historia.

De todo corazén, con todo el sentimiento, pero con el compromiso que no hay que pedirle a nadie que ab-
dique de sus esperanzas y de sus suefios, hay que entender que todo es posible siempre y cuando se firme
la paz.
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Kofi Annan
Ex Secretario General de las Naciones Unidas
y Premio Nobel de la Paz 2001

uisiera enviar afectuosos saludos a todos los participantes en el Foro sobre Participacion Politica que se
celebra en Bogota. Sé que el Foro ha sido solicitado por el Gobierno de Colombia y las FARC para que la
sociedad civil provea de insumos a sus conversaciones y contribuya al proceso de paz.

Este es el pais de todos ustedes y sus voces deben oirse.

El conflicto colombiano es uno de los mas antiguos del mundo. Por eso me alegra que la iniciativa en curso
para llegar a un acuerdo de paz esté avanzando. Durante mi larga carrera en la ONU y ahora como parte de mi
trabajo con la Fundacion Kofi Annan, aun veo las terribles consecuencias de las guerras en distintos lugares
del planeta - el sufrimiento humano, la destruccion sin sentido y el desperdicio de los recursos naturales que
debieran invertirse en el desarrollo econdmico y social de toda la poblacidn.

Siempre he admirado la valentia y la constancia de la sociedad civil en paises con problemas, que siguen
empefados en avanzar el dialogo y la paz en medio de grandes dificultades y riesgos.

Sus esfuerzos por promover el buen gobierno, el respeto por el estado de derecho y los derechos humanos
deben dar sus frutos.

Tras 50 afios de violencia todos ustedes que trabajan por la paz en Colombia merecen nuestro respeto y fuerte apoyo.

Les animo a todos los que se han reunido en Bogota a seguir firmes en sus esfuerzos, a aprovechar la opor-
tunidad de la paz y pensar con creatividad sobre un futuro que sea mas incluyente, mas justo y mas prospero.

También animo a la comunidad internacional a seguir apoyandoles en su camino hacia la paz y la reconciliacion.

Muchas gracias.
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Louise Arbour
Ex Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU
y presidenta de International Crisis Group

i nombre es Louise Arbour.
Soy la Presidenta del International Crisis Group. En el pasado, muchas veces visite Colombia en mi rol
de Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Estoy encantada de escuchar de esta gran reunion que se llevara a cabo hoy en Bogoté en apoyo a este ex-
traordinario esfuerzo para traer la paz después de décadas de conflicto en Colombia.

Hasta agosto de 2012 francamente habia poca esperanza de ver una resolucion pacifica para este largo con-
flicto. Hoy mas que nunca jla paz esté en sus puertas! Va a requerir enormes esfuerzos y gran coraje por parte
de todos ustedes. Lo mas importante es mantener este proceso plenamente abierto y democratico.

Este es un proceso que le pertenece a todos los colombianos y requiere de un compromiso pleno de la socie-
dad civil y sus lideres, mujeres, defensores de derechos humanos y victimas de abusos pasados. Todos deben
unirse para representar las voces de los colombianos para hacer un puente entre el pasado violento y este
futuro esperanzador.

Esta es una oportunidad extraordinaria y una responsabilidad para los lideres actuales en Colombia para
entregarle a la siguiente generacion la esperanza de la paz y la prosperidad. Tienen muchos amigos por
fuera de su pais, incluyéndome a mi, que estan animandoles para que este proceso llegue a una resolucion
completa.

Este es un momento de esperanza, un momento que requiere coraje y fortaleza y, sobre todo, generosidad y
solidaridad. La responsabilidad es importante y la justicia tiene mucho por contribuir, pero se debe recordar
que la justicia mira al pasado y también hacia el futuro.

Les enviamos desde el International Crisis Group nuestros mejores deseos y anhelamos ver los resultados de
sus extraordinarios esfuerzos.
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Oscar Arias
Ex presidente de Costa Rica y
Premio Nobel de la Paz 1987

SOy Oscar Arias, ex presidente de Costa Rica y premio Nobel de la Paz 1987.

Quisiera saludar muy afectuosamente a todos los presentes en este importante Foro sobre Participacion
Politica que se desarrolla en Bogota.

Les animo de todo corazén a que se involucren lo mas activamente posible en todos los trabajos del Foro,
pues a través de su participacion se garantiza que sus voces, las voces del pueblo colombiano, sean tomadas
en cuenta.

Colombia vive hoy un histérico momento politico. La bdsqueda de un mejor entendimiento entre todos es
una gran oportunidad para profundizar la democracia, consolidando una convivencia que les permita un
mayor desarrollo.

Si bien de forma desigual, podemos sin duda sentirnos muy orgullosos de todos los avances obtenidos en los
Gltimos afios en América Latina tanto politicos, como econdémicos y sociales. Aunque Colombia afronta sus
propios desafios, no ha sido una excepcion a ese progreso.

La paz, el silencio definitivo de las armas y la violencia, es el punto de partida para continuar construyendo
un pais mejor que explote todo su potencial y que ofrezca a las generaciones venideras la paz y prosperidad
que se merecen.

Si bien los contextos son diferentes, les invito a reflexionar sobre la experiencia en Centroamérica. Hace 25
afos la guerra parecia extenderse en todos los confines de la tierra y la violencia estremecia al mundo. Luego
de la firma del plan de paz que presenté mi gobierno, lo que parecia imposible comenzd a suceder en la re-
gion. La guerra retrocedi6 ante la paz y la opresion, ante la libertad. Darle una oportunidad a la democracia
es darle una segunda oportunidad a la paz.

La construccion de la paz es un proceso que requiere tiempo y compromiso y la voluntad de caminar
juntos hacia un futuro mejor. Ese es el reto, esa es la recompensa.
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Quiero de corazdn extender mi apoyo a este Foro sobre Participacion Pdblica y manifestar mi fe en
que tendra éxito. Con su esfuerzo y dedicacion, con el desinterés con que ustedes se entregan a esta
maravillosa nacién que concibi6é Bolivar, siento que se enciende la esperanza de que la paz de Colom-
bia esta cada dia mas cerca. Después de mas de 50 afios de conflicto es la hora de la paz, es la hora
de Colombia.
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Rigoberta Menchi Tum
Premio Nobel de la Paz 1992

| pueblo, a las partes negociadoras, a los sectores sociales y a la sociedad civil colombiana:

Para quienes sufren directamente las injusticias sociales, econémicas y politicas y el dolor de la guerra y
sus consecuencias saben de la inmensa importancia de este proceso de negociacion de paz. Saben asimismo
que la paz es una construccién permanente cuyo proceso no queda exento de peligros y riesgos. Peligros
perfectamente evitables si esa construccion se abona con la participacion de todos y todas, de los distintos
sectores sociales de la sociedad civil y de los pueblos indigenas, y con el didlogo franco y abierto.

Por todo eso, para quienes somos parte de los pueblos que han sufrido la guerra, que han buscado construir
la paz y que siguen sembrando semillas para la dignidad humana, este momento colombiano es altamente
crucial y nos sentimos parte de él, plenamente seguros que llegara al fin esperado por todos y todas.

No puede construirse la paz y el desarrollo en Colombia sin la presencia, participacion, vision y demandas
de los puebles, incluidos los pueblos indigenas y afrodescendientes y de las victimas del conflicto. Y esto
se hace realidad a través de la participacion ciudadana. Somos ciudadanos y ciudadanas para la paz en la
medida que somos parte de la construccion de una nueva sociedad, en la medida que hacemos un ejercicio
politico que deja atras la reserva y el miedo a participar. Por ello, es fundamental darle paso a la participa-
cién politica amplia, activa mas alla de las partes para que las conclusiones, los acuerdos y la perspectiva
sean incluyentes y, por lo mismo, lleven a los sectores y los pueblos a apropiarse de ellos, para hacer de
la paz un proceso irreversible.

Como mujer, como mujer maya guatemalteca, como politica y luchadora social, como Premio Nobel de la Paz, me
siento total e intimamente cercana a Colombia y sus procesos. Por eso, guardo la profunda conviccion de que
Colombia alcanzara la paz y la total certeza que son los colombianos y las colombianas quienes la construiran y
sostendran en el tiempo.

En este momento histérico de Colombia, expreso mi apoyo total al actual proceso de didlogo para la paz,
iniciado en agosto de 2012. La decision del Gobierno de Colombia y las Farc me llena de esperanza.

Guatemala, 30 de abril de 2013.
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Participacion politica de desmovilizados
Francisco Leal Buitrago

L proceso que se adelanta entre delegados del Gobierno y de las Farc en busca de una paz se convirtié en el

caballito de batalla de la politica nacional al inicio de la coyuntura electoral. Este hecho se debe al escenario
de polarizacion politica alimentado desde el gobierno anterior, que se manifiesta ahora en el veto que figuras
plblicas plantean a la participacion politica de guerrilleros que se desmovilicen. Este problema y los factores que
lo rodean requieren de una explicacion para su comprension, en una sociedad anestesiada frente a la violencia y
radicalizada en medio de odios, privilegios e insensibilidad ante los problemas sociales en el pais.

Sobre esta base, y apoyado en investigaciones académicas, planteo inicialmente razones histéricas que explican
porqué, a lo largo de la historia del pais, la politica ha estado mediada por la violencia, con el fin de entender el
surgimiento de guerrillas, su vigencia y degradacion, y la necesidad de poner fin a esta situacion mediante una
biasqueda de paz que incluya formas de participacion politica para quienes se desmovilicen.

Luego de esa explicacion, abordaré el tema de la participacion politica. EL objetivo de la participacion es
abrir nuevos espacios que permitan controlar los factores de inseguridad que subsistan en el pais. Esta meta
responde a la necesidad de fortalecer el Estado, para que adquiera la capacidad de institucionalizar los con-
flictos y negociar los intereses, en lugar de ser un factor mas de conflicto.

I. En Colombia la politica ha generado numerosos conflictos que con frecuencia sobrepasan la
capacidad de la sociedad para controlarlos. Esta tendencia se agravé, en la medida en que su
recurrencia facilité el surgimiento de grupos de delincuencia organizada, como las guerrillas,
los narcotraficantes y los paramilitares, que se mantienen y reproducen por la facilidad con
que delinquen frente a los pocos riesgos que corren.

En el pais persisten factores sociales que generaron condiciones favorables para que los procesos historicos
desembocaran en la situacion mencionada. La permanencia de esos factores fue facilitada por la forma como
evoluciono la sociedad, en especial por el papel que jugaron los grupos dirigentes en la modernizacion ca-
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pitalista, ocurrida desde mediados de los afios cuarenta del siglo pasado. Al respecto, sefialaré seis factores

que son sobresalientes.

1.

Regionalizacion acentuada, dispersa y con tendencia endégena, que ha dificultado una integracién poli-
tica para la formacion de una naciéon claramente definida. En este ambiente no se han creado referentes
nacionales fuertes y estables. Esta debilidad politica de la nacién ha impedido el fortalecimiento de
estructuras nacionales, como son el Estado, los partidos politicos y la sociedad civil.

Debilidad politica del Estado, que se expresa en la poca capacidad para generar credibilidad en sus ins-
tituciones, es decir, legitimidad. Esta situacién se concreta en la limitada posibilidad de administrar los
conflictos sociales para que no desemboquen en violencias. La debilidad estatal se oculté durante mas de
un siglo en un bipartidismo premoderno, absorbente y sectario. La Iglesia catélica, también absorbente
y premoderna, sirvié de complemento a la sustitucion distorsionada de funciones estatales.

Fragilidad de la sociedad civil, con pocas organizaciones hasta hace unas seis décadas, casi todas en re-
presentacion de intereses de las élites. La proliferacion posterior de esas organizaciones ha sido dispersa,
ademas de que tienen escasa capacidad de expresarse para crear efectos destacados. Las dificultades para
ejercer liderazgos, debido a amenazas derivadas de la delincuencia organizada, han limitado también el
fortalecimiento de la sociedad civil.

Concentracion extrema de la riqueza y el ingreso, y consecuente polarizacion entre pobreza y riqueza sin
cambios significativos. Esta situacion fue amortiguada por el crecimiento de clases medias producto de la
tardia modernizacion capitalista y la urbanizacion acelerada. Pero esta amortiguacion tendid a estancarse
desde los afios noventa. La exclusidn social de gran parte de la poblacion es el corolario de este factor.
Reproduccion permanente del campesinado pobre y excluido, debido a la existencia de amplias fronteras
agrarias, aisladas y dispersas, que mediante colonizaciones espontaneas, consecuencia de la presion de
los terratenientes, cumpli6 el papel de valvula de seguridad para los conflictos sociales hasta hace pocas
décadas. Esa clase campesina facilitd, al menos entre 1965 y 1985, la existencia de guerrillas.
Incapacidad de formular politicas sociales integrales —pero también de implementar las aprobadas- para
incorporar a sectores excluidos y romper con la tendencia de concentracion de la riqueza y el ingreso.
Esto ha facilitado la continuidad de acumulacion de capital sin regulaciones y la permanencia de privi-
legios, entre los que sobresalen los de los terratenientes. Su representacion politica sobredimensionada,
frente la poblacion diversificada, ha contribuido a esta incapacidad de integracion.

En un ambiente que incluia los seis factores mencionados, a mediados del siglo pasado comenzé un tardio y
cadtico proceso de modernizacion capitalista en la sociedad. Sus dos décadas iniciales exhibieron el secta-
rismo bipartidista, en el periodo conocido como ‘La Violencia’, que provocé masacres e inesperados cambios
sociales, ademas de alimentar la debilidad del Estado. Comenzd entonces una dispersa, rapida y desorgani-
zada urbanizacion, y una inestable diversificacion de la sociedad.

En medio de la violencia y con el fin de acabar con ese caos, sectores liberales de las clases dirigentes for-
zaron un proyecto de modernizacion del Estado a través del régimen del Frente Nacional, entre 1958 y 1974.
Esta modernizacion politica se apoy6 en un bipartidismo excluyente, que careci6 de proyecto de nacion al
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reflejar los intereses de unas élites cobijadas adn por el exclusivo modelo oligarquico latinoamericano ya
agotado.

El proceso de modernizacién social y politica integrd y transformé antiguos problemas no resueltos en la
sociedad -en particular el de tierras-, a los que se les agregaron los producidos por los nuevos cambios,
sin que se plantearan soluciones efectivas. En blsqueda de soluciones, los grupos dirigentes trataron de
incorporar sin éxito los conflictos sociales al nuevo régimen, para articular los intereses dispersos en la so-
ciedad. Mediante este régimen, la burocratizacion y el clientelismo sustituyeron al sectarismo como motor
de reproduccién del bipartidismo, al expandir el aparato del Estado como medio de integracion frente a la
diversificacion de intereses y el aumento de conflictos.

Este modelo de integracion social supuso, ademas, que al suprimir la oposicién democratica se limaban las
asperezas politicas del bipartidismo y se disminuian los conflictos. Pero la diversificacion social crecié por
fuera de un establecimiento limitado en su influencia a partir de la pérdida de las ideologias de pertenencia
al bipartidismo, creando sus propios medios de protesta y oposicion. La inestabilidad social desbordd asi
el control de las normas legales, a medida que su aplicacion equipar6 las protestas sociales con la subver-
sion nacida de los rezagos de ‘La Violencia’, los estimulos de la Guerra Fria y la ausencia de una oposicion
regulada. La estabilidad formal de las instituciones sirvié de amortiguador, e hizo pensar que los problemas
sociales eran controlables con la continuidad de facto del Frente Nacional y la improvisada pero persistente
represion oficial.

El contexto social y politico en el que confluyd el pais en los afios ochenta estimuld el crecimiento del
narcotrafico, mediante las necesidades campesinas en las zonas de colonizacion, su proteccion interesada
por parte de la subversion y la penetraciéon mafiosa en la economia nacional. El narcotrafico se convirtié en
potenciador de problemas existentes, como la debilidad del Estado y la consecuente impunidad, la corrupcion
estimulada por el clientelismo y el aumento del gasto pdblico, la acumulacién capitalista desregulada y la
diversificacion de la violencia.

La ineficacia militar frente a la subversion indujo a los terratenientes a organizar grupos de paramilitares,
con la anuencia del Ejército. Surgieron alianzas seg(n regiones e intereses de grupos y sectores sociales,
legales e ilegales, aumentando la delincuencia y las acciones terroristas. Las confrontaciones resultantes
desembocaron en la coyuntura de 1989 a 1991, que culminé con una nueva Constitucién que reconocié una
sociedad emergente, afirmd la descentralizacion y permiti6 la apertura del modelo de desarrollo. El fin de la
Guerra Fria y la aceptacion estatal de su debilidad mediante negociaciones con los narcotraficantes rubrica-
ron la nueva situacion.

El temor por parte de quienes detentan privilegios, a que el nuevo régimen de la Carta del 91 se tradujera
en un sistema politico mas democratico, indujo el inicio de cambios constitucionales e hizo resurgir los con-
flictos politicos en el establecimiento, el cual se reacomod6 de acuerdo con las condiciones creadas por la
apertura econémica y el narcotrafico en expansion. La injerencia de Estados Unidos se hizo mas ostensible,
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motivada por el fin de la Guerra Fria y su concepcién prohibicionista y represiva contra las drogas. Asi, este
problema se volvid prioritario para la seguridad hemisférica.

La debilidad del Estado se expres6 entonces en confusas alianzas para doblegar al grupo mas desafiante de
narcotraficantes, el cartel de Medellin, incluso con el apoyo de sus competidores, el cartel de Cali, lo cual
confluydé en una confrontacién indiscriminada del gobierno con narcos y guerrillas. Ese enfrentamiento tra-
jo consigo la dispersion del narcotrafico, a medida que el establecimiento disimulaba sus vinculos con los
narcotraficantes y éstos buscaban la proteccion de guerrillas y paramilitares, sus nuevos socios antagonicos.
Estos Gltimos grupos se expandieron a la sombra de la incapacidad estatal para confrontar a una subversién
ya degradada.

La fragilidad politica del gobierno de Samper, entre 1994 y 1998, derivada del descubrimiento de vinculos del
establecimiento con los narcotraficantes, inhibié la posibilidad de retomar los procesos de paz iniciados en
1982 y de buscar el control civil sobre la politica militar de orden piblico intentado en el gobierno anterior.
Esta situacion fortaleci6 a las guerrillas, al amparo de los réditos brindados por el narcotrafico, el secuestro
y la extorsion, ademas de la incapacidad de los partidos de izquierda para definir una oposicion democratica.
Los paramilitares hicieron lo propio, secundados por sectores empresariales y la permisividad de la Fuerza
Pablica. EL Ejército sufri6 entonces sus mayores derrotas frente a la subversion. Se impulsé asi el someti-
miento del control territorial y de las autoridades locales a la competencia entre guerrillas y paramilitares.
La disyuncion politica entre el gobierno nacional y los regionales y locales adquirié mayor visibilidad.

El final de la larga estabilidad macroeconémica y la expansidn del conflicto armado interno reforzado por el
desastre del Caguan, mostraron que la violencia habia dejado de ser funcional para muchos intereses domi-
nantes. En el proceso del Caguan entre gobierno y guerrilla, la arrogancia de las Farc las hizo creer que eran
invencibles frente a la escasa capacidad politica oficial, arruinando la mejor oportunidad de su larga historia
para alcanzar una paz. Con ello, la sociedad asumié enormes costos en vidas y recursos, aumento de la de-
lincuencia y el narcotrafico, ademas de frustrarse una alta posibilidad de fortalecimiento de la democracia.

En estas circunstancias, la dirigencia del pais, inmersa en una sociedad atomizada y con organizaciones po-
liticas con poca legitimidad, amedrentada por el terrorismo y con escaso liderazgo, claudicé ante el modelo
de intervencion del Plan Colombia liderado por la politica hemisférica de Estados Unidos. La presion oficial
de este pais, obligd a la Fuerza Plblica a reorganizarse y adquirir mayor capacidad operativa, aunque con
distorsiones derivadas de la politica punitiva contra las drogas.

El desprestigio del proceso del Caguan contribuyé al contundente triunfo del candidato presidencial que ofre-
cia mano firme contra la subversion. El prolongado gobierno de Uribe, inaugurado en 2002, se enfrenté con
decision pero con poca claridad a los problemas politicos, econémicos y de seguridad del pais. En el campo
politico, el Presidente subordiné al Congreso a sus requerimientos. Sus propuestas no buscaron eliminar las
distorsiones institucionales sino acentuarlas, como ocurrié con la reeleccién presidencial. En ella, su con-
trincante, el Polo Democratico Alternativo, dilapidé luego el mayor capital politico obtenido por la izquierda
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en el pais. A su vez, la necesidad del Presidente de mantener su capital politico ayud6 a que lo esencial se
tornara secundario, ademas de que el realce gubernamental de la autoridad sobre la libertad hizo atn mas
vulnerable a la democracia.

En el campo de la sequridad, pese a la falta de precision en la publicitada ‘Politica de sequridad democratica’,
el Presidente supo aprovechar los cambios operativos anteriores para arreciar la ofensiva militar en contra de
las Farc y confrontar sus medios terroristas, bandoleriles y de sabotaje. La obsesiva presion presidencial por
resultados medidos en muertes enemigas indujo actos delictivos por parte de la Fuerza Piblica. Por su parte,
los paramilitares recibieron trato preferencial frente a las guerrillas, amparados por sus alianzas con diri-
gentes politicos regionales. La improvisacion oficial en el largo y publicitado proceso de su desmovilizacion
hizo mas visibles sus alianzas politicas y provocaron la fragmentacion y posterior reproduccién de antiguos
grupos, aumentando la inseguridad en comarcas y ciudades.

En el actual gobierno, cuyo presidente supo sacar ventaja politica de su corto y eficiente paso por el Minis-
terio de Defensa, se abrieron espacios hacia el exterior. Pero hubo continuidad en el uso de medios militares
frente al déficit de recursos politicos para hallar una esquiva paz. Ese énfasis militar contrasté con algunas
reformas sociales que, aunque limitadas, son valiosas dados los fracasos anteriores. Por otro lado, las conver-
saciones oficiales con las Farc se mantuvieron en secreto en sus comienzos. Pero una vez que se conocieron,
el ex presidente Uribe hizo mas visible su frustracion al no haber podido introducir el caudillismo en un pais
con una larga historia de formalidad democratica. Sus obsesivas criticas al gobierno de Santos y su coalicion
se enfocaron entonces en el proceso que se adelanta en La Habana.

El recuento anterior, de un pais que ha llevado su historia en medio de violencias, sirve de apoyo para tra-
tar el punto dos de la agenda entre el gobierno y las Farc. Se trata de la participacion politica por parte de
eventuales desmovilizados de la guerrilla.

I1. El actual panorama internacional es diferente al de hace poco mas de dos décadas, cuando
Colombia apareciéo ante el mundo por causa del narcotrafico y la violencia. En ese tiempo, las
élites continuaban con indultos y amnistias cada vez que se agotaba uno de los tantos conflic-
tos armados. Pero los efectos de la finalizacion de la Guerra Fria, como el realce de organismos
multilaterales y los traumas causados por las guerras, situaron en el primer plano de las re-
laciones internacionales a los DDHH y el DIH, ademas de normas y mecanismos para buscar y
mantener la paz. Se quebro asi el desgastado dogma formulado por Clausewitz, cuando afirmo
que “la guerra es la continuacion de la politica por otros medios”.

De lo que se trata ahora es de entender que la guerra es el fracaso de la politica en su bdsqueda de paz,
pues hoy su objetivo central es evitar la guerra institucionalizando los conflictos y negociando los intereses
presentes en la sociedad. Esta premisa deberia ser el eje de las conversaciones en La Habana, ya que éstas
no son un sometimiento de facto por parte de las Farc. De ahi la necesidad de buscar la participacion politica
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de quienes se desmovilicen, pero no mediante amnistias o indultos, sino a través de recursos internacionales
y nacionales expresados en modelos de justicia transicional.

El acto legislativo, Marco Legal para la Paz, ha sido avalado por varios organismos nacionales consultados.
Aunque es un marco normativo que ha recibido criticas, parece apropiado como mecanismo para lograr un
equilibrio entre la bisqueda de una paz negociada y la satisfaccion de los derechos de las victimas. Hoy no
se trata solamente de dictar sentencias condenatorias y privativas de la libertad, sino de buscar mecanismos
alternativos que faciliten poner fin a conflictos armados, sin llegar a la impunidad. Los derechos de las vic-
timas, olvidados en indultos y amnistias pasados, y en las desmovilizaciones de paramilitares, son ahora la
prioridad. Reconocerlos, mediante la divulgacion de la verdad y la blsqueda de reparacién por parte de los
victimarios, hace parte de los medios transitorios de justicia. También debe haber garantia de no repeticién,
incluida la rendicion de cuentas por parte de las Farc. Asi mismo, entre la multitud de casos que hacen impo-
sible su investigacion, seleccionar algunos destacados es imprescindible para llegar a una justicia razonable
en aras de una paz. Esto hace parte de una labor pedagodgica de humanizacion del conflicto, no sélo para
las victimas sino para una sociedad anestesiada ante las tragedias, en la que priman ideologias radicales y
vendettas.

Esta concepcién no invalida las investigaciones de delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra —es decir,
ataques planeados o generalizados contra la poblacién civil-, que tienen mayor trascendencia y requieren
una definicion. Ademas, le daria validez a principios de investigacion y justicia que no caerian en jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional al no llegar a la impunidad. Este organismo tiene jurisdiccion en el pais a
partir de noviembre de 2002 para delitos de lesa humanidad, y desde noviembre de 2009 para crimenes de
guerra.

Pero el problema mas grave no es juridico sino politico e ideoldgico. Si bien las Farc se han ganado un repu-
dio generalizado por sus desmanes y crimenes, y por su descaro al negar hechos repudiables en contra de las
leyes, éste se ha acrecentado por conveniencia politica del gobierno anterior y por la del ahora ex presidente
y sus huestes. Quienes repudian a esta guerrilla sin que medien intereses politicos, y comprendan la tragica
situacion de la sociedad colombiana, su reaccion frente a un eventual éxito en las negociaciones seria de
tranquilidad y de aceptacion a la participacion politica de desmovilizados.

Pero no ocurre lo mismo con quienes han incorporado en sus opiniones y actuaciones piblicas posiciones
radicales y sentimientos de odio y venganza que contribuyen a alimentar la polarizaciéon de la opinion pabli-
ca. Infortunadamente, el gobierno del presidente Santos no ha tenido la capacidad politica suficiente para
definir una posicion de gobierno que busque al menos frenar el efecto de esos intereses desbocados. Algunas
declaraciones de sus funcionarios sobre el proceso de paz no han sido afortunadas para ese objetivo funda-
mental. Aunque un poco tarde, esta ambivalencia ha comenzado a corregirse, pero no lo suficiente.

Un ejemplo al respecto es el del Ministro de Defensa, que ha oficiado de facto como portavoz del gobierno, en
lugar de un vocero adecuado, como seria el Ministro del Interior. Pero lo peor es que lo ha hecho a rajatabla
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contra la guerrilla, sin tomar una posicion politica apropiada que subordine su ideologia y sus conveniencias
personales frente a las fuerzas bajo su mando. Por eso no es de extrafiar el tono de las declaraciones publicas
de sus subordinados, que en cada frase incluyen adjetivos ya saturados, como terroristas, narcotraficantes,
bandidos y otros tantos del mismo calibre. ;Como puede pues ambientarse en la sociedad una eventual paz
con las Farc —como cuota inicial para proseguir con otras manifestaciones de inseguridad pdblica- si las
autoridades fomentan la esquizofrenia que existe en este pais fragmentado?

Las formas de una posible participacion politica son muy diversas y podrian caber en los recursos que brinda
la justicia transicional. Unos pocos ejemplos sobre la materia: nuevos movimientos y partidos; cupos transi-
torios en 6rganos de representacion popular; conmutacién de penas por beneficios a las victimas o a la so-
ciedad; penas cortas con posibilidades posteriores de participacion; e indultos a penas por delitos menores.
Asi, pues, no hay que olvidar que, por definicion, la imaginacion politica es de hecho fértil, sin necesidad de
que se desquicie como ha ocurrido en el pais.

Ademas de formas de participacion politica y otras medidas que serian refrendadas por la voluntad popular
mediante mecanismos adecuados previstos en la Constitucién, seria conveniente una reforma de fondo para
inducir un sistema de partidos efectivo, que es inexistente. Y habria que incluir también un nuevo sistema
electoral. Por eso, no tendria presentacion abrir las puertas a una participacion de guerrilleros desmoviliza-
dos en un campo minado por el clientelismo, la corrupcion, las alianzas con criminales y, lo peor, por algunos
delincuentes que ejercen la politica. En ese caso, seria ofrecerles en bandeja de plata a los ex guerrilleros la
tentacion de continuar delinquiendo.
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La experiencia de El Salvador
Maria Ofelia Navarrete
Vice Ministra de la Gobernacion de El Salvador

La siguiente es la transcripcion de la conferencia presentada por Maria Ofelia Navarrete, en el Foro
Nacional sobre Participacion Politica. Es Ex combatiente del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, FMLN, de 1979 a 1992, conocida como Comandante Maria Chichilco.

Muy buenos dias queridas mujeres y hombres de Colombia. Vaya para todos ustedes un abrazo muy cari-
fioso y fraterno.

He sido invitada parta dar un esbozo de nuestra transicion de la lucha armada a la vida politica. No vengo a
dar recetas, solo voy a describir un poquito mi experiencia y ustedes miraran.

Solo su presencia me pone nerviosa porque es un grito que dice que queremos la paz en Colombia; es lindo
eso. Felicidades por ese sentimiento y por esa disposicion a luchar por la paz

Nosotros los salvadorefios, después de 50 afios de opresion y de represion, nos enrolamos en la lucha armada.
Es duro, pero no nos quedo otra alternativa porque en mi pais ser cristiano era ser objetivo militar de la dic-
tadura y escuchar a Monsefior Romero era ser, también, objetivo militar de la dictadura. Teniamos una repre-
sion desbordada. No tuvimos otra opcion. Con esto no estoy diciendo jmatémonos; No estoy diciendo eso. He
sido guerrillera y no soy una guerrillera vergonzante (aplauso) pero ninguna cosa es tan grande como la paz.

Yo recuerdo que cuando iniciamos el dialogo, jese si es un gran salto! El didlogo y la negociacion es conquistar
el poder de la palabra, ifijense qué lindo; Porque ya no nos escuchabamos. Solo los fusiles escuchabamos. Pero
cuando uno se sienta y habla entonces somos parlantes y tenemos la dicha de ser seres parlantes. Explotemos
ese mecanismo grandioso que nos dio la naturaleza porque hasta los mudos se las arreglan para darse a enten-
der. Entonces cuando empez6 el proceso de negociacién tuvimos un montén de personas que nos decian “No
negocien, no negocien”... Pero nadie nos decia “no negocien, les vamos a ir a ayudar a hacer una posta, siquie-
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ra, no”. Esa es la cosa, es decirle al otro “;Dale!”, pero yo ;Cuando les voy a dar? Nosotros 12 afos de guerra y
ustedes, aqui, 50 ;Dios Santos! Uno lo oye friamente, pero uno con mas profundidad de conciencia piensa: 12
afos de dormir en el suelo, de aguantar agua, de aguantar hambre, 24 horas de zozobra todos los dias. Pero
hay otro mas consciente que dice: no es lo mismo ir con un compafiero herido en el lomo y los aviones y los
helicopteros haciéndote pedazos. No es lo mismo. Una guerra tiene miles de complicaciones.

Por tanto, guerra nunca mas. Hemos conquistado el didlogo, guerra nunca mas. Yo por lo menos asi pienso. Y
muchos militares (fijense que contradiccién parece) pero, en mi pais, los militares fueron la institucion que me-
jor cumpli6 los acuerdos. Hubo militares de alto rango que reconocieron que solo eran instrumento de las clases
oligarquicas. Pero son el mismo pueblo. Los militares también son el mismo pueblo. Entonces nos matabamos
el mismo pueblo. Porque no eran los oligarcas los que iban cargando la ametralladora. No, no sefiores. Eran
los hijos de los campesinos como yo. Esos eran. Entonces ellos también han reconocido que, si bien es cierto
que les habian dado facultades, estas les nublaban la visidn. Los militares eran los que decidian cuando dar un
golpe de Estado y cuando no. Ellos decidian el accionar politico... “Este gobernante no esta bueno, plum, le
dan golpe de Estado”.. . Con los acuerdos de paz se le quita esa atribucién al Ejército. Se supeditan a un mando
civil. Pero muchos lo maduraron. Les quiero decir que por eso se llama “proceso”. Uno quisiera que todo fuera
rapido porque la vida es corta, pero todo es un proceso y vamos madurando poco a poco.

Fijense, después de la firma de los acuerdos de paz estuve en la Asamblea Legislativa. Los diputados en sus
arengas, en las sesiones plenarias , nos llamaban a nosotros “come-vacas” y “bota puentes” y todo su discurso
era como para hacernos sentir que ellos eran los duefios de la hacienda y nosotros los colonos y que ellos, por
su caridad, nos habian admitido. Les voy a decir: yo fui Diputada del 1997 al 2000. Los Acuerdos de Paz se fir-
maron en el 1992. Pero a mi, ante esa situacion, me venia una idea primitiva, porque a eso venia acostumbrada,
la idea: “quizas solo poniéndole unos balazos le podria callar”. Les cuento esto porque asi era (aplausos). Pero
también en la Asamblea tuve yo una reflexion que me ha ayudado a tener otro nivel de tolerancia y a entender
otras situaciones. A este que nos gritaba y que nos decia “come vacas” y “bota puentes” yo lo espere un dia y le
dije: “Mire amigo, no nos diga asi, porque si usted hubiera estado en ese puente, en ese momento, también nos
lo volamos” (risas). O sea, cuesta amansar ese animal. Se me salia. Y un dia yo tuve una reflexion con ese que
me miraba...y yo lo media, yo lo media. Pero entonces tuve esta reflexion. Bueno a nosotros nos persiguieron,
nos mataron y no nos dejaron vivir en paz porque teniamos diferentes ideas.

Yo no soy mas salvadorefia que él ni él es mas salvadorefio que yo. Esa reflexion me sirvié de mucho. Y yo creo
que vale para muchos porque ustedes estan viviendo un proceso de negociacion, de dialogo, pero lo que la gue-
rra nos ha dejado alli lo lleva uno, lo arrastra. Entonces todos los dias tenemos que darle de comer a ese animal
bueno que llevamos para que derrote al malo. Y francamente he tenido la posibilidad de encontrarme con altos
militares y juntos, sinceramente, hemos dicho, “guerra nunca mas”, porque él me ha dicho “Mire, yo también
he estado a ras de una piedrita pidiéndole a la Virgen que no me caiga un balazo”. También ellos son pueblo.

Aprovechemos este proceso y derrumbemos un mal endémico que se llama prepotencia, que a todos nos lleva
a pensar que el pensamiento de uno es superior al del otro. El del otro puede no ser el mio, pero es de ély
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yo tengo que respetarlo. ... Mientras no me agreda, ;verdad? Tenemos que hacer un esfuerzo para no llegar
a la agresion de palabras (aplausos), ya no digamos de golpes.

Lo que decia el profesor que nos dio la catedra magistral que describe tan bien la situacion de Colombia,
esas vendettas nosotros también las hemos vivido. Mire, nos decian “Sos vendido” y esa palabra le daba a
uno una rabia que no tienen ni idea. Tenemos que cuidarnos de las palabras que hieren. Todos, en este caso,
itodos los colombianos! Ni uno mas que el otro... ni porque es campesino y, mucho menos, porque es mujer
(aplausos). iMucho menos porque es mujer! Porque las mujeres lamentablemente hemos cargado histérica-
mente con una vendetta de ser seres de segunda categoria.

Pero ustedes han comprobado que en la guerra y en la paz, las mujeres somos capaces de hacer todo lo que
hacen los hombres...;Quitando lo anatémico, lo bioldgico, claro estd! Pero todo lo que hacen los hombres
somos capaces de hacerlo las mujeres. Hasta esa gran capacidad de amar que tienen los hombres, pues no es
menos la de nosotras (aplausos).

Me pidieron que me refiriera a la participacion politica. Hubo que hacer algunas reformas a la politica, al-
gunas reformas en la Asamblea Legislativa porque los Acuerdos de Paz rebasaron la Asamblea Legislativa y
se formd la Comision para la Paz COPAZ (seguro que lo recuerda Denise, la compafiera de aqui que estuvo
en ONUSAL). Dicho sea de paso, mas bien al centro, ONUSAL jugd un papel grandioso en el pais. Nosotros
ibamos al valor de ONUSAL. Y los pobres sin un fusil ni nada, pero iban a pura fuerza moral. Y gana de paz.
Porque nosotros cuando hicimos las concentraciones de tropa y el Ejército se acuartelo, ni ellos ni nosotros
rompimos el cese al fuego. El pueblo salvadorefio queria a la paz. Nosotros éramos parte de ese pueblo y el
Ejército también. Estabamos cansados de la guerra, porque la guerra no es un dulce. En nuestro pais decimos
“la guerra no es bocado de hocicones”. Esa es una cosa dura, cruenta. Los que la hemos vivido si que sabemos
y reflexionamos sobre lo que eso significa. Y los que no, también tienen la capacidad de sensibilizarse y
sentir que a las nuevas generaciones no le podemos ofrecer “Vengase de combatiente”, bien sea al Ejército
o0 a la guerrilla. Hay que ofrecerles un pais en el que ellos se desarrollen plenamente.

Es duro saber, compaiieros, que hay muchos joévenes que mueren sin ni siquiera haber probado un buen almuerzo.
Yo les cuento que entre todos los jovenes cayd mi hija de 19 afios. jNo conoci6 ni San Salvador, pues! Un dolor
grande, pero ese dolor cuando se junta con el dolor de todas las madres siempre se hace mas pequefio. EL dolor
individual siempre es mas pequeiio ante el dolor del pueblo. Pero por ese amor al pueblo luchemos por la paz.

Luego hubo una Comision que era la Sub Copaz, que era la que vio la reinsercion de los combatientes. Fueron
los que miraron la cuestion de la tierra, los préstamos y algunos implementos de labranza porque la mayoria
de los ejércitos somos de campesinos. Y a algunos de nosotros nos dieron becas porque éramos gentes que
habiamos estudiado un poquito.

Quiero decirles que debemos de profundizar en la concientizacion del Ejército de que ellos son pueblo como
nosotros. Y en la medida en que nosotros nos mentalizamos de ello somos menos ofensivos. Pero si lo mal-
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tratamos y si yo le digo a un militar de mi pais “Ja, ja, yo te saqué carrera”. Por Dios, ;qué ganas de hacer
la paz conmigo le van a dar? Pero si yo le digo, “nos enfrentamos y usted es mi hermano. Nosotros sabiamos
que usted no era el enemigo principal...” (Interferencia en sistema de grabacion).

El desafio grande es que el pueblo se apropie de los Acuerdos. En eso tuvimos alli un poco de falla por que se
sintieron duefios de los Acuerdos los que los firmaron, las dos partes. Eso no debe ser. La rbrica mas grande
de los Acuerdos de Paz es la sangre derramada de los que cayeron de un lado y del otro. Esa es la mas grande
y todos debemos respetarla y amarla (aplausos). Los que los firman son los dirigentes que estan alli y muy
bien, pero tenemos que apropiarnos de los acuerdos y desmontar todas las actitudes sectarias y prepotentes.
Esa es una batalla que hay que darla todos los dias con nosotros mismos. De esa no esta librado nadie. A ras
le sale a uno ese charquito de soberbia. Hay que vencer a ese enemigo diariamente... Es la batalla que hay
que ganar todos los dias, “every day”, que dicen los que hablan inglés.

Nosotros los salvadorefios estamos felices de que estén en conversaciones y acordando mecanismos para ha-
cer una paz duradera. Abrazamos ese esfuerzo. Colombia jugé un papel grandioso porque uno de los primeros
coordinadores en la mision de ONUSAL fue el doctor Ramirez Ocampo, colombiano. Un hombre que llegd y
todavia habian balazos. Pero con la esperanza de los pueblos lo logramos, compafieros.

Si ustedes dicen “Vamos a construir la paz duradera”, asi sera. Pero si ustedes empiezan a tener dudas....
Para hacer honor al titulo del Foro, la participacién politica... No se vayan a sofocar. Nosotros firmamos
los Acuerdos de Paz en 1992 y llegamos al poder hasta 17 afios después. En los primeros afios ganabamos
algunas elecciones de alcaldes, de diputados, pero la presidencia no. Porque estabamos empenados en que
fuera un comandante. Y la gente no quiere comandantes ni de un lado ni de otro (aplausos). Llegamos al
poder cuando tuvimos un candidato abierto que tomara en cuenta a todos los sectores de la poblacién. Eso
me encanta, hasta me da friito del gusto. Yo quiero mucho al Presidente Funes por esa razén. Porque uno no
tiene que marginar al otro porque es de otro partido. No sé como sera aqui, pero en El Salvador cuando uno
esta haciendo una campafa electoral para ser candidato hay que estar inscrito en un partido politico. Esta-
mos prisioneros por Constitucion. A la hora de lanzar candidatura hay que ser de un partido politico, pero en
cuanto se gana, ya no debe ser ni siquiera funcionario pablico. ... debe ser servidor piblico. Hay que servir
al pueblo, no servirse del pueblo (aplausos). Y es asi como llegamos al poder. Ganamos las elecciones en
2009 y nos mantenemos en el poder y el Presidente tiene 7.8 de calificacion en su cuarto afio de gobierno.
Imaginense que si hubiéramos puesto a un gobernante no equilibrado nos hubieran dado un golpe de Estado.
Alli tenemos un ejemplo cerquita en Honduras, no tenemos lejos que ir, alli, vecinitos que topamos la fron-
tera. Hay compaiieros calenturientos que se quejan de Mauricio Funes, dicen que tiene que ser mas decidido.
iPero no hay tales! Si él se define por un partido, ya la perdi6 porque los otros se sienten marginados. Hay
que incluir a todo un pueblo. Todos merecemos estar representados.

Asi que yo quiero decirles que este es como un charquito de la experiencia nuestra.

Muchas gracias.
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Transicion de grupos armados a movimientos
politicos: tendencias globales en construccion de paz.
La experiencia de Filipinas
Kristian Herbolzheimer
Director del Programa Filipinas y Colombia
Conciliation Resources

Tendencias internacionales en construccion de paz

Desde el fin de la Guerra Fria (1989) se constata en el mundo:

e Menos conflictos armados (Base de datos de Uppsala).

® Menos mortandad en los conflictos armados (Human Development Project).

® Limites de la contra-insurgencia (Informe Corporacién Rand).

® Normalizacién de las terminaciones negociadas (Informe Banco Mundial 2011).
® Mejor capacidad de apoyo internacional.

® Menor aceptacion social de la violencia, tanto insurgente como estatal.

Al mismo tiempo hay que lamentar:

® Que la tendencia a la baja en el nimero de conflictos armados lleva unos afios stancada.
® Fragilidad de los acuerdos de paz: con frecuencia no se respetan.

e Aparicion de nuevas formas de violencia después del acuerdo de paz.

e Resiliencia de las estructuras de poder.

¢ Dificultad en aplicar reformas estructurales.

e No hay ningln acuerdo de paz que haya cumplido las expectativas generadas!
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Conclusion: en los Gltimos 25 afos se han producido importantes desarrollos cuantitativos en el ambito de
la construccion de paz. Pero queda por delante la tarea de avanzar en desarrollos cualitativos que permitan
procesos justos, transformadores y duraderos.

Con el propdsito de incrementar la calidad de los procesos de paz conviene volver y plantear permanentemente
;qué? ;quién? ;como? y scuando? se hace la paz. Es decir: la agenda, los actores, los procesos y los tiempos.

Los procesos de negociacion son por definicion excluyentes (retinen a un nimero reducido de personas). Para
incrementar la legitimidad de un proceso de paz la tendencia global es a:

® Reducir la tematica que se aborda en la mesa de negociacion.

e (rear espacios paralelos que permitan mas participacion de otros actores politicos, sociales y econémicos
en las deliberaciones y las decisiones que afectan al conjunto de la sociedad.

Las negociaciones de paz son un componente esencial de un proceso de paz, pero un proceso de paz es
mucho mds que un proceso de negociacion.

Terminacion de conflictos prolongados
e Hay unos 20 conflictos armados en el mundo con mas de dos décadas de duracion.
e Los conflictos armados prolongados tienen caracteristicas singulares.

e En algunos casos extremos la poblacién puede tener la sensacién que estos conflictos son inevitables a
interminables.

e Todos los conflictos, en la blsqueda de una solucién, han oscilado permanentemente entre opciones
de fuerza y vias de dialogo. Desde el fin de la Guerra Fria (1989) han terminado 15 conflictos armados
prolongados (ver cuadro 1).

* EL 85% de los conflictos prolongados terminaron por una via pacifica (casi siempre con un acuerdo
de paz). Es decir, 13 casos sobre 15.

Cuadro 1: Conflictos armados prolongados terminados

Contexto Duracion 1r intento negociacion Comentarios
Guatemala 1960-1996 (36) 1989 / 7 afios Negociaciones con insurgencia débil.
Sudafrica 1961-1993 (32) 1989 / 4 afios Uno de los procesos de paz mas radicales.
Peru 1970-1999 (29) - Los maoistas fueron derrotados.
Indonesia (Aceh) 1976-2005 (29) 2000 / 5 afios Un tsunami provoca negociaciones de paz.
Burundi (FNL) 1979-2008 (29) 1998 / 10 aa. Acuerdo final de paz en diciembre 2008.
Irlanda Norte 1970-1998( 28) 1985 / 13 afios 7 afios de negociaciones para implementar el acuerdo.
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Contexto Duracion 1r intento negociacion Comentarios
Angola 1975-2002 (27) 1991 / 11 aa. EL conflicto se termina con la muerte del lider rebelde.
Sri Lanka 1983-2009 (26) 1983 / 26 aa. Derrota del LTTE en 2009.
Filipinas (MNLF) 1972-1996 (24) 1975 / 21 aa. El acuerdo sigue sin implementarse.
Timor Leste 1975-1999 (24) 1998 / 1 afio Portugal e Indonesia negocian celebrar un referendum.
Sudan (Sur) 1983-2005 (22) 1999 / 6 afios El acuerdo incluye un referendum de independencia.
Colombia (M-19) 1970-1990 (20) 1988 / 2 afios Desmovilizacion unilateral.
Colombia (AUC) 1985-2005 (20) 2002 / 3 afios Acuerdo de DDR, sin componentes politicos.

Fuente principal: Anuario de Procesos de Paz (Fisas, 2009) Fuente principal: Anuario de Procesos de Paz (Fisas, 2009)

El 80% de los grupos insurgentes que se han convertido en partidos politicos después de la con-
tienda han accedido al Gobierno. Cuando el conflicto termina en un acuerdo de paz el grupo insurgente
suele convertirse en (o propiciar) un partido politico. S6lo el M-19 en Colombia y UNITA en Angola no han
logrado puestos de poder politico a nivel nacional. El acceso al poder habitualmente se ha producido poco
después del acuerdo de paz (Aceh, Mindanao, Sudafrica, Timor Leste, Sudan, Burundi). En otras ocasiones la
perseverancia ha dado sus frutos al cabo de varios afios: Irlanda del Norte (9 afios), Guatemala (11 afios),
El Salvador (16 afos).

En algunas ocasiones se han negociado acuerdos de paz sustanciales con grupos insurgentes mi-
litarmente débiles, como con la URNG (Guatemala), el GAM (Aceh), y el MNLF (Filipinas). En los tres
casos los acuerdos no se limitaron al desarme y/o la reintegracién, sino que abordaron reformas estruc-
turales. Esta realidad contrasta con la teoria de la necesidad de llegar con fuerza militar a una mesa de
negociacion.

Uno de los grupos insurgentes mas potentes del mundo fue derrotado. EL LTTE tenia capacidad bélica
naval e incluso aérea y llegd a controlar por completo una vasta region del norte y este de Sri Lanka
durante afos. La derrota del LTTE en el 2009 refuerza el argumento del punto anterior: puede ser mas
transformador para una insurgencia el poder suave (la fortaleza de los argumentos) que el poder fuerte
(la capacidad militar). Queda por comprobar, de todos modos, si la derrota del LTTE supone el fin del
conflicto. Si el Gobierno sigue negando espacio politico a la comunidad tamil, no demorara en aparecer
un nuevo ciclo de violencia (como ha sucedido después de las aparentes derrotas de los independentistas
chechenos o de Sendero Luminoso).

Las negociaciones para implementar los acuerdos pueden ser tan o mas largas que las negociacio-
nes para el acuerdo de paz. En Irlanda del Norte tuvieron que pasar siete afios para llegar a instalar el
Gobierno de coalicion previsto en el Acuerdo de Viernes Santo. En Mindanao el Gobierno y la insurgencia
siguen negociando la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, 17 afios después de su firma. En Guate-
mala ya nadie confia en poder implementar la reforma de la constitucién pactada en los acuerdos de paz.
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Filipinas: contexto

Nacion joven (independencia en 1946); forjada en la resistencia (contra la colonia espafiola, la colonia
norteamericana, la ocupacion japonesa, y la dictadura de Ferdinand Marcos).

Conviven estructuras socio-econdémicas semi-feudales con capitalismo salvaje. Profundos problemas de
inequidad; partidos clientelares y personalistas.

Indice desarrollo humano medio.

Importantes recursos agro-mineros (aunque no hay cultivos de uso ilicito).

90 millones habitantes (10% indigenas).

Maltiples grupos armados:

® De izquierda (comunistas-maoistas). En todo el pais. Propugnan un cambio de régimen. EL conflicto
armado sigue abierto (a pesar de esfuerzos de mediacion de Noruega).

e FEtnico-religiosos (independentistas musulmanes). En el sureste de la isla de Mindanao. Representan
una mayoria minoritizada y marginada. Conflicto en proceso de resolucidon. Mediacion de Malasia, con
apoyo de un Grupo Internacional de Contacto.

El pais vive mas pendiente del futuro que del pasado (el papa del actual presidente Aquino fue asesinado

en el aeropuerto a su regreso del exilio, todavia en tiempos de la dictadura. EL crimen nunca fue esclare-

cido. Aquino hijo ha coincidido en el Parlamento con la esposa y el hijo del dictador Marcos, sin mayores
muestras de rencor).

Es un pais con un sentimiento de responsabilidad colectiva en la construccién de un Estado incluyente.

La sociedad civil y el Estado tienen una importante tradicion de dialogo (critico, pero constructivo).

En los dltimos afios ha habido importantes desarrollos en los procesos de paz y el desarrollo humano del

pais; pero también serios retrocesos.

Filipinas es, en definitiva, una nacién orgullosa, consciente de sus debilidades, pero confiada en sus

posibilidades.

Acuerdos de participacion politica

1. Constitucién (1987).

La Constitucién consagra un sistema que otorga 20% de las curules de la Camara para sectores sociales
(campesinos, indigenas, sindicatos, mujeres, maestras, etc). El sistema ha permitido el acceso de sectores
marginados a las instituciones pero ha estado rodeado por polémica. Por un lado la asignacién de curules
sigue un proceso extremadamente complejo. Por otro lado algunos actores politicos han abusado del sistema
lanzando candidaturas que no representan a los sectores que se deberian beneficiar de este sistema.

2. Derechos humanos & DIH.

EL Gobierno y el Frente Moro de Liberacion Islamica (MILF) negocian desde 1997 con un alto al fuego (que
se ha interrumpido seriamente en 3 ocasiones). Esto ha permitido que los picos de violencia extrema de los
afos 70 y 80 no se hayan reproducido.
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Por otro lado el Gobierno y el Frente Nacional Democratico (NDF, comunista) han estado negociando (con
interrupciones) desde 1987 sin cese al fuego. Sin embargo, en 1998 alcanzaron un importante acuerdo de
respeto a los DDHH y el DIH. Desde entonces ambas partes ‘compiten’ por quién cumple mejor con sus com-
promisos de respeto a la poblacion civil. Las practicas violatorias no han desaparecido pero han disminuido
significativamente. El respeto a la poblacion civil por parte de la insurgencia le otorga una legitimidad y
respeto dificiles de entender en otros contextos internacionales.

3. Autonomia 1 (Gobierno — MNLF, 1996).

EL primer acuerdo de paz de la zona musulmana en la isla de Mindanao se firma en 1996.
El Presidente decreta una amnistia general, ratificada por el Congreso.
La institucionalidad ‘absorbe” la insurgencia:

e Unos 8.000 combatientes se integran a la fuerza pablica.

e El lider de la insurgencia se presenta a las elecciones regionales bajo las siglas del partido en el
Gobierno.

e El Gobierno coloca a dirigentes politicos de las insurgencia en cargos en la administracion central.

El acuerdo fue un fracaso:

EL Gobierno no supo (y los gobiernos que siguieron no quisieron) cumplir con sus compromisos. El legis-
lativo introdujo serios obstaculos.

La guerrilla, a pesar de ganar las elecciones regionales, reprodujo todas las practicas de mal gobierno que
habia estado cuestionando con la lucha armada.

Las partes siguen negociando la implementacion del acuerdo de paz, 15 afios después de su firma.

4. Autonomia 2 (Gobierno - MILF, 2013)

EL MILF es una escision del MNLF que no qued6 satisfecha con el acuerdo de 1996.

Tanto el Gobierno como la guerrilla han aprendido de algunos errores del fracaso del 96.

En 2003 acordaron crear una Agencia de Desarrollo (Bangsamoro Development Agency), dirigida por la
insurgencia, como estimulo de paz.

En 2012 pusieron en marcha un Instituto de Capacitacion, también dirigido por la insurgencia, para ca-
pacitar a cuadros en la gestion de la administracion pdblica.

En octubre de 2012 firmaron un acuerdo marco que establece:

e La firma del Acuerdo de Paz en 2013.
e Un periodo de transicién de 3 afios.

e Organos colectivos (Gobierno-guerrilla; con importante presencia de sectores sociales) para adminis-
trar el periodo de transicion.
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* Un proceso participativo para elaborar una constitucion regional (Estatuto de Autonomia), que debe-
ra ser aprobado en el Congreso y ratificado por plebiscito. Una vez aprobado, la insurgencia encabe-
zara un breve gobierno de transicion (1,5 afios) en la region autondmica, hasta que se lleven a cabo

e Mecanismos verificacion hibridos, con participacion internacional y local, institucional y social.

Factores de paz (en Mindanao)

® Las partes han constatado los limites de la guerra (insurgente y contra-insurgente).

* Nuevo paradigma seguridad. Las FFAA han sustituido la anterior estrategia contra-insurgente (combatir
al enemigo interno) para centrarse en la complicada situacion geoestratégica en el sureste asiatico (las
amenazas externas). El objetivo ya no es “ganar la guerra” sino “ganar la paz”.

e Las partes en la mesa de negociaciones reconocen los limites de las mesas de negociacion:

® Los acuerdos necesitan implicar a todos los agentes politicos y sociales.
e Las negociaciones so6lo abordan una de las capas de conflicto.
e La implementacion puede ser mas compleja que la negociacion.
e Hace falta una veeduria con participacion ciudadana.
EL principal factor de paz en Filipinas es la existencia de una Politica Nacional de Paz que se ha mantenido

a lo largo de los Gltimos 20 afios. Como consecuencia de un amplio proceso de Didlogo Naciones (1992/1993)
en Filipinas identificaron “los 6 caminos a la paz”:

Reformas (politicas, econémicas y sociales).
Consultas permanentes (participacion pablica).
Negociaciones.

Reconciliacién, DDR, reparacion.

Proteccion poblacion civil.

Ambientar la paz

S U W N

¢Cuales serian las vias colombianas a la paz?

Innovaciones

Normalizacion de ‘didlogos entre diferentes’. En Filipinas las partes que se sitan en orillas politicas dife-
rentes no huyen del debate. Hay mucho dialogo entre fuerza piblica y organizaciones de derechos humanos;
entre el ‘establecimiento’ y sectores cercanos a la insurgencia; entre Ministerios y agentes sociales. Estos
espaci6 de ‘didlogos dificiles’ se convierten en informales mesas paralelas que fortalecen la cultura de la
concertacion y el reconocimiento del pensamiento diferente.

Las mujeres juegan un papel muy relevante en las negociaciones de paz. Filipinas fue el primer pais
en Asia en aprobar un Plan Nacional de Accion para implementar la Resolucion 1325 de las Naciones
Unidas (cosa que Colombia todavia no ha hecho). El Gobierno tiene una Alta Comisionada de Paz (que
coordina mdltiples procesos de negociacién) y un equipo negociador con el MILF encabezado por una
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mujer. Los equipos de negociacion y de apoyo técnico del Gobierno y las insurgencias casi tienen pari-
dad de sexos.

El Gobierno saluda los contactos de agentes sociales con la insurgencia porque considera que promueven
debate y pensamiento critico necesario para las negociaciones.

Mecanismos de apoyo a la paz hibridos:

Equipo Internacional de Monitoreo: supervisa el alto al fuego y el apoyo a comunidades afectadas por
el conflicto. Tiene tres niveles de hibridacion: militar-civil; internacional-nacional; paises extranjeros
(Malasia, Brunei, Noruega y UE) y sociedad civil local.

Grupo Internacional de Contacto: observa las negociaciones y asesora a las partes y a Malasia (pais
facilitador). Es el primer Grupo de Contacto del mundo que agrupa tanto a paises (Reino Unido, Japon,
Turquia, Arabia Saudita) y ONG internacionales (The Asia Foundation, Center for Humanitarian Dialogue,
Muhammadiyah y Conciliation Resources).

Lecciones (de Filipinas y otros contextos)

Las guerrillas estan mal preparadas para gobernar. Necesitan apoyos y alianzas en la transicion a movi-
mientos politicos.

Los Estados que salen de una guerra tienen serias dificultades en implementar reformas estructurales. La
voluntad politica es imprescindible pero insuficiente.

Hay que acotar las expectativas a los tiempos:

e Corto plazo: acabar con la guerra; crear condiciones para la participacion politica.

® Medio/largo plazo: implementar reformas estructurales, en un debate democratico entre visiones
divergentes.

Avanzar sin tener todas las respuestas.

Desarmar la palabra y los espiritus. Una revolucidn ética para cuestionar el “todo vale”:

e Devolver la humanidad a todas y cada una de las personas que viven en este pais.

e Reconocer, respetar y valorar la diversidad y las diferencias politicas. Nadie tiene la verdad absoluta.
La paz es una responsabilidad colectiva, que no se puede delegar ni dilapidar.

Un pais que construye paz necesita un Didlogo Nacional para construir una visién comiin, donde todas las per-
spectivas y sensibilidades democraticas tengan cabida y garantias.
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Sudafrica: la transicion de movimientos armados a partidos
politicos v la subsiguiente ampliacion de la democracia
Brian Currin
Mediador internacional en los procesos de paz
de Irlanda del Norte y Sudafrica

Descripcion contextual de la transicion en Sudafrica

Resulta evidente, a partir del resumen informativo, que la calidad y profundidad de la participacion poli-
tica en el proceso de Colombia a través de mecanismos democraticos de participacion ciudadana es de
suma importancia para el pueblo colombiano.

Aunque la calidad de nuestra nueva democracia fue un factor importante en el contexto sudafricano, el en-
foque del pueblo se centraba en algo mucho mas fundamental, a saber, el crear una democracia inclusiva en
la que todos los ciudadanos tendrian derecho al voto: un derecho que no disfrutaba el 90% de la poblacién
de Sudafrica antes de nuestras primeras elecciones democraticas, en abril de 1994.

Antes de esa fecha, Sudafrica fue gobernada por un gobierno de la minoria blanca que representaba aproxi-
madamente al 10% de la poblacién. En el contexto de la politica de los blancos, habia una democracia parla-
mentaria multipartidista. El parlamento “blanco” aprob6 leyes que impactaron la vida de todas las personas
que vivian en el espacio geografico de Sudafrica. Ustedes habran notado que no dije - en la vida de todos los
sudafricanos: la razén es que el plan maestro del apartheid era negarle la ciudadania sudafricana a los negros
africanos nativos e imponerles la ciudadania de los llamados estados independientes negros que estaban en
el proceso de ser creados por el parlamento blanco, basados en el principio de la libre determinacién. Cada
grupo étnico, los zuldes, los xhosa, los sothos, los vendas, recibirian su propio estado independiente.

Los dos grandes defectos en esta idea eran: en primer lugar, que el area geografica total asignada a todos
estos nuevos estados negros para los sudafricanos nativos que representaban aproximadamente el 80% de la
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poblacion, constituia alrededor del 10% de la superficie de Sudafrica. Los blancos de Sudafrica, y los suda-
fricanos de raza mixta y de origen asiatico, que en conjunto aportaban el 20% de la poblacion, disfrutarian
de los frutos del 80% del area terrestre. Y habria parlamentos separados en lo que seria Sudafrica: uno para
los blancos, uno para las personas de raza mixta y otra para los de ascendencia asiatica. El sequndo defecto
mayor era que los sudafricanos negros nativos, los de raza mixta, los de origen asiatico y el 40% de los su-
dafricanos blancos no apoyaban estos conceptos absurdos e interpretaciones estrambéticas.

La unica forma en que esto podia ser implementado era a través de una dictadura violenta y represiva.

El proceso formal de paz en Sudafrica fue puesto en marcha en febrero de 1990 por el Gltimo presidente del
apartheid, Frederik W. de Klerk. Digo el proceso formal porque durante muchos afos antes de esa fecha hubo
numerosas reuniones secretas y confidenciales entre lideres del ANC/MK y el gobierno del apartheid y los
estamentos de seguridad.

El proceso de transformacion de movimiento armado a partido politico

(Nota: Aunque hubo dos movimientos de liberacion que libraron luchas armadas en Sudafrica, el Congreso
Nacional Africano (ANC) / Umkhonto we Sizwe (MK) y el Congreso Panafricano (PAC) / Movimiento de Libera-
cion del Pueblo Azanio (APLA), este escrito se ocupa principalmente de la interaccion entre el gobierno del
apartheid y el ANC/MK porque ésta era, por mucho, la mayor de las dos organizaciones.)

¢Qué acuerdos se alcanzaron en el proceso de paz o reconciliacion sobre el tema de la parti-
cipacion politica?

No habia derecho a la participacion politica libre y legal para mas del 80% de la poblacion de Sudafrica antes
de 1990. La gran mayoria de la gente apoyaba al ANC MK. Sin embargo, estas personas no eran terroristas, ni
insurgentes, ni revolucionarios. Pero entre ellos habia cientos de miles de activistas politicos y de derechos
humanos.

Los primeros acuerdos alcanzados en el proceso de paz y reconciliacién en Sudafrica en relacién con la parti-
cipacion politica libre no trataron del resultado de las negociaciones - del paquete democratico final -, sino
mas bien de la facilitacién de negociaciones politicas que incluyeran todos los temas, para que el resultado
del proceso fuera creible y contara con el apoyo de todo el pueblo de Sudafrica.

Cuando, en febrero de 1990, el presidente De Klerk anunci6 unilateralmente el levantamiento de la proscrip-
cion de los movimientos de liberacion y otras organizaciones prohibidas, puso en la practica el fin, literal-
mente de un plumazo, a la restringida democracia electoral blanca de Sudafrica en la que aproximadamente
el 10% de la poblacion participaba en funcion del color de su piel.

Las organizaciones politicas que eran, en ese momento, movimientos de liberacién y estaban prohibidas
no eran partidos politicos constituidos cuando se pronuncié este discurso. Ademas de la ANC y el PAC hubo
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mas de 30 organizaciones de la sociedad civil a quienes se les levanto su ilegalidad. La mayoria de los su-
dafricanos (un 90%) ejerceria sus aspiraciones politicas a través de sus movimientos y organizaciones de
liberacion legalizados, a partir de 1990 hasta abril de 1994, cuando se celebraron las primeras elecciones
libres y democraticas en Sudafrica.

La transferencia de hecho al poder, aunque no fue anunciada piablicamente o incluso intencional,
ocurrié de manera muy sutil en la primera sesidn plenaria de las negociaciones constitucionales del
21 hasta el 22 de diciembre 1991, casi 2 afios y medio antes de las elecciones democraticas en abril
de 1994.

Una Declaracion de Intenciones fue firmada por todas las partes participantes que representaban a
casi el 100% de la poblacién de Sudéfrica. Contenia el compromiso de realizar «elecciones periddicas
sobre la base participativa del elector comin» en una sola Sudafrica, en otras palabras, la aceptacion
del gobierno de la minoria blanca que el gobierno de la mayoria seria el resultado final del proceso de
negociacion.

Esto cambi6 radicalmente las relaciones de poder entre el Gobierno del apartheid y el ANC. Aunque no se
expreso, todo el mundo sabia que el ANC era el gobierno en espera y que, si las elecciones se celebraran al
dia siguiente, iba a ganar por una amplia mayoria.

Basicamente, todo lo que se necesitaba era una eleccidn para formalizar lo inevitable. Pero eso no signifi-
caba que las negociaciones fueran mero protocolo. Sujeto a las negociaciones estaba el como - el detalle:
(La naturaleza del Estado - seria un Estado unitario o una federacién? ;Como se protegerian los derechos
humanos fundamentales de los ciudadanos - a través de los derechos de los grupos minoritarios o de los
derechos humanos individuales? ;Cuales serian los principios constitucionales sobre los que se basaria la
Constitucion? ;Qué proceso se seguiria en la redaccion de una nueva Constitucidon y quien participaria en
ese proceso? ;Cual seria la naturaleza y la forma de los mecanismos de justicia durante la transicion, y de
los mecanismos e instituciones para la mejora de la democracia?

El resultado de las negociaciones daria a luz a un régimen democratico que, por primera vez en la historia
de Sudafrica, seria una democracia legitima, representativa e incluyente. Pero el camino hacia ese resultado
fue dificil y testigo de miles de muertos, del colapso y reinicio de las negociaciones, del asesinato de uno
de los lideres mas populares de Sudafrica, Chris Hani, que llevo al pais al borde de una guerra civil, y, poste-
riormente, de una amenaza de golpe de estado por los derechistas blancos. Afortunadamente, prevalecieron
el sentido com(n y el liderazgo firme.

El primer acuerdo negociado entre el gobierno y el ANC, conocido como el Acta Groote Schuur, se anunci6 a
principios de mayo de 1990: “El gobierno y el ANC coinciden en un compromiso comin hacia la resolucion
del actual clima de violencia e intimidacion, venga de donde venga, asi como en un compromiso con la es-
tabilidad y con un proceso pacifico de negociacion”.
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EL Acta Groote Schuur pasaba a ocuparse de la creacion de un grupo de trabajo para formular recomendacio-
nes sobre la definicion de los delitos politicos, la liberacion de los presos politicos, la concesion de inmuni-
dad y el regreso de los exiliados.

Estas medidas eran esenciales para habilitar la participacidn politica incondicional e inclusiva de los movi-
mientos de liberacion en las emergentes negociaciones del proceso de paz.

La siguiente reunion importante se celebr6 en Pretoria, en agosto de 1990, y dio lugar al Acta de Pretoria.
Se registro que “el ANC habia suspendido la lucha armada y el gobierno de Sudafrica se habia comprometido
a suspender el estado de emergencia tan pronto como fuera posible”.

Curiosamente, este acuerdo de cese al fuego sélo se concluyd 8 meses después del discurso del Presidente de
Klerk. Como se sabe, un cese al fuego es generalmente una condicién establecida por el gobierno antes de
entrar en las negociaciones del proceso de paz.

Es importante destacar que, en el contexto de la participacion politica, el gobierno se comprometié a suspen-
der el estado de emergencia tan pronto como fuera posible. La participacion politica plena y libre no podia
ser una realidad bajo el estado de emergencia.

Desmantelamiento del Umkhonto we Sizwe

El Grupo Mixto de Trabajo creado para garantizar la implementacion del Acta de Pretoria informé que:

® No habria ataques armados, ni infiltracién de hombres y materiales; ni amenazas de acciones armadas ni
entrenamientos en Sudafrica;

e Se acord6 el principio de que ningln partido o movimiento politico tendria un ejército privado;

e Habria un proceso de desmantelamiento de las existencias secretas de armas del MK en el extranjero y
estas armas se entregarian a los paises anfitriones;

e Habria verificacion por los comandantes del MK y los paises anfitriones.

Posteriormente se supo que hubo grupos de trabajo conjuntos secretos entre MKy el gobierno para garantizar
el desmantelamiento.

EL MK se disolvio en diciembre de 1993 tras el anuncio de la fecha de las elecciones - abril de 1994.

En agosto de 1994, cuatro meses después de las primeras elecciones democraticas, se entregaron 40 camio-
nes cargados de armas del MK, ir6nicamente al recientemente elegido gobierno del ANC.

El grado de participacion politica alcanzado por los que se desarmaron o desmovilizaron

Hay que recordar que aquellos que se desarmaron y desmovilizaron representaban la gran mayoria de los
sudafricanos. Asi que no habia ninguna posibilidad de negociar un resultado que no garantizara a ellos y su
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circunscripcién una participacion politica completa y sin reservas. Cualquier cosa que no cumpliera con lo
anterior habria garantizado conflicto continuado, violencia y guerra civil.

Una pregunta interesante en el contexto de Sudafrica era: jcon qué participacion politica contaria la minoria
blanca que hasta ese momento habia negado a la mayoria negra sus derechos sociales, econémicos, civiles
y politicos?

Creo que hay lecciones que aprender del preambulo de la Constitucion de la Repiblica de Sudafrica:

“Nosotros, el pueblo de Suddfrica:

Reconocemos las injusticias del pasado; honramos a quienes sufrieron por la justicia y la libertad en
nuestra tierra; respetamos a los que han trabajado para construir y desarrollar nuestro pais, y creemos
que Suddfrica pertenece a todos los que vivimos en ella, unidos en nuestra diversidad.

Nosotros, por lo tanto, a través de nuestros representantes libremente elegidos, adoptamos esta Consti-
tucion como la Ley Suprema de la Repiblica con el fin de sanar la division del pasado y establecer una
sociedad basada en los valores democrdticos, la justicia social y los derechos humanos fundamentales;

Sentar las bases para una sociedad democrdtica y abierta en la que el gobierno se base en la voluntad
del pueblo y cada ciudadano reciba igual proteccion de la ley;

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y liberar el potencial de cada persona;

Construir una Suddfrica unida y democrdtica que pueda ocupar el lugar que le corresponde como un
estado soberano en la familia de naciones”.

De una democracia electoral formal a una democracia ciudadana

No cabe duda que la nueva Constitucion de Sudafrica, producto de afios de negociaciones multipartidistas,
ha dado lugar a un orden sociopolitico muy diferente. Se ha producido un cambio significativo de una demo-
cracia electoral formal a una democracia que confiere los poderes a la gente.

En cuanto a la Constitucion de Sudafrica y la Carta de los Derechos, que se incorpora en la Constitucion, ya
no somos una democracia parlamentaria. EL Parlamento no es supremo.

EL Articulo 7 (2) establece que el Estado debe respetar, proteger, promover y cumplir los derechos reconoci-
dos en la Carta de los Derechos.

EL Articulo 8 (1) establece que la Carta de los Derechos se aplica a todas las leyes y es vinculante para el
poder legislativo, el ejecutivo y todos los 6rganos del Estado.
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EL Articulo 167 establecié una Corte Constitucional como maximo tribunal con el deber de ratificar el Articu-
lo 7 y, para ello, la Corte esta facultada para anular cualquier ley del Parlamento que, a su juicio, viole los
derechos humanos fundamentales de las personas.

Sobre la cuestion de la participacion politica, el Articulo 19 establece que todo ciudadano tiene derecho
a formar un partido politico y participar en las actividades de un partido politico. Si el gobierno intentase
negar ese derecho estaria actuando inconstitucionalmente y tales medidas serian anuladas por la Corte Cons-
titucional.

La Constitucion de Sudafrica también protege los derechos socio-econémicos: la vivienda, la salud, la alimen-
tacion, el agua, la seqguridad social y la educacion. Como sabemos, ésta es un area conflictiva y compleja de
la aplicacion de los derechos. Para manejar las expectativas y los derechos de las personas y para moderar el
deber de cumplimiento del Estado de tal forma que no esté obligado a hacer lo imposible, su deber de cumplir
con los derechos socio-econémicos se expresa con las siguientes palabras: el Estado debe adoptar medidas
razonables legislativas y de otro tipo con los recursos disponibles para lograr la realizacién progresiva de
estos derechos.

La participacion activa de la ciudadania en la promocion y proteccién de estos derechos se facilita gracias
a una serie de organizaciones no gubernamentales potentes y eficaces, especializadas particularmente en la
vivienda, la salud y la educacién. Hay muchos ejemplos en los que se ha encontrado al Gobierno en violacién
de la Constitucion y se le ha ordenado, a instancia de los ciudadanos, a resarcir.

El Capitulo 9 de nuestra Constitucién crea instituciones del Estado que apoyan la democracia constitucional.
Ellas incluyen:

® Una Defensoria del Pueblo.

® Una Comision de derechos humanos.

e Una comisién para la promocion y proteccion de los derechos de las comunidades culturales, religiosas
y lingdiisticas.

e Una Comision de Igualdad de Género.

La experiencia nos demuestra que la eficacia de estas instituciones depende de las asignaciones presupues-

tarias del Gobierno (Hacienda) y de las personas nombradas para dirigirlas.

Los ciudadanos tienen derecho a someter asuntos a la atencion de estos entes y hay muchas historias de
éxito, especialmente en la oficina del Defensor del Pueblo. Por ejemplo, el Comisionado Nacional de Policia
fue despedido el afio pasado como resultado directo de una investigacion realizada por el Defensor del Pue-
blo sobre denuncias de corrupcion.

Debo sefialar que a pesar de la ampliacion de nuestra democracia para incluir a todos los pueblos de Sudafrica
y los cambios constitucionales que han profundizado nuestra democracia, no todo esta bien en mi pais. Una
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combinacién de liderazgo politico inadecuado, politicas inciertas, corrupcién, una administracion pdblica no
profesional ni calificada, un sistema educativo deteriorado y un sector empresarial cinico, abatido y descon-
fiado, han dado lugar a una creciente injusticia socio-econémica que, en la opinién de algunos, es peor que
la que existia durante el apartheid.

Requisitos minimos para una transicion exitosa de un movimiento armado a un partido poli-

tico: Recomendaciones para los colombianos

e Un compromiso incondicional del movimiento armado con la irreversibilidad de la decision de deponer las
armas y participar en medios exclusivamente pacificos para lograr sus objetivos politicos.

e |a capacidad del movimiento, antes armado, de operar libremente como un partido politico sin limita-
ciones o restricciones de cualquier naturaleza, ya sean impuestas por la ley o por cualquier otro medio.

e Un liderazgo politico de alta calidad.
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La experiencia de Uruguay
Ernesto Agazzi
Senador de la Republica

La siguiente es la transcripcion de la conferencia presentada por el senador Ernesto Agazzi, en el Foro
Nacional sobre Participacion Politica. Fue Ministro, diputado y militante del Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN)- Tupamaros.

Muy buenos dias ciudadanos y compaiieros. En realidad no puedo describir lo que siento aqui porque
vengo de un pais muy chiquito. Aqui hay mas de mil personas. Conté cada fila y esto es impresionante.
Si esto sigue, esta garantizado.

Yo soy tupamaro del Movimiento de Liberacién Nacional. Participé en las acciones de los afios 60. Estuve
preso. Me incorporé a la politica de masas cuando la organizacion lo decidi6. Fui Diputado de la Republica,
fui Ministro de Ganaderia y ahora soy Senador de la Republica. Esa es una fotografia de quien es el que esta
hablando.

Probablemente sea el Gnico uruguayo en esta funcion (hay otros uruguayos que estan aqui cumpliendo otras
tareas, esta el Sefior Embajador, hay funcionarios aqui que son uruguayos). Nosotros, los de mi organiza-
cion politica, estamos en un Congreso, en Uruguay, pero los compafieros me dijeron “Anda igual y manda
un mensaje a los colombianos que estan luchando por construir una sociedad mejor”. Entonces por eso vine
(aplausos).

Es bastante estimulante realizar esta actividad porque lo encomendd la Mesa de Didlogo. Que la Mesa de
Dialogo lo encomiende quizas quiera decir, compaferos, que lo precisa. Y hay que discutir estas cosas porque
entre pocas personas no se pueden resolver asuntos tan complejos y tan importantes estratégicamente como
la participacién de la sociedad en construir una sociedad. Parece que estamos cumpliendo una tarea que,
mas alla que lo haya decidido la Mesa de Dialogo, se necesita hacerla. Y es insustituible. Son tiempos, como
lo decia el profesor Leal, en que no se pude alimentar la esquizofrenia de atacar e insultar a todo el mundo.
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Asi no se construye un mundo mejor. Creo que eso lo estamos pensando todos a estas alturas del desarrollo
de nuestra civilizacion.

Los que hemos optado por dedicar nuestra vida a construir una sociedad mas justa siempre ponemos en el
centro de nuestras preocupaciones el futuro, lo que hay que construir. Y este es un dilema para nuestros
procesos, que son distintos. Una cosa es la situacion de Filipinas que es un proceso largo como decia el
compaiero. Otra cosa es la situacion de Sudafrica como Brian lo describia, que ya estan viviendo los riesgos
cuando se construye algo posterior al racismo del apartheid. Otra cosa es la situacion de El Salvador que ya
estan en el gobierno y ven las limitantes que tenemos para hacer cosas mejores. Y otra cosa es lo que nos
pasa a nosotros, que hace ya 25 afios que estamos en la institucionalidad democratica trabajando. Estas
situaciones son todas distintas. La politica es una ciencia muy local. No hay recetas. No permite fotocopias.

El caso de Uruguay del que yo voy a hablar no pretende ser mas que un relato de un pais en América Latina
bastante lejos de aca. Bastante nos hemos separado. Bastante nos hemos olvidado, los unos de los otros,
y quizas esto es lo que tenemos que recuperar. Pero no pretende ser mas que la descripcion de un proceso.
Después quienes lean sobre ese proceso, en las condiciones en las que estan llevando a cabo sus debates y su
lucha, son los que decidiran qué les sirve de ese proceso y qué no les sirve. No es a nosotros que nos compe-
te. Se lo quiero decir por la honestidad intelectual de participar en un evento y en un momento de la socie-
dad colombiana que tiene contradicciones muy grades, que son muy transversales y que son muy profundos.

Nosotros, nuestra organizacién, nuestra practica y nuestra experiencia ..Somos parte de los que de naci-
miento hicimos politica con armas. Esto fue en los afios 60 y fue una discusién en todos nuestros paises.
Quizas teniamos el ejemplo victorioso de la revolucién cubana que nos estimulaba y se debatia mucho...la
via de acceso. Ahora vemos que hay muchas otras cosas que discutir y que pensar. Que la via de acceso es un
proceso instrumental en un momento. Y nosotros dejamos de discutir aquellas cosas para discutir aquello...
pero en fin. Eso nosotros le llamamos “El proceso politico de la segunda independencia”. Se dio en todo
nuestro continente. En nuestra region se dio en Chile, en Argentina, en Brasil, en Uruguay, en Bolivia y hubo
movimientos armados en todos ellos. En el Uruguay se formaron varios grupos, el mas conocido somos los
Tupamaros por el tamafio y quizas por las caracteristicas de las cosas que hicimos. En realidad, a diferencia
de otras cosas que se presentaron aqui, los Tupamaros no fuimos un ejército y, en realidad, en Uruguay no
hubo guerra. Hubo accién politica con armas, que es una cosa diferente.

El Uruguay es un pais muy chico. Tiene una sexta parte de la superficie de Colombia y somos muy pocos.
Fijense que la montafia mas alta que tenemos mide 401 metros...Se puede subir en bicicleta; hay una carrera
ciclistica que pasa por arriba de esa montafia. Para nosotros es altisima. No hay selva, no hay lugares inhds-
pitos. No hay las condiciones fisicas basicas que tienen los paises donde hubo una guerra, con posiciones,
con ejércitos enfrentados. Esa no fue la situacion de Uruguay. Ademas nuestra sociedad, nosotros no tenemos
pueblos originales... No hay indigenas ya que las burguesias los limpiaron a todos. Y ademas somos un pais
de mucha red social. Hay organizaciones de todo tipo: de trabajadores, de empresarios, de estudiantes, de
profesionales, gente del arte, de la cultura. Es una sociedad que estd muy informada sobre la politica. Y lo
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digo en general. No quiero separar lo que son las dos cosas, y lo dijo el compafiero Brian que hablaba de la
politica formal, que es muy importante, pero es una sociedad.... Nosotros tenemos algunos de los partidos
mas viejos de la region. Segln estaba mirando, los partidos de aqui, el Liberal y el Conservador, se crearon
en 1848, 0 1849. Nuestros partidos son de 1830. Y son los partidos que conformaron el pais institucional, la
Repdblica Oriental del Uruguay. En realidad, en la construccion del pais esos partidos siempre representaron
los intereses de los sectores econémicos del pais, de los que construian la sociedad, las opiniones.

La aparicion de la lucha armada fue motivo de muchas discusiones porque en toda América Latina esto se
discutia. Nosotros teniamos que hacer una lucha armada en -lo que llamabamos- la selva de cemento, habia
que organizarla adentro de la ciudad, adentro de los edificios. Era una cosa complicada. Tiene sus reglas,
que son bastante distintas a las luchas armadas que se hicieron en otros lados. Ahora, esto pas6 hace 50
afios. Las dictaduras que se organizaron en nuestros paises fueron parte de un plan que nosotros conocemos
como el Plan Condor, disefiado por los Estados Unidos de Norte América. Porque no es explicable que paises
muy diferentes tuvieron dictaduras al mismo tiempo. En algunos paises tuvimos movimientos armados, en
otros no, pero todos tuvimos dictaduras. Alli el uso de la fuerza fue una herramienta para poder controlar las
contradicciones que tenian nuestras sociedades y llevarlas a los intereses estratégicos de los Estados Unidos,
en esa época de la Guerra Fria. Es bien simple lo que pasé alli. Alli las dictaduras también fueron politicas.

Nosotros no tuvimos un dictador como tuvieron otros paises. La dictadura nuestra se dio dentro de un con-
sejo de militares y, ademas, cuando se les ocurrid6 cambiar nuestra constitucion (mire que razonamiento de
militares el nuestro): la escribieron e hicieron un plebiscito para que el pueblo la aprobara. Y el pueblo no
la aprobé. No pensaron que iban a perder. Una dictadura militar que controla todos los medios de comunica-
cién, que no deja hablar a nadie, que prohibe los partidos politicos, que toda la oposicidn esta presa, sea del
partido que sea...(nosotros tuvimos mas presos, en relacion con nuestra poblacion, que Vietnam!). Asi que
esa reforma constitucional que organizé la dictadura militar para tener un pais de un nuevo tipo la hicieron
con garantias de que salia..(sic). Y de entre las piedras, desde abajo, aparecié un pueblo votando que no la
queria. Asi que hasta la dictadura nuestra recogio las particularidades que tiene el Uruguay, que no son las
de otros paises de la region y que no es la de Colombia. O sea, la dictadura en Uruguay fue rechazada por el
pueblo...Y aqui yo quiero hablar de este agente, el pueblo.

Cuando se dio el golpe de Estado esa misma noche empezd una huelga general de todos los trabajadores
de la central sindical y la hicieron hasta que pudieron aguantar y paralizaron el pais. jEso es una alfombra
para recibir una dictadura! Ya se marcoé como iba a ser la cosa en los afios siguientes. En realidad a nadie
se le ocurre que el Uruguay pueda ser gobernado por una dictadura. Yo creo que ni a los dictadores. Por eso
se fueron. En nuestro pais no hubo negociacion como estan teniendo ustedes porque, en realidad, los que
practicamos la politica con armas o bien estabamos desarmados o presos o exiliados o muchos combatiendo
en otros lados (tuvimos compaferos sembrados por América Latina que hicieron lo que pudieron, ayudaron
a los que estaban luchando).
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Pero nosotros no éramos una fuerza militar en Uruguay en el momento en que los militares se retiran. Y hubo
una concertacion nacional programatica, la famosa CONAPRO, donde discutié todo el pais. En realidad la paz
politica en nuestro pais no se acordé entre dos bandos que negociaron. A mi esto me parece importante como
experiencia de pais. La paz politica en el pais fue el producto del fracaso de la dictadura que debi6 retirarse,
y esto abrié un proceso democratico con la participacion de todas las organizaciones de la sociedad, y en
particular de todos los partidos politicos. Esta es una particularidad de un pequefio pais que deviene de sus
caracteristicas estructurales. Pero yo creo que igual arroja ensefianzas.

Por ejemplo, una cosa que hubo fue una amnistia irrestricta. Todos los que estaban presos por la dictadura
fueron liberados. Y se encontraron ecuaciones: aquellos que tenian afios por hechos de tal gravedad etc...
pero que salieran de la carcel. No quedd ni un preso. Hasta los rehenes, aquellos que ustedes habran oido
nombrar tanto, como el compaiiero Radl Sendic, fundador del Movimiento de Liberacion Nacional, todos sa-
lieron de la carcel. Hubo un clamor popular de un movimiento de masas que tenia y sigue teniendo muchas
organizaciones de todo tipo. Quizas esas son las diferencias que siguen teniendo nuestros paises. En qué
medida la sociedad esta preparada, ;como y para qué? Y como es la red social que tiene nuestros paises. Este
es un tema importante.

Nosotros, los Tupamaros, analizamos esa coyuntura y las posibilidades de trabajo politico que teniamos. Hoy
seguimos siendo tan combatientes como antes. Pero en cada momento hay que usar la herramienta que ese
momento requiere. Ser combatiente no es sequir con el fusil al hombro toda la vida, cuando en realidad andar
con el fusil no tiene ninguna perspectiva. Es mas, en cierto momento utilizar los fusiles fue una decision
que ayudo6 a quienes querian garantizar la opresion porque ellos eran los que tenian la mayor tecnologia y
la mayor capacidad de fuego. Estas cosas nosotros las analizamos. Y alli habia un problema desde nuestro
punto de vista. Y eso si que se lo quiero decir a ustedes. Habia muchas organizaciones sociales y muchas
organizaciones politicas. Pero en realidad si uno mira los actores econémicos sociales organizados habia solo
dos grupos: los que querian un tipo de pais y los que querian otro tipo de pais. Habia una fragmentacion
en la sociedad y eso dificultaba encontrar el camino. Habia un planteamiento muy claro de quienes querian
mantener la institucionalidad republicana que tenia Uruguay, pero siempre con medidas que tuvieran un pais
capitalista, que garantizara el derecho a la propiedad por encima del derecho a la vida y que siguiera con
una sociedad de libre empresa y en el que los que concentran el capital siguieran concentrandolo. Y habia
otro planteamiento del conjunto de las organizaciones populares y de algunos partidos politicos, que era el
de construir una sociedad en paz. No les voy a decir mas que eso con todas las declaraciones que se hicieron
hoy aca. Porque la paz no es falta de guerra. La paz es estar todos arriba del mismo barco trabajando para
construir una nacion, hermanados. Esa es la paz.

Entonces, ;Qué se hacia en ese momento de fragmentacion organizativa y con planteos bien claritos en el
cielo del escenario nacional? Bueno, el asunto era tender puentes y quiza lo que hicimos los que habiamos
sentado en las carceles y los que volvieron al pais fue un invento tecnolégico que se llama “la mateada”.
Nosotros tomamos mate todos los dias. Preparabamos un mate y nos ibamos a una plaza y nos juntabamos
con los vecinos y con la gente. Empezamos de a poco y después se institucionalizé. Y paso a ser “organizar
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la mateada para hablar con la gente”. Porque esas son las exigencias de una democracia politica, los deseos
de una concertacion programatica. Hubo una instancia muy importante que fue un referéndum, contra lo que
nosotros llamabamos “la ley de la impunidad”, que se confronté de manera muy fuerte entre los que querian
preservar a los militares que habian cometidos delitos de lesa humanidad y quienes deciamos que quienes
habian cometido delitos de lesa humanidad deberian ir a la justicia como cualquier ladron de gallinas. Esa
pelea fue muy fuerte, pero fue una pelea social, pero no de partidos politicos. Hubo gente de los partidos
politicos en cada uno de los bandos.

Yo decia que, en lo politico, habia una alianza en el Uruguay que era el Frente Amplio (que ahora esta en
el gobierno) pero eso habia que ampliarlo mas en lo social para incluir a mas gente. Los militantes del MLN
pedimos nuestro ingreso al Frente Amplio, o sea, cambiamos nuestra estrategia y creamos una organizacion
politica de masa, el MPP, en la que estamos trabajando hoy. Hay que decirlo: nos planteamos trabajar para
sumar voluntades para el cambio sin ningn vanguardismo; nadie tiene la verdad en este mundo... Hay que
encontrarla entre todos. Y en politica, compafieros, uno mas uno es mas que dos. Porque cuando nos junta-
mos siempre encontramos cosas que se dicen por aca y por alld que no se nos habian ocurrido ni a mi ni a
ese. La politica tiene que ser inclusiva, politicamente y también socialmente.

En realidad, muchas veces la fortaleza de los poderosos no estd tanto en su fortaleza sino en nuestra debi-
lidad. ...En nuestra capacidad de sumarnos, de construir un programa para cambiar las cosas hacia donde
queremos ir. El Frente Amplio siguié creciendo en el seno del pueblo. Tuvimos una victoria electoral en una
parte importante, que es el departamento de Montevideo, y después tuvimos una victoria en el Gobierno na-
cional y ya llevamos ocho afios de gobierno. Pero capaz les quiero decir esto: las victorias electorales no son
consecuencia de una campafa; son la consecuencia de un proceso de acumulacion social, donde importa lo
que hagan los partidos politicos pero importa también lo que hacen los militantes de esos partidos en la so-
ciedad, juntando voluntades. En realidad un partido politico, como se estan configurando en estos afos, son
organizaciones politico-sociales, no solo una organizacion politico-partidarias (aplausos). Entonces cuando
se dan triunfos electorales hay que leer por qué se dieron. No es porque se gastd mas dinero en tal campana
en television que parece que se vende un pomo de pasta dental, si no por presentar un cambio en la socie-
dad. En realidad lo que hay que atender mas es el proceso de acumulacién. Llegamos al actual Presidente de
la Replblica, quienes les va a mandar un mensaje con su cabeza y a su manera, de cuanto importan estas
€0sas, que nos parieron a nosotros, compareros. Es que nosotros esto lo sentimos profundamente (aplausos).

Asi que nosotros analizamos la consulta después de la dictadura. En realidad lo que el pueblo nos mostro
después de un gobierno de uso indiscriminado de la fuerza desde el Estado y de discutir mucho si se debe
responder con la fuerza organizada desde la sociedad y qué perspectiva tiene y como hay que canalizar las
cosas... En realidad (no audible), lo que hay que hacer es salir a la calle...Era las luchas reivindicativas...que
no se llevaran preso a alguien por pertenecer a un sindicato. Que por ser de izquierdas no le dejaran trabajar
en ningdn lado...La persecucion. El pueblo queria terminar con esas cosas. No querian mas dictadura (y hay
distintos tipos de dictadura).
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Hoy no les voy a hablar de las cosas que estan pasando en el pais. Ha tenido un cambio en su funcionamiento
econdmico, en sus indicadores sociales: cuando nosotros llegamos al Gobierno el porcentaje de la poblacion
en la pobreza era el 40%, ahora son el 13%; el porcentaje de los ciudadanos en la indigencia baj6 del 5% al
0.5% y el Producto Interno Bruto subi6 de 13,000 millones de ddlares a 53,000 millones de dolares.

Hay que construir una sociedad con mas justicia, con menos desigualdad. Nadie puede justificar la necesidad
de las injusticias en una sociedad. jNadie lo puede justificar! (Aplausos) No hay ningln teérico que escriba
un libro sobre eso... Y si no, que lo escriban. ;Por qué se necesitan sociedades injustas? Hay muchos que
queremos construir sociedades justas y tenemos muchas dificultades.

Yo creo, compaiieros, que hoy Colombia esta discutiendo mucho para dentro. Hace mucho que esta en este
derrame de sangre de sus hijos. Estd muy metida en discusiones adentro buscando los caminos. Pero el mundo
sigue andando. El capitalismo estd cambiando mucho. Como consecuencia de sus crisis esta habiendo muchas
oportunidades. Yo creo que hoy es imprescindible pensar en la unidad latinoamericana. Tenemos que volver
a Artigas y a Bolivar, compafieros (aplausos) porque el futuro no se espera. Tenemos que pasar por estas
circunstancias, tenemos que encontrar esos caminos pero después todavia vamos a trabajar mas para sacarlo
adelante y van a ser ustedes -lo tendran que hacer- y esperemos que estemos todos apoyandonos para llevar
eso adelante.

Muchas gracias.
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Relatoria de la presentacion oral
Asociacion Nacional de Zonas
de Reserva Campesinas, Anzorc
César Jeréz
Vocero

ANZORC sefial6 que durante el tercer encuentro de zonas nacionales de reserva campesina y en la marcha
del pasado 9 de abril, se manifest6 la exigencia de llegar a acuerdos para solucionar el problema de la
tierra y terminar el conflicto armado. Para ello la Asociacion pide que el Gobierno Nacional desactive el
veto ilegal del Ministerio de Defensa sobre las zonas de reserva campesina. El vocero dijo ademas, que
Humberto de la Calle ha sostenido que los campesinos no son una etnia ni se deben segregar en “quetos”
de la sociedad.

El vocero establecio que la ANZORC quiere conocer como se materializara la propuesta de la constitucion
de zonas de reserva campesing, en la eventualidad de que se firme un acuerdo en La Habana. Sefal6
también, que los enemigos de la paz han usado adjetivos como autonomia y soberania para rechazar las
propuestas relacionadas con estas zonas. Sin embargo, estos términos no son pertinentes, ya que esos
territorios precisamente sufren de ausencia fuerte del Estado, de sus politicas piblicas y programas. De
todas maneras, agreg6 el vocero, el Estado cede parte de su soberania con la entrega de millones de
hectareas y recursos naturales a las multinacionales.

La Asociacion considera que las areas de reserva campesina y los territorios campesinos ejercen
autonomia de hecho que exige ser reglamentada, formalizada, constitucionalizada y legalizada. Ello
depende en gran medida de los acuerdos que surjan de La Habana y del ordenamiento territorial del
pais.

La participacion juridica del campesinado implica su reconocimiento como sujeto politico con mdltiples
derechos, que debe participar de la politica pablica agraria.

En concreto ANZORC propuso:

e Cumplir la Ley 160 de 1994 y los acuerdos firmados con mdltiples organizaciones campesinas en el
pais. El vocero sefald, que ello es fundamental en el inicio de una reforma agraria y para la protec-
cion de los derechos del campesinado. De todas formas, la Asociacion resaltd que esta solicitud no
esta sujeta a los contenidos de los acuerdos, sino al cumplimiento por parte del Gobierno Nacional
de la Ley.

® Detener la estigmatizacion y sefialamientos, pues las amenazas, muerte o carcel se ciernen sobre los
campesinos, hombres y mujeres, parte del movimiento.
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e (rear una nueva institucionalidad en el proceso de reforma agraria. En el marco de ello, ANZORC pide
hacer parte del Concejo de Politica Social, del Fondo de Tierras y del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agrario. Sin esa efectiva participacion sera dificil adelantar las reformas que el campo y
Colombia necesita.
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Relatoria de la presentacion oral
Partido Cambio Radical
César Saavedra
Asesor

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

e (Cambio Radical resaltdé que las propuestas presentadas son producto del Centro de Pensamiento de la
Fundacion Carlos Lleras Restrepo, de Cambio Radical.

e El Partido reconoci6 que frente a la participacion politica en un escenario posconflicto existen una serie
de dudas donde no hay respuestas claras, y donde vale la pena retomar lo que la experiencia y escenario
internacional ofrece.

e Los siguientes fueron algunos de los interrogantes que Cambio Radical sefiald. ;Qué aspectos van a ser
perdonados y cual sera el mecanismo para hacerlo?; ;Luego de la desmovilizacion habra algin tipo de
sometimiento a la ley?; y ¢Cual serd la responsabilidad del Estado en darle vida a los acuerdos luego de
los didlogos en La Habana?

e En concreto, Cambio Radical presenté las siguientes propuestas al Foro de Participacion Politica:

e Incentivar la cooperacion de los desmovilizados que son sometidos a procesos judiciales, para cola-
borar con investigaciones.

e La reincorporacion a la vida civil de los excombatientes debe respetar el Estado Social de Derecho, y
por ello debe depender de criterios basados en los tipos de acciones violentas cometidas.

e (Cambio Radical propuso identificar a los menores de edad que han sido involucrados en el conflicto
armado.

e Mejorar el marco de accion de la Ley 1448 de 2011 sobre las victimas y restitucion de tierras.

Crear mecanismos que garanticen la transparencia en el proceso de desmovilizacion, como la veeduria por
parte de organismos internacionales.
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Relatoria de la presentacion oral
Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
Juan de Dios Mosquera
Vocero

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

e Elvocero de la Mesa recordd que se conmemora un afio mas de la masacre de Bojaya. Muchos desparecidos
simbolizan la violencia histoérica contra la poblacion descendiente de esclavos.

e La Mesa establecio que para el pueblo afrocolombiano, el cese de los fusiles es una oportunidad que
garantiza un nuevo modelo de sociedad, una democracia que no discrimine y reconozca los conflictos
historicos no resueltos e ignorados por la poblacion espafiola colombiana que se repiten hoy.

* El vocero pidié que se reconozca el enfoque diferencial afrocolombiano en todos los temas y contenidos
de los acuerdos que sean producto de los diadlogos en La Habana.

e Respecto a una posible reforma politica, la Mesa pidié que se eliminen las practicas clientelistas, en par-
ticular aquellas donde la poblacion afro es usada por la oligarquia politiquera como prostitutas. Ademas,
solicita una reforma electoral, pues en el pais las elecciones y las curules son manejadas y robadas por
las maquinarias politicas, sin que valga la participacion de sectores organizados de ciudadanos. El vocero
resaltd que las curules del Congreso de la Replblica no han salido de las mafias.

e El vocero de la Mesa propuso la creacion de una entidad territorial afro, donde sus municipios tengan
transferencias del Estado. Ello se constituiria como una forma de reparar a las poblaciones afrocolom-
bianas.

® El vocero propuso en nombre de la Mesa, instaurar cuotas para los afrocolombianos en las corporaciones
plblicas de todos los niveles y crear circunscripciones electorales propias para esa poblacidn.

e Para materializar lo anterior, y con el fin de crear una sociedad diferente, la Mesa Nacional de Organiza-
ciones Afrocolombianas apoya una nueva Asamblea Nacional Constituyente.

96




BALANCE GENERAL

Relatoria de la presentacion oral
Movimiento Pais Comun
Juan Carlos Houlgeuh
Vocero

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

El Movimiento Pais Comin sefialé que la democracia ha sido privatizada por la corrupcion y las mafias v,
sobre todo, por los intereses corporativos. Por ello plantea nuevas formas de hacer politica a través de
las siguientes propuestas:

Fortalecer el derecho a la oposicion y a la protesta social, a través de la derogacion del Estatuto de Se-
guridad Ciudadana y de las medidas que criminalizan la protesta social.

Crear mecanismos de participacion con caracter decisorio para las comunidades en los asuntos que los
afectan. Para ello se propone la creacion de nuevas figuras de gobierno territorial y la aprobacion de
acciones y proyectos solo con la debida participacion ciudadana- en particular de campesinos, indigenas
y afros-.

Depurar y reducir la fuerza pablica teniendo en cuenta tres dimensiones: (i) Depuracién ideolégica y
doctrinaria de las fuerzas militares, pues ésta es ilegal e inconstitucional por cuanto es anti comu-
nista, anti negra, anti indigena y homofobica; (ii) Depuracion de los elementos corruptos y violado-
res de los derechos humanos; y (iii) Reduccion de la fuerza piblica con el traslado de las funciones
militares a actividades y servicios sociales, y a la implementacion de programas de resocializacion
para aquellos que lo necesiten. En cuanto a las fuerzas militares, también se olicitd deterner la
ampliacion del fuero militar.

Democratizar de los medios de comunicacién, por medio de limites a su integracion vertical y horizontal.
Los medios pUlblicos deben estar en manos de organizaciones comunales y populares.
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Relatoria de la presentacion oral
Partido Liberal Colombiano
Héctor Riveros

Director del Centro de Pensamiento Liberal del Partido Liberal

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

El Partido Liberal reiterd su compromiso total con la blsqueda de una solucion politica al conflicto arma-
do. Ello supone, un reconocimiento a la legitimidad de los grupos armados y rectificar el error de negar
la existencia de un conflicto armado en Colombia por sectores oficiales del Estado.

El Partido Liberal apoya el restablecimiento de la personeria juridica de la Union Patridtica, bajo el en-
tendido de que hay que reconocer los derechos de las victimas.

El Partido Liberal propuso los siguientes asuntos que esta dispuesto a gestionar con diferentes sectores
politicos, con el fin de encontrar puntos de encuentro en la construccién de la paz de Colombia:

Respecto a una futura accion politica de los guerrilleros desmovilizados, el Partido Liberal tiene toda
la disposicion y compromiso de crear propuestas y féormulas para crear partidos y movimientos poli-
ticos. Estas formulas pueden incluir excepciones de cumplir las reglas existentes para la creacion de
partidos y movimiento politicos en Colombia, ya que existe una circunstancia excepcional.

El Partido esta dispuesto a proponer una serie de reglas especiales que sean exclusivas para los terri-
torios afectados por el conflicto armado.

Los Liberales creen también oportuno y estan comprometidos con proponer reformas al sistema elec-
toral, incluyendo a los organismos que hacen parte de éste.

El Partido Liberal esta dispuesto a discutir las distintas maneras para refrendar los acuerdos producto
de las conversaciones en La Habana. Sin embargo, resalta que la Constitucion Politica de 1991 es
un tratado de paz en si mismo, y que el Partido esta dispuesto a revisarla en los aspectos que sean
necesarios.

Finalmente, la colectividad politica anot6 la ausencia de la alianza Colombia Sin Heridas en la convoca-
toria del Foro para la Participacion Politica.
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Relatoria de la presentacion oral
Movimiento Progresistas
Antonio Navarro Wolf
Vocero

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

El Movimiento Progresistas sefialo6 que en Colombia hay una discusion sobre las maneras de acabar el
conflicto armado, que tiene basicamente dos posiciones: terminarlo a través de una negociacion entre el
Estado y los grupos armados o por la victoria del Estado sobre el grupo insurgente.

El Movimiento hizo un [lamado a rechazar la propuesta de quienes dudan sobre el proceso de pazy que
solo buscan la derrota del oponente. En cambio llama a apoyar una solucion negociada al conflicto
armado.

Para Progresistas la participacion politica de los jefes de la insurgencia es de vital importancia, pues los
excombatientes dejan las armas para buscar la voluntad ciudadana a través de los votos.

En un escenario de terminacion del conflicto, tanto en el mediano como en el largo plazo, debe haber un
espacio para alternativas politicas distintas. Ello implica que existan normas que garanticen el pluralismo
politico en Colombia. La paz puede ser una oportunidad para que lleguen al poder fuerzas alternativas.
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Relatoria de la presentacion oral
Movimiento Union Patriotica
Omar Calderon
Vocero

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar la atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica.

e El Movimiento Unién Patridtica resaltd que la discusion sobre participacion politica en el marco de los
dialogos en La Habana, versa practicamente sobre las garantias politicas que habran para aquellos que
dejen las armas y quieran participar por la via democratica en politica.

e Esta ha sido una cuestion, sefiald el Movimiento, de mucha relevancia en todos los procesos de negocia-
cion con la insurgencia en Colombia del siglo XX, y por ello es una experiencia medular que debe reto-
marse de cara a los acuerdos de paz que se estan buscando.

e El vocero de la Union Patridtica enfatiz6 que no podra haber un proceso de paz cierto y duradero, si el
genocidio de su movimiento politico no se asume, no se resuelve y no se repara debidamente.

e El Movimiento aclar6 que la Union Patridtica surgid, no como una iniciativa de las FARC, sino de los acuer-
dos de paz de La Uribe. Ademas enfatiz6 que el genocidio que se cometié contra esta agrupacion es un
genocidio contra las fuerzas sociales que apoyaban la paz, mediante una accion sistematica y continua.

e El vocero sefald que la Union Patridtica fue un éxito de las alternativas populares en zonas estratégicas
para la economia del pais, como en Uraba, los Llanos Orientales y Arauca. Fue asi, como los avances
sociales que representaba la Unién Patridtica crearon temor en el régimen, pues presentaban propuestas
innovadoras como los presupuestos participativos. Por ello se realizd el genocidio que se cometio.

e La Union Patridtica solicitd que de cara a un nuevo proceso de paz, se realice una reparacion a este Mo-
vimiento politico. Esto es, crear condiciones de no repeticion, formulas de poder compartido y el derecho
a hacer gobierno.
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PONENCIAS
ESCRITAS

Los organizadores del Foro les solicitaron a quienes intervinieron
en el Panel de Partidos que entregaran su ponencia escrita o
la hicieran llegar via correo electronico para ser incluida en
la siguiente publicacion. A continuacion se presentan dichas
ponencias como las entregaron.







Alianza Social Independiente (ASI)
Alonso Tobon, presidente

“Aportes a la Mesa de Conversaciones para la Terminacioén
del Conflicto y de una Paz Estable y Duradera en Colombia”.

Saludos a los organizadores y asistentes al FORO PARTICIPACION
POLITICA. Y a los demas panelistas.

Aportes a la Mesa de Conversaciones para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en
Colombia.

Partimos de una premisa basica: Como resultado de los procesos de
didlogo y negociaciéon que han llevado a la dejacion de armas de los
grupos insurgentes y el gobierno colombiano, se ha pactado un
conjunto de reformas al régimen electoral y politico que amplia la
PATICIPACION DEMOCRATICA de manera tal que garantice la
incorporacién de los grupos insurgentes a la escena politica
institucional.

Luego sera conveniente hacer propuestas en dos direcciones, la
primera sobre medidas puntuales para ampliar la participacion
democratica; y la segunda sobre las garantias a la participacion de las
FARC en el escenario politico nacional. En esta ponencia nos

riremos a la primera.
Ampliacién de la Participacion Politica en Colombia.

La Alianza Social Independiente (antes Indigena), ASl, es una
organizacion politica con personeria juridica, hija del proceso
constituyente de 1991, que en sus 22 afios de existencia ha
acumulado un conjunto de experiencias producto de la participacién en
las luchas y reivindicaciones indigenas, campesinas, sociales y
ciudadanas, en un proceso de construccion de poder del pueblo desde
lo local (municipal) hacia lo regional (departamental), que aspira a
transforme las condiciones de inequidad, exclusidn y segregacion
econémica, social y politica que caracteriza la sociedad colombiana.

Hemos aprendido que se puede hacer politica con unos principios
basicos que orientan nuestra dia a dia: NO ROBAR, NO MATAR,
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AMAR LA NATURALEZA Y SER COMUNIDAD. Valoramos
enormemente el concepto de pluriculturalidad étnica y multiculturalidad
que constituyen la nacién colombiana, asi como el pluralismo politico
establecido en la Constitucién Politica de 1991, como una expresion
modernizante y democratica, frente al bipartidismo oprobioso
refrendado por la Constitucién de 1886.

Durante estos 22 afios de existencia de la Constitucion Politica de
1991, a través mas de una decena de reformas introducidas en el
Congreso de la Republica (Actos Legislativos), se han venido
reversando los avances en materia de pluralismo politico y
multipartidismo, llegando a tal grado que el UNICO partido o
movimiento politico que nacié con esa constitucién hoy es la Alianza
Social Independiente, ASI, pues durante estas dos décadas se
realizaron reformas que llevaron a desaparecer a mas de 50 partidos o
movimientos politicos, mostrandose una clara tendencia de regreso al
BIPARTIDISMO.

Junto con otros partidos o movimientos politicos y ciudadanos del
sector independiente, vemos con mucha preocupacién como la
coalicién mayoritaria en el Congreso legisla en beneficio de los
intereses de sus partidos mayoritarios, vulnerando los derechos de las
minorias politicas, algunas de ellas son:

1. El incremento del umbral electoral del 2% al 3%.

2.  La proxima eliminacién de la curul de la circunscripciéon especial
para minorias politicas, para ser convertida en una segunda
curul de los colombianos en el exterior, que actualmente transita
en el Congreso.

3. La incompresible restriccion del derecho de los partidos y
movimientos politicos que tienen personeria juridica por contar
con congresistas de minorias étnicas, para avalar o inscribir
candidatos por las circunscripciones de minorias étnicas,
definida en el inciso 2 del articulo 28 de la ley 1475 de 2011, que
pretende acabar con la posibilidad de que los partidos de las
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minorias étnicas logren acumular experiencia, convirtiéndolos en
partidos desechables o segunda clase.

Es conveniente que en la mesa se analicen las garantias electorales a
las minorias, a la oposicién (no la del Expresidente Alvaro Uribe), asi
como garantias a los sectores independientes, que no estan ni en la
coalicién de gobierno ni en la oposicion, puesto que esa ha sido la
postura de la ASI en el Congreso y no hemos contado con ningun tipo
de garantias para el ejercicio parlamentario. Prueba de ello es que en
22 afios de presencia en el Congreso no existe una sola ley
presentada por los congresistas indigenas que haya sido aprobada.

Sin una ampliacién del escenario democratico, que fortalezca la
democracia y la participaciéon de los ciudadanos excluidos de la toma
de decisiones de la sociedad en sus instancias municipal,
departamental y nacional, no es posible competir exitosamente por el
poder por la via democrética, en procura de la construccion de una
sociedad mas justa, incluyente, pluralista y participativa.

En particular creemos que para las elecciones de Congreso de la
Republica de marzo del 2014, las reglas de juego cierran espacios a
los sectores minoritarios que son un activo importante para la
democracia colombiana poniendo en grave riesgo la existencia de
expresiones politicas como el Polo Democratico Alternativo, PDA; el
Partido Verde; Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta,
MIRA; Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia, AICO; y
desde luego la Alianza Social Independiente, ASI. El gobierno no quiso
dar garantias a las minorias arguyendo que le podria dar ventajas al
proyecto politico del enemigo del proceso de paz, Expresidente Alvaro
Uribe Vélez, constituyéndose un escenario propicio para recortar los
derechos de las minorias.

Sea esta la oportunidad para ratificarles al Gobierno Nacional, a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, al Ejército de
Liberacién Nacional, ELN, y a la sociedad colombiana, que desde
nuestra fundacién hemos creido firmemente en la salida negociada del
conflicto armado interno que vive nuestra nacién. Que el dialogo y la
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concertacion politica son el vehiculo para construir una Colombia
mejor para las mayorias. Por ello los conminamos a NO PARARSE DE
LA MESA hasta que logren un acuerdo, no importa que tan dificil sea
el proceso, la sociedad colombiana actual y las futuras generaciones
de compatriotas se los sabran reconocer y recompensar.

Ratificamos también nuestro compromiso con las Victimas del
Conflicto Armado, por ello participamos con entusiasmo y decisién en
la "Alianza Colombia Sin Heridas”, desde donde hemos apoyado la
movilizacién campesina de Necocli (Antioquia), la marcha de Puerto
Asis (Putumayo), la Marcha por la Paz del pasado 9 de abril, y nos
aprestamos a trabajar por la movilizacién campesina del 19 de mayo
en Sincelejo (Sucre). Consideramos que es determinante la
movilizacién social para respaldar el proceso de restitucién de las
tierras, pues usurpadores amparados por grupos criminales se estan
oponiendo a este proceso, ya han sido asesinados 54 reclamantes.

Gracias a la oficina de las Naciones Unidad en Colombia, a la
Universidad Nacional y a todos los asistentes por contar con nuestra
organizacion, la verdad en Colombia los proyectos colectivos estan
invisibilizados y discriminados, son los proyectos personales que stFen Sneeeny
en Bogotd, los que se registran y tienen en cuenta por los medios
monopolizados por los grupos econdémicos. Existe una excesiva
personalizacion de la politica, quizas por nuestra herencia mesianica y
caudillista.

Para construir una paz duradera y estable, es necesario brindar
garantias democraticas para la existencia de las minorias politicas.
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Autoridades Indigenas de Colombia (AICO)
Luis Humberto Cuaspud, presidente.
“Derecho a la Participacion para la Autonomia”.

SUBTEMA 3:
DERECHO A LA PARTICIPACION PARA LA AUTONOMIA.

Para Autoridades Indigenas de Colombia AICO, la Participacion en condiciones de igualdad y
dignidad, es un imperativo necesario para consolidar la Autonomia y el Gobierno propio en los
territorios indigenas; territorios indispensables para afianzar y cuidar la vida, el agua, |a diversidad
bildgica y la diversidad multiétnica y pluricultural de la nacién colombiana. En este contexto, me
permito compartir nuestras apreciaciones nacidas de la experiencia y de las aspiraciones que
tenemos como pueblos.

No queremos participar para integrarnos y desaparecer, queremos permanecer para compartir y
convivir con los demas pueblos, con las demds culturas. AICO participd en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, buscando el derecho a permanecer como culturas diferentes, pero,
también el derecho a decidir nuestras propias prioridades de acuerdo con la visién del mundo y de
la vida que hemos construido milenariamente, en los territorios que gobiernan nuestras
autoridades. Pero han pasado mas de 20 afios y los gobiernos de turno y los representantes de la
sociedad mayoritaria en el congreso no han logrado entender nuestro mensaje, pero si se ha
entendido, estarfamos frente a una conclusion inaceptable de exclusion, discriminacién y
exterminio cultural implicito.

Aqui me referiré a la implementacion de las Entidades Territoriales indigenas como una condicién
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cultural del pais y a la consulta previa como una expresion auténtica del

decisiones que afectan los derechos de los pueblos y comunidades.

erecho a participar en las

Las Entidades Territoriales Indigenas como una condicién previa para abrir el camino a la
participacion.

Desarrollar legalmente las Entidades Territoriales Indigenas, de tal forma que los pueblos gradual y
libremente las vayan conformando. Para AICO, este es el camino para salir de minoria de edad y
tutelaje al cual han sido sometidas los cabildos o las autoridades indigenas por parte de las
alcaldfas y/o gobernaciones; el camino para decidir el uso y administracién del territorio, las
politicas de salud y educacion propias, los modelos o sistemas propios de produccién y fortalecer
el gobierno propio.

El Desarrollo de fas Entidades Territoriales indigenas, requiere de la implementacion de un
régimen especial que responda al registro y acreditacion de las autoridades indigenas.

Creacion de un régimen especial para la participacion en las corporaciones Departamentales y
en el Congreso Nacional.

Las Entidades Territoriales Indigenas, requieren de participacion en las corporaciones de eleccion
popular departamental y del Congreso de la Reptblica, para la representacién y defensa de los
derechos colectivos fundamentales de los pueblos indigenas.
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Alce

La consulta previa como una expresidn auténtica del derecho a participar en las decisiones que
afectan los derechos de los pueblos y comunidades.

La consulta previa como expresion del derecho fundamental a la participacion de los pueblos
indigenas, debe garantizarse por parte del Gobierno Nacional en condiciones de dignidad y de
buena fe, reconociendo el caracter vinculante de los acuerdos, con una metodologia que permite
el consentimiento previo, libre e informado de las autoridades y comunidades que son afectadas
directamente.
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Congreso de los Pueblos
Alberto Castilla, vocero.
“Propuestas al Foro sobre Particion Politica”.

Propuestas al FORO SOBRE PARTICIPACION POLITICA
Abril 28 de 2013
2 af Gagess Hosonof pare
pe Lat P93
Miles de personas nos acabamos de reunir eriEEgess#ies-a Mandatar por la Paz con
justicia social. Hombres y mujeres, congresistas populares procedentes de diferentes
regiones del pais y pertenecientes a diversos procesos organizativos populares, sectores
sociales, pueblos y comunidades, presentamas a este Foro los siguientes mandatos.

1. PARTIPACION POLITICA Y POPULAR EN LA COI\fRUCCION DE PAZ

En la base estructural del conflicto se encuentran las desigualdades sociales, la inequidad en
la distribucion de la riqueza, la falta de garantia para la organizacion y movilizacion social, las
continuas violaciones a los Derechos Humanos, un régimen antidemocratico que ha
favorecido el saqueo, el despojo, la corrupcion y el asesinato. La guerra y la paz son asuntos
estructurales en nuestro pais. En las Gltimas décadas se han planteado diferentes procesos
de solucién politica al conflicto armado, en los que la constante ha sido la limitacion de la
participacién de la sociedad y especialmente de los sectores populares.

La busqueda de la vinculacion de los pueblos en la construccién de la paz no es una apuesta
reciente o forzada por las conversaciones de paz que se adelantan actualmente. Hemos sido
insistentes en decir que la superacion del conflicto politico, econoémico, social y armado por
el que atraviesa Colombia va mas alla de la pacificacion de los campos y ciudades y de un
didlogo cerrado entre el gobierno y la insurgencia.

La construccién de la paz implica un dialogo a muchas voces, un proceso de participacion
amplio y diverso de todos los sectores sociales y politicos del pais, que apunte a resolver las
causas estructurales del conflicto. Esto requiere un ejercicio de debate colectivo que debe
proyectar escenarios, establecer mecanismos y desarrollar acciones teniendo en cuenta las
propuestas sociales, sectoriales, regionales y locales que permitan desarrollar la agenda
social de pals para la vida digna.

Estamos convencidos y convencidas que la paz no es sélo un asunto entre la Insurgencia y
el Estado. Los sujetos de negociacién y construccién de paz son principalmente las
comunidades rurales y urbanas, los sectores sociales populares, las regiones, sus procesos
y organizaciones. Por lo tanto deben habilitarse todos los mecanismos necesarios que
garanticen su amplia, directa, auténoma y decisoria participacion.

R
Estamos de acuerdo con que la mesa de dialogo de La Habana es un espacio importante en
el avance hacia la paz, pero presenta serias limitaciones por la restriccion para la
participacion de la sociedad civil en general y del movimiento popular en particular.
Adicionalmente la agenda pactada es limitada, y la no inclusion de todas las insurgencias no
garantizara que los acuerdos que se pacten conduzcan a la terminacién del conflicto armado.
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Por tales razones mandatamos:

1.

La constitucién de un espacio multilateral de didlogo, donde esté presente nuestra
vision de paz, y se permita la participacion directa, auténoma y decisoria de los
sectores sociales populares y democraéticos, no necesariamente en el marco de la
mesa de La Habana y otras que se constituyan con el ELN y el EPL.

2. Apoyar e impulsar las experiencias locales y regionales que distintas comunidades y

procesos han desarrollado o buscan desarrollar para construir alternativas de paz, asi
como los procesos nacionales que venimos gestando alrededor de espacios como la
Ruta Social Comtn para la Paz.

Formular propuestas y movilizarnos frente a la solucion politica negociada del
conflicto, plantear alternativas humanitarias, y consolidar estrategias y acciones
comunes y colectivas, materializando las reivindicaciones, mandatos y manifiestos
construidos y luchados histéricamente en torno a una propuesta social para la paz.

2. CONSTRUCCION DE MOVIMIENTO SOCIAL POR LA PAZ

Consideramos necesario consolidar un movimiento social por la paz que se convierta en un
actor decisorio y clave en la construccién de la paz en Colombia y que rompa la politica de
exclusion a la que se ha sometido al pueblo colombiano.

Por eso mandatamos:

1.

Alcanzar la unidad del movimiento social por la paz desde el respeto a la diferencia
intercultural y sociopolitica, y a partir de procesos de las bases sociales y
comunitarias. La unidad debe entenderse como principio permanente de ampliacién
de la agenda politica del movimiento social por la paz.

Promover la comprension de la paz como un proceso politico, econémico y cultural de
transformacion social a partir de los conflictos y nunca como el fin de los mismos. Los
conflictos son el horizonte de la democracia, no su imposibilidad. La paz son
cambios.

Producir, socializar y ampliar el conocimiento comunitario y participativo sobre los
problemas contextuales y sectoriales que son la base para la movilizacién social por y
para la paz. Conociendo y compartiendo nuestros problemas forjamos la unidad para
el ejercicio del poder politico popular.

Prepararnos como pueblos para gobernar desde abajo, siguiendo las orientaciones
de planes de vida locales y regionales, asi como de mandatos populares de agenda
de pais. Gobernar para la construccion de vida digna desde y para los pueblos.

Construir un movimiento diverso, incluyente y auténomo que permita el encuentro de
expresiones tanto organizadas como no organizadas y a todos los sectores del
pueblo cofombiano.

Retomar y desarrollar los mandatos que han surgido de la organizacion y la
movilizacién social y popular.

Generar alianzas con procesos internacionales y nutrir conjuntamente las propuestas
para la construccion de paz con justicia social.

Apuntar a la reconquista de derechos que nos han sido arrebatados como pueblo
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3. SOLUCION A LA CRISIS HUMANITARIA

Manifestamos que la crisis humanitaria que vivimos en nuestros territorios es consecuencia
de las logicas extractivistas propias de la imposicion del modelo neoliberal, la represion y la

FINRE ) i _drae

exclusion social, cultural, econdmica y poiitica que ei aciuai régimen ha impuesto duranie
més de 6 décadas, crisis que se ha agudizado por la existencia del conflicto armado.

Esta crisis humanitaria se manifiesta hoy en:

1. La militarizacién de los territorios indigenas, campesinos, afro descendientes, urbanos y
universitarios.

2. La sistematica violacion a los derechos humanos vy las infracciones al DiH.
3. La confinacién de comunidades que quedan en medio de la confrontacién armada

»
~

El despojo de los territorios, generando desplazamiento y despojo de tierras y territorios.

o

El avance de los proyectos mineros, hidroeléctricos y petroleros que generan expulsion
de jos territorios, empobrecimiento, y graves afeciaciones ai medio ambiente.

6. La reingenierfa y presencia del paramilitarismo en todas sus formas, que sigue
implantado las |égicas del terror, y control sobre los territorios.

7. La negacién de los derechos fundamentales (salud, agua, trabajo, educacion
alimentacion vivienda y la vida) por parte del Estado, la criminalizacion y represion de la
lucha social y politica que las comunidades desarrollan en la exigibilidad de sus
derechos.

La impunidad existente frente a las responsabilidades criminales del Estado.
9. Elreclutamiento forzoso y el servicio militar obligatorio que involucra los pobladores de

i 1 | nanflinta Arrmad~
los territorios en el conflicts armado.

10. La situacién de precariedad de la poblacién carcelaria, en especial de los las detenidas
politicas, que por su estado de sujecién se ve excluida de todos sus derechos.

. La desproporcionada distribucion dei PiB que destina grandes cantidades a la guerray
no a garantizar los derechos basicos.

-
-

12. La criminalizacién de los sectores rurales bajo el pretexto de la lucha contra el trafico de

dronas
Grogas.

13. Elirrespeto a la autonomia de los territorios que se encuentran en medio del conflicto
armado.

i4. La sistematica violencia sexual ejercida contra las mujeres y nifias, que provoca
afectaciones individuales, afectaciones colectivas y generan rupturas del tejido social y
familiar.

% Frente a la crisis sefialada mandatamos:

1. Configurar espacios regionales y locales de didlogo (insurgencia, Gobierno,
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

comunidades) para la solucién de la crisis humanitaria.

Fortalecimiento y replica de los espacios humanitarios que adelantan las comunidades
negras, indigenas y campesinas que exigen la desmilitarizacién de los territorio.
Construccion de Territorios de convivencia, refugios y territorios humanitarios,

Inclusion de la poblacién civil y los movimientos populares en los didlogos de paz
nacionales y regionales.

Juicio ético a las trasnacionales para garantizar la indemnizacién de las comunidades en
sus territorios.

Creacién de una Comision Internacional que haga seguimiento a las violaciones de
DDHH, vy alas infracciones al DIH.

Establecer una Comision de la Verdad para esclarecer los crimenes, los beneficiarios y
los autores intelectuales de la crisis humanitaria.

Desarrollar una camparia de educacién en DDHH en las comunidades

Avanzar en legislacion popular sobre el tema de crisis humanitaria en las carceles:
libertad inmediata para los luchadores detenidos arbitrariamente, reconocimiento del
delito politico en el marco del conflicto, veedurias para la revisién y clasificaciéon de los
procesos de presos politicos que hayan sido condenados sin las garantias procesales y
el respeto al debido proceso, veeduria y regulacion del INPEC. Impulsar las escuelas de
derechos humanos en las céarceles.

Impulsar un gran paro clvico nacional por el cese al fuego bilateral, la paz con justicia
social y la libertad de los presos poiiticos.

Declarar octubre como mes de movilizacion por la paz con justicia social: mediante
recuperacion de territorios, marchas regionales, foros minero energéticos y ambientales

Retomar la semana de la indignacion e informacién sobre la crisis humanitaria
Fortalecimiento de la Ruta Social Comuin por la Paz en lo nacional, regional y local
Realizacién del Encuentro de desplazados

Realizar procesos de formacién y divulgacion de los DDHH en las comunidades de base
que incluya la creacién de material pedagdgico para la defensa de los DDHH vy las
garantias al respeto del DIH.

Garantizar la recuperacion de la memoria histérica y territorial para la no repeticién

Los aspectos anteriormente sefialados, se convierten en las condiciones basicas para dar
paso sin restricciones a las trasformaciones que en el modelo econdmico, politico, cultural,
de bienestar social y vida digna, mandaté el Congreso para la Paz, y que se convierte en
nuestra agenda de lucha por la paz de Colombia.

CONGRESO DE LOS PUEBLOS
Pueblos construyendo paz para la vida digna
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Marcha Patriotica
Piedad Cérdoba, vocera.
“Por una Paz Sostenible y con Justicia Social”.

“El verdadero nombre de la paz es la dignidad de los
ciudadanos, la confianza entre los ciudadanos, el
afecto entre los ciudadanos.

Y donde hay tanta desigualdad, y tanta discriminacion,
y tanto desprecio por el pueblo, no puede haber paz.

Alli donde no hay empleo dificimente puede haber
paz.

Alli donde no hay educacién verdadera, respetuosa y
generosa, que dificil que haya paz.

Alli donde la salud es un negocio, ;como puede haber
paz?

Donde se talan sin conciencia los bosques, no puede
haber paz, porque los arboles, que todo lo dan y casi
nada piden, que nos dan el agua y el aire, son los
seres mas pacificos que existen™.

Donde hay 20 millones de mujeres y hombres en
pobreza extrema, NO puede haber PAZ

Donde 8 millones de compatriotas se acuestan con
hambre, NO puede haber PAZ

Donde 7 millones de colombianas y colombianos no
alcanzan a percibir 4.000 pesos por dia, NO puede
haber PAZ

Donde 6 de cada 10 campesinos viven en la
indigencia, NO puede haber PAZ.
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Donde 1 millén 800 mil nifias, nifios y jovenes dejan
sus libros y sus juguetes para ingresar a temprana
edad al mundo del trabajo en condiciones indignas y
esclavizantes, NO puede haber PAZ

Donde 530.000 mujeres, hombres, nifias, nifios, y
jovenes viven hacinados en sus precarias viviendas,
sin servicios basicos, NO puede haber PAZ

Donde 25 millones de colombianas y colombianos no
acuden a las urnas, NO puede haber PAZ

Donde 5 millones de personas no tienen cédula, es
decir son NO Personas, NO puede haber Paz.

Donde 1 de cada 7 pesos del presupuesto se dedica a
la guerra, de los cuales 4 son aportados directamente
por todas los colombianas y colombianos, por cada
una y cada uno de los que estamos hoy aqui, NO
puede haber PAZ.

Donde nuestra joven Constitucion, con escasos 22
afios de promulgacién, ha sido reformada 38 veces&fno
hay garantias de estabilidad en la consolidacion
una verdadera democracia y por tanto, NO puede
haber PAZ.

Donde el pensar diferente pone en riesgo el derecho a
la vida y las libertades y no hay condiciones para la
participacién politica de los diversos sectores que
componen nuestra realidad nacional, NO puede haber
Paz.

Donde el sistema electoral esta disefiado para
preservar el régimen tirano de las mayorias,
avasallando las minorias para garantizar la
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Porque queremos vivir con dignidad y en libertad junto
a las 3.000 variedades de mariposas que sobrevuelan
nuestro cielo.

Porque el agua de nuestros rios y mares, la rica
biodiversidad de nuestro territorio, con las 150
especies de frutas que colorean el paisaje de nuestros
campos, estan siendo usurpadas.

Es por todo esto que proponemos:

1.La Construccion de la RAMA DEL PODER
POPULAR, como columna vertebral de nuestra
democracia.

2.La Transformaciéon estructural al régimen
politico y la reforma a las instituciones
actuales.

3.La Tipificacion de la conducta punible de
“macartizacion” o estigmatizacion politica.

4.El Liderazgo para la integracion y articulacion
con los organismos multilaterales de la regién
y los paises no alineados.

6.La Promulgacion de Estatutos basicos vy
normas organicas sobre:

- El' Régimen Electoral participativo y con
garantias, que logre atacar el clientelismo y los
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lastres que mellan el ejercicio democratico del
voto.

- El voto electrénico.

- El Desarrollo de las libertades civiles y las
garantias democraticas.

- El Estatuto de la Oposicidén para la inclusion y el
buen gobierno.

- La Reforma doctrinaria y organizacional de las
Fuerzas Militares -FFMM.

- El Desmonte efectivo del paramilitarismo.

- La Regulacion y Democratizacion de los Medios
de Comunicacion.

- El Ordenamiento Territorial Participativo, con
perspectiva de género e igualdad de
oportunidades.

- La soberania en el manejo y control de nuestros
recursos estratégicos: soberania alimentaria,
energia, diversidad biolégica, agua, semillas,
mineria, telecomunicaciones, espectro
electromagnético, orbita geoestacionaria, entre
otras.

- El Régimen Laboral con garantias a las y los
trabajadores formales, informales,
desempleados y sus organizaciones.

- El Reconocimiento efectivo de la plurietnia y la
multiculturalidad con garantias para un ejercicio
paritario de género en la direccion del Estado,
los Partidos, Movimientos y demas instancias de
gobierno, planificacién y decision.

Finalmente,
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Porque la esperanza esta en las calles, LA PAZ no
tiene reversa.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, para una
PAZ estable y duradera, el Unico camino.

Muchas gracias

o Wiliam Ospina, “Segunda Oraciéon por la Paz’,
Bogota, Abril 09 de 2013.
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Movimiento independiente de renovacion absoluta -MIRA
Inclusion politica: el camino hacia una paz duradera
Carlos Baena
Presidente del Movimiento Independiente de Renovacién
Absoluta -MIRA

stamos convencidos de que el camino hacia una paz duradera, se debe construir sobre una muy sélida
base de inclusién politica, entendida la posibilidad, para todos los actores de la sociedad, de participar
con opciones claras de incidencia en la toma de decisiones legislativas y gubernamentales.

En consecuencia, desarrollaremos esta idea, y a su vez propuesta, en tres partes claramente definidas. La
primera de ellas, parte de los efectos adversos del umbral del 3% sobre el pluralismo politico en nuestro
pais. Las dos partes siguientes, se desprenden de la anterior. Por un lado expondremos la paradoja de
exclusion que se avecina para quienes vienen participando legitimamente desde la institucionalidad, y por
otra, la Gnica via que el gobierno nacional pretende facilitar para estos actores politicos, la cual preten-
deria fusionar a toda costa, una serie de idearios, todos validos si, pero bien disimiles entre ellos, en lo
fundamental.

Primera parte: EL Umbral como agente de exclusion politica

La negociacion sobre el conflicto armado que se esta desarrollando en la actualidad, debe ser un escenario
desde el cual la democracia misma salga como la gran ganadora. No obstante creemos que la persistencia
del actual umbral en el 3% del total de votos validos depositados por una colectividad, para acceder a la
representacion en el Senado, o igual barrera legal entre la sumatoria de las votaciones a Camara de Repre-
sentantes, que permita la continuidad de la personeria juridica de partidos y movimientos por esa via, resulta
lesivo a los propositos de inclusion y bdsqueda de la paz en nuestro pais.

Sostenemos que para lograr una paz verdadera o una paz duradera, resulta imprescindible, por decir lo menos,
darle participacion, efectiva, en términos reales, a todos los actores de la sociedad.

Ese umbral entonces, no se compadece con tales propdsitos, toda vez que, como lo auguran desde ahora al-
gunos analistas, el nimero de votos minimos del que venimos hablando estaria por el orden de los 450.000.
Esto se traduce, dada la coyuntura politica, en la desaparicion de colectividades como Cambio Radical, el
Partido Verde, el Polo, el Partido de Integracion Nacional PIN, o del Movimiento MIRA.
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Dicho en otros términos, subsistirian después de las elecciones de marzo del 2014, solamente los dos par-
tidos tradicionales en nuestro pais: el Liberal y el Conservador, ademas del Partido de la U, compuesto en
buena medida, como todos lo sabemos, por exmilitantes de los dos primeros.

La pregunta que cabe hacerse entonces es: ;Le sirve esto a la democracia?, ;cuanto le aporta ese nuevo
“bipartidismo” o “tripartidismo, para ser mas generosos, a la consecucion, o mas todavia, a la perdura-
bilidad de la paz en Colombia? No podemos olvidar que la reparticion y alternancia en el poder pablico,
que bajo la figura del Frente Nacional operd a instancias de sélo dos partidos politicos en Colombia, fue
a su vez el sustento permanente para el mantenimiento de ideolégico de grupos al margen de la ley, en
el entendido que tal establecimiento propicié la exclusion politica, y el silenciamiento tacito, y a veces
expreso, de toda suerte de opciones, ideas y voces, que no se sentian, ni escuchadas ni representadas, con
el sistema operante durante décadas.

Es claro que el sostenimiento de esa barrera legal para tener representacion en el Cuerpo Legislativo exclu-
ye de plano a todas las fuerzas minoritarias. Lo cual nos lleva a una conclusion obligatoria. Si se somete
la participacion politica de las FARC a esas reglas de juego, también estarian expuestas a no contar con
ningdn escafio en Senado de la Replblica. No habria participacion en términos reales, no se enriqueceria
el debate plblico, y pasariamos a un monismo, o un dualismo de tesis politicas. Siendo alin mas reduc-
cionista. Podriamos quedar en un espectro politico compuesto por gobierno-oposicion. ;Dénde queda la
independencia, la discusion, la real representacion en el ejercicio del poder, de la riqueza multicultural de
nuestro pais?

Es pues muy importante que en la Mesa de negociaciones de la Habana se aborde esta cuestion. No puede
quedarse en una revision superficial del tema, sino mas bien un analisis estructural y de prospectiva, que
arroje conclusiones sustanciales sobre los efectos en la permanencia de la paz, de ese esquema excluyente
facilitado por el umbral actual.

Segunda parte: la paradoja de la institucionalidad

Como ya lo hemos venido sosteniendo de tiempo atras en diversos escenarios, incluido, naturalmente, el
mismo Congreso de la Repiblica, se presenta ante nuestros ojos una paradoja que debe llamar la atencion
de la opinidn pablica.

Hay organizaciones politicas presentes tanto en el Senado de la Repiblica, como en la Camara de Re-
presentantes, que han trabajado denodadamente por la consecucion de la paz, desde su mismo arribo al
Legislativo.

La presentacion de iniciativas, el acompafiamiento de proposiciones, el analisis y respaldo a los proyectos,
que a la postre se han convertido en leyes de la replblica, han sido una constante para partidos y movi-
mientos que llevan entre 4 y 12 afios haciendo presencia en esa alta corporacion.
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Ahora bien, los efectos excluyentes del umbral nos conducirian justamente a que quienes fueron protago-
nistas de primer orden en la constitucion de ese marco para la paz, desde el congreso de la repiblica, se
vean aislados de la puesta en marcha de esa nueva etapa de nuestro pais, en un escenario de posconflicto
y construccion colectiva de nacion.

Seria de lo mas paradéjico que las expresiones politicas que desde la institucionalidad han brindado su
esfuerzo, sean justamente excluidas por estos elementos del sistema electoral, luego de otorgar todas las
garantias para que la organizacién combativa que se sienta con el gobierno en La Habana, pueda pasar del
margen de la ley, a la creacion de la ley desde el Congreso.

Tercera parte: la fusion del agua y el aceite

En tercer y Gltimo lugar, queremos destacar la solucién que se ha propuesto por parte del Gobierno Nacio-
nal, para salvar el obstaculo del umbral del 3%, que a nuestro juicio, viene en detrimento de la diversidad
politica, de la independencia, y en consecuencia, termina atentando contra la subsistencia de la paz que
se pretende firmar en La Habana.

El unanimismo que genera el umbral, no puede ser contrarrestado por la agrupacion en una sola organi-
zacion partidista, sin otro criterio que la “sobrevivencia electoral”, de las colectividades que hoy por hoy
se hallan bajo la amenaza de no continuar presentando sus propuestas desde el Legislativo colombiano.

Se recomienda entonces por parte del Ejecutivo, que los actuales congresistas, independientemente de su
corriente ideoldgica, de las comunidades que representan, o de los intereses y creencias que los acompa-
fian, se “pongan de acuerdo” y constituyan un nuevo partido, para que los mas votados individualmente,
puedan regresar al Congreso en el 2014.

Definitivamente, esto no le aporta a la paz, ni a la solidaridad, y muchos menos a la participacion o a la
representacion. Porque ;qué puede representar un partido sin coherencia ideolégica? ;qué puede repre-
sentar un partido carente de identidad? ;qué puede representar un partido que solamente se crea con el
propdsito de entrar a unas elecciones y... “salvese quien pueda?

Si desde el Estado mismo se gesta una crisis de representatividad, esto devendra inexorablemente en una
crisis de legitimidad, que pondria en riesgo la permanencia de la paz en Colombia, quedandonos simple-
mente en un escenario tal vez igual o mas violento, eso si, con la ausencia del conflicto armado interno
que nos ha signado por mas de medio siglo.

El Gobierno Nacional, al condicionar, como lo esta haciendo, la reapertura del debate sobre la modificacion
del umbral, a que los partidos minoritarios se unan todos bajo una misma bandera, se presenta practi-
camente como un atentado en contra de la democracia, sin considerar ideologias o punto de vista... sin
respetar la expresion vivia de la independencia en medio del debate pdblico... de ese modo no es posible
avanzar.
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En suma...

No obstante, las dltimas declaraciones del Presidente Juan Manuel Santos parece que darian lugar a reconsi-
derar la tesis que el gobierno en si mismo, ha defendido, cerrado en redondo, durante los Gltimos meses, de
no modificar, bajo ninguna circunstancia, las reglas del juego electoral.

La consecucion de una paz estable, verdadera y duradera, merece, o mejor, exige que esas reglas; que son las
que definen los contornos y el contenido mismo de la democracia, de la participacion, de la legitimidad; sean
puestas sobre la Mesa de La Habana, y sensatamente se sometan a un proceso de reconfiguracion.

Incluso, bien podria concluirse de la carta que fuera enviada al Presidente del Senado por parte del Jefe de
Estado, acerca de las razones que lo movieron a proponer dos afios mas en su periodo presidencial, que alli
se da apertura a la exploracion de mecanismos que le aporten a la democracia y a la sostenibilidad de la paz,
como la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente.

La permanencia de la paz es un tema muy serio, un tema que nos obliga a abrir las puestas de la participa-
cion, la inclusion y la democratizacion del ejercicio pablico y politico.

Hay que generar espacios para todos... es la Gnica forma de construir una paz duradera.

122




BALANCE GENERAL

Mujeres por la Paz
Olga Amparo Sanchez, vocera.
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1. ¥ale=== la presencia de la mujeres presentes en el evento,
haciendo énfasis que ello se debe a la lucha de las mujeres,
nada nos ha sido regalado lo hemos ganado en la lucha diaria
para ampliar el marco de la democracia y la ciudadania.

eterar——gue das mujeres que han tenido que viajar desde
diferentes puntos tuvieron que enfrentar los obstaculos derivados
de los roles que desempefiamos en lo privado y lo publico

2. Seé%eé’stamos asistiendo a la revolucion mas importante
de este siglo la de las mujeres, porque estamos destabilizando
el régimen patriarcal, transformado las practicas politicas a
través de la resistencia y el mantenimiento del tejido social.
Hemos resistido al patriarcado y al paramilitarismo sin tener que
hacer ejercicio de la violencia y sin tener que eliminar al
contradictor.

3. Estamos participando desde cada rincdn del pais para hacer
posible la paz y participamos desde la organizaciéon y nuestro
fortalecimiento como sujetos de derechos y no como simple
electoras. Participamos generando espacios para el cuidado,
para la resistencia, para la busqueda de alternativas que
mejoren nuestras condiciones de vida, la de nuestras familias y
de nuestro entorno.

Pero esa participacion no se ve, se ocuita, no se legitima y no se
le otorga representacion. Por eso también estamos hoy aca para %Lc{’/
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el pais vea lo que no quiere ver, a las mujeres como sujetos
politicos con derecho a decidir en los destinos del pais.

. Las mujeres reafirmamos que el conflicto armado se debe

terminar. Y lo reafirmamos no solo porque hemos entregado
nuestros hijos e hijas para esta incruenta e inmoral guerra sino
porque es el imperativo ético y politico mas importante que
tenemos como nacioén.

. Seguramente coincidiremos con organizaciones y movimientos

presentes en este evento que un requisito necesario para hacer
realidad el derecho a la participacion es brindar condiciones
habilitantes para su ejercicio, condiciones materiales y recursos
humanos. Estaremos de acuerdo con reformas efectivas y
radicales al sistema politico colombiano. En los grupos en el dia
de mafiana Mujeres por la Paz expondra sus propuestas.

. Un aspecto que deseamos resaltar es la necesidad de radicalizar

la democracia ese es el eje de nuestras propuestas para este
Foro y que esperamos sean acogidas por el gobierno y la
insurgencia.

. Radicalizar la democracia que implica transformaciones en todos

los 6rdenes de la vida social y politica, en lo pablico y lo privado.

. Radicalizar la democracia para ganar la paridad en todos los

organos de poder y en lo publico, paridad en las
responsabilidades al interior del hogar, paridad y radicalizar la
democracia para irracionalizar al sistema capitalista y al
patriarcado.

. La revolucion hemos iniciado las mujeres desde hace varios

siglos no tiene reversa porque estamos dispuestas a cambiar el
rumbo de la historia, por ello los didlogos de la Habana son una
oportunidad para las mujeres porque no estamos dispuestas
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nuevamente hacer las pactadas exigimos paridad en el acuerdo
que de alli salga, en los mecanismos de refrendacion y
validacion.

Exigimos mas participacion mas representacion y una politica de
seguridad que tenga como centro el ser humano y a las mujeres.

Las mujeres estamos exigiendo democracia en la cama vy
acuerdo de paz en la Habana; entendemos que la continuidad
del conflicto hace inviable la democracia y la justicia para todas y
todas.
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Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
Luis Fernando Arias, vocero
“Pensando un Nuevo Paradigma de

(4

Participacion Politica en Colombia”.

Bogota, 28 de abril de 2013
Introduccion:
La propuesta que se presenta a continuacion es una gran sinergia popular. Esta fue elaborada por: la Mesa
Nacional de Unidad Agraria (MNUA), el Proceso de las Comunidades Negras (PCN) y la Organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC), a través de un espacio amplio de unidad.

Este espacio fue conformado con el objetivo de unificar los esfuerzos de los pueblos campesinos, indigenas y
afrocolombianos, en la defensa del sector rural, desde una visidn interétnica y popular. En €l se delibera para
construir visiones conjuntas, unidas en la diversidad, sobre el territorio, la historia social, cultural y politica: la
autonomia, y el ejercicio colectivo de los derechos y el poder.

Por eso, esta propuesta es de los pueblos y para los pueblos. Ella contiene una vision amplia de la
Participacion Politica que va més alld de los procesos electorales y partidistas convencionales del Estado: y
reivindica, como el medio y el fin de dicha participacion, la autonomia, [a territorialidad, la colectividad v la
gobernanza popular campesina, indigena y afrocolombiana.

-ﬁ\ El concepto de democracia que establece nuestra Constitucion Politica de 1991, nunca se ha aplicado en el
campo ni tampoco en fos sectores populares de las ciudades. Y es porque el “demos™ (o pueblo) que debe ser
duefio, configurador y administrador del “cratos™ {0 poder), no tiene garantizado su acceso a él.

»%_ En Colombia ese “demos” (o pueblo) ha sido reducido a la democracia representativa y convencional: ha sido
reducido al sufragio. Ha sido restringido a la posibilidad de existir politicamente sumandose a los partidos
politicos convencionales que llevan 173 aiios al servicio de una clase politica tradicional, urbana y elitista, que
ni en el pasado ni hoy representa los intereses y necesidades de una nacion diversa.

Ni la clase politica ni el sistema politico representativo nos representa, porque ese “demos”, o pueblo duefio
del poder, en Colombia no es solo uno. Y para corroborarlo, aqui estamos tres: campesinos, indigenas y
afrocolombianos, trayendo una propuesta popular de participacion politica que recope  con garantius
sostenibles la pluralidad de expresiones sociales, politicas y culturales que este pais de regiones. de esta
cultura entre culturas, de esta nacidn de naciones.

Aunque reconocemos que en la Constitucion de 1991 se avanzd en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades de afro-descendientes, no sucede igualmente con el campesinado. que
continua sin ser reconocido como un sujeto politico y diferencial.

Algunos elementos de contexto:
Colombia figura ante el mundo como una de las democracias mis antiguas del continente con una relativa
estabilidad. No obstante, esta democracia se ha mantenido internamente cuestionada por la responsabilidad del

Estado en mecanismos de guerra sucia contra los sectores populares y la creacion del paramilitarismo.
lgualmente, es el (nico pais de la region que sostiene un conflicto armado interno por mas de 50 afos.
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No entendemos el interés de sectores economicos del pais de que Colombia sea catalogado ante la OCDE
como pais de renta media alta debido al incremento de su PIB, cuando ocupamos el segundo lugar de
desigualdad social en el continente después de Haiti. Tenemos un indice de GINI de concentracion de la tierra
que supera 6]0'81%, siendo 100% la mdxima inequidad posible. Y tenemos el segundo lugar mundial de
personas desplazadas forzosa e internamente después de Sudéfrica, con el despojo violento de mds de 4
millones de Hectareas que pertenecen a campesinos, indigenas y afros.

El Gobierno nacional y las FARC-EP firmaron un “Acuerdo General para la Terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. Con este abrieron formalmente los didlogos de paz y estos
dialogos sociales y populares, a partir de una agenda compuesta por seis (6) temas:

[

Desarrollo Agrario Integral
Participacion Politica (que es el tema del dia de hay)
Fin del conflicto

Solucion al prablema de las drogas ilicitas

Victimas

o

o W

Implementacion, verificacion y refrendacion

En 60 afios de conflicto, y a pesar de los distintos ensayos de paz negociada de los gobiernos anteriores.
saludamos que, en esta ocasion, la insurgencia y el Gobierno nacional hayan dado muestras concretas de que
su voluntad es llegar a un acuerdo definitiva.

En los comunicados conjuntos se nos dice que ya hay acuerdos iniciales en el primero de los temas. Esto se
debe, en especial, al primero de los foros. Este contd con la participacién amplia de la sociedad civil. cuyas
propuestas fueron entregadas a la Mesa de Negociacion, y su amplio eco hizo evidente que los foros tematicos
son tanto o mas efectivos en el posicionamiento de las propuestas que las marchas y movilizaciones.

No obstante, se evidenci6 el riesgo de que los temas de la agenda social y popular pueda resultar apropiada por
los actores de la negociacidn, sin que estos destaquen con sinceridad su verdadero origen social, popular y
democritico. Ejemplos de ello son las Zonas de Reservas Campesinas, la autonomia territorial. el Buen Viviry
los territorios interétnicos.

3. Perspectiva interétnica de la participacion politica:
Por esta razdn, esta es una perspectiva interétnica de la participacion politica. Buscamos con ella:

o Garantizar el acceso directo —no representado- del sector agrario, rural e interétnico a los escenarios de
toma de decision politica en los niveles local, regional y nacional.

e Facilitar la gobernanza popular e interétnica en los territorios configurados como auténomos v
colectivos, tales como los Resguardos Indigenas, Territorios Colectivos y Zonas de Reserva
Campesina.

s Promover una visién y accion politica unida en la diversidad, transformadora del imaginario de nacion
convencional y del modelo de desarrollo vigente.
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Esta propuesta conjunta contiene mecanismos para hacer realidad los 20 puntos que fueron presentados por
este escenario de unidad en Diciembre de 2012 en el Foro de Desarrollo Agrario Integral. En otras palabras,
el movimiento popular e interétnico quiere participar politicamente para:

« QGarantizar el acceso equitativo e interétnico a la tierra, las politicas rurales incluyentes y diferenciadas;

e Garantizar el reordenamiento territorial respetuoso de las autonomias campesinas, indigenas y
atrocolombianas, y orientado a fortalecer la produccién de alimentos y conservacion ambiental:

e Para destinar los baldios a pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos para su uso y/o
conservacion;

e Para abolir el derecho real de superficie;

e Para declarar como patrimonio nacional la soberania y autonomia alimentaria, la conservacion, libertad
de circulacién y manejo de semillas ancestrales y nativas;

e Para garantizar los derechos de las victimas a la restitucion de tierras;

e Para limitar la inversion extranjera en las tierras del pais y evitar acaparamiento.

e Para garantizar la consulta previa a pueblos indigenas, afro y campesinos.

e Para defender los derechos de la madre tierra.

o Para garantizar la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable de los ecosistemas hidricos. y
la defensa del agua como derecho fundamental y bien plblico, no mercantii.

e Para garantizar la participacion de los tres pueblos en todas las decisiones sobre desarrollo rural y
reforma agraria.

o Para promover en Colombia un nuevo paradigma de gobernanza y desarrollo, que atienda las

K necesidades humanas, que son finitas y concretas; que garantice el buen vivir; y que sepa dejar en el
pasado el paradigma capitalista del desarrollo con sus injusticias, inequidades y su destruccion del
mundo.

Segundo foro tematico: Participacion politica

Gracias a estos primeros avances en los didlogos, el pafs hoy se ve enfrentado al segundo punto de discusion
en La Habana, que es el de la Participacion politica. Este tema:

- Es el segundo problema estructural que origina el conflicto armado en la década de los sesenta. al
cerrar las puertas de la participacion politica a las alternativas distintas a las tradicionales.

- Esel tema que define las condiciones para pasar de la confrontacion armada a la contienda politica.

- Por su contenido, no es un tema exclusivamente electoral, de conformacién de partidos o de acceso a
curules en corporaciones piblicas y de eleccion popular.

- Implica el reordenamiento del sistema politico y por ende, la redefinicién del paradigma de la
participacién (o de la idea fundamental que guia la participacion de los ciudadanos en los dmbitos
politicas de Colombia).

- Define las posibilidades de que este sea mas incluyente de los sectores sociales, culturales, econdmicos
y politicos que han estado al margen del ejercicio del poder en condiciones de oposicion politica y
resistencia.

Este tema va a ser tratado en la mesa de negociacion en tres partes:
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Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general y en particular para los
nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacion.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los
diferentes niveles y diversos temas.

Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad

No perdamos de vista que, en este tema, la prioridad de la mesa es garantizar el acceso de las FARC a la
democracia, en calidad de oposicién politica. Y esto es importante pero no es suficiente. El segundo y tercer
subtemas no se pueden convertir en apellidos bonitos, en meros accesorios del primero.

"Para evitarlo, el movimiento social y popular aqui reunido debe asumir la fuerza de su voz en este foro. Y debe

generar propuestas nuevas, no convencionales, que promuevan la accién colectiva. las formas de poder y
gobernanza popular, que vayan mas alla del convencional sistema de partidos y el sufragio.

Resaltamos los referentes institucionales que hacen posible la participacion politica e inter-étnica:

Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de 1989 de la OIT).

Constitucion politica de la Repablica de Colombia de 1991.

Ley 70 de 1993.

Ley de partidos: 1475 de 2011.

Ley 134 de 1994 de Participacion ciudadana.

Ley 160 de 1594,

Mesas regionales de Trabajo para contribuir con el fin del conflicto (Congreso de la Repiblica).
Sentencias de la Corte Constitucional.

Enmarcados en ellos, proponemeos que: @

12

Exista un reconocimiento politico incluyente para los sujetos y actores sociales del campo,
tradicionalmente excluidos de los espacios formales de decisidn politica.

Reivindicamos nuestro derecho a participar en los espacios de poder local, regional y nacional como
resultado de un derecho propio y fruto de un proceso de organizacién y representacion auténomo e
independiente de los avales y/o alianzas con los partidos tradicionales.

Proponemos que se garantice la sostenibilidad y la equidad en el acceso a los medios de comunicacion.
Reivindicamos el respeto a nuestra autonomia popular en la administracion colectiva de los resguardos
indigenas, territorios colectivos y zonas de reserva campesina; asi como en la resolucion de conflictos
entre pueblos en estos territorios, mediante un ejercicio estructurado en instituciones populares.
Exigimos el reconocimiento de los campesinos y campesinas como sujeto de derechos colectivos.
como sujeto politico y con derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada.

Que se realice un censo agropecuario y poblacional en el que se garantice la partici pacion del sector
rural, las entidades territoriales étnicas, las reservas campesinas y las expresiones populares y barriales
de las ciudades del pafs en el disefio, ejecucion, socializacion y actualizacién, donde los resultados
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\ 10.

11

16.

evidencien la real situacion del sector segregado por poblacion. Ejemplo: mujeres. jovenes. nifios,
tercera edad, discapacitados y otros. Este censo debe ser la base de las garantias para ejercer la politica
de forma auténoma y debe orientar un sistema electoral proporcional y coherente con las dimensiones
y expresiones politicas del territorio.

Crearemos una agenda interétnica entre los pueblos indigenas, afro y campesino. con el fin de
promover la participacién local, regional y nacional.

Entendemos y respetamos las alternativas que buscan configurar un nuevo pacto social: la asamblea
nacional constituyente y el plebiscito. Pero no creemos posible tomar tal decision sin que exista un
proceso de formacion en cultura politica que garantice una decisidon legitima, fundamentada y
consciente en nuestros territorios. Este debe ser de orden local, con maestros de nuestros pueblos, que
vivan y se mantengan allf, acompafiando el proceso. El Estado debe respetar esos espacios y
garantizarlos.

Mantenemos vive en la memoria el genocidio de la UP, que hiri¢ fatalmente un proceso social y
politico que construyd el poder desde lo local, y exigimos que se aprenda de esa historia en favor de
unas garantias reales y sostenibles, que nos permitan participar politicamente desde las Juntas de
Accion Comunal, las Zonas de Reserva Campesina, los Consejos Comunitarios y los Cabildos
Indigenas, y protegernos del interés de otros por dividirmos.

Los indigenas, los afros y los campesinos y campesinas, somos pueblos y también sociedad civil.
Sumados como pueblos, somos un movimiento popular que representa medio pais. Por eso.
reclamamos para nosotros y por derecho el poder de la consulta previa. Y nuestra coexistencia con la
participacion convencional en autonomia.

. Proponemos que se dispongan garantias de la participacion politica con base en las diversidades

culturales y étnicas de la ciudadania. Como un ejercicio del empoderamiento comunitario, de los
territorios interétnicos y participacion en los espacios de toma de decision.

. Proponemos que el nombramiente del Fiscal, del Defensor del Pueblo, del Procurador y del Contralor

general de la Repuiblica sea por el Pueblo y que no sea por el Congreso de la Repiblica, favoreciendo
la justicia selectiva y los arreglos politicos excluyentes.

. Los derechos de campesinos, indigenas y afros deben ser vinculantes a la hora de definir el acceso a la

participacion politica en las distintas modalidades.

. El umbral requerido para la configuracion de un partido o movimiento politico debe tener umbrales

diferenciales que respondan a la condicidn politica, cultural y territorial de las distintas expresiones
presentes en el pafs.

. Proponemos la construccién de una agenda social de paz que genere un movimiento de paz

mandatando desde ahora para hacer el ejercicio del poder local y estable en un posible contexto de
post-conflicto.

Incorporar una agenda interétnica y pluricultural que afiance los movimientos sociales y politicos,
donde se empoderen a los sujetos y actores en la defensa de las comunidades, territorios y la
territorialidad; donde garantice el derecho a la organizacion, la movilizacion y el dereche a la
diversidad politica e ideologica.

En sintesis, este espacio amplio de unidad campesino, indigena y afrocolombiano se pregunta:

a. Los movimientos sociales y populares no acceden al sistema representativo a pesar de ser
mayorias. ;Coémo establecemos garantias para ello, para ejercer la participacion politica?

b. Hacemos énfasis en que los pueblos tienen otras formas de participacion polilica.
Exigimos que la consulta previa sea extensiva a los asuntos estructurales de pais.
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Por la Mesa de Unidad Agraria (MUA):

FENSUAGRO — Federacion Sindical de Trabajadores Agropecuarios

ANUC - UR - Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — Unidad y Reconstruceion
ACC - Federacion Accion Campesina Colombiana

FESTRACOL - Federacion de trabajadores de Colombia

CAHUCOPANA — Corporacion Agraria Humanitaria del Nordeste Antioquefio

APEMECAFE — Asociacién Nacional de Pequeifios y Mediancs Cultivadores y Recolectores de Café

Fundacién San [sidro

SINTRAINCODER - Sindicato de Trabajadores del INCODER
CNA - Coardinador Nacional Agrario

ASOGRAS - Asociacion Agraria de Santander

ANZORC ~ Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina
Entre otros.

Por las organizaciones indigenas:

Organizacion Nacional [ndigena de Colombia (ONIC)
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Por las organizaciones afro-descendientes:

Proceso de Comunidades Negras (PCN)

Otros procesos:

CONAP - Coordinadora Nacional Agraria Civica y Popular
ASOQUIMBO

Plataforma Sur de Organizaciones Sociales
Centro de Estudios Regionales del Sur (CERSUR)
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Partido Comunista Colombiano
Jaime Caicedo, presidente.
“Sin democratizacion del sistema
no habra paz con justicia social”.

SIN DEMOCRATIZACION DEL SISTEMA NO HABRA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL

El compromiso de una finalizacion de la guerra por la via del didlogo y las decisiones politicas, es
un paso civilizatorio, un propdsito deseable y una alternativa clara al estado de cosas actualmente
existente en Colombia. Implica un trdnsito a una nueva situacion en el pais. Exige comprender
que habria obligaciones de parte y parte por materializar. Modelos por cambiar, reformas que
realizar. Asi lo expresaron decenas de organizaciones que participaron en el Foro sobre
Desarrollo Rural. En esto Foro se aborda el punto 2, la Participacion politica y las garantias.

La guerra no aparecio de la nada. La insurgencia en respuesta a la violencia de Estado no surgi6
por capricho, menos atin por propositos criminales. A 65 aiios del 9 de abril de 1948, a 51 afios de
los bombardeos a Marquetalia que forzaron al campesinado a la resistencia, hay que insistir,
claramente, en qué debe cambiar en el Estado, en lo politico y en las condiciones de la practica
politica.

Hace 29 afios, en 1984, una tregua bilateral fue el comienzo de un proceso de paz que abrid
esperanzas al pueblo colombiano. La guerra sucia desencadenada fue cerrando el camino que
empezaba a construirse. El movimiento popular de caracter civil fue sometido al desangre de la
guerra de baja intensidad. La fraccion de clase en el poder favorable a la paz no tuvo la
capacidad de defender a fondo su propia propuesta frente a los factores de terrorismo de Estado
conjugados para el exterminio.

La UPy el PCC han sido las principales victimas de un genocidio que no puede permanecer mas
tiempo en la impunidad, si es que de verdad de habla de paz en la hora actual.

Para el PCC se trata de reindicar una generacion de activistas y dirigentes comunistas que fueron
aniquilados ante la aparente impotencia de las autoridades y la complicidad real de estructuras
enteras del Estado. Varios miles de integrantes del sindicalismo, de la dirigencia comunal,
campesina, afro, indigena, periodistas, activistas de DDHH, asimilados a la subversiéon fueron
asesinados, por hacer parte de una oposicion democratica al régimen abiertamente discriminada,
reprimida y excluida de las garantias més elementales.

Este es en gran medida el tema de este Foro. Es este el elemento clave para entender qué se quiere
decir cuando se habla de participacion politica y garantias.

El didlogo en curso en La Habana entre el gobierno y las Farc ep, y el que se debe concretar con
el ELN y el EPL no puede entenderse como la bisqueda de acuerdos con una insurgencia
derrotada. Tampoco el movimiento popular estad desmovilizado, como lo demostré el 9 de abril
ltimo y las recientes expresiones de la resistencia social al modelo. Entendemos claramente a la
insurgencia en la Mesa de Didlogo cuando sefiala que no est4 pidiendo garantias solo para su vida
y su derecho a la participacion politica. Coincidimos en el reclamo por libertad politica para todo
el pueblo, sin exclusiones. La voz de los excluidos debe ser escuchada. El reto es abrir el sistema
politico a la més amplia y pluralista intervencién popular.

(Coémo fue posible el genocidio anticomunista en Colombia? ;Qué responsabilidades se ocultan
en las estructuras del poder ejecutivo? ;Cémo pudo la guerra contrainsurgente convertirse en una
politica permanente del Estado? El espiritu constituyente de 1991 introdujo algunas garantias,
pero fortalecié el modelo neoliberal y mantuvo la guerra, pese al mandato expreso del articulo
22
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Un acuerdo para la paz duradera tiene que poner fin a la politica de guerra del Estado.

Tiene que definir que las fuerzas armadas no puede tener como finalidad la guerra
contrainsurgente. Su razoén de ser es la defensa de las fronteras y la soberania nacional. Eso debe
quedar escrito en la Constitucién, sin afiadidos. Su tamafio debe ser funcional a su propésito y
superar el gigantismo desproporcionado. Debe ponerse fin al Plan Colombia, como forma de
intervencionismo militar extranjero con fines de contrainsurgencia. El trénsito hacia las
condiciones de la democracia exige el desmonte de todos los aparatos del narcoparamilitarismo,
de sus vinculos con estructuras del ejército y policia, la depuracion del Estado en todas sus
instancias.

Un acuerdo para la paz justa, democratica y duradera debe reconocer con hechos, no solo con
proclamas, que la oposicién democrética que ejerce legitimamente la izquierda colombiana tiene
que ser reparada plenamente y gozar de iguales derechos materializables para actuar como
alternativa de gobierno y de poder. Implica democratizar el sistema electoral y constituirlo como
un poder auténomo, digitalizado, confiable. Favorecer la formacién de partidos, facilitar las
coaliciones, suprimir el umbral, restablecer una nueva modalidad del sistema proporcional. Crear
un estatuto democrético de garantias para la oposicién, con medios de comunicacién y presencia
en los organismos del Control del Estado. Estimulo a nuevas formas de participacién popular
decisoria en todos los niveles y creacién de la rama del poder popular

Un acuerdo para la paz con justicia social debe crear las condiciones para superar las
escandalosas desigualdades que caracterizan la formacién econémico social colombiana;
impulsar una politica soberana en materia de economia, superando la llama “independencia” del
Banco de la Reptblica, democratizando sus instancias directivas, abriendo los érganos que
elaboran la politica econémica y social del Estado a la participacion de los trabajadores, de las
comunidades regionales organizadas, de la academia; fortaleciendo la consulta popular a la
legislacion sobre los usos del territorio.

Un acuerdo de paz entendido desde el derecho a la participacién y las garantias debe ayudar a
superar la idea de que el cambio no es posible, que los temas fundamentales, no se pueden tocar,
que las instituciones son eternas e inmodificables. No. La consigna es que no solo puede ser
cambiado el mundo institucional sino que merece serlo si se acepta que nuevas relaciones de
poder deben surgir de la democratizacion del sistema politico monopolizado por un sector de la
sociedad para su provecho, sus privilegios y el desconocimiento de los demés, considerados como
parte del “enemigo”.

La reconciliacién en Colombia exige el reconocimiento de que otros proyectos democraticos de
Sociedad y de Estado son posibles, que tienen derecho a competir y a emular en opciones con
igualdad de condiciones. Proponemos la coexistencia de opciones de sociedad distintas, pero
coexistencia en el pluralismo, en la solidaridad, en el sentido de soberania y de patria, sin
interferencias imperiales y en unidad e integracién con América Latina y el Caribe. Debatamoslo
en una representativa Asamblea constituyente de cara a la sociedad y al mundo.

PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO
Jaime Caycedo Turriago, Secretario General
Gloria Inés Ramirez Rios, Senadora de la Repiiblica

Bogotd, abril 28 de 2013
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Partido Conservador
Hernan Andrade, vocero
“Apuntes a mano alzada sobre
participacion politica de las Farc”.

APUNTES A MANO ALZADA SOBRE PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC

¢ QUE SE REQUIERE PARA FACILITAR EL ATERRIZAJE DE LAS FARC EN LA
DEMOCRACIA?

¢ CUALES SON LAS ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR O FACILITAR SU
C K} INCLUSION POLITICA Y SOCIAL?
S peAneden

_skE=mien dos caminos para tferminar con un conflicto armado:

¢ Guema fronfal / via: armas, el cucl busco vencer militarmente al
enemigo. /{0 /> ﬁ OMnn Golyn Anos A cadAs
e Negociacién / via: dlulogo, a Iruves del | se pretenden concertar
estrategias para transformar las condiciones que lo originaron.

Es la segunda alternafiva la que genera mdas aceptacion tanto a nivel
internacional' como nacional; y ha sido el camino seguido por otros paises en
tiempos cercanos como Nepal, Filipinas, o latinoamerianos como Guatemala,
Salvador, Nicaragua. En todos ellos se concerté la posibilidad de participacion
politica de los alzados en armas; incluso err;%epcﬂ hoy It‘frcm la codlicidn en el
gobierno y en Nicaragua son el gobuerno HAITC ena &,ﬂ}y

Para no ir muy lejos, en Colombia Tenemos en este momento al alcalde de
Bogotd, y Navaro ha sido gobernador y congresista, German Calderdn
alcalde de Pitalito, entre otros.

Es mucho mas rentable en términos politicos, sociales e incluso econémicos,
motivarlos para que vivan en la paz que seguir persiguiéndolos por las
montafias otros 40 afios.

Si se logran los acuerdos en La Habana estaremos en un tipico escenario de
Justicia Transicional a través del cual se deben realizar adecuaciones de todo
fipo para incentivar a los guerreros para que dejen las armas; capitalizar la paz,
es decir, hacerla mas rentable que la guera SIN GENERAR IMPUNIDAD?, de
manera que se respeten los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacién y garantias de no repeﬂcién.@

El reto entonces es motivarlos para que retornen a la legalidad, logrando un
equilibrio entre perddn y castigo. No tanto perddn que genere impunidad pero
tampoco tanto castigo que motive su permanencia en las armas.

Por eso formulamos dos preguntas:

3Qué tanto estamos dispuestos a perdonare?

' Defendida por centros de pensamiento en el tema (think-tank) como por ejemplo el Carier
Center, International Crisis Gruop, Escuela de Paz de Cataluiia; y por expertos de todo el orbe
como Vincen Fisas Armengol, Javier Ciurlizza.

2 Segun Rodrigo Uprimny, existe una gama de posibilidades que van desde los “perdones
amnésicos” como ocurié con las amnisiias en Colombia, hasta los "perdones reponsabilizantes”
de Suddfiica en donde se logra establecer un "JUSTO MEDIO" entre perddn y justicia.

3 Segun Fisas, en foda negociacién existe un grado de perdén, de lo contrario seria imposible

Alrmnaar al menarda g lm nae
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Mejor adn, zqué tanto debemos castigar?

Y esta dltima pregunta es la que intento desarroliar; en otras palabras, squé
tan amplia o reducida es la pista que les vamos a dejar para que aterricen en
la pazg

Esta pista necesita muchas adecuaciones, como por ejemplo legales, politicas,
econdmicas e, incluso, sociales, todas ellas orientadas a facilitar una
verdadera inclusién de estos guerreros que por décadas han estado por fuera
del sistema politico-legal,

El tema que nos convoca hoy es el que se refiere a su aterrizaje en el escenario
politico; es decir, permitir o no su participacién politica, de manera mds
precisa, admitirios en el juego electoral. Este punto llama a varias reflexiones:

1.- 5Quiénes podrian participar?

Varias posibilidades: Unicamente los comandantes; todos los militantes; todos
menos los responsables de delitos de lesa humanidad; ninguno.

2.- 3Cudl seria la estrategia para definir su participacion?g

Extender el modelo de circunscripcién especial al senado?; definir cantidad de
curules asignadas y los periodos de vigencia; curules por territorios especiales
(controlados); solo permitir  participacién  en cierfos municipios Y
departamentios, no representaciéon de nivel nacional.

Se les exigird contar con personeria juridica preexistente? Frente a lo cual
tendrian varios caminos: Marcha Patridtica, UP, coalicién de partidos; se
permitird legalizar sus plataformas politicas como el PC3 y el Movimiento
Bolivariano; o crear uno nuevo a partir de las 50.000 firmas.

3.- sDesde cudndo?

2014 6 2016 (alargue de 2 anos.p

4.- 5Cudles serian las condiciones de la campafa electoral? 7 ,___E,-G‘/"/:jﬂ/\

(s

Recursos: poder contar con los recursos econdmicos (legales) para enfrentar
las maquinarias partidisias en igualdad de condiciones, pues de lo contrario
serfan campanas MUY SUCIAS (dineros ilicitos, presiones militares, coaccién a

los sufragantes, etc.). Hacer referencia a la reforma electoral.

Medios de comunicacidén: tener acceso a ios medios de comunicacion.

Seguridad: no recrear la triste experiencia de la UP (pero también de Carlos
Pizarro, Guadalupe Salcedo, Charro Negro, eic), quienes una vez
desmovilizados fueron asesinados). Que puedan hacer campafa sin riesgo
para su vida e integridad.

Posibilidad de establecer sedes u oficings de representacién politica.

4Y que sus militantes de manera democrdtica los escojan o que sea una decision de la

P T Tate TR
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Pero para tomar decisiones frente a la participacion politica se deben definir
previomente aspectos de orden juridico como:

sQuiénes van a ser procesados? Los maximos responsables, todos los militantes
o aquellos vinculados a delitos de lesa humanidad.

53Cudl es el procedimiento que se aplicard? Si se escoge la Ultima opcidn
(todos) se estaria en un escenario similar al establecido por el Ley de Justicia y
Paz, el cual estd a punto de colapsar debido a la precariedad e incapacidad
institucional de procesar esa cantidad de sujetos en un tiempo razonable; si
por el conirario se prefiere el juzgamienfo de los comandanies {modeio
selectivo) se podria estar abriendo el camino para la impunidads. Otra
posibilidad seria aplicar actual normatividad penal, lo que tal vez desmotive a
los guerreros en su intento por alcanzar la paz.

3Cudles conductas se sancionarian? El Marco Juridico para la Paz establece
que se deben definir "los delifos conexos al delito politico™ de tal manera que
se establezcan de forma clara las conductas que podrian ser objeto de
"negociacion”e.

5Cudles seria las penas o sanciones? Aplicar la actual normatividad penal
(desmotivaria): el modelo de la Ley de Justicia y Paz (8 afios, pero temor a
extradicion); alternatividad penal: sanciones no privativas de la libertad;
ninguna sancién: principio de oportunidad (la Corte Constitucional cerrd esta
camino para los paramilitares).

TODAS ESTAS PREGUNTAS SON PERTINENTES PUES SUS RESPUESTAS DEFINIRIAN
QUIENES PUEDEN PARTICIPAR EN EL ESCENARIO POLITICO ELECTORAL.

Surge ofra inquietud. Si se frata con magnificencia y generosidad a estos
grupos armados al margen de la ley, cémo justificar el tratamiento dado a los
parapoliticos, o incluso a los agentes del Estado acusados de crimenes
similares. sEstos también deberian tener el mismo tratamiento®.

SE RECONOCE QUE DEBE SER DIFERENCIADO PERO ... EQUITATIVO.

OTROS TEMAS PARA REFLEXIONAR:
Aterrizaje institucionat:

5Cudl institucion debe encargarse de la atencién de estos desmovilizados? La
misma de los reinsertados; la misma de las victimas; la misma de las
poblaciones vulnerables; una espacial.

5 Temores por los cuales la semana pasada nos visitaron dos delegados de alto nivel de la Corte
Penal Infernacional.
¢ En ningun caso los de lesa humanidad definidos en articulo 7 de Estatuto de la Corte Penal

Intarn~~innAl
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5Cémo se van a ganar la vida una vez atericen? Ellos y ellas saben hacer la
guerra, pero tal vez no se saben ganar la vida en la paz, entonces es
obligacién del Estado brindarles las condiciones para hacerlo. Proyectos
productivos; capital semilla para iniciativas; conseguirles empleo (tal vez no se
los brinden como ocurre con expresidiarios y habitantes de calle).

Aterrizaje social:

Es posible que en La Habana se logren acuerdos’, pero serd en las calles,
barrios y veredas en donde se va a construir la verdadera paz. La historia ha
demostrado que son las comunidades y no los lideres los que hacen la paz; por
esa razén, se deben ofrecer condiciones para generar cambios culturales e
infraestructura social que la soporte desde la cotidianidad. Generar
condiciones para una verdadera y completa inclusién social de los
desmovilizados. Facilitar el que las comunidades los incluyan realmente y no
ocurra una vez mds lo que ya pasd con los desplazados y los reinserfadosse

itfosy expulsados de
territories.

No solo debemos preocuparnos por los comandantes, sino por los guerrilleros |
de base quienes van a intentar integrarse a unas redes sociales a las cuales
muchas veces han victimizado.

5Cémo facilitar la convivencia enire victimas, reinsertados y desmovilizados?

Por esa razén podemos afirmar que los acuerdos que se logren no son el fin del
proceso, sino el verdadero comienzo pues es a partir de ellos cuando
empezamos a construir la verdadera paz (y es alli cuando aparecerdn sus
verdaderos enemigos).

% \ WW"O{Q W(QQ DA’@ e doooeclize. .
B el PR LS TS emes
ENTENNIIN Y A bl

r .. Ao

; \) ) C CL
/ /cb\xcﬁo g enw cotd

7 Como ocunié en Sitges o Benidorm, y en Chindcota, los cuales pusieron fin a la violercia
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Participacion Politica
Partido de Integracion Nacional
Angel Alirio Moreno Mateus
Presidente Nacional

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para
los nuevos movimientos que surjan de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comu-
nicacion.

En Colombia, el ejercicio de la oposicidn politica ha sido de constante negacion desde lo legal y normativo,
hasta su practica. No existe mas alla del espiritu Constitucional sin desarrollo, el derecho a la oposicién con
el enunciado de un estatuto que no ha sido discutido ni adoptado por el Congreso de la Republica. No ha
existido interés estatal institucional ni politico, que posibilite la existencia de la oposicion como derecho, ni
de garantias para ejercerlo. Cada dia se torna mas dificil el ejercicio de la politica alternativa y mucho mas
lo es hacer oposicion al régimen estatal y al gobierno.

Hasta hace unos afios se aplico la politica del exterminio por via de violencia activa, con instrumentos
estatales y paraestatales. Ante la discusion politizada de los Derechos Humanos, hoy se aplica una
practica perversa: Violencia Pasiva, implementada a través de algunos medios de comunicacién que
crean y fabrican culpas, defectos y estigmas inexistentes. No hay garantias al derecho de rectificacion
y replica, y tampoco hay juez que se sienta con garantias para decidir en contra de uno de esos medios
que obedecen a los intereses de unas elites econdmicas que son los mismas que subsidian y sostienen
al régimen y al establecimiento. El umbral se suma como amenaza a la invisibilidad mediatica de los
partidos y organizaciones politicas alternativas, frente a la tendencia bipartidista de los principales me-
dios de comunicacion, puesto que el bipartidismo, el capital y la propiedad, estan ligados a la historia
de desigualdad republicana.

Proponemos la definicion de espacios para todos los partidos y para los movimientos que surjan del acuerdo,
tanto en los canales de television institucionales, como en los concesionados, al igual que en la radio y
acceso a los desarrollos tecnoldgicos del espectro electromagnético.

La aspiracion a gobernar debe formar parte de la vocacion de todo partido y movimiento politico colombiano
y en su defecto el derecho al ejercicio de la oposicion. Seria un riesgo de frustracion y una invitacién a no
buscar la paz estable y duradera, si solo enmarcamos el acuerdo de la incorporacion ciudadana de las FARC
EP a cambiar las armas por la garantia a ser la oposicion legitima del régimen, estariammos perdidos. No!!
Se requiere definir las reglas para que tengan las garantias de ser gobierno. Un nuevo cddigo electoral, censo
electoral nacional con voto electronico transparente, con derecho a auditoria de todos los partidos
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Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas.

EL principal mecanismo de participacién democratica en Colombia es el voto el cual ha sido fuertemente
agraviado a través de su suplantacion, el constrefiimiento y la compra del mismo por parte de organizaciones
inescrupulosas que en la bisqueda de espacios de poder para la defensa de sus intereses individuales, se ale-
jan del bien comdn y estructuran verdaderas empresas electorales para comercializar las necesidades de los
electores, aprovechandose de la falta de cultura politica y de la carencia de conocimiento del elector sobre
los alcances del derecho al ejercicio de la ciudadania politica. El excesivo poder de la rama ejecutiva, genera
excesiva dependencia de la rama legislativa, en la practica electoral. Se requiere dotar al poder legislativo de
ciertas herramientas del régimen parlamentario y disminuir el presidencialista para comenzar una discusién
amplia sobre lo Gtil que resultaria para la democracia, el avance hacia el régimen parlamentario. Esta probado
que luego de 1991 se han suscitado intenciones y episodios reformistas tendientes a desarmar la arquitectura
constitucional de pesos y contrafrenos. Creemos que ello se sanaria, con la adopcion de herramientas que
repriman las malsanas intenciones hacia el excesivo poder presidencialista con riesgos de insumos dictato-
riales, por ejemplo, la abolicion de la reeleccion presidencial inmediata.

Finalmente, los mecanismos de participacion ciudadana plasmados en la Carta Politica y desarrollados en la
Ley 134 se tornan inocuos, ineficaces, letra muerta.

La habilitacion de la ciudadania politica para la reconciliacion politica de toda la sociedad es necesaria. El
perddn, el indulto, deben formar parte del nuevo lenguaje de la construccion de Paz, debemos ser capaces de
mirarnos a nosotros mismos y al interior de nuestras propias organizaciones, frente a nuestra propias culpas
y pedir perdon por ellas, y tras hallar la paz interior, contribuir a la construccion de la paz general. Ese debe
ser el liderazgo de la paz, que evoque evolucion, transformacion y revolucion. No estamos en una época de
cambios, estamos en un cambio de época para la sociedad.

Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local
de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y
con garantias de seguridad.

El desmonte del esquema de regalias para definir un esquema de equidad en su reparto, ademas de estrategia
en la cruzada contra la corrupcidn; no puede terminar en simple estrategia eficaz para centralizar y quitar
poder a las regiones, hasta centralizar también la corrupcion. Se requiere volver por el espiritu del consti-
tuyente de 1991.
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PRESIDENTE
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Bogotd D.C., Abril 28 de 2013.
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IGNACIO MANTILLA

Rector Universidad Nacional de Colombia
FABRIZIO HOCHSCHILD

Coordinad idi yh ario de la ONU
ALEJO VARGAS

Profesor Universidad Nacional

Desde el pasado 23 de marzo de 2011 abrimos las puertas a la democratica discusion sobre las propuestas més viables
para |a terminacién del Conflicto Armado en Colombia con el Foro “Legislar para la paz”, desde alli trazamos un camino de
inclusian y participacion en el debate publico, lo que permitid la construccién y aprobacion del Acto Legislativo 01 de
2012, conocido como “Marco Juridico para la Paz”, y cuyo fin ha sido la constitucionalizacion de los derechos de las
victimas del conflicto, la plena garantia del esclarecimiento de la verdad, el fortalecimiento del estado de derecho y las
garantfas de no repeticién como herramientas de justicia transicional, las que permitan que Colombia transite del conflicto
a la paz, y es bajo esa construccion juridica, que el Congreso de Colombia actuara en los procesos legislativos posteriores a
la suscripcién de un acuerdo de paz.

La participacion implica la legitimidad para poner sobre la mesa diferentes propuestas, todas ellas bajo las premisas de
DESARME, DESMOVILIZACION y REPARACION con VERDAD para las victimas del conflicto. En ese orden de ideas es
pertinente resaltar que el principio general es que la discusion solamente se hara sobre la terminacién del conflicto.

Desde alli habré de abordarse la participacion politica, la que implica no solo participacién de quienes individualmente
considerados se desarmen y desmovilicen, sino las formas a través de las cuales habra de transformarse una organizacion
en un movimiento o partido politico.

Este compendio de garantias para la participacion politica debera contener, los mecanismos de financiacién, acceso a los
medios de comunicacién, formas de obtencién y constitucion de personeria juridica, las que deberan tener un alto grado
de reflexidn y creatividad, y a la vez cuidadoso andlisis en la forma en que habra de implementarse dichas figuras, sobre
todo en las zonas rurales mas afectadas por el conflicto, en donde el ejercicio democratico de manera directa sera objeto
de méxima proteccion por el estado Colombiano.

En tal sentido y de cara a un régimen democratico, las propuestas de participacion politica, en cuanto al estatuto de la
oposicién, mecanismos de proteccién y garantias a las minorias, son ejes tematicos que incluyen todos los sectores
politicos de nuestra democracia, ello implica que quienes hagan parte de esos sectores politicos, deberdn estar
LEGITIMADOS para entrar a la discusion, y si nos referimos a grupos armados al margen de la ley, no encontrariamos
legitimidad para hacerlo, lo que no quiere decir que no exista la posibilidad de que TAN SOLO DEJANDO LAS ARMAS Y
ENTRANDO AL JUEGO DEMOCRATICO, puedan hacer parte del debate.

El fundamento factico de la reforma constitucional de 2012, es la continuidad por mas de 5 décadas del conflicto armado
interno en nuestro pais, lo que lo hace uno de los més largos en la historia, y ello implica la revision de las demas
experiencias que han tenido diversos paises a lo largo y ancho del mundo, en donde se ha tomado la sabia y necesaria
decisién de terminar el conflicto, sin que dichas formas se aparten de tener en cuenta soluciones idéneas de participacion
politica para quienes hayan de desmovilizarse efectivamente, pues tras la declaracion de dejacion de las armas, viene la
voluntad de reinsertarse a la sociedad, de hacer parte de una comunidad legitimada para proponer y actuar, para dejarse
escuchar sin las armas y tener el poder para actuar sin repetir las indeseadas acciones violentas por las que un grupo
armado al margen de la ley pretende ser escuchado dentro del conflicto armado.

Roy Barreras— Presidente H. Senado de la Repiiblica CEL 3113004885
Bagotd D.C Capitolio Nacional 2do Piso
Teléfonos: 3823202- 3823713

del Partido
Social de Unidad Nacional
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Es necesario separar las armas de la discusion politica, las armas de los idearios politicos, las armas de las urnas
electorales, las armas del derecho democriticamente concebido en nuestra constitucion para hacer oposicién o para
respaldar una agenda politica.

La participacion politica es la herramienta mas fuerte para hacer efectivas las GARANTIAS DE NO REPETICION. En paises
como Sri Lanka, Irlanda, El Salvador, Nepal, Indonesia o Sur Africa, ha sido la participacion politica, tras la dejacién de las
armas, el resultado de los procesos de terminacién del conflicto armado.

Ahora bien, la corresponsabilidad entre estado, sociedad y grupos desmovilizados, en el marco de un acuerdo de paz y de
su implementacion a la luz de la democracia, implica claridad y cumplimiento en cada uno de los compromisos, y esa es la
mads grande apuesta, no solo del gobierno nacional, no solo del Congreso de la Repuiblica, sino de la nacién Colombiana,
para evitar hechos dolorosos y fracasos histéricos como lo sucedido con el movimiento Unidn Patridtica UP. Y me refiero
al compromiso de todos los colombianos, en el sentido de no edificar, ni fortalecer odios histdricos, sino de propiciar una
verdadera RECONCILIACION NACIONAL, para ello es necesario:

Asegurar, que quienes dejen las armas y manifiesten su voluntad de asociacion politica, con idearios incluso radicales
dentro de una democracia, tendran el derecho reconocido y la garantia constitucional, legal y mds importante ain
institucional, de expresarse con LIBERTAD Y SEGURIDAD, evitando cualquier aniquilamiento, por mas radical de su
expresion democratica.

Garantizar la ELIMINACION DE CUALQUIER COMBINACION DE TODAS LAS FORMAS DE LUCHA, pues resulta inconcebible
mantener en un régimen demaocratico la utilizacién de las armas por un lado, y por el otro el ejercicio de la participacion
politica, pues la participacién implica la dejacidn de las armas.

Lo anterior hace necesario advertir, que cualquier reconocimiento de participacién politica, legitimamente concebida,
antes de la dejacion de las armas elimina la garantia de NO REPETICION, pues no habrd ningln incentivo para el desarme
y la desmovilizacion; el peso argumentativo de cada discurso no construiria ningln ideario politico, tan solo actuaria el
poder de coaccién, no el de las ideas; no habria forma alguna de reglamentar, exigir y cumplir con |a transparencia sobre
los recursos de financiacion, la legalidad de sus actos y acuerdos, la integracién de personas al margen de cualquier
empresa criminal o delincuencial.

En esta misma linea, y tras repetir la condicidn de dejacidn de las armas para participar en politica, asi como la prioridad
en el respeto de los derechos de las victimas del conflicto, como movil de un verdadero acuerdo de paz, resulta
importante aclarar, que de cara a este proceso, el reconocimiento pleno de responsabilidad por la comisién de crimenes
internacionales, es éticamente necesario para hacer parte del sistema, pues es esta la gran apuesta que por las victimas
lidera el estado, la contribucién del esclarecimiento de la verdad y la reparacion integral, siguen siendo las premisas
fundantes de cualquier forma o salida democrética para terminacion del conflicto.

ROY BARRERAS
Presidente Comision de Paz
Cangreso de la Republica

Roy Barreras— Presidente H. Senado de la Repiiblica CEL 3113004885
Bogotd D.C Capitolio Nacional 2do Piso
Teléfonos: 3823202- 3823713
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Participacion politica en el marco de las conversaciones
de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC en Cuba
Partido Verde
John Sudarsky
Vocero

esde (a refundacion del Partido Verde en marzo de 2009, el Partido Verde decidié asumir retos y banderas de
Dgran trascendencia para toda Colombia, desde ese dia hemos realizado un trabajo incansable por el respeto a la
vida, por la primacia del interés general sobre el interés particular, por el rechazo a cualquier tipo de violencia, por
la sequridad y convivencia, por el derecho a vivir sin miedo, es por eso que hoy, como siempre, desde todos los rin-
cones del pais, simpatizantes, militantes, ediles, alcaldes, concejales, diputados, gobernadores, congresistas, todos
los miembros del Partido Verde acompanamos firmemente el proceso de paz adelantado por el Gobierno Nacional en
cabeza del Presidente Juan Manuel Santos y los integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC - EP. Celebramos la apertura de espacios para que la ciudadania se pronuncie sobre los temas de la agenda de
negociacion y presenten las rutas mas convenientes para que cada uno de tales puntos tenga un resultado positivo.

Siendo los principios y prioridades del Partido Verde nuestra guia a seguir en este largo camino para obtener la
paz, decidimos ingresar a la Mesa de Unidad Nacional y desde alli apoyar incondicionalmente al Presidente de
la Republica y a los delegados del Gobierno Nacional en la Habana (Cuba), pero ante todo, trabajar de la mano
del Gobierno y de otros partidos politicos y movimientos sociales en la consecucion de la paz, varias han sido
las iniciativas propuestas por parlamentarios verdes, entre ellas la ley de participacion ciudadana y el proyecto
de acto legislativo para introducir un sistema mixto de representacion en el Congreso de la Republica.

Si bien el Partido Verde apoya rotundamente el proceso de paz adelantado por el Gobierno Nacional y los
integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC - EP, consideramos que la paz no es
simplemente la ausencia del conflicto armado. La paz, en el campo de la participacion politica y ciudadana, se
construye formando una ciudadania activa, educada politicamente y politizada.

Esta ponencia busca reafirmar el compromiso del Partido Verde con el proceso de paz, asi como lo hicimos saber
en dias pasados con la carta enviada por el Senador John Sudarsky a la mesa de negociacion donde expresamos
el total respaldo al proceso e invitamos a la misma a discutir la propuesta del sistema electoral mixto.

Los resultados de la dltima Medicion del Capital Social en Colombia (BARCAS 2011), evidencian un deterioro
progresivo en aspectos criticos de la institucionalidad en Colombia. Tanto la participacién civica como poli-
tica cayeron y disminuyeron la confianza institucional y el control social.
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La participacion politica cayé un 34% entre el 2005 y el 2011 y la participacion civica disminuyo en un 49%
desde 1997, con la caida més critica entre el 2005-2007. Esta se debe en gran parte a que el porcentaje de
colombianos que participan en trabajos voluntarios pas6 de un 48% a un 16% entre 1997 y el 2011. A su
vez la participacién civica en organizaciones voluntarias seculares (0V), ha venido disminuyendo, cayendo
un 34% entre 1997 y el 2005 y un 32% adicional en los dltimos seis afos, con siete de cada diez (70%)
colombianos indicando que no pertenecen a ninguna OV secular (2011).

El actual método democratico electoral no es suficiente dadas las nuevas condiciones de la ciudadania. Debido
a las limitaciones de la democracia tradicional representativa, el Estado contemporaneo ha hecho el transito del
voto como (nica herramienta de materializacion de la democracia, hacia la apertura de nuevos espacios donde el
ciudadano pueda no solo escoger a través del sufragio a sus gobernantes, o expresar su opinién favorable o nega-
tiva frente a una iniciativa especifica (mecanismos de democracia directa), sino ademas contribuir activamente a
definir, en cada momento de su proceso de elaboracion, la accién estatal. Sin embargo, aunque se han dado pasos
importantes, aln se advierte en Colombia un déficit general de politica pablica en materia de participacion
ciudadana.

La participacion ciudadana no se debe limitar a el momento en que el ciudadano deposita el voto en periodo elec-
toral. Es absolutamente necesario conectar el Estado y la sociedad por medio de la vinculacion entre la democracia
participativa y la democracia representativa, la promocion y efectiva acontabilidad con claridad sobre la repre-
sentacion, [a construccion de bloques basicos de democracia y la creacién de espacios e instancias que faciliten y
promuevan la participaciéon ciudadana durante las diversas etapas de construccion de la decision piblica.

Ademas de los mecanismos de participacion, el BARCAS indaga por la democracia representativa a través del esla-
bonamiento legislativo que refleja la fortaleza de la relacion entre el electorado y sus representantes®. De acuerdo
con el planteamiento teérico de principal-agente?, en ésta relacion los votantes (el principal) delegan la toma
decisiones en sus representantes (agente), para que actden en nombre suyo. En este sentido, “la representacion”
radica en que los representantes elegidos actlian en beneficio de los intereses de quienes los eligieron, y los
representados hacen seguimiento y control a la gestion de sus elegidos y los llaman a cuentas (accountability).

En el 2011 eslabonamiento legislativo cayd 15% frente a 2005 y 16% frente a 1997. EL primer elemento a
mencionar es el porcentaje de personas que tienen cero en eslabonamiento; es decir, que no cumplen con
ningln criterio para establecer eslabonamiento, siendo el mas elemental por lo menos haber votado. En 1997
el 55% de las personas tuvieron cero en eslabonamiento, porcentaje que bajé al 51% en el 2005 y aumenté
en 2011 al 63%. Por otra parte, las mayores caidas en eslabonamiento entre 2005 y 2011 se presentaron en
Juntas Administradoras Locales (JAL) (-33%) y Concejo Municipal (-27%).

........................................................

1 En el BARCAS, la variable de eslabonamiento legislativo se mide partiendo de la base de haber votado en una eleccion para los cuerpos de Senado
y Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Junta Administradora Local (JAL). Se le pregunta al encuestado si
recuerda por quién vot6 en las elecciones, si sabe si éste potencial representante sali6 elegido, y del todo el listado mencionado, cual represen-
tante que lo representa mejor o es el mas cercano a sus intereses.

2 Pitkin , Hanna F. (1967). The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press.
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La estrecha relacion que tiene la participacién ciudadana y la participacion politica, la drastica caida de
la participacion ciudadana, la caida en el eslabonamiento legislativo y la poca confianza que tienen los
ciudadanos hacia las instituciones hacen necesario replantearse el actual modelo de sistema electoral que
tiene el pais, repensar las normas que han orientado los disefios y redisefios de nuestro sistema electoral
desde comienzos del siglo XX, cuando se introdujo la representacion proporcional. Cualquier cambio que
el pais quiera emprender se vera truncado o aminorado por la forma en que nuestro sistema politico es
funcional al clientelismo, el cual es determinado por el sistema electoral.

Es imperativo para frenar esta situacion que encontremos la manera de introducir el concepto de aconta-
bilidad en nuestra cultura politica, es decir verdaderos y efectivos mecanismos de rendicién de cuentas y
transparencia en el ambito de lo plblico.

Con el objetivo de reformar el actual sistema electoral en beneficio de la sociedad, aumentar la participacion
ciudadana y la confianza de los colombianos en las instituciones en una Colombia post conflicto, considera-
mos que el proyecto de sistema electoral mixto propuesto por el Partido Verde responde a las necesidades
de la sociedad colombiana en términos de participacion politica, racionalidad colectiva, relacion entre can-
didatos y ciudadanos y rendicion de cuentas claras.

Esta propuesta responde justamente a la necesidad de crear medidas efectivas para promover mayor partici-
pacién y garantias en la politica nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas
vulnerable, en igualdad de condiciones.

La Propuesta

Actualmente Colombia cuenta con un sistema electoral proporcional, nosotros proponemos la creacion de un
sistema mixto que tenga las bondades del sistema proporcional nacional en Senado y regional para Camara
(40%) y al mismo tiempo las responsabilidades para los elegidos que proporcionaria un sistema mayoritario
distribuido por Distritos Electorales Uninominales (60%).

Camara de Representantes

Cada departamento y el distrito capital se dividiran de acuerdo a su poblacion en Distritos Electorales Uni-
nominales (DUN) de aproximadamente 410.000 habitantes seg(in las proyecciones del censo de 2005. Estos
territorios se conformaran buscando preservar la integridad de las unidades municipales, submunicipales,
locales o comunales, zonales y barriales con continuidad territorial al interior de los Departamentos vy el
Distrito Capital, y cuando se aplique la definicion historica y cultural de las provincias. En cada uno de estos
DUN se escogera un Representante a la Camara, el cual sera elegido por mayoria absoluta. Los tarjetones
para cada distrito electoral estaran conformados por un candidato por cada partido politico con personeria
juridica vigente o movimientos significativos de ciudadanos que cumplan los requisitos de ley.

Por otro lado, existird una lista proporcional ordenada y cerrada por partido o movimiento significativo de
ciudadanos. Los miembros de estas listas se seleccionaran por medio de cifra repartidora segin el nimero de
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votos totales depositados por el partido en los DUN que incluye este distrito, descontados aquellos que efec-
tivamente hayan elegido representantes en estos. Este Gltimo tramo se conformara con el 40% de las curules
a asignar, descontadas del total las curules correspondientes a las circunscripciones territoriales, indigenas,
negritudes y residente en el exterior y minorias politicas que mantendran las reglas de juego actuales.

Los departamentos que no tengan un censo poblacional suficiente para ser divididos en minimo dos Distritos
Uninominales se consideraran circunscripciones territoriales departamentales (CTD) y tendran dos represen-
tantes a la Camara. La forma de eleccion en dichas circunscripciones sera la misma que se utiliza actualmente
(50% couciente electoral).

Senado de la Repiblica

El Senado tendria una composicion de 40% proporcionales a nivel nacional y 60% por DUN, excluyendo las
circunscripciones especiales que se respetarian. La poblacion por DUN seria la poblacion total proyectada
dividida por 60, o sea aproximadamente 810.000 habitantes, aproximadamente igual a dos DUN para la Ca-
mara. Igual que en esta circunscripcion se elegiria un senador de forma mayoritaria en cada uno de ellos.
En el tramo proporcional los votos que no elijan efectivamente a un senador en el DUN se llevarian a una
circunscripcién nacional y utilizando cifra repartidora se elegirian los 40 senadores restantes de listas cerra-
das y ordenadas por cada partido. Esta propuesta recoge en buena medida la aspiracion a una representacion
mas territorial por los distintos territorios y concentra en estos el accionar de los candidatos y las demas
ventajas que traeria el sistema mixto sin caer en la nocién de nombrar senadores por cada departamento.
Esto distorsionaria enormemente la representatividad poblacional, especialmente de los departamentos mas
grandes, alternativa que dejaria muy poco juego para que, si se dejara un 40% por representacion nacional,
se pudieran compensar estas diferencias?

Para determinar las curules que le corresponden a cada partido se parte por determinar la votacion total
del partido a nivel nacional y determinar aquellos que superan el umbral vigente (Cuociente / 2 del total de
votos validos). Posteriormente se sustrae del total de votos de cada partido, aquellos obtenidos por quienes
fueron asignados a un DUN. Con esas cifras se procede a aplicar la cifra repartidora, para determinar cuantas
curules proporcionales le corresponden a cada partido.

Las ventajas de un sistema basado en Distritos Uninominales en Colombia

Las ventajas que en el caso concreto colombiano tendria el sistema de distritos uninominales son, entre
otras, las siguientes:

Para el ciudadano: Saber quién es su representante individual y colectivamente y a quien llamar a cuentas,
precisamente estructurando con claridad la relacién principal-agente. Si ademas se estructuran los procesos

........................................................

3 Treinta y dos departamentos dejarian 68 curules. Si fueran un 40% proporcional del total quedarian 28 para compensar, por ejemplo, las diferen-
cias poblacionales en las ciudades y departamentos grandes y se crearian grandes distorsiones de representacion.
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de participacion, especialmente la planeacion y los participativos, con ejercicios de suma cero, donde los
ciudadanos, el colectivo territorial de todos los electores, tengan también ellos que enfrentarse a los dilemas
de inversion en el desarrollo y asi generen la tan ansiada racionalidad colectiva, para asi saber sobre que
llamar a cuentas a su representante.

Se eliminaria asi una fuente importante de disolucion de la representacion: el voto preferente en circunscrip-
ciones muy amplias. Los distritos uninominales y los procesos de seleccion de candidatos por partido son una
forma de reemplazar la libertad de los candidatos frente a listas cerradas y ordenadas. Igualmente, se simpli-
ficaria el tarjeton ya que este estaria compuesto para cada distrito uninominal de un candidato por cada uno
de los partidos (o movimiento significativo de ciudadanos). El tarjetén para esta circunscripcion permitiria
la identificacion con foto de cada candidato, junto con la identificacion del partido que le da su aval.

Para los partidos: Existirian simultaneamente ventajas intrapartidistas e interpartidistas. El hecho de que
cada partido deba escoger un solo candidato para recibir su aval, forzaria a los partidos a fortalecer sus
organizaciones territoriales. Si el proceso de seleccion se hace de forma amplia, preferiblemente entre los
miembros del partido, y de forma competitivamente democratica, estos procedimientos de seleccion le darian
legitimidad a los partidos. Ellos ademas deberian escoger de manera cuidadosa a estos candidatos, aseqgu-
randose que cuenten con respaldo popular. Los partidos estarian construidos con estos bloques basicos de la
democracia, donde se pueda hacer sequimiento a los elegidos. Adicionalmente, el candidato debera compartir
la ideologia y la orientacién programatica de los partidos, y los ciudadanos podran responder electoralmente
a que tales programas correspondan a sus intereses. Es importante resaltar que bien se podria hacer que la
forma de organizacion interna del partido fuera obligatoria y homogénea. Sin embargo en las propuestas que
se presentan, se ha preferido que los mecanismos, seguramente facilitados por el estado, sean una parte
importante de la oferta democratica de estos, contribuyendo a la competencia interpartidista.

Respecto a los candidatos, la principal ventaja es la reduccion drastica de los costos de campaiia. Cuando las
campaias generalmente por voto preferente se hacen por un territorio tan grande, por ejemplo, Antioquia,
el esfuerzo de cada candidato implica que deben incurrir en gastos en todo el departamento. Aunque muy a
menudo el caudal electoral de un elegido esta concentrado en un territorio, termina haciendo proselitismo
en todas las regiones, con un desgaste de esfuerzos. El hecho mismo de que pueda ser identificado le per-
mite posicionarse a él como candidato y no como sucede hoy en dia: tratar de posicionar un partido y su
namero. Esto resulta muy dificil y costoso de asociar con su gestion, sus calidades y se presta a que, aidn
si los electores efectivamente quieran votar por él, pueden no saber coémo hacerlo. Por otro lado, aln si ha
hecho una extraordinaria labor en sus funciones como representante, no sabe a quién rendirle cuentas. Para
aquellos representantes que hoy en dia hacen un esfuerzo sistematico por rendir cuentas, el problema esté
en que no saben quién es su audiencia, el problema complejo de no saber qué quieren sus representados y
como ser efectivo en su representacion.

En cuanto a la sociedad los beneficios son diversos. Uno de los mas importantes es que los distritos unino-
minales estan compuestos por unidades semejantes de poblacion. La conformacion de los DUN tendria ade-
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mas una importante consecuencia en la descentralizacion“. Parte importante de la lentitud de este proceso
es la poca confianza que la delegacion tiene en los departamentos, precisamente porque no se siente que el
sistema politico vigente en ellos permite el control social ni la informacion que de ellos se tiene permite de-
legarles nuevas responsabilidades. Las crisis fiscales de muchos de esas unidades territoriales y de diferentes
municipios acentlan esta desconfianza sin que los ciudadanos puedan hacer mucho por ello, ni tengan como
disminuir la corrupcién prevalente.

Finalmente la confluencia de los DUN y los procesos participativos encaminados al Control Social permitirian
que los dilemas del desarrollo se compartan entre los ciudadanos organizados y el Estado. La falta de una
transparencia estructurada, asi como los procesos actuales de decision llevan a la misma decision, generan
desconfianza y falta de legitimidad al sistema.

La necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion colectivos y deliberativos

Es necesario recordar que los mecanismos de participacion en los distritos uninominales son indispensables
para que los ciudadanos se puedan organizar y formular lo que seria su voluntad. De esta manera el represen-
tante podria plblicamente saber sobre que rendir cuentas a sus electores. La efectividad de este mecanismo
de validacién requerira la revision de las reglas que los regulan. Ahora bien, existen una serie de mecanismos
propios de la democracia directa, basados principalmente en la votacion de los ciudadanos sobre un tema
sin que ellos tengan que reunirse y debatir entre ellos, y que terminan enfatizando una accién puramente
individual, como es el voto.

Los mecanismos deliberativos tales como la planeacién participativa y los presupuestos participativos re-
quieren de interaccion entre los habitantes de un territorio y en ese sentido tejen el capital social en él. Los
consejos territoriales de planeacién locales y las reuniones que ellos convocan para validar las propuestas
de desarrollo locales permiten que personas que trabajan aisladas en ambitos de influencia mas estrechos
puedan conocerse y sumar esfuerzos para coordinar colectivamente la defensa de sus intereses, e integrarlos
a nivel territorial con otros, creando esta vision compartida de futuro que pueda portarse a través de varios
periodos de las distintas autoridades y vigencias legislativas, y romper el vicio de estar comenzando de cero
cada vez. En ese sentido sera indispensable crear mecanismos de participacion, por lo menos a nivel de los
DUN de la Camara para que se den procesos participativos colectivos en ellos.

La necesidad de adecuar los sistemas de informacion territorial y su oportunidad para forta-
lecer la transparencia ante la ciudadania

Una dificultad que ha tenido la participaciéon ha sido la carencia de informacidon completa y oportuna de
informacion fiscal y de los proyectos, de sus costos, de sus beneficiarios, para poder hacer el correspondiente
control social. Aunque se ha hecho importantes progresos, se requiere adecuar los sistemas de presentacion

4 Como Mayorga lo demuestra para el caso Boliviano el proceso de cambio a un sistema mixto estuvo estrechamente ligado con el proceso de
descentralizacion como medio de imbuir a los partidos de la Acontabilidad local (Shugart y Watemberg, 2003,581).
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de cuentas, de tal manera que un territorio pueda estar actualizando constantemente con la suma de los
recursos que se reciben de la nacion, el departamento y los municipios. Por ello es necesario reformar el Esta-
tuto del Presupuesto. Es importante entender que lo que hacen los DUN es precisamente estructurar audien-
cias que consuman esta informacion en un territorio mas al alcance de su entendimiento y que la pura oferta
muy a menudo muy agregada de informacion, colgandola en la red, termina no teniendo quien la consuma.

No es posible lograr una paz duradera en nuestro pais con el modelo actual de gobernabilidad, no podemos
seguir con un modelo que corta la relacion entre sociedad y Estado al forzar que las relaciones entre ciuda-
danos y la politica sean mediadas por relaciones clientelistas. Avanzar en un sistema electoral que responda
a las continuas demandas de transparencia, legitimidad, acontabilidad, participacion real y garantias que dia
a dia nos exige la sociedad colombiana, afianzaria la participacién y permanencia de los grupos armados que
se desmovilicen.
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Participacion Politica
Polo Democratico Alternativo
Clara Lopez Obregén
Presidenta del Polo Democratico Alternativo

La posicion del Polo frente al proceso de Paz

El Polo Democratico saluda a la Mesa de La Habana y le reitera el llamado hecho desde nuestro III Congreso
reunido el pasado mes de noviembre, de manera unanime por los 750 delegadas y delegados elegidos en
consulta popular con votacion registrada en 1.056 de los 1.123 municipios del pais, para que ninguna de las
partes se levante de la Mesa sin haber llegado a acuerdos y al Gobierno Nacional para que incorpore al ELN
en negociaciones de paz.

También declaramos que estamos de acuerdo con que se concreten formulas de participacion politica de
los alzados en armas que se desmovilicen conforme a las exigencias de la justicia transicional que deben
garantizar que todas las victimas de todos los actores del conflicto tengan garantizados sus derechos a
la justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticion. La ley que desarrolle el marco juridico para la paz
debe contemplar la no extradicién de los guerrilleros que dejen las armas y estén siendo encausados por
cortes extranjeras.

También elevamos con fuerza la exigencia de que quienes se reintegren a la vida civil tengan plenas ga-
rantias de sus vidas e integridad fisica, personal y la de sus familias. Ello pasa por la ineludible obligacion
del Gobierno de desarticular los grupos paramilitares, hoy mimetizados con el equivoco término de Bandas
Criminales, BACRIM. La eliminacién a sangre y fuego de la Unién Patridtica y antes que ella de los gue-
rrilleros liberales que se acogieron a la amnistia ofrecida por el Gobierno de Rojas Pinilla no se puede ni
debe repetir.

Desde este foro reclamamos de las autoridades justicia por los asesinatos de nuestros amigos y compafieros
de lucha de la UP: Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo y José Antequera que junto con 5000 dirigentes van
a completar un cuarto de siglo de siglo en la mas completa y refractaria impunidad, sin que sus hijos, esposas
y copartidarios tengamos la minima reparacion de la verdad. Lo propio reclamamos para Carlos Pizarro Ledn
Gomez y demas dirigentes asesinados de guerrillas desmovilizadas sin las garantias que en este proceso no
pueden resultar inferiores a su cometido.

Reiteramos nuestra propuesta de que las partes, Gobierno y FARC, consideren una mediacion internacional
que puede cumplir varias funciones cruciales durante las negociaciones y en la verificacién una vez los acuer-
dos se hayan concretado. Como se ha demostrado en las mas variadas negociaciones de paz, la mediacion

149




FORO PARTICIPACION POLITICA

contribuye a hallar puntos de encuentro y formulas viables de arreglo, sirve de fuente de informacion neutral
para la sociedad civil y durante la etapa posterior de verificacion ofrece la posibilidad de una interpretacion
autorizada de los compromisos de acuerdo a la intencion de las partes.

Desigualdad social, econdomica y politica.

Comparieras y comparieros asistentes a este Foro: Si se lograra medir la desigualdad en materia de derechos
democraticos, el resultado seria igual de aberrante que el de la concentracion de la riqueza, la tierra y el
ingreso en pocas manos que colocan a Colombia como uno de los paises mas desiguales del mundo. El pobre
desempefio del pais en materia de derechos humanos, tasa de sindicalizacion y violencia contra quienes
expresan inconformidad social y politica van de la mano de la concentracion de la propiedad y del poder
politico que han hecho imposible que aqui se manifieste lo que la ciencia politica asocia con la vigencia de
instituciones democraticas funcionales: la alternancia en el Gobierno de quienes hacen parte del binomio
Gobierno - Oposicion.

La desigualdad que impide la alternancia se expresa en varios terrenos y niveles, desde la exclusion de la
oposicion de la organizacion electoral y su acceso restringido a los medios de comunicacién hasta el secre-
tismo gubernamental que le niega acceso a informacion vital para el pleno ejercicio de su funcidn critica y
de alternativa politica. El Estatuto de Oposicidon ordenado por la Constitucion de 1991 no ha sido expedido
en 22 afios de intentos fallidos.

Oposicion excluida de la Organizacion Electoral

La oposicidén no tiene asiento por derecho propio en el Consejo Nacional Electoral ni participa en calidad
alguna en la Organizacién Electoral en su conjunto, que es manejada e instrumentalizada de manera hege-
monica por los partidos que hacen parte de la coaliciéon de gobierno. El sistema electoral es arcaico y no ha
sido posible implementar el voto electronico o, por lo menos, la identificacion biométrica para disminuir el
fraude electoral que llevd al propio Registrador del Estado Civil y ex decano de derecho de la Universidad
del Rosario, Dr. Carlos Ariel Sanchez, a contestar la pregunta de por qué la gente decia que en Colombia se
robaban las elecciones. “Pues porque se las roban, asi de claro y de sencillo. Esa es la verdad”, contest6 (San-
chez, 2008). La Ley ordend el voto electronico desde 2004, en 2009 reiterd el mandato, pero la Organizacion
Electoral y el Gobierno se endilgan mutuamente la irresponsabilidad y nada avanza. Esta misma semana, la
ausencia de los delegados del Gobierno impidié que se pudiera aprobar la puesta en practica de las diversas
opciones en las elecciones de consulta de los partidos a realizarse en el segundo semestre del presente afio.
Con todo, lo que se necesita en Colombia es una completa reestructuracion del sistema electoral.

Acceso restringido a los medios de comunicacion

El espectro electromagnético es propiedad del Estado pero esta parcelado entre el Gobierno y el sector priva-
do. La Constitucion establece un criterio de igualdad para el uso de los medios de comunicacion del Estado
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y los que utilizan el espectro electromagnético “de acuerdo con la representacién obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores” (Arts. 111 y 112). EL Polo Democratico, Gnico partido que se ha
declarado formalmente en la oposicién goza, conforme a esa disposicion, de 58 espacios de dos minutos
anuales, es decir, una hora y 56 minutos, equivalente al 6% del total (CNE Resolucion No. 257 de 2013).
Mientras tanto, el Gobierno cuenta con acceso ilimitado en los dos canales oficiales y el encadenamiento
con los canales privados y regionales, las veces que el Presidente considere pertinente. En un solo domingo
0 maximo dos, la emision de los Acuerdos para la Prosperidad del Presidente de la Repiblica puede ascender
a mas tiempo televisado que la totalidad de los espacios institucionales del partido de oposicion para todo
el cuatrienio.

La desigualdad de acceso a los medios de comunicacién discrimina negativamente a las expresiones de la
oposicion. La comparacion relevante no es entre el o los partidos de oposicion y los demas partidos, sino
entre el Gobierno y la Oposicion. Las férmulas existentes dejan a la oposicién sin espacios para controvertir
y confrontar sus tesis y propuestas con las gubernamentales. El debate plblico se torna unilateral y unani-
mista y a la ciudadania se le cercena su derecho a una informacién completa y vez que le permita evaluar
y escoger entre las distintas opciones existentes. En las discusiones con el Gobierno sobre el Estatuto de la
Oposicion, frente a las distintas alternativas analizadas que incluyeron la asignacién de un programa semanal
en el canal oficial, acceso a los recursos de la publicidad oficial para financiar los medios alternativos, el Go-
bierno solamente accedi6 a otorgar a la oposicion el derecho de intervenir 5 minutos dentro de las 48 horas
posteriores a una alocucién presidencial, un maximo de tres veces al afio. Un acceso equitativo a los medios
de comunicacion, en particular a la radio y televisidon constituye una necesidad democratica de primer orden.

Financiacion de la politica

Otro tanto, pero mas acentuado, se presenta con el tema de la financiacion del funcionamiento y partici-
pacion electoral que merece una revision a fondo por la altisima incidencia de dineros mal habidos en las
contiendas electorales para comprar conciencias, funcionarios y elecciones. La financiacion debe ser estatal,
limitada y controlada para intentar reducir la corrupcidon que se desprende de las inversiones de intereses
particulares en la eleccién de quienes pueden afectarlos desde los cargos de eleccion popular.

Secretismo gubernamental como politica de Estado.

La Oposicidn no solo estad por fuera del poder electoral y en posicion de manifiesta debilidad frente a la de-
liberacion plblica nacional, sino que también esta ausente de las decisiones que se discuten y se toman en
materias ya no de incumbencia exclusiva del Gobierno sino del Estado en su conjunto del cual formalmente,
pero s6lo formalmente, hacemos parte.

No se nos reconoce el derecho a ser informados sobre un tema tan trascendental como el de las conversa-
ciones de paz. Fuimos los primeros en levantar la necesidad de encontrar una solucién politica negociada al
conflicto armado y sin embargo, el Gobierno ha informado a los gremios, a sus bancadas parlamentarias e,
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incluso a las fuerzas militares, pero a pesar de la solicitud formal al Ministro del Interior, se nos oculta una
informacion tan valiosa para el devenir nacional y para nuestro derecho a conducir una parte de la opinion
ciudadana.

Tampoco hemos podido conocer las actas de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores que tienen que
ver las actuaciones de los distintos gobiernos en la defensa de nuestra soberania territorial sobre San
Andrés y Providencia y su mar territorial, sin que en ella haya podido opinar la oposicién, la poblacién
raizal del Archipiélago San Andrés y Providencia e, incluso, el propio Congreso de la Repiblica o el Consejo
de Estado, conforme a sus funciones constitucionales. Ese secretismo, en nuestro criterio, ha llevado a
que se configure un vicio de consentimiento de la Nacién colombiana frente a la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia, en grave detrimento de la soberania que implica serias responsabilidades que no
se pueden ni deben rehuir. El secretismo de Gobierno es la norma que rige las relaciones no solo entre el
Gobierno y la Oposicién, sino entre el gobierno y la opinidon, generando un grave déficit en la deliberacién
democratica.

En la actualidad se negocia en absoluto secreto el Acuerdo Estratégico Transpacifico (TPP) con los Estados
Unidos del cual hacen parte ademas México, Chile y Per(. Entre la comunidad usuaria de internet existe una
enorme preocupacion por el impacto que puede tener sobre derechos de autor, la libertad de expresion, la
privacidad y las condiciones para la innovacion en los paises firmantes, pero ni la opinion pulblica ni la opo-
sicion han recibido informacién alguna. Como bien lo afirman Miguel Morachimo y Katitza Rodriguez, “nece-
sitamos que nuestros Estados empiecen a negociar por nosotros y con nosotros, ya no a nuestras espaldas”
(EL Espectador abril 26, 2013).

Participacion ciudadana

El secretismo gubernamental es solamente una manifestacion de un problema mayor consistente en gobernar
sin atencién a los minimos principios de la democracia. El Gobierno se entiende como un espacio de poder
en funcion de unos intereses y no un servicio en beneficio de todos. La exclusion de la oposicion en materias
clave de Estado es también el sintoma de la exclusion general de la ciudadania de los espacios e informacion
respecto de los temas que la afectan.

La democracia participativa de la Constitucion de 1991 se quedd en enunciados huecos y se hace necesaria
una profunda reforma del Estado para abrir la administracién pdblica a la luz del dia y al control ciudadano,
elemento esencial para combatir el viejo modelo de hacer politica que ha metastasis en la corrupcion gene-
ralizada.

Se hace indispensable incorporar instancias de participacion ciudadana incidente en los procesos de pla-
neacién, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de la gestion. Particularmente en el nivel local, se hace
necesario implementar mecanismos de como los presupuestos participativos y, en general, espacios de par-
ticipacion ciudadana en los distintos niveles.
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Estatuto de Oposicion

Al comienzo de este Gobierno saludamos con optimismo la visita del sefior Ministro del Interior, German Var-
gas Lleras, a nuestra sede nacional para entablar una interlocucién que estimamos necesaria entre Gobierno
y Oposicion. Se convino formar una Comisién conjunta para elaborar una propuesta la cual avanzd hasta
cuando llegé el momento de las definiciones. Sobre estimamos la voluntad politica gubernamental para im-
plementar el acceso a los medios de comunicacion y una mejor financiacion para estructurar una especie de
gabinete en la sobra para hacerle sequimiento técnico a la gestion gubernamental y estructurar la alternativa
programatica. En la mas reciente reunién, hace unos dos meses, el Ministro Carrillo nos cambid el Estatuto
por un Foro que parece se llevara a cabo en el mes de mayo.

Criminalizacion de la protesta social

Uno de los temas que buscamos incorporar en el Estatuto de Oposicion tiene que ver con la proteccion
y acompafiamiento estatal a la protesta y movilizacion social. En Bogota avanzamos de manera contun-
dente en direccion a modificar la equivocada formacion de la Fuerza Pablica frente a las movilizaciones
de estudiantes, personas desplazadas victimas de la violencia, bloqueos de vias y tomas de instalaciones
plblicas. Acuiiamos el lema de “mano fuerte con el delito y mano tendida con el conflicto social” lo que
nos permiti6é la solucién pacifica de situaciones complejas como la toma del parque del Tercer Milenio
por mas de 7.000 desplazados, albergar la primera Minga Indigena en su paso por Bogota sin la represion
oficial que signé su paso por otras ciudades, el manejo pacifico de las movilizaciones estudiantiles de la
MANE, entre muchos otros.

Las disposiciones que elevan a delito simples contravenciones en la Ley de Seguridad Ciudadana deben ser
derogadas y la formacion de la Fuerza Plblica debe orientarse hacia la distincion que afios de Doctrina de
Seguridad Nacional eliminaron entre la represion del delito y la represion de la inconformidad social. En
términos mas generales, las Fuerzas Armadas deben ser preparadas para el posconflicto lo que implica un
programa serio de transformacion y formacion para sus nuevas tareas.

El grado de avance quedd consignado en un documento del PNUD, IDEA Internacional y NIMD. (2011), Opo-
sicion Politica en Colombia: ;Un debate inconcluso?, que puede consultarse en su pagina web http://www.
pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/gobierno/oposicion.pdf

Algunos de los elementos que debe contemplar el estatuto de la oposicién son los siguientes que fueron
planteados al Gobierno en 2010:

1. Derecho de réplica ampliado: debe incluir tiempo igual (“Equal time”) para plantear propuesta alternativa
a la oficial cuando Presidente hace uso de la TV (EEUU).

2. Acceso ampliado a medios de comunicacion: “derecho de acceso en radio y television.”

3. Cuota de participacion en la pauta publicitaria del Estado para financiar los medios de comunicacion
tanto impresos, radiofénicos, televisivos y virtuales (Portugal) de la oposicion y alternativos en general.
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Derecho ampliado a la informacion oficial, no solo para parlamentarios sino para 6rganos directivos de
Partidos de Oposicion

Acceso a informacion sobre temas de Estado. Asiento por derecho propio en Comision de Relaciones Ex-
teriores y Junta Directiva del Banco de la Repiblica; Informacion sobre temas de paz.

resencia efectiva en poder electoral, con representacion por derecho propio en el Consejo Nacional Elec-
toral.

Control politico ampliado a través de la designacion de representantes de la Oposicion para regir drganos
de control (Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo, Fiscalia y las Personerias en lo territorial).
Derecho de réplica para vocero o presidente del Partido de Oposicion en el Congreso.

Cumplimiento del mandato legal para la implementacion del voto electronico (Ley 1475 de 2011) a mas
tardar en las elecciones para Congreso de 2014.

Otro tema asociado fue el relativo a las exigencias de garantia de sequridad personal para el ejercicio de la
oposicion:

1.

Reconocimiento de palabra y obra de la legitimidad de la oposicion, con especial referencia a la confirma-
cion en su cargo del Director del DAS quién habia obrado sin la diligencia debida cuando se conocieron las
denuncias de las operaciones ilegales conocidas como Chuzadas y salieron de dicha entidad cajas llenas
de documentos, memorias de computador y demas material probatorio, sin problema alguno.

2. Proteccion especial para el ejercicio de la oposicion y la vida e integridad fisica de quienes la ejercen.
Sobre el particular se le hizo entrega de un dossier de dirigentes asesinados y amenazados, tanto politi-
cos como sociales.

3. Respeto a la movilizacion y protesta pacifica

4. No criminalizacion de la inconformidad social y politica

5. Reforma del decreto 1740 de 2010 sobre proteccion personal a dirigentes sociales y politicos

Conclusiones

Nosotros como oposicion no le estamos pidiendo al Gobierno que nos entregue las transformaciones politicas
econdmicas y sociales a través de un contrato solemne. Lo que exigimos son decisiones elementales para
el ejercicio de la democracia. Queremos participar con intenciones de control dentro de poder electoral.
Queremos contar con los espacios radiales y televisivos para poder hacer conocer nuestras propuestas y
pensamiento al pueblo. Es lo menos que se puede pedir en materia de garantias a la oposicion. Y mientras
€s0 no ocurra seguiremos sosteniendo que esta es una democracia recortada, mezquina que no conduce al
afianzamiento de la convivencia pacifica entre los colombianos y las colombianas.
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Relatoria de la presentacion oral
Profesora Libia Grueso
Investigadora y Defensora de Derechos Humanos

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar su atencion acerca
de las propuestas sobre participacion politica. Al final de esta relatoria se puede consultar una presen-
tacion en power poitn que hizo la investigadora durante el Foro.

a Investigadora Grueso, present6 una exposicion titulada “La comunidad negra como sujeto de derechos y
Lactor cultural en la participacion politica. Nuevas ciudadanias y derecho a la diferencia”, en esta, plantea
que prefiere hablar de proceso de paz y no de acuerdo de paz, ya que efectivamente la consecucién de la paz
es procesual como lo ha sido la construccion de las comunidades negras como sujetos politicos, que en un
periodo de mas de 500 afios se construyeron de sujeto mercancia parlante, en sujeto de derechos de la mano
del reconocimiento de responsabilidades del Estado; y posteriormente, en sujeto politico, de la mano de una
propuesta propia de accionar politico.

Su construccion como sujeto de derechos a partir del proceso de resistencia a la esclavizacién, ha conllevado una
resignificacion de la forma de pensar y de ver, que no parte de los procesos participativos el Estado. Lo negro cons-
tituye una expresion politica y no una expresion ni de raza ni de fenotipo, desde esta consideracion elabora sus
posturas en los procesos de participacion y formula sus propuestas. Esta reivindicacion del sujeto politico desde una
resignificacion de lo negro parte de una racionalidad insurgente cimarrona antisubordinacién, con esto se da un paso
desde el sujeto de derechos al sujeto politico, ya que para la configuracion de una democracia no basta con la accion
afirmativa de los derechos sino con acciones y politicas frente al mercado, frente a las economias extractivas, etc.

El racismo no es por lo negro sino que reivindica a las comunidades negras como sujeto politico de esclaviza-
cion, por lo que debe resignificarse lo negro exigiendo reparaciones histéricas como pueblos y no como minoria.

No puede hacer un debate de partidos sin hablar de pluralidad, de opciones y apuestas de vida diferentes,
que comprenden la lucha por el territorio y por el ser, que como en el caso de las comunidades negras se
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expresan en agendas que reivindican la resistencia al sistema econémico actual. El ejercicio de participacion
politica de las comunidades negras ha logrado mantenerse a pesar de las oposiciones.

La participacion politica de las comunidades negras debe hacerse con base en el giro descolonial, no se
trata de reivindicar lo negro por lo negro, sino como proyecto politico, ya que no se puede hablar de par-
ticipacion politica cuando se ha estado excluido y marginado del juego politico, se deben forjar procesos
de construccién cultural libertaria como sujetos politicos, econémicos y sociales, ya que el legado de la
esclavitud se representa hoy en dia en cifras de pobreza, falta de acceso a la educacion, etc. Esto hace parte
de la reconstruccion de identidades, de las culturas de resistencia y d las comunidades negras como sujetos
politicos, la que ha implicado hacer frente a los proyectos de economias extractivas que los excluyen como
sujeto politico negro, pues no es casual que existan coincidencia en las cartografias con respecto a las zonas
en las que habitan comunidades étnicas, que son a su vez las zonas de mayor crisis alimentaria, los lugares
de implementacién de megaproyectos, las zonas de mayor conflicto, las areas de explotacion minera y de
hidrocarburos, y de siembra de monocultivos como la palma aceitera.

En el caso colombiano, los sujetos politicos diferenciados por un identidad cultural se construyen desde la
lucha por los territorios, por el ser cultural, esto se ha expresado en agendas que se basan en diferencias
culturales como formas de participacion y resistencia; la pervivencia de sujetos culturales hoy, demuestra un
ejercicio politico que ha de lograr mantenerse a pesar de las fuerzas hegemonicas.

El modelo econémico actual despoja las comunidades negras de sus derechos territoriales: mas alla de su
reconocimiento constitucional, estos estan siendo despojados por via de hecho. La guerra puede entenderse
entonces como una disputa por territorios estratégicos, que ha tenido como consecuencia el desplazamiento
exacerbado en zonas de reconocimiento de pueblos étnicos.

A pesar de los reconocimientos logrados estas comunidades siguen avasalladas por las dinamicas de mercado,
en nombre del cambio climatico se ha sembrado masivamente palma aceitera, generando despojo y desplaza-
miento forzado lo que ha afectado significativamente la poblacién negra, y coincidentemente en el afio 2002
cuando se reconocen las zonas territoriales negras hay un incremento de la mineria y la palma que también
generan dinamicas de despojo.

La desterritorializacion y el despojo sefialan que la participacion politica de los pueblos negros, con sus
proyectos de vida y proyectos territoriales, esta en confrontacion directa con los proyectos econémicos que
existen sobre sus territorios. De modo que, el derecho a la autonomia de los pueblos estéa en juego, pues las
apuestas territoriales de estos pueblos se encuentran en confrontacién. Por tanto, para el movimiento social
afrocolombiano, la paz no se puede restringir a un acuerdo, puesto que lo que se encuentra en disputa son
las expresiones de autonomia territorial de la poblacion.

La siguiente es la presentacion en power point que hizo la académica ante los participantes en el panel.
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La comunidad negra como sujeto de
derechos y actor cultural en la
participacion politica

LA IDENTIDAD COMO RESULTADO DE PROCESOS ¥
RELACIONES HISTORICAS DE DOMINACION-
NUEVAS SUBORDINACION

W CIUDADANIAS:

43 " IDENTIDAD Y
% DERECHO A LA
DIFERENCIA

Libia R. Grueso C.
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La bdsqueda de la libertad es el camino
trazado desde los ancestros / los

Los deseos, las ideas e SRS 2 fueron la pgse de la

intentos por alcanzar ——— construcciénde un

la libertad fueron una SR pensamiento cimarron,
libertario, de defensa y

proceso de e = = g autoconstruccién como

esclavizacién y desde seres dignos desde una

sus inicios —— condicién de
esclavizados.

Dafio sin

repalfcién ¥ EMERGEN VIEJAS y NUEVAS
- RECONFIGURACIONES

CONTRADICCION ENTRE LA RELACIONES DE
DISCRIMINACION, SUBORDINACION,
EXCLUCION - LA TOMA DE CONCIENCIA
COMO SUJETO DE DERECHOS
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CONFIGURACION DE UN "UNO, OTRO" DESDE
UNA RACIONALIDAD INSURGENTE
/CIMARRONA

EN QUE CONI
SE RECON
ESTOS N

Frente a patrones hegemonico: poagr economico, A CTORE$

social y politico - relaciones esclavistas, de

!
subordinacion, opresion, exclusion, discriminacion. (COMO SE \
AUTOCONE

EL NEGRO DE LA HACIENDA -
EL NEGRO DE LA MINA

EL TIO TOM - EL LEGADO
CIMARRON

Los giros

como una
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Culturas en re-existencia, auto
cion como stjeto colectivo -
ppario y al tiempo . ubor'a’/nado =

A0

ISLAMIENTO SE RECREAN
ES/CULTURALES DE UNA
ION EN RESISTENCIA

gmo r‘esulfq_ o}
"la discriflinaci

\. estructural’

6n ha servido para r‘efor'zqr' el ml‘ro de que las
 sociedades Iq’rmoamer‘lcanas son democracias exemas de pr'e juicios raciales”
~Birdsall y de la Torre (2001, pdg., 52) e
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ECONOMIAS EXTRACTIVAS "DESARROLLOS"
INSOSTENIBLES
Culturas amenazadas, pérdida de territorio y
biodiversidad

La frontera cultural ha ido
cediendo a proyectos
homogenizantes (Palma
Aceitera, concesiones

forestales ) impulsados por

visiones de desarrollo
basados en el mercado, lo
que ha generado pérdida de
saberes y valores
culturales, inseguridad y
pérdida del territorio. La
concepcion tradicional de la
naturaleza cambia por la de
MERCANCIA.

Algunos de los Megaproyectos
programados y/o en marcha sobre el
Pacifico y el Caribe

Anden Pacifico y Caribe: Exploracién Minera e hidrocarburos
Sur- noroccidente: Via Panamericana-Red vial
Uraba Chocoano: Canal Interoceanico

Ensenada Bajo Baudo: Gran Muelle interoceanico

- Proporcion de personas que no
i consumieron algunas de las tfres
comidas bdsicas uno o mas dias de
la semana

Bahia Malaga: Terminal de combustibles,
Base naval Militar

Vertiente Cauca: Red de Proyectos Hidroeléctricos

Narifio, Sucre, Cérdoba: Plantacién Agroindustrial de

En las regiones con mayor .
Palma Africana

poblacion afrocolombiana
(92% del total de poblacién
afrocolombiana) predomina
la proporcién de personas
que en Colombia no
consumieron algunas de las
tres comida bdsicas uno o
mas dias de la semana, en
. ) el Pacifico mas del 20,1%
X Propercian de personas de las personas y en el
o Atldntico entre el 10,1 y
L el 20% de las personas.
o htrén que se reproduce en
i zonas indigenas.
[Jsritaradn Fuente: DANE
#

115

Censo 2005
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Expansién de la palma aceitera para
biocombustible

EMPRESAS AREA SEMBRADA
TR B
TOLACT 5 S HUMANOS
POR SIEMBRA DE PALMA AFRICANA EN URAPALMA 2.723 HAS
TERRITORIOS COLECTIVOS DE )
gIGUADMIANDCL ¥ CURVARADO - CHOCO PROMOTORA
ogotd D.C, junio 2 de 2005 PALMERA DEL
CURVARADO 3.914 HAS
De acuerdo con el INCODER,, y “PALMADO”
Defenso!'lla del Pueblo, ZOOL} se PALMAS DE 3098 HAS
establecio que 22.022 hectareas CURVARADO
Algunos de los Meqgaproyectos de los territorios colectivos de las
g gaproy comunidades de Jiguamiandd y PALMAS S.A 633 HAS
pr‘ogr‘amados y/o en mqrchq Sobr‘e el Curvaradd estan afectadas por los AREA
cultivos de palma aceiteray en

py-a .
PGCIfICO Y el Caribe menor grado, por la ganaderia. ?Eg;?giﬁo? 7 659 HAS
COLECTIVOS DEL
BAJO ATRATO
Anden Pacifico y Caribe: Exploracién Minera e hidrocarburos

Sur- noroccidente: Via Panamericana-Red vial
Uraba Chocoano: Canal Interocednico
Ensenada Bajo Baudo: Gran Muelle interoceanico

CELIERVEIET:-CH Terminal de combustibles,

Base naval Militar La guerra entre otros aspectos es una disputa

Vertiente Cauca: Red de Proyectos Hidroeléctricos por territorios estratégicos tanto para la economia
formal como para la produccién y el trafico de

Narifio, Sucre, Cérdoba: Plantacién Agroindustrial de productos de la economia ilegal

Palma Africana

164




DESPLAZAMIENTO FORZADO

(Datos aproximados a primer trimestre 2002)

Total de poblacion desplazada:
2'387.000

Afro colombianos: 1’500.000
Campesinas: 557.000

indigenas XN ot | A PRETENCION
Otros: 80.000 [ R PLURICULTURA

Fuente: CODHES

ORIALIZACION Y DESPOJO

CONVENCIONES
(M) No abandonos
| Hasta 100 Has. - Bajo
[m| Hasta 400 Has. - Medio
Mas del 400 Has. - Alto
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CONSTITUCION DE 1991Y LAS
PRETENCIONES DE
PLUTICULTURALIDAD

* LA LUCHA POR LOS DERECHOS COLECTIVOS
ETNICO - TERRITORIALES EN LA
CONSTRUCCION DE OPCIONES EN LO POLITICO
Y EN LA POLITICA,

+ LAS COMUNIDADES NEGRAS COMO ACTOR _ _
POLITICO DESDE LO CULTURAL Ly 2 pEaE BT, e N e ETRA

Variables del derecho y gobierno propio:

* LA PLURTCULTURALIDAD COMO EXPRESION Y AUTONOMIA COMO CLAVE DE PARTICIPACION
PRACTICA POLITICA - DIFERENTES FORMAS DE B T P
HACER Y CONSTRUIR DEMOCRACIA PLURAL oAl

-a organizacion socidl y cultyl
Zl territorio s

éCual es el estado de c/u de
§ estas variables?
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DERECHO A SER

Derécho al terr

DERECHO A SER
NEGRO COMO UNA
OPCION CULTURAL Y
POLITICA, COMO UN
PROCESO PERSONAL Y
COLECTIVO EN LA
BUSQUEDA DE LA
LIBERTAD Y LA

DIGNIFICACION DEL
SER HACIA DENTRO Y
HACIA FUERA.

forro,

( A um'espacio para SER)
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Derecho a la

- futuro.

construccion de

una perspectiva propia de
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FRENTE A UN MODELO DE
DESARROLLO N O SOSTENIBLE

Colonizacion y
ampliacion de la
MONOCULTIVOS 3 &Y frontera agricola para

y 7 la agroindustria, la
DEFORESTACION a i " explotacion forestal y
4 minera y los
agrocombustibles

NUEVA CONCEPCION DE
CIUDADANIA

La ciudadania estd directamente vinculada al cardcter de la
democracia.

La ciudadania es también una identidad, la expresion de la
pertenencia a una comunidad, pueblo o nacionalidad

“(...) tenemos que ampliar el sentido de la ciudadania e
incorporar la reflexion sobre la ciudadania cultural, una
ciudadania que reconoce las diferentes tradiciones
culturales presentes en una determinada sociedad, la cual
es capaz de valorarla y propiciar que esas tradiciones
tengan espacios de manifestacion y representacion” -Adda
Chuecas Cabrera (2001)
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* Algunos ejes de esta ciudadania son:

— (1) La defensa de la identidad étnico-cultural y el
ejercicio del derecho a la diferencia; esto implica
el intercambio entre “lo propio” y “lo ajeno”.

— (2) Participacion en la toma de decisiones y en la
gestidon de la democracia y el desarrollo en sus
localidades. Auto — representacion en laluchay la
gestion de los derechos. Actores directos

— (3) La titulacidn de sus tierras, la defensa de sus
recursos naturales y el cuidado del medio

Reconocer y apoyar planes de
etnodesarrollo

ambiente. OPCION AUTOGESTION Y
PROPIA DE / OBERNABILIDAD

FUTURO AN

TERRITORIO -
REGION

v/

ORGANIZACION APROPIACION Y
ETNICO CONTROL SOCIAL

TERRITORIAL DEL TERRITORIO

DERECHO A LA INDENTIDAD CULTURAL

astruccion de opciones politicas en la
resolucion de conflictos, en otros términos

A la interculturalidad como practica politica
en el reconocimiento del otro como sujeto
de derechos.
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- El derecho propio y sistemas de

Fortalecimiento W ji,cticia en ejercicio de la autonomia

de los procesos
organizativos
= auténomos de
las Comunidades
¥ Negras y sus

Un camino hacia Las comunidades negras
' la dignidad y el

reconocimiento

* Dentro de sus practicas
culturales han establecido
formas propias de
resolucion de conflictos y
han desarrollado un
sistema de valores que
otorga a los mayores un
papel dentro de la
administracién de justicia
desde el derecho propio.
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Fortalecimiento de los proces:
participacion y, gfganiizacion y obierno'
propio len log Yerpitorios colectivos y"

_ ., X e
comumw la"poblacion afro

c iana y raizal.

Instancias del gobierno propio

Los Consejos Comunitarios de los territorios

colectivos como administracién politico —

administrativa interna tienen por norma —

Decreto 1745 de 1995- las siguientes

funciones:

— Delimitar y asignar areas

— Velar por la conservacion y proteccion de los
derechos de la propiedad colectiva,

— Preservar la identidad cultura, aprovechar y
conservar los recursos naturales.
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Impulso a procesos
autogestionarios de
comunidades y organizaciones.

El territorio como un todo y el recurso natural
como parte fundamental del mismo, - calidad
ambiental para la pervivencia del Ser Cultural -

LA SELVA DEL PACIFICO ES UN PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS NEGROS E INDIGENAS
QUE LO HAN HABITADO EN LOS-ULTIMOS 460
ANOS .

172




BALANCE GENERAL

Fortalecer la participacion social y politica de la poblacién afro
colombiana como los espacios de interlocucidn y negociacién
con el Estado y el conjunto de actores de la sociedad a nivel
nacional e internacional con una perspectiva de género y
generacion

vericion y proteccion de los
Derechos 2ciales, 16s Derechos Humanos y
el Derecho:internacional Humanitario para las
comuma’ades las organizaciones y los lideres
un/dad  negra / afro colombianos |,

o~
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PANEL DE ACADEMICOS

Foro Nacional sobre Participacion Politica
Fabio Humberto Giraldo Jiménez
Profesor Universidad de Antioquia

1. Un proceso de paz como el que actualmente se desarrolla en Colombia ha sido altamente positivo
porque, independientemente de como se llegé a él, ha sido gobernado internamente con la discrecion que
impone el procedimentalismo como método y la desideologizacion como criterio. Ha sido pues, un proceso
pragmatico. Y no porque deseche como innecesarios los componentes éticos, sino porque las metodologias
mas eficientes han demostrado que para estos casos resulta de mayor conveniencia llegar a acuerdos sobre
asuntos realizables en cortos, medianos o largos plazos bien definidos, que en ideales ético-politicos. El
pragmatismo ético no reduce la valoracion, pero si la limita a lo realizable, sobre todo teniendo en cuenta
que el posconflicto puede llegar tanto o mas tortuoso, aun sin guerra, que el conflicto mismo. Necesariamen-
te se hacen sacrificios cuando se limita, porque es comdn que en un proceso se amplien las esperanzas de
muchos grupos excluidos o maltratados por la historia de violencia y despojo y que se contraigan de manera
defensiva otros grupos a los cuales un nuevo orden social, politico y econémico les desordena sus privilegios.

Considero que el actual proceso de paz y las acciones que de él se deriven es restringido en varios sentidos.

a). En cuanto a la a los actores, porque compromete fundamentalmente al gobierno nacional en representa-
cion del Estado y a las FARC como principal grupo guerrillero.

b). En cuanto a los alcances de las posibles reformas que se acuerden, porque no podran comprometer la
estructura fundamental del Estado sino, reformas al régimen en procedimientos
de decisién y mecanismos de participacion relacionados con aspectos histéricamente problematicos para
una democracia sustancial.

Pero, si bien hay exclusion presencial de actores especificos en la Comision de Paz, no necesariamente
quedaran excluidos sus intereses si en efecto se logra que haya un mayor grado de acercamiento entre la
democracia como forma de gobierno y la democracia como forma de sociedad

2. Una Asamblea Nacional Constituyente es un riesgo para la certidumbre lograda en los acuerdos directos
entre los actores principales.
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3. Sise abandona la guerra para hacer politica; si el objetivo de la politica es el gobierno, y el gobierno es
fundamentalmente gobierno de las leyes y los acuerdos que se logren deben hacer transito hacia leyes,
seria una contradiccion que después de la desmovilizacion bélica para hacer politica, no se le permitiera
acceso a los desmovilizados —no necesariamente los reos actuales- participar en politica desde la plaza
plblica para acceder a un electorado y desde el aparato legislativo para acceder tanto a la construccion
de las leyes como a la veeduria sobre el control legal y politico que debe ejercer el Congreso sobre los
acuerdos de paz. Por ello es razonable la propuesta de que ese grupo tenga un nimero prudente de con-
gresistas durante dos periodos electorales.

4. Apenas resulta obvio que si se pretende la democratizacion de la sociedad se lleve a cabo la democra-
tizacion de la politica, lo cual exige una profunda reforma de los procedimientos de representacion,
participacion o delegacion y una reforma que democratice el acceso a medios de comunicacion. Y todo
ello con la premisa segln la cual no es necesariamente cierto que a mayor nimero de participantes o de
representantes o a mayor nimero de medios de comunicacién, mayor calidad en la representacién o en
la informacion y en la opinién.
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PANEL DE ACADEMICOS

Relatoria de la presentacion oral
Moébnica Pachon
Profesora de Universidad de Los Andes

La siguiente relatoria no pretende transcribir la presentacion realizada, sino centrar su atencion sobre
las propuestas sobre participacion politica. Al final de esta relatoria se puede consultar una presenta-
cion en power point que hizo la profesora durante el Foro.

La profesora Monica Pachén en su intervencion titulada “Participacion politica: reflexiones frente al pro-
ceso de paz actual” desarrollé reflexiones en torno a los dos primeros puntos del punto 2 de la agenda
de discusion acordada en el marco del Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, referido a participacion politica.

Frente al primer punto, denominado “Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en ge-
neral, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a
medios de comunicacion”, la profesora considera que el reto fundamental es la generacion de una pedagogia
para la paz que parta de entender el estado de la opinién pdblica y proponga soluciones transicionales para
un proceso de paz legitimo.

Su punto de partida es el reconocimiento de la legitimidad de las instituciones democraticas de Colombia,
y que por tanto estas deben generar las garantias necesarias para que los nuevos grupos tengan voz. Estas
serian de tres tipos:

1. Garantias de seguridad y supervivencia, son un incentivo basico para la desmovilizacion de los grupos
armados y su participacion politica.

2. Garantias de espacios de participacion politica y de voz, para que las comunidades (como por ejemplo las
minorias étnicas) sean un interlocutor no ignorado y que tengan espacios permanentes en los escenarios
de definicion de las politicas pablicas.
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3. Garantias de neutralidad y fortalecimiento de los entes de control, lo que implica recuperar la legitimidad
de estas instituciones.

Estas garantias dependen del nivel de aceptacion del proceso, por lo que el reto pedagdgico es cambiar la
opinién del 25% de la poblacién, que no considera a las FARC como un actor legitimo, asi como de otro 25%
que es escéptico frente al logro de la paz, de esto depende el éxito del proceso.!

Cuando se pregunta quién es culpable de la violencia, un 32% de la poblacion general considera que es la
guerrilla, mientras que en el caso de los expertos sdlo un 6% piensa esto y en el de las victimas un 23%.En
cuanto a las percepciones sobre la guerrilla, mas del 80% de la poblacion general considera que son “simples
delincuentes”, mientras un 55% de los expertos tienen esta opinion.

Las cifras inferiores de las victimas y los expertos con respecto a las de la poblacion general, evidencian la
existencia de una fuerte polarizacion, asi como, que la informacién disminuye la oposicion al proceso, por lo
que papel de los medios deberia ser informar imparcialmente, no jugar a la polarizacion.

Frente al grado de aceptacion que tendria la participacion en politica de los guerrilleros, las encuestas mues-
tran que sé6lo un 18% de la poblacion general la aceptaria, frente a un 38% de los expertos y un 15% de las
victimas organizadas. En cuanto a la gravedad de los crimenes cometidos por la guerrilla colombiana, el 70%
de la poblacién general considera que son equivalentes a los de los paramilitares.

Considera que debe existir un régimen de transicién para asegurar la participacion de estos grupos, duran-
te un periodo que les permita participar y mostrar sus “raices programaticas”, podria pensarse en algunas
curules fijas y en libre participacion en las elecciones regionales y locales. De manera paralela, tendria que
desarrollarse un estatuto de la oposicion, no sélo para los grupos armados al margen de la ley, sino para otros
grupos que desarrollen oposicidn politica; ademas de fortalecer las instituciones que garantizan igualdad en
la competencia como el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En lo referente al punto denominado “Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los
de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas”, la profesora Pachdon sostiene que en
Colombia existen los mecanismos de participacion democratica, pero prima la utilizacion de los mecanismos
individuales sobre los colectivos, por ser los primeros los mas efectivos.

El nivel de garantias para la participacion en Colombia es uno de los mas bajos de América Latina. En cor-
poraciones pdblicas el umbral es del 2%, aunque el sistema de umbrales es desorganizado, deberia pensarse
si bajar el umbral no tiene un costo muy alto en la organizacion del sistema de partidos, se trataria mas
bien de democratizar internamente las organizaciones, ya que si se baja el umbral sera dificil ofrecer calidad
respecto a la oferta de candidatos.

........................................................

1 Lascifras presentadas por la profesora Pachén, corresponden a la Encuesta del Centro de Memoria Histérica sobre la participacion de los Grupos
Armados llegales en el proceso de paz.
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La participacion depende de la coyuntura y de la oferta de candidatos, esta oferta es dificilmente medible y
no se puede evaluar su calidad, por lo tanto, debe ser mejor y mas democratica.

En términos de participacion se requiere que la presencia del Estado sea mas efectiva, debe fortalecerse la
rama judicial y disminuir los niveles de impunidad para evitar abusos, reducir la corrupcién de los funciona-
rios electos y de carrera, en un pais que ademas no cuenta con una carrera administrativa seria. Generando
mayor independencia institucional y garantias para su independencia politica. Las victimas cuestionan la
efectividad de la justicia.

Propone fortalecer la descentralizacion y la democracia con mayor protagonismo desde lo local, ya que las
organizaciones han vivido la guerra desde lo local. Debe revisarse si las instituciones locales son las adecua-
das para el ejercicio democratico y el ejercicio de la oposicion. El rol de las personerias, por ejemplo, ha sido
altamente cuestionado; asi mismo, debe reglamentarse la consulta previa y los mecanismos de participacion
de las minorias.
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Premisas y ambitos de las reformas politicas
para la paz en Colombia
Sergio de Zubiria Samper
Universidad de los Andes

ostular ciertas reformas politicas que puedan aclimatar la paz en Colombia, debe partir de algunas premi-
Psas necesarias. Un conjunto de postulados tedricos que puedan orientar reflexivamente este importante
desafio en la hora actual. Recordar al maestro Orlando Fals Borda, quién reiteraba, “el valor de las premisas
es su condicion de ser siempre debatibles”.

En los procesos politicos contemporaneos experimentamos una profunda paradoja, destacada por distintos
investigadores sociales latinoamericanos. Por un lado, la practica politica se encuentra sub-teorizada, al
limitarse por momentos al activismo, el inmediatismo y la racionalidad instrumental. Por el otro, existen
manifestaciones de una teoria politica ciega a las practicas sociales emergentes, mas preocupada por los mo-
delos, los datos y las formas, que por la investigacion de las practicas concretas de los movimientos sociales
y organizaciones politicas concretas. Necesitamos discutir y reflexionar los problemas politicos actuales en
una dimension mas amplia que pueda enfrentar la anterior paradoja.

Sugerimos, como punto de partida, cuatro premisas que nos pueden aconsejar en la basqueda de los ambitos
o dimensiones de aquellas reformas politicas que puedan ir aclimatando la paz en nuestra patria.

PREMISAS

Primera premisa: Ratificar la necesaria distincién entre la firma de un Acuerdo para el fin del conflicto y
la construccion de las bases de una paz estable y duradera. La terminacién del conflicto social-armado no
equivale de forma mecénica a una sociedad en paz; es un paso necesario en un largo y complejo proceso. Las
reformas politicas para finiquitar este conflicto, son de una temporalidad y profundidad distinguible, con las
reformas politicas para una paz profunda, que podemos denominar “reformas estructurales”.
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Segunda premisa: Reiterar la necesidad de reconocer que en el origen y persistencia del conflicto colom-
biano, la exclusion politica y las deficiencias democraticas, han desempefiado un papel determinante.
Pueden existir diversas interpretaciones y maltiples controversias, pero es central subrayar la existencia
de profundas causas politicas. No compartimos las visiones de algunos académicos, que consideran que
el pais esta “sobre-diagnosticado”, sino postulamos que parte del proceso de paz es continuar realizan-
do rigurosas investigaciones nacionales, regionales y locales, sobre las causas politicas estructurales de
nuestro conflicto.

Tercera premisa: Subrayar, como el texto del Acuerdo General, tanto en el Preambulo como en todos sus
puntos, remite a los profundos déficit del ejercicio de la politica en Colombia. En sus formulaciones se
ubican ejes transversales de las necesarias reformas politicas, que no se limitan al punto dos de esara
Agenda. En el Predambulo se hace mencion a consideraciones politicas importantes para orientar las con-
versaciones. Dos alusiones son directas: la construccién de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto
que “requiere de la participacion de todos, sin distincion”, y, es ineludible “ampliar la democracia” como
condicién para sembrar las bases solidad de la paz. No se trata de una inquietud exclusiva de las partes,
gobierno e insurgencias, sino toda la sociedad de forma participativa tiene que implicarse en la basqueda
de esta esperanza colectiva. Tampoco es una simple peticion de ingresar a la rutina electoral por parte de
las insurgencias. La “ampliacion de la democracia” constituye una condicion imperativa para arraigar la
paz en Colombia por dos motivos profundos. El primero, los limites democraticos son también una de las
causas del agravamiento del conflicto colombiano. Segundo, sélo produndizando la democracia podremos
cultivar unas bases seguras para una paz duradera.

El punto dos de la Agenda esta dedicado a “participacion politica” y es desglosado en tres numerales para
priorizar ciertos campos de la vida politica colombiana. Cada numeral contiene sub-temas implicitos. En una
enumeracion provisional son los siguientes: 1. Ejercicio de la oposicidn politica; 2. Garantias para la emer-
gencias y sostenibilidad de nuevos movimientos sociales y politicos; 3. Posibilidades reales de acceso a los
medios de comunicacién de forma democratica; 4. Profundizacion de la participacion ciudadana; 5. Incre-
mento de la participacion directa de las comunidades; 6. Participacion en todos los escenarios de la politica
nacional, regional y local; 7. Atencidn a las poblaciones vulnerables; 8. Igualdad real en las condiciones de
participacion; 9. Garantias de seguridad a las personas y organizaciones sociales.

Cuarta premisa: Asumir que con sinceridad las profundas dificultades que enfrenta la teoria y la accion po-
litica. Investigadores importantes del campo de la politica la caracterizan con una “contraccién” (Garcia
Linera), “debilitamiento” (Flores), “malestar” (Lanz), “des-ideologizacién” (Vallespin) o “crisis” (Mires) de
los campos de la politica y la participacion. No podemos evadir o minimizar la profunda crisis de la politica
y los procesos de participacion. Existe un clamor planetario por la “re-politizacion” o “re-fundacion” de la
vida politica y un alto malestar con las formas actualmente existente. Los millones de campesinos, indigenas,
mujeres, jovenes, etc., que se levantan en Nuestra América, estan clamando por modificaciones estructurales
en las formas de “hacer politica”.
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AMBITOS

Las premisas anteriores nos indican la existencia de cinco ambitos o dimensiones para afianzar las bases de la
terminacion del conflicto colombiano. Las podriamos denominar las reformas politicas que pueden garantizar
un Acuerdo y que transitan en via de sembrar las bases futuras de reformas politicas estructurales.

Podemos agruparlas en cinco ambitos o dimensiones politicas: 1. Reformas relativas al campo estatal y se
sitGan en lo que ciertos investigadores llaman la necesidad de la “refundacion del Estado” en la region; 2.
Reformas para ampliar la participacion politica; 3. Reformas para la profundizacién de la democracia; 4.
Reformas para la creacion de un poder electoral independiente y democratico; 5. Reformas para adquirir
confianza y legitimidad politica en los Acuerdos del finalizacion del conflicto.

Primer ambito: reformas estatales. Para fortalecer y reformar el Estado, desde una perspectiva democra-
tica, son necesarias las siguientes transformaciones. Primera, mejorar la accion estatal en la dimension
territorial-regional en cinco campos prioritarios: fomento del desarrollo social; realizacién efectiva de los
derechos humanos; justicia pronta y garantista; incremento de la participacion de las comunidades en las
decisiones centrales; garantias y transparencia en los procesos eleccionarios. Segunda, tomar medidas
concretas para controlar el cronico “presidencialismo” y centralismo en las decisiones de la politica local-
regional. Tercera, modificaciones en la eleccion nacional y regional de los organismos de control (contralo-
rias, procuradurias, defensorias, etc) a través del voto directo de las comunidades. Cuarta, implementacion
de procesos de planificacion participativa en todos los escenarios de la vida econémica, social, politica,
cultural y ecolégica.

Segundo ambito: reformas para la participacion politica. En primer lugar, la vigencia plena del ejercicio
de la oposicién politica y la protesta social, entre cuyas decisiones esta la construccion de un Estatuto
de la Oposicion y el desmonte del anti-democratico “Estatuto de seguridad”. En segundo lugar, la consoli-
dacion de garantias efectivas para nuevos partidos y movimientos politicos que surjan de la terminacion
del conflicto, con criterios amplios paras sus personerias juridicas y permitan su perdurabilidad. Tercero,
la promocion de grupos sociales y ciudadanos que puedan participar e incidir en los escenarios politicos.
Cuarto, profundizar la descentralizacion con un enfoque democratico que exija la participacion de las or-
ganizaciones politicas y sociales en las decisiones regionales y locales sobre todas las politicas pdblicas.
Quinto, establecer veedurias de iniciativa popular y ciudadana para acompafar los procesos de participa-
cién politica. Sexto, crear una “circunscripcion especial para la paz”, de naturaleza temporal, para garan-
tizar la participacion politica de la insurgencia en todas las instancias de participacion politica. Séptimo,
establecimiento del financiamiento estatal de las campaiias politicas y garantizar el acceso a los medios de
comunicacion masiva para todos los partidos y movimientos politicos. Octavo, crear espacios temporales
de deliberacion (cabildos, constituyentes, etc.) para enfrentar colectivamente los grandes temas politicos
y sociales de la construccion de pais.

Tercer ambito: reformas para la profundizacion de la democracia. La “ampliacion” y profundizacion de la
democracia implica acciones en ambitos centrales del escenario politico colombiano. En primer lugar, una
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mayor atencion a los procesos de democracia directa y democracia participativa. Que los mecanismos de
democracia directa no sean una excepcion, sino un modo de vida permanente. Segundo, la creacion de for-
mas atenuadas de representacion y procesos mas expeditos de revocatoria del mandato en todos los poderes
publicos (ejecutivo; legislativo; judicial; electoral; 6rganos de control; etc). Tercero, la construccion de una
verdadera democracia social (“desde la escuela hasta la fabrica”, Bobbio) que incluya ambitos centrales como
las politicas pablicas en descentralizacion, presupuesto, regalias, erradicacion de la pobreza, vivienda, sa-
lud, educacién, cultura, ecologia, género, 6rganos de control, etc. Cuarto, una gran atencién a los procesos
democraticos a nivel regional y local, para combatir vicios histéricos como el clientelismo, el populismo y
el asistencialismo. Quinto, una mayor y mas equitativa distribucién del poder econémico, politico, social,
regional, comunicacional y cultural.

Cuarto ambito: reformas hacia la consolidacion de un poder electoral independiente y transparente. Las
reformas electorales deben orientarse en vias de cualificar su legitimidad, representatividad y transpa-
rencia. Abarcando todos los escenarios de participacion politica y social. Se ha iniciado un debate na-
cional sobre las profundas limitaciones del sistema electoral colombiano y el progresivo cierre juridico
a la diversidad politica y cultural. Hay que reconocer como mecanismos electorales deficitarios afectan
sensiblemente el ejercicio de la politica democratica. La polémica hasta ahora se inicia y encontramos
posiciones que llaman la atencion sobre la eliminacion de la reeleccion presidencial por sus efectos en
el equilibrio de poderes, hasta la necesidad de centralizar la autoridad electoral en un sélo organismo
como Registraduria Nacional del Estado Civil, suprimiendo el Consejo Nacional Electoral. También se
subrayan las dificultades en los costos de las campafas y los profundos problemas de financiamiento en
las actuales condiciones. Todos son debates abiertos por la representatividad y legitimidad democratica
de la politica en Colombia

Quinto ambito: reformas para adquirir confianza y legitimidad politica en los Acuerdos de finalizacién del
conflicto. EL modo, tipo y actores de la refrendacion de los Acuerdos adquiere cada dia mayor importancia
politica. No es un simple asunto administrativo o juridico, porque determinara el incremento de la con-
fianza democratica y la legitimitad politica de la paz futura. En el horizonte ya aparece una importante
discusion sobre la necesidad de refrendar los acuerdos por algiin mecanismo de soberania popular. Los mo-
tivos para anticipar este debate son sinceramente profundos y van mas alla de una simple polémica formal
0 juridica. La primera razén es el reconocimiento que la solucién del conflicto y los caminos de la paz no
son “propiedad” de un gobierno o de la insurgencia. La paz con justicia social es potestad indelegable del
pueblo colombiano y sélo con el ejercicio de su participacion directa es posible esa paz estable, duradera
y democratica. Un acuerdo entre “dos” partes, no representa la soberania plena del poder constituyente.
El segundo motivo es ratificar que el tipo y actores de refrendacion de los acuerdos es determinante para
las garantias, profundidad y legitimidad de todo el proceso de finalizacion del conflicto, porque la ins-
titucion de refrendacion es fundamental. Si se suplanta la soberania popular, se pierde necesariamente
poder vinculante y legitimidad. Dejar, por ejemplo, a un “Marco Juridico” o al Congreso de la Repiblica
o al Poder Judicial, la prioridad en otorgar legalidad al acuerdo, tendria consecuencias negativas como:
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pérdida tendencial de legitimidad y eficacia; identificacion exclusiva con un gobierno o gobernante; falta
de compromiso y participacion; desconocimiento de la soberania popular; excusas para los saboteadores
de la paz; etc. El tercer motivo es la necesidad de analizar con rigor que esta tarea histérica exige una
amplia discusion sobre las virtudes y defectos de los diferentes mecanismos de validacion democratica.

Consideramos que es un falso dilema oponer el referendo a la asamblea constituyente, como si fueran com-
pletamente opuestos. Un referendo puede ser convocado para aprobar una asamblea constituyente. Para dar
el “si” ya sea a una asamblea general constituyente, o también, para abrir el paso a asambleas constituyen-
tes de caracter tematico.
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PANEL DE ACADEMICOS

Postconflicto, partidos, participacion y politicas publicas.
Retos de la democracia colombiana
Carlos Enrique Guzman Mendoza®
Universidad del Norte

A modo de Introduccion

Mientras muchos colombianos se dedican a un sinnmero de actividades relacionadas con su quehacer
cotidiano, otros tantos, actores socio-politicos, se reinen para deliberar acerca de la participacion
politica, de cara a aportar, desde la sociedad civil, a una salida politica al conflicto interno armado colombia-
no. Academia, partidos politicos, movimientos sociales, ONG's, ciudadanos comunes y corrientes, se ocupan
desde sus diferenciadas calidades a pensar, discutir y proponer salidas distintas a la armada. En este con-
texto, hacer referencia a la participacion politica, como medio que contribuye a la terminacion del conflicto
interno mas antiguo de América Latina, nos obliga a referirnos a la democracia en general, toda vez que
ésta, materializada a través de actores sociopoliticos antes sefialados resulta, junto a las politicas pablicas,
consustancial a la misma democracia. También, al postconflicto, como escenario posible, factible, al que se
enfrentaria el pais, de resultar exitoso el didlogo y la negociacion de la Habana.

No tiene mas pretension el presente trabajo que la de contribuir a la reflexion acerca de un asunto fundamen-
tal de la democracia colombiana?: la participacion politica. Asunto que hace parte de la agenda de discusion,

........................................................

1 Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca-Espafia. Profesor Asociado e Investigador de la Division de Ciencias Juridicas y Politi-
cas de la Universidad del Norte-Barranquilla-Colombia. Miembro del Grupo de Investigacion GIDECP de la misma universidad; miembro del Grupo
de Investigacion de Partidos Politicos UN-PARTIDOS, de la Universidad Nacional de Colombia.

2 Respecto de la democracia en América Latina, Alcantara (2004: 7) sefiala que aunque desde algunos sectores ciudadanos alin se manifiesten resis-
tencias a aceptar a la democracia en su vision procedimental La extension de la definicion de poliarquia a los casos latinoamericanos, entendida
como la institucionalizacion de las elecciones, ha sido ampliamente aceptada. Lo que indica que para la region a pesar de las profundas crisis
econdmicas, ajustes estructurales, constantes reformas institucionales, conflictos armados, violencia politica, corrupcion galopante, y pujas de
diversos actores por imponer otro sistema politico, todo ello en el marco de profundos niveles de desigualdad social y extrema pobreza, que han
tenido que enfrentar diversos sistemas politicos, se podria considerar que los Gltimos afios han sido un periodo democratico sin precedentes,
tanto en extension temporal y espacial. Ver, Alcantara, Manuel (2004) Partidos politicos en América Latina: precisiones conceptuales, estado actual
y retos futuros. Serie América Latina No. 3. Barcelona: CIDOB Edicions
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porque no decirlo negociacién y acuerdo entre el gobierno nacional y las Farc en un nuevo intento por encon-
trar una salida negociada del conflicto interno armado colombiano. Para ello, pretendo desarrollar, asi sea de
forma breve la idea de la necesidad de ampliar los canales de inclusion politica de cara a una mas eficiente,
efectiva y legitima participacion politica de todas las partes del conflicto armado interno colombiano: grupos
paramilitares, grupos guerrilleros y agentes del Estado. De lo contrario, los fines tanto de los instrumentos
juridicos y legales -en especial los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion- como de
los politicos seran alcanzados s6lo parcialmente, o no alcanzados.

Asimismo, rescatar el debate acerca de la importancia de las politicas plblicas, especialmente de aquellas
que se formulan en contextos de conflicto y en transicion hacia escenarios de postconflicto; Y, que resultarian
de los acuerdos a los que se llegue en la mesa de dialogo. En este punto, bien valdria la pena preguntarnos:
cuando hablamos de transicién, ;de qué estamos hablando? La respuesta, desde luego, supera la tradicional
consideracion que se hace del término cuando refiere el paso de un sistema politico a otro. Generalmente,
aunque no exclusivamente, de uno autoritario a uno democratico liberal. No es el caso de Colombia, en esta
circunstancia. Aqui, transicion debe entenderse, en un primer momento, en su sentido literal: el paso de
una situacion x a unay. En este sentido el paso de una situacién de conflicto armado interno a una de paz.
Es, una transicion que supone unas consideraciones adicionales a la comprension de la justicia transicional,
si se quiere. Consecuentemente, resaltar el papel que los diferentes actores que participan del proceso de
negociacion, asumen dentro de dicho proceso de disefio de la politica. Finalmente, presentaremos algunas
consideraciones finales, a modo de recomendaciones orientadas a fortalecer la participaciéon politica, tema
de discusion en la mesa de dialogo.

Comparto con Vargas Velasquez (2010:20)3%, la necesidad imperiosa de sefialar como condicién necesaria
aunque no suficiente para una mejor comprension de la dinamica social y politica del pais, considerar que el
sistema politico colombiano no obstante su capacidad histérica por intentar, y en algunos casos alcanzar,
resolver los enfrentamientos violentos internos por vias negociadas, no ha cumplido a cabalidad con aquella
funcion fundamental que Easton (1997: 221)* le asigna a todo sistema politico: la de asignar coercitivamente
valores a la sociedad. Omision que se manifiesta no solo en la precaria forma de controlar territorio, justicia 'y
tributacién; sino también en la incapacidad por parte del Estado para evitar la recurrente violencia derivada
de la diversidad de motivaciones ideologicas, politicas y sociales.

El contexto

La realidad social, politica y econémica de la sociedad colombiana se caracteriza por una profunda crisis
manifiesta en problemas como: exclusion social, pérdida de credibilidad y confianza de gran parte de la

........................................................

3 Ver Vargas Velasquez, Alejo (2010) “;Es posible y deseable la solucién del conflicto interno armado colombiano hoy?, en AA.VV., Colombia:
Escenarios Posibles de Guerra o Paz. Bogota: Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales-Instituto de
Investigaciones juridico sociales Gerardo Molina. Pp., 19-92.

4 \Ver Easton, David (1997) “Categorias para el analisis sistémico de la politica”, en David Easton (Comp.) Enfoques sobre teoria politica. Buenos
Aires: Amorrortu editores. Tercera reimpresion. Pp., 216-231.
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poblacién en las instituciones y sus gobernantes, desigualdad de ingresos y riqueza, dependencia econémica,
deuda externa, fragmentacion y desarticulacion de la sociedad, fluctuacion e inestabilidad de los procesos
sociales, debilidad del sistema de justicia, sequridad y defensa, creciente corrupcion administrativa, im-
punidad generalizada, practicas clientelistas, maltiples violencias, y la existencia y degradacion del conflicto
armado que representa una de las realidades mas crudas del pais.

Realidad que se ha intentado cambiar, a lo largo de la historia, a través de salidas que combinan las es-
trategias militar y politica®. Y, en las que se plantea, reiteradamente nuevas formulas de negociacion, la
expedicion normas o la reforma de la Constitucion, el tema de la desmovilizacién y la incorporacion a la vida
civil de los hacen parte de los grupos armados. Hoy, como en una suerte de rueda sin fin del conflicto armado
colombiano, se abre una nueva posibilidad para poner fin a uno de los conflictos armados mas antiguos del
mundo. De nuevo la formula de la guerra y la politica se toma el escenario. Y, mientras en el pais no cesa el
fuego de uno y otro lado, al tiempo que desde diferentes sectores de la sociedad se marcha para rechazar el
estado de cosas, se discute y se aportan propuestas a la solucion del conflicto, en la Habana se dialoga, se
negocia la paz.

La reflexion

Los partidos politicos, asi como la participacion politica y las politicas pablicas resultan consustanciales
no solo a la idea de la deliberacién sino a la misma democracia. Siguiendo a Rodriguez Pefaranda (2012:
327)%, podriamos afirmar que desde sus propios inicios el supuesto de que las decisiones pablicas deben ser
producto de una previa discusion se ha encontrado presente a lo largo y ancho de la tradicién republicana;
desde la ateniense hasta la mas acabada de las democracias contemporaneas, pasando por la florentina y
la liberal de la Revolucién Francesa. Con la aparicion del parlamento, escenario natural de la deliberacion
del Estado, unos y otras resultan, si se quiere, en asuntos viejos e institucionalizados, en mayor o menor
medida. No obstante, la realidad, por lo menos para el caso colombiano, es diferente. La creacion de ca-
nales de comunicacion eficientes, efectivos y legitimos que posibiliten e incentiven la comunicacién entre
gobernados y gobernantes-representantes, asi como el debate entre los mismos ciudadanos y de éstos con
aquellos, no han alcanzado la madurez que nuestra democracia necesita, de cara al reto que las condiciones
actuales le imponen. Las circunstancias actuales, que bien podriamos calificarlas de histéricas, demandan
una democracia mas inclusiva; mas abierta, politica y socialmente. Una democracia que posibilite, con ple-
nitud de garantias la insercion en la competencia politico partidista de nuevos actores que le presenten
al conjunto de la sociedad nuevas propuestas de gobierno no solo para disputarle el poder politico a las
tradicionales formaciones politico partidistas sino para que los ciudadanos: indigenas, campesinos, negros,
que tienen derechos ciudadanos formales, pero que en la practica se encuentran en la marginalidad y no se

........................................................

5 Ver Vargas Alejo (2010) “Es posible y deseable la solucion del conflicto interno armado colombiano hoy?, en AA.VV., Colombia: escenarios posibles
de guerra y paz. Bogota: Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Pp. 19-90

6 Rodriguez Pefiaranda, Maria Luisa (2012: 327) “La deliberacion en contextos de pobreza. Anélisis en clave deliberativa de la movilizacion social
contra las FARC y las AUC”, en Jorge Ivan Cuervo, Andrés Hernandez y Juan Esteban Ugarriza (eds.) El giro deliberativo en la democracia. Teoria
v evidencia empirica. Bogota: Universidad Externado de Colombia, pp. 327-357
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sienten representados por aquellos, tengan posibilidades reales de hacer efectivos sus derechos. Ampliando
por esta via lo que se inicié a finales de la década de los afios ochenta, cuando hicieron su aparicion las
terceras fuerzas. De forma tal que la interaccion, resultado de la competencia y participacion politica, entre
gobernados y gobernantes-representantes, dé como resultado la efectiva participacion de todos los actores
socio-politicos en el disefio de politicas pdblicas, en general, pero principalmente de aquellas derivadas de
los acuerdos alcanzados en los dialogos por la paz.

En este punto, valdria la pena preguntarnos, en primer lugar, como lo hicimos en la Constituyente del 91,
no solo por el qué, cuantos y cuales partidos sino también por el qué sistema de partidos requiere el sistema
politico para enfrentar el escenario deseable, posible, y factible de postconflicto. Del mismo modo, si la
participacion de los ciudadanos en los procesos politicos es efectiva para todos los ciudadanos de manera
plena, o si por el contrario aln es una cuestion pendiente. Si las redes de representacion politica que vin-
culan a los ciudadanos con las instituciones politicas han decaido desde la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 que amplio los espacios democraticos de participacion dando paso a la organizacion de
nuevas alternativas de representacion que le disputan el poder a las tradicionales formaciones politico par-
tidistas a través de lazos interpersonales, mediaticos y/o interorganizativos. Y, si estos -ademas de, estar o
haber ocupado un espacio que en una democracia liberal clasica deberian ser monopolio de las instituciones
de representacion como los partidos politicos-, llegan a cumplir funciones sustantivas en la canalizacion de
demandas ciudadanas.

Cuestionarnos, cuando no evaluar las expectativas ciudadanas, respecto a los resultados de la negociacion
de La Habana vy, si resulta conveniente imaginarnos un escenario de postconflicto. German Ayala -Profesor
Asociado de la Universidad Auténoma de Occidente- afirm6 recientemente, que no obstante lo prematuro
de los dialogos, resulta positivo “imaginarnos” tal situacion. Esto permitiria, afirmamos, no sélo acoger y
hacer posibles los acuerdos que puedan resultar del esperado proceso de negociacion, sino avanzar hacia la
superacion de los maltiples y complejos problemas que afronta el pais, como consecuencia del inveterado
conflicto armado mediante el disefio de acciones -léase politicas piblicas- en el que se involucre al estado,
la sociedad, los medios de comunicacion, la academia, los grupos de interés; principalmente asentados en
aquellos territorios afectados por el conflicto armado interno.

El postconflicto debe administrarse desde los municipios, desde los departamentos. Con los alcaldes los go-
bernadores, estableciendo una serie de canales de comunicacidn que posibiliten la participacion, en las dife-
rentes instancias, de forma coherente, coordinada y concurrente. A ellos, les correspondera, en su momento,
liderar en los territorios la implementacion de los acuerdos a los que se llegue en la Mesa de la Habana y esa
fase tendra que obligatoriamente que construirse desde las regiones. Lo local y lo regional, en este orden,
jugaran un papel clave en la etapa del postconflicto.

Se infiere de lo arriba sefialado que resulta necesaria la participacion activa y efectiva de nuevos actores.
Que los temas tratados en la mesa de conversaciones abarcan no solo lo nacional sino también lo regional y
local. Y, en ese sentido que las reformas politicas deberan incluir reglas de juego que posibiliten la inclusién
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de nuevos jugadores en la competencia democratica que contribuyan en el disefio e implementacion de las
acciones derivadas de los acuerdos alcanzados. Asimismo, que tales reformas deberan posibilitar una nueva
forma de relacionamiento y negociacidn entre los distintos niveles de gobierno que posibiliten el desarrollo
y ampliacion de los bienes meritorios fundamentales para el desarrollo social, econémico y politico como
medio para impedir el rebrote de las expresiones de violencia.

Un nuevo interrogante: si el proceso de negociacién tiene como fin el alcanzar acuerdos, y se alcanzan
;sera necesario convertir tales acuerdos en decisiones vinculantes para todos los colombianos? ;Sera
necesario, entonces, disefar politicas piblicas nacionales y territoriales que posibiliten la implementa-
cion de las alternativas de solucion contenidas en los acuerdos? ;Son plurales los actores del proceso
de la politica? Si alguna de las respuestas es afirmativa, también se infiere, que las reformas politicas,
las de la participacion politica, deberan posibilitar la inclusion, asi como garantizar la sequridad, de
los actores del conflicto armado interno que acepten las condiciones que la paz duradera le imponen a
la democracia colombiana. Que la participacion de todas las partes del conflicto armado interno resulta
necesaria, aunque no suficiente, para garantizar la durabilidad e integralidad de los instrumentos dise-
fiados durante la transicion. Que el mecanismo vigente a través del cual se produce la representacion
politica, resulta insuficiente en las actuales circunstancias. Que la interaccién entre los gobernantes-
representantes que resulten de la transicion a la que hicimos alusion al inicio de este trabajo, y los
gobernados, facilitara la participacion de la sociedad civil en el disefio de las politicas que se puedan
derivar de los acuerdos alcanzados en la Mesa de Conversaciones.

Consideracion final

La finalizacion del conflicto interno armado colombiano por la via que conjuga la estrategia militar y politi-
ca, requiere -como condicioén para evitar su no-reproduccion- la implementacion de reformas institucionales.
La politica es una de ellas orientadas. Las estructurales, dirigidas a resolver los problemas que alimentan el
conflicto, otras.

El postconflicto, como escenario posible, deseable y factible, demanda un nuevo pacto social, democratico,
participativo que incorpore, sin excepcion a todos los actores sociopoliticos del pais, incluidos los actores
del conflicto armado interno. Se requiere, de un contrato social concebido como un acuerdo de voluntades al
que se llega libremente y en un plano de igualdad con el propésito de coordinar e intentar resolver intereses
en pugna. Fundado en tres premisas basicas: i) el intercambio de bienes sociales o meritorios en armonia
con el interés particular son las bases de la felicidad y la prosperidad de todos; ii) el acuerdo de voluntades
es el instrumento por excelencia para alcanzar la paz; iii) la igualdad, y la libertad para participar de los dos
presupuestos anteriores, se convierten en los principios fundamentales de la democracia. Las segundas, las
que alimentan el conflicto, demandan el disefio de politicas plblicas en todos los niveles de gobierno y en
todos los sectores. Disefio que debera observar una perspectiva plural, es decir aquella que combina la oferta
institucional y la demanda social y un enfoque transectorial.

189




FORO PARTICIPACION POLITICA

La entrada en el juego politico de todos los actores del conflicto armado interno, requiere de un proceso
de deconstruccion de la dialéctica amigo-enemigo, inserta en todos los imaginarios sociales, sin excepcion
alguna. Esto, no debe dar lugar, no obstante a situaciones de impunidad que obstaculice la reconciliacion y
el reencuentro entre todos los colombianos como condicion para cerrar el circulo de la violencia.

Las primeras requieren también, el redisefio del sistema electoral vigente. Sistema que deberia resultar no de
la adopcidn, sin mas consideracién, de otros sistemas que funcionan, convierten y redistribuyen con menos
desproporcionalidad votos en escafios, sino de la consideracion de las necesidades y diferencias territoria-
les, poblacionales, culturales, y de genero que caracterizan nuestro sistema politico. Las minorias también
demandan ser representadas.

Del mismo modo, de un estatuto, concertado y consensuado, de la oposicion. De una regulacion del fun-
cionamiento interno de los partidos politicos que haga mas democratica la seleccion y promocion de sus
afiliados. Toda vez que algunas caracteristicas del funcionamiento de estos inciden sobre los niveles de go-
bernabilidad democratica, esto es, sobre la capacidad de las instancias politicas para procesar las demandas
sociales, ofrecer respuestas adecuadas y conducir procesos de cambio que tiendan a afianzar y profundizar
la democracia.
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PANEL DE ACADEMICOS

Foro sobre Participacion Politica
Patricia Mufioz
Universidad Javeriana

I a presente ponencia busca plantear algunas reflexiones, preguntas y lineas orientadoras mas que solucio-

nes y formulas las cuales debemos construir en forma conjunta.

Es importante, no perder como punto de partida que los didlogos deben conducir a un Acuerdo Gene-
ral para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, por tanto la
construccion de paz va mas alla del cese de hostilidades.

s

Siguiendo a Lund la meta dltima de un proceso de construccion de paz es crear las condiciones para
evitar que el conflicto resurja, por tanto ademas del desarme de las partes se hace necesario que
el proceso vaya acompafiado de medidas tendientes a reducir las tensiones y atacar las causas que
dieron lugar al enfrentamiento. Y en este marco juegan un papel central los procesos de democrati-
zacién que como bien define Kumar no son otra cosa que los caminos a través de los cuales los paises
desarrollan instituciones, patrones de comportamiento y una cultura politica que respete el Estado
de Derecho.!

En las sociedades postconflicto la democratizacion es un proceso de largo plazo, con altibajos, progresos
e incluso fracasos. Los procesos de democratizacion y reconciliacion estan interrelacionados y a partir de
esta premisa la reconciliacion no implica la ausencia de conflictos sino la transformacion de los conflictos
sociales violentos en conflictos no violentos.

Es necesario tomar en cuenta que una sociedad postconflicto debe como minimo lograr el establecimien-
to de una democracia de procedimiento en la cual las elecciones son el elemento central, sin embargo
éstas no son una solucion facil ni inmediata reflexion. La participacion no se agota en lo electoral. Hemos
escuchado de las experiencias internacionales de hoy que las victorias electorales son producto de un
acumulado social de las fuerzas politicas.

.....................................................

AZPURU, Dinorah, BLANCO Ligia y otros. Construyendo la Democracia en sociedades posconflicto. Guatemala y El Salvador, un enfoque
comparado. Guatemala. F&G Editores. 2007
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En este proceso y lo hemos escuchado desde diferentes voces el papel de los medios de comunicacion
como canales de la informacion, juega un papel central. Y aqui la responsabilidad y el compromiso que
asuman los medios, es fundamental.

La experiencia de procesos de resolucion de conflictos muestra como primera leccién que resolver un
conflicto es un proceso complejo e interrelacionado. No es posible separar la violencia de la aparente
falta de creatividad politica. Las discusiones politicas han fracasado en general por la falta de relaciones
de confianza entre los politicos. Los politicos sienten en muchos casos que no pueden ir mas alla de las
percepciones y temores de sus propias comunidades. Finalmente afrontar las desigualdades estructurales
es una parte esencial de la resolucion de conflictos, pero muchas de ellas s6lo pueden ser corregidas si
hay un desarrollo econémico adecuado. S6lo reconociendo y afrontando los diversos hilos de estas com-
plejidades se pueden lograr movimientos significativos para liberar las presiones del proceso”.?

La discusion del componente de “participacion politica” se hace no en un contexto de rendicién incon-
dicional o ante un “sometimiento a la justicia” por parte de las FARC; se trata de la salida negociada del
conflicto, donde las FARC renuncian a las armas para seguir su lucha politica o social por vias pacificas.
Hay que construir entonces un esquema donde todos los actores ganen en la medida de lo posible, para
crear soluciones sostenibles. Un esquema gana/pierde para cualquier conflicto supone que pierden todos,
por tanto se impone la necesidad de hacer surgir soluciones gana/gana.

Al revisar los resultados del estudio de LAPOP?, se hace evidente la debilidad de nuestra representacion
politica. El estudio de LAPOP 2012 al indagar sobre desigualdad, eficacia y percepciones sobre la repre-
sentacion, evalla la eficacia externa, la eficacia interna y la capacidad de los partidos politicos para
escuchar a la gente. Cuando se pregunta a los ciudadanos qué tanto entiende los asuntos mas impor-
tantes del pais (eficacia interna). Colombia se ubica en el lugar 21, entre los 26 paises de América, sélo
superado por Haiti, Guatemala, Honduras, Brasil y Paraguay. Al indagar a los colombianos sobre que tanto
los gobernantes estan interesados en lo que piensa a gente, los colombianos nos ubicamos entre los 10
altimos y finalmente al preguntar si los partidos politicos escuchan a la gente, ocupamos el puesto 22
entre los 26 paises de América. En general se percibe un alto escepticismo frente a la capacidad de los
gobernantes y partidos para escuchar y atender las necesidades de los ciudadanos. En las mediciones
de legitimidad politica como indicador de la relacion entre los ciudadanos y las instituciones politicas,
elemento central en el estudio de la cultura politica y clave para la estabilidad democratica. En cuanto al
apoyo al sistema Colombia obtiene una media de 55 (escala de 1 a 100). Uno de los hallazgos mas nota-
bles de este capitulo se relaciona con el descenso en el nivel promedio de apoyo al sistema en Colombia.
No sélo el pais ya no ocupa uno de los primeros lugares entre los demas paises de la region, sino que su
nivel descendi6 al punto mas bajo en los nueve afios en que se viene realizando el estudio del Barometro
de las Américas en Colombia. Esto se refleja, ademas en una reducciéon del porcentaje de personas que
albergan actitudes favorables a la democracia estable, es decir, que tienen un alto apoyo al sistema po-
litico y un nivel alto de tolerancia hacia los derechos de los demas. Entre las instituciones politicas del

.....................................................

FITZDUFF, Mari. Mas alla de la violencia. Procesos de resolucion de conflicto en Irlanda del Norte. Bakeaz. Bilbao. 1998.
Barémetro de las Américas - LAPOP. Universidad de Vanderbilt y Universidda de los Andes. 2012
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pais, los partidos politicos gozan del menor nivel de confianza, alin por debajo de la iglesia protestante,
a diferencia de lo sucedido en la ronda de 2011 cuando ésta ocupaba el dltimo lugar. En el otro extremo,
las Fuerzas Armadas superan levemente el prestigio de la iglesia catélica, es decir, se invierte el orden
encontrado en 2011. Como en afios anteriores, los medios de comunicacién gozan de una gran confianza
entre los ciudadanos.

En suma, ha crecido el nivel de escepticismo frente al sistema democratico en Colombia, entre 2011 y 2012.

e QOtro factor importante lo constituye la calidad del debate plblico, del debate politico, generado alre-
dedor del proceso de paz, mencionado por el maestro Francisco Leal en su intervencion. Nuestro debate
plblico esta lleno de falacias, argumentos efectistas, enfrentamiento, polarizacion, intolerancia e inte-
reses particulares. El debate politico se ha tornado irresponsable y polarizante. Ningdn otro punto de la
agenda como éste demanda un trabajo comprometido en los procesos de construccion de opinion pablica.
Orientando sobre los alcances y los caminos del proceso. Apoyado en una fuerte iniciativa de pedagogia
y revalorizacion de la cultura democratica. Hay que lograr dos objetivos: Reconstruir una cultura de la
participacion basada en la participacion, la inclusién, la lucha electoral y Reversar la tendencia centri-
fuga de nuestro sistema politico por una fuerza centripeta que atraiga las diferentes opciones, tenden-
cias, posiciones, propuestas al escenario donde deben ser debatidos, el centro del escenario politico. Es
importante no perder de vista que el pais se ha radicalizado frente a la posibilidad de brindar espacios
a las FARC para que participe en politica, en la Encuesta Gallup del 13 de febrero de 2013 el 79% de los
colombianos se muestra en desacuerdo con que los miembros de las FARC participen en politica sin tener
que pagar carcel, estos resultados son cercanos a los mostrados por IPSOS en un estudio reciente.

En este contexto y siguiendo los aprendizajes de procesos de construccion de paz como los vividos en El Sal-
vador y Guatemala, son cinco las dimensiones basicas a tomar en cuenta en los procesos de democratizacion:

e El estado de Derecho.

e La democracia representativa.

e |a participacion y el espacio pablico.

® La preeminencia del poder civil.

e El fortalecimiento de la cultura democratica.

Siguiendo a Diamond, Linz y Lipset, tres tedricos de la democracia, tres son las condiciones basicas de la
democracia: libertades civiles y politicas (estado de derecho); elecciones competitivas (democracia represen-
tativa) y amplia participacion (participacion y espacio piblico).

Asumiendo que la discusion sobre algunos de estos cinco puntos ha alcanzado algunos niveles de madurez,
nos limitaremos a realizar algunas reflexiones puntuales La democracia participativa, aquella que hace refe-
rencia al conjunto de mecanismos e instancias que poseen los ciudadanos y las comunidades para incidir en
las estructuras estatales y las politicas plblicas. A diferencia de la periodicidad de la democracia represen-
tativa a través del ritual electoral, la democracia participativa es mas aleatoria, pero también mas oportuna
pues invoca la intervencion social segln la necesidad, en este sentido la democratizacién no debe dirigirse
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(nicamente a las practicas electorales sino a lograr la redistribucién mas igualitaria del poder dentro de la
sociedad, en esencia a las posibilidades que los ciudadanos, comunidades y diversos grupos sociales tienen
de incidir en las politicas pdblicas y de realizar control social sin pasar necesariamente por la democracia
representativa, los partidos politicos o las organizaciones gremiales.

Algunas reformas al sistema electoral que merecen ser discutidas en este contexto son:

e (ircunscripciones especiales para posibilitar la llegada de las FARC al Senado.

® Posibilidad de existencia de Partidos Politicos Territoriales.

e Revision de las circunscripciones locales y territoriales para recoger adecuadamente la realidad de la dis-
tribucién demografica y un sistema de representacion proporcional que incremente las posibilidades de
acceder al poder alli donde sus bases electorales sean lo suficientemente grandes.

Finalmente preguntas que deben ser debatidas y respondidas en el contexto de la mesa de dialogo son:

¢Como construir un sistema de partidos y un sistema electoral que responda a las demandas del periodo
postconflicto?

¢En este marco como lograr que nuestros partidos superen las estrategias retéricas y pongan en marcha es-
trategias efectivas de inclusién, democratizacién y promocién de liderazgos?

;Qué ajustes al sistema electoral servirian a los beneficios de fortalecer la representacion, posibilitar el ac-
ceso de las minorias?

:Como generar procesos pedagdgicos para que los ciudadanos conozcan la naturaleza y el alcance de los
avances y posibles logros del acuerdo?

¢Como lograr el empoderamiento de las minorias y sectores tradicionalmente excluidos para utilizar los es-
pacios y mecanismos de participacion?

¢Como garantizar que el ejercicio de la oposicion no culmine con la repeticion de experiencias historicas
lamentables para el pais?

;Como fortalecer nuestra cultura democratica haciendo efectivo el uso de los mecanismos de participacion
directa?

:Como establecer y apropiarnos de los parametros éticos y la responsabilidad politica que deben acompafar
este proceso?
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PANEL DE ACADEMICOS

Los mitos sobre los partidos politicos que un acuerdo
de paz en Colombia debe considerar
David Roll:

El propésito de esta ponencia es mostrar los principales mitos que existen sobre los partidos politicos; los
cuales deben ser tenidos en cuenta en referencia a los acuerdos de paz, tanto por los negociadores como por
los ciudadanos.

PRIMER MITO: HAY QUE PRESCINDIR DE LOS PARTIDOS PARA HACER POLIiTICA PORQUE ESTAN EN
LA OLLA Y YA NADIE CREE EN ELLOS.

El primer mito dice que la participacion ciudadana debe hacerse primordialmente por fuera de los par-
tidos y de las elecciones porque los partidos estan en crisis y las elecciones no dan legitimidad a los
gobernantes.

El argumento del mito se fundamenta en que como los partidos politicos estan cada vez mas en crisis
los ciudadanos estan participando y deben participar en la politica a través de otras actividades como
los movimientos sociales, las veedurias ciudadanas, la protesta social y demas formas de democracia
participativa, en lugar de participar en las elecciones en las que compiten los partidos, pues éstas no
generan legitimidad para gobernar.

Argumento contra el mito de prescindir de los partidos y las elecciones: quienes gobiernan hoy
es porque han ganado elecciones y casi siempre a través de partidos politicos.

El argumento contra el mito es el hecho de que en las democracias del mundo las decisiones importantes que
afectan a los ciudadanos las toman gobernantes que han ganado elecciones en las que han disputado el poder
los partidos politicos y la mayor parte de las personas aceptan como legitimas estas decisiones por proceder
de gobernantes elegidos.

........................................................

1 Abogado Cum Laude, Doctor Cum Laude en Cambio Politico, especializado también en Cambio Constitucional y con Posdoctorado en Elites Politicas.
Es profesor Titular por concurso de méritos de la Universidad Nacional de Colombia, Director del Grupo de Investigacion U.N. PARTIDOS, categoria A
en Colciencias desde 2007, y Miembro del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz - Universidad Nacional de Colombia.
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Esto se explica porque si bien la protesta social y las formas alternativas de participacién son cada vez mas im-
portantes en las democracias contemporaneas para modificar politicas pdblicas, la verdad es que los partidos son
los que deciden la mayor parte de los temas basicos en los paises mas importantes del mundo, casi sin excepcion.

Pruebas contra el mito de prescindir de partidos y elecciones porque los partidos estan en crisis y las
elecciones no parecen legitimar los gobiernos.

Las pruebas que evidencian lo anterior son:
1. EL PAIS MAS PODER0OSO DEL MUNDO ES GOBERNADO POR UN PARTIDO QUE GANO ELECCIONES.

El pais mas poderoso del mundo, Estados Unidos, es gobernado por lideres que surgen de los partidos politicos
y los ciudadanos al ser encuestados dicen encontrar legitimo ese modelo (300 millones).

Y se nota la diferencia cuando gobierna un presidente demécrata y uno republicano, como lo demuestran los
cambios que ha hecho el demécrata Obama con respecto a su antecesor el republicano Bush.

2. LOS 13 PAISES MAS RICOS DEL MUNDO SON GOBERNADOS POR PARTIDOS QUE GANARON ELECCIONES.

Los 13 paises del llamado grupo de los 12 o G-122?, que relne a la mayoria de los paises mas ricos e industria-
lizados del mundo, son democracias en las que compiten y gobiernan partidos; y, aun en crisis econémicas el
modelo se mantiene y es aceptado por la gran mayoria de los ciudadanos.

3. INCLUSO LAS POTENCIAS EMERGENTES SON CASI TODAS DEMOCRACIAS DE PARTIDOS.

También en el llamado grupo Brics, de potencias emergentes, casi todos son democracias gobernadas por lideres
de partidos, con la (nica excepcion de China:

India: la democracia mas grande del mundo en poblacién (1160 millones).
Rusia: el pais mas grande del mundo en territorio.

Brasil: el pais latinoamericano mas poblado (200 millones).

Surafrica: el pais mas rico y modernizado de Africa.

a0 oo

4. LOS 27 PAISES DE LA UNION EUROPEA SON DEMOCRACIAS CON COMPETENCIA DE PARTIDOS.

La cuarta prueba es que toda la Union Europea, en la que antes habia dictaduras de derecha (Espafa, Grecia,
Portugal) y de izquierda (Repiblica Democratica Alemana, Rumania y muchas mas), hoy es unanimemente de-
mocratico (27 paises)?.

........................................................

2 Estos son: Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza.

3 Alemania (1952), Austria (1995), Bélgica (1952), Bulgaria (2007), Chipre (2004), Dinamarca (1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Es-
pafia (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995), Francia (1952), Grecia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia (1952), Letonia (2004),
Lituania (2004), Luxemburgo (1952), Malta (2004), Paises Bajos (1952), Polonia (2004), Portugal (1986), Reino Unido (1973), Repiblica Checa
(2004), Rumania (2007), Suecia (1995)
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5. Especialmente en América Latina, donde por décadas sélo hubo tres o cuatro democracias (Costa Rica,
Colombia, Venezuela) y el resto eran dictaduras con fuerte represion o guerra permanente, ahora son
también, salvo Cuba, democracias en las que compiten partidos politicos por el poder (20 paises)*.

6. Incluso muchos paises asiaticos y africanos que antes eran dictaduras han hecho transito a democra-
cias de partidos con dificultades, pero tratando de abandonar cada vez mas los modelos autoritarios.
(La misma Suréfrica, Indonesia, Filipinas y otros mas).

7. Fuera de los paises que antes eran comunistas y ahora son democracias de partidos, la mayoria de los
que no son democracias estan haciendo esfuerzos para democratizarse y funcionar como democracias
de partidos. Son muchos los ejemplos en el mundo, pero los mas recientes son: Tinez, Egipto, Libiay
Siria.

La conclusién que se puede dar con respecto del primer mito, es que hoy en dia el poder politico para

hacer cambios importantes se logra a través de elecciones en las que compiten partidos y si bien los ciu-

dadanos pueden y deben ir mas alla de la simple eleccién con formas de participacion alternativas, deben
saber que elegir bien y lograr que existan mejores partidos politicos es la forma mas efectiva de hacer que
se hagan leyes y se ejecuten politicas plblicas que ellos consideren necesarias.

SEGUNDO MITO: LOS PARTIDOS VAN INCLUSO A DESAPARECER POR SU CRISIS. ;PARA QUE APOS-
TAR POR ELLOS?

Veamos qué dicen los expertos para contradecir este mito.

1. Norberto Bobbio (el experto en la nueva izquierda mundial): la izquierda hoy defiende al estado democratico
y a la competencia partidista.

Explicacion: La izquierda que antes tenia al estado democratico y de partidos como enemigo ahora lo defiende
porque ve que es la (nica forma de contener el poder arrasador del mercado o capitalismo salvaje en medio de
la globalizacion, y la Gnica posibilidad actual de lograr que haya un nuevo pacto redistributivo con el triunfo
de partidos de izquierda en muchos paises (Bobbio, 2001).

2. Klaus Von Beyme (experto en la crisis de los partidos): los partidos aun en crisis cumplen funciones claves
para las democracias.

Explicacion: los partidos estan en crisis porque las personas no se sienten representadas por ellos, pero
en lugar de desaparecer estan cada vez mas presentes en las democracias, porque son los que forman a
los gobernantes y definen las politicas pdblicas que éstos llevan al estado una vez ganan las elecciones,
ademas de que ayudan a la formacién ciudadana con su vida partidaria y sus campafas electorales (Von
Beyme, 1995).

3. Angelo Panebianco (el experto en la corrupcion de los partidos): los partidos no son mafias sino organiza-
ciones que se mueven entre ideales e intereses.

........................................................

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repablica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Puerto Rico.
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Este académico explica como a pesar de lo que se dice los partidos no son unas mafias, sino que como
toda organizacion enfrentan dilemas, siendo uno de ellos el defender unos principios o los intereses de
los que manejan el partido y lo que tratan es de articular ambas cosas no siendo siempre la corrupcion
el camino elegido (Panebianco, 2009).

4. Manuel Alcantara (el experto en partidos latinoamericanos). Los partidos son muy importantes en
América latina.

Explicacion: el balance de los partidos politicos latinoamericanos en el Gltimo cuarto de siglo es bas-
tante positivo en muchos aspectos, a pesar de que alin hay importantes retos por enfrentar (Alcantara
Saez 2001; Alcantara Saez, 1999).

5. David Roll (estudioso de los partidos colombianos) y su Grupo de Investigacion de Partidos Politicos
de la Universidad Nacional de Colombia: El sistema de partidos en Colombia no se ha hundido como
el de algunos paises vecinos e incluso ha mejorado.

Explicacion: El sistema de partidos de Colombia y los propios partidos han ido evolucionando positiva-
mente desde 1991 a pesar de lo que se piensa, gracias a las reformas politicas y a las transformaciones
internas de los partidos, y ni acontecimientos tan graves como el genocidio de la union patridtica o la
parapolitica han destruido la vida partidista, como sucedi6 en otros paises no muy lejanos. De alguna
forma el sistema de partidos que se ha venido construyendo ha sido preparado para recibir a los llama-
dos partidos antisistema que estaban por fuera del juego democratico y ahora van a entrar en la con-
tienda politica electoral (Roll & Mejia, 1999; Roll & Serrano, 2007; Roll, 1999, 2001, 2002, 2005, 2010).

TERCER MITO: PARA LLEGAR AL PODER Y HACER CAMBIOS LA IZQUIERDA NO PUEDE CONTAR
CON LAS ELECCIONES Y EL SISTEMA DE PARTIDOS.

El tercer mito apunta a que la Gnica manera que tiene un grupo politico autodenominado de izquierda de
lograr que se apliquen sus politicas plblicas redistributivas es haciendo una revolucién o presionando
desde los movimientos sociales, pero no a través de los partidos politicos.

El argumento de este mito es que aunque la democracia diga que busca la igualdad, al ir acompafiada
del modelo econémico capitalista, ésta se convierte en una forma de legitimar la desigualdad entre
los ricos y los pobres, con la ficcion de un sistema electoral, el cual estd dominado por los poderosos,
que nunca permitiran esos cambios. Si no se puede hacer la revolucién, por lo menos hay que crear un
gran movimiento social que imponga decisiones a los politicos, pero no caer en la trampa de hacer vida
partidista, porque esto legitimaria la democracia capitalista, en la que nunca habra justicia posible.

Contra este mito hay que sefialar los siguientes hechos histéricos:

1. El primer argumento es que desde la publicacion del manifiesto del partido comunista en 1848 por
Marx y Engels han pasado muchas cosas para pensar que la revolucion sigue siendo la Gnica forma de
lograr sociedades mas justas. Esto se sustenta en que los proletarios europeos que eran los llamados
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a hacer las revoluciones dejaron de existir en la Europa Occidental desde que se instaurd el estado
del bienestar como una politica generalizada, con lo que se demostrd ademas que en la democracia
capitalista si era posible lograr alguna redistribucién a partir de la competencia partidista.

Las ideas de Marx y el movimiento obrero internacional obligaron a la democracia a transformarse de
un simple liberalismo a una democracia social con aspiraciones redistributivas, con lo cual se hizo
innecesario reemplazar violentamente el modelo por otro que parecia la (nica salida a la desigual-
dad.

. Las grandes experiencias revolucionarias tuvieron costos muy altos en términos de vidas y liberta-

des, y la supuesta igualdad que se logrd con ellas fue muy controvertida, hasta el punto que la casi
totalidad de los paises que tenian ese modelo lo abandonaron con la excepcion de China, Cuba,
Corea del Norte, Bielorrusia, Laos y Vietnam, y lo reemplazaron por democracias de partidos: Rusia,
Letonia, Estonia, Lituania, Ucrania, Moldavia, Polonia, Repdblica Checa, Bulgaria, Rumania, Bulga-
ria, Eslovaquia, Eslovenia, Croacia, Albania, Serbia, Bosnia Herzegovina, Macedonia, Montenegro,
Kosovo, Camboya.

Los paises que aln tienen estos modelos ya no cuestionan en general las democracias de partidos en otros
paises y s6lo piden que se les reconozca su autodeterminacion.

CUARTO MITO: EN LATINOAMERICA LA IZQUIERDA NO PUEDE LLEGAR AL PODER POR ELECCIONES
Y PARTIDOS

Este mito se construy6 con base en el golpe militar contra Allende en Chile, el cual demostrd que la via electoral
no sirve.

Pero en contra de este mito hay una serie de pruebas contundentes:

1.

7.
8.
9.

En Venezuela la izquierda ha gobernado 14 afios y llegd por elecciones.

En Ecuador la izquierda gobierna hace 6 afios y ha sido ganando elecciones.

En Bolivia la izquierda gobierna hace 7 afios por un partido que antes era movimiento social, llamado Mo-
vimiento al Socialismo — MAS Bolivia.

En Brasil gobierna un partido de izquierda desde hace 10 afios y es porque han ganado elecciones.

En Uruguay lo mismo, desde 2005 gobierna un partido de izquierda.

En Argentina gobierna el ala izquierdista de un partido politico el justicialismo, desde 2003, y lo ha hecho
por elecciones.

En Chile goberné una coalicién de partidos de izquierda y centro izquierda.

En Salvador gobierna un partido de izquierda desde el afio 2009.

En Per( gobierna un lider de izquierda que gand las elecciones en 2011.

10. En Nicaragua desde el 10 de enero de 2007 gobierna una lider del Frente Sandinista de Liberacién Nacional

(FSLN).
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QUINTO MITO: ES IMPOSIBLE CONVERTIR UN GRUPO GUERRILLERO EN UN PARTIDO POLITICO O
RECONVERTIR LiDERES GUERRILLEROS EN POLIiTICOS DE PROFESION.

Contra este mito hay bastantes pruebas en contra.

En Centroamérica la casi totalidad de los movimientos guerrilleros que sobrevivieron a la guerra fria renunciaron
a la opcion de hacer la revolucion violenta y estan participando activamente en la vida electoral y de partidos:
son ejemplos el Frente Sandinista en Nicaragua, el Farabundo Marti en Salvador, La Union Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca.

En Suramérica lideres de los grupos guerrilleros que fueron derrotados militarmente se sumaron a la vida de
partidos con el regreso de la democracia e incluso sus miembros son actualmente presidentes: la presidenta de
Brasil y el presidente de Uruguay.

Veamos cada uno de esos casos:

El presidente de Uruguay del Frente Amplio fue guerrillero.

La presidente de Brasil del PT perteneci6 a la guerrilla.

El presidente de Nicaragua fue guerrillero y ahora gand por elecciones.

El partido que gobierna en Salvador Farabundo Marti antes fue un grupo guerrillero.

La Unién Revolucionaria Nacional guatemalteca hoy es partido y fue guerrilla.

El presidente Chavez fue antes militar golpista de un grupo de izquierda revolucionaria.

En Bolivia Alvaro Garcia Lineros, el vicepresidente era el lider de un movimiento guerrillero.
El alcalde de Bogota y el exgobernador de Narifio pertenecieron a un grupo guerrillero.

00 N O U1 N W N -

Conclusiones

A pesar de estar en crisis y de la poca confianza que los ciudadanos dicen tener los partidos politicos, ellos son
los principales protagonistas colectivos de la vida politica en Europa y América y hasta en Asia y Africa han
ganado terreno. No estan en la olla como se piensa y no es necesario prescindir de ellos por ese motivo y buscar
otras formas de competencia politica por el poder.

Ademas los partidos no deben ser desechados por el mito de que van a desaparecer, porque en medio de sus
crisis estan cumpliendo varias funciones importantes, porque ayudan a defender el estado del mercado, porque
en América Latina han sido claves en los Gltimos 25 afios, y hasta en Colombia han evolucionado un poco.

La idea de que la izquierda no puede hacer cambios a través de elecciones y partidos es también equivocada
porque fue la izquierda a través de partidos la que transformé y humanizé la democracia y la que respaldd con
mas fuerza la generalizacion del estado del bienestar; mientras que las experiencias revolucionarias tuvieron un
alto costo y no tantos beneficios y fueron abandonadas en muchos paises, incluyendo las que mas las defendian.
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Y el temor de que a través de los partidos y las elecciones la izquierda no puede llegar al poder porque va a ser
desplazada por un golpe militar como en Chile ya no es cierta, como lo demuestran los casos de Brasil, Vene-
zuela, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Costa Rica y Nicaragua.

Por altimo, tampoco es verdad que no sea posible convertir grupos guerrilleros en partidos politicos y lideres
guerrilleros en candidatos electorales con éxito, porque varios lideres politicos mundiales que llegaron a la pre-
sidencia antes estuvieron en grupos armados e incluso grupos guerrilleros enteros en Latinoamérica se volvieron
partidos y gobiernan o han gobernado.

Por lo tanto los ciudadanos no deben renunciar a sus métodos legitimos de participacion directa a través de
figuras como los movimientos sociales, de organizaciones de masas o la protesta social, pero deben saber que
para realmente tener incidencia en las leyes que se aprobaran y en las politicas piblicas que se aplicaran es
fundamental que participen también como votantes y militantes de partidos politicos.

Todo lo anterior implica también que un acuerdo de paz requiere la implementacion de reformas politicas que
permitan que esa lucha electoral se amplie y de politicas piblicas que promuevan el fortalecimiento de los
partidos politicos de todas las ideologias politicas de orientacion democratica.
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PANEL DE MEDIOS

Relatoria del panel
la participacion politica y el acceso a los medios

I. INTRODUCCION

Fabio Lopez de la Roche - moderador

¢;Cuales serian los mecanismos para que la sociedad civil, los movimientos sociales y los desmovilizados de
los grupos insurgentes accedan a los medios de comunicacién?

El moderador hizo un diagnostico general sobre la situacién de los medios de comunicacién en Colombia
y del contexto latinoamericano en cuanto a politicas de comunicacién, presentando los siguientes argu-
mentos:

El sistema de medios colombiano es altamente concentrado y excluyente de mdltiples voces, mientras
que incluso en paises como Panama y Ecuador los sistemas de medios son mucho mas pluralistas y menos
concentrados.

Es importante prestar hoy especial atencion a las iniciativas de reforma estructural a los sistemas de
medios que tienen lugar en varios paises de América Latina y que los medios comerciales dominantes
reducen, de manera conveniente para sus intereses, a supuestas “leyes mordaza”. Sin negar los conflictos
entre los ejecutivos y los medios comerciales y los autoritarismos que puedan estar presentes en algunas
experiencias nacionales, hay que ver también en esos procesos una importante y fuerte tendencia a la
recuperacion de la iniciativa pablico-estatal en las politicas de medios. En México el gobierno de Pefia
Nieto ha iniciado también recientemente, a través de un acuerdo entre los tres partidos politicos domi-
nantes, una reforma del duopolio de Televisa y TV Azteca en television, y del sistema de telefonia celular,
controlado en un 70% por Carlos Slim.

Iniciativas de empoderamiento ciudadano como la Coalicion por una Radiodifusion Democratica, que
agrupa en Argentina a mas de 300 organizaciones sociales, que impulsa 21 puntos o reivindicacio-
nes estratégicas de politica ciudadana de comunicacién y de medios, y que ha promovido junto a
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otras fuerzas politicas y sociales la adopcion y desarrollo de la “Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual”, aprobada por el Congreso en noviembre de 2009, deberian ser conocidas en Colombia
por las organizaciones sociales y por los partidos politicos preocupados por la democratizacion de
las comunicaciones.

e En cuanto al tema de como el conflicto armado afecta al sistema politico y a la cultura politica de los
colombianos, y porqué es clave solucionarlo a través de una negociacion de paz, hay que observar que la
permanencia de la confrontacion armada Guerrillas-Estado afecta la imagen de los movimientos sociales,
debido a la fuerte tendencia a la estigmatizacion o sefialamiento de los movimientos sociales sobre la
base del argumento que cualquier movilizacidn de protesta, huelga o paro de relevancia nacional o regio-
nal, esta supuestamente infiltrado por la guerrilla de las FARC.

e Este argumento se volvid, desde hace muchos afios, parte de la estrategia de los Ministros del Interiory a
veces de los Ministros de Defensa, para descalificar a los movimientos sociales, muchas veces sin ninguna
evidencia de la existencia real de ese tipo de relacion. Tendriamos que trabajar a futuro, desde los medios
y el periodismo, como también desde los discursos y las voces de los altos funcionarios del Estado, para
superar estas actitudes y practicas de estigmatizacion, y para construir relaciones de confianza entre el
Estado y los movimientos sociales.

® la sociedad civil colombiana es muy débil en sus expresiones asociativas (la tasa de asociacion sindical
por ejemplo, es del 3.7%). Gobiernos auténticamente democraticos deberian fomentar las formas de aso-
ciacion de los ciudadanos en lugar de desalentarlas o estigmatizarlas.

e Tanto los medios piblicos como los privados deberian hacer una reporteria periodistica mucho mas atenta
y menos ideolégica frente a las manifestaciones de los movimientos sociales, tales como la de la MANE
de noviembre de 2011, la de Marcha Patri6tica de abril de 2012 o la movilizacion del 9 de abril de 2013,
cubriendo e informando sobre la diversidad de sectores y opiniones que alli se expresan, y no haciendo
reducciones simplistas que s6lo generan polarizacion.

e Los medios deberian ejercer un cierto “control narrativo” sobre sus discursos para no estigmatizar a los
movimientos sociales y a sus lideres, ya que esto genera condiciones de fuerte inseguridad simbédlica para
los mismos, la cual puede convertirse facilmente en amenazas y atentados efectivos contra sus vidas.

e La democratizacion de los medios de comunicacion depende de diversas instancias, entre ellas, de las
politicas pablicas que formule el Estado para ampliar el acceso y la inclusion de nuevos actores.

IT. PESENTACIONES DE LOS PONENTES

Francisco Miranda - Revista Semana

El cubrimiento que actualmente se hace de las negociaciones tiene dos caracteristicas particulares, la primera
es que se hace en medio del conflicto y la segunda es que la informacién que se brinda desde la Mesa de
Negociacion es restringida.

Segln Miranda, la decision sobre el acceso a los medios va a depender de los acuerdos en La Habana; por lo
tanto, los medios estarian al margen de dichas decisiones institucionales.
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La visibilizacién de ciertos actores politicos depende del “peso politico” propio y no de las decisiones que
se tomen al interior de los medios de comunicacion. La incursién de nuevos actores politicos no se debe
limitar al espacio brindado por los medios tradicionales, sino que dichos actores deben estar en la capa-
cidad de generar espacios propios para difundir sus ideas, mediante la utilizacion de medios alternativos.

Argumenta que con las nuevas tecnologias de comunicacion se han reducido sustancialmente las ba-
rreras de entrada a la emision de nuevas voces sociales y perspectivas ciudadanas. Finalmente Miranda
argumenta que es necesario fortalecer el periodismo investigativo para incluir todas las voces en este
nuevo escenario.

Carlos Lozano - periodico Voz

Los dialogos que se estan llevando a cabo en La Habana deben incluir un acuerdo que conduzca a la democratiza-
cion de los medios de comunicacion que permita la inclusion de los sectores que componen la pluralidad nacional.

Lozano argumenta que no se han pensado reformas de fondo al sistema politico y electoral para la inclusion
de la diversidad de actores politicos; hasta ahora lo que se ha planteado es la sola integracion de los dirigen-
tes guerrilleros al Congreso, pero no su real inclusion en un sistema verdaderamente democratico. Evidencia
de esto es la no aprobacion del Estatuto de la Oposicion.

Segln Lozano, actualmente los medios estan dominados por los grupos econémicos nacionales e interna-
cionales, razon por la cual los contenidos difundidos deforman la realidad y no les brindan garantias de
participacion a todos los actores del espectro politico, un ejemplo de esto es que los medios alternativos se
ven excluidos de la pauta oficial.

La paz tiene una estrecha relacion con los cambios democraticos que deben darse en una sociedad, incluido
el acceso a los medios de comunicacion.

Hollman Morris - Canal Capital

La intervencion comienza preguntandose ;Cdmo consolidar medios de comunicacién mas democraticos?

En primer lugar, refiriéndose a su empefio de “recuperar la television pablica para Bogota”, plantea la nece-
sidad de un rescate de la television piblica para que esta no sea una television de “bolsillo” de los politicos
y partidos, sino que vaya mas alla, del lado de la promocion y defensa de los derechos humanos y de una
cultura de paz. Anota que quiere crear dentro de Canal Capital un espacio de interlocucién con las voces y
perspectivas de los militares.

Actualmente los medios de comunicacion deben acompafiar el proceso de paz, contextualizandolo, abriendo
los microfonos a los negociadores, a las victimas y a los militares, para que haya claridad en cuanto a las
posiciones de éstos y de aquellas.
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“No debemos esperar un proceso de paz para que haya una democratizacion de los medios de comunicacion”.
Este debate sobre la democratizacion no es exclusivo de los directores de medios y de los periodistas, sino
que es un debate que le concierne a toda la sociedad colombiana.

Una sociedad mas y mejor informada es una sociedad democratica, pero el actual sistema de medios con un
solo periédico y dos canales de television de difusion nacional no lo permite; lo cual nos lanza a la cuestion
fundamental del debate: ;Los medios pueden sequir perteneciendo a gremios econémicos? ;Quieren los gre-
mios ciudadanos bien informados?

Finalmente, Morris hace una invitacién para que los movimientos sociales existentes en el pais creen y hagan
uso de los medios alternativos de comunicacion.

Juan Pablo Barrientos - Teleantioquia

La intervencion comenzé con un diagnostico de la presencia de los frentes de las FARC en el
departamento de Antioquia; 1200 combatientes de la organizacién guerrillera y 5000 redes de
apoyo en el departamento, 35 victimas de las minas antipersonales en lo corrido del afio 2013.

Ante este panorama Barrientos afirmé que Antioquia seria el departamento mas beneficiado con la
eventual finalizacién del conflicto armado, aunque en este momento “Antioquia es el departamento
mas escéptico frente al proceso de paz”.

Afirma que mientras para la television privada el televidente es un cliente, para la television plblica
el televidente es un ciudadano.

El gobierno ha pedido prudencia, pero no hay pedagogia hacia los ciudadanos sobre la negociacion
llevada a cabo en La Habana. La labor de los medios de cara al fin del conflicto debe ser de apoyo
al proceso de negociacion y de pedagogia hacia la ciudadania.

Finalmente deja claro que los canales plblicos no pueden estar al servicio del politico de turno ni
de la politiqueria.

Hernan Marin - Telemedellin
Hay que valorar que aln hay espacios criticos en el pais.

Segin Marin, el problema es que hay vacios grandes en las personas a las que se les entrega la respon-
sabilidad de cubrir el conflicto y las negociaciones: “Hay problemas de preparacion de los periodistas”.

Ambientar la paz no es (nicamente responsabilidad de los medios plblicos y pequefios, sino y sobre
todo de los grandes medios privados, los cuales al estar al servicio de los grupos econémicos, no
estan comprometidos con el proceso de paz.
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La participacion de los movimientos sociales y de los desmovilizados no va a ser posible con la es-
tructura actual [de los medios de comunicacién].

En cuanto a la estigmatizacion de los movimientos sociales, los medios han hecho que se tomen como
algo banal o ligado a la ilegalidad; la prensa colombiana no tiene un sentido de responsabilidad.

Oscar Montes - El Heraldo

En primer lugar se plantea la pregunta acerca de como ha sido el cubrimiento del conflicto. Segin Montes,
este cubrimiento se ha hecho mal ya que se ha cubierto desde un solo lado, la fuente oficial, sin tener en
cuenta que este es un conflicto con muchas aristas.

Para cubrir el posconflicto debe haber un esfuerzo mayor. Montes propone:

e (rear unidades especializadas para el cubrimiento del posconflicto, conformadas por especialistas que
sepan del tema de la paz ya que cubrir la guerra es diferente a cubrir la paz. La complejidad del tema
lo requiere, se trata de resocializarnos todos, no solamente los desmovilizados, sino ver cdmo podemos
ayudar todos.

e Tomar en cuenta las voces de las victimas, en los medios s6lo se ha hablado de los victimarios. Las victimas
deben ser escuchadas y empoderadas para que sean protagonistas de primer nivel. No es un acto de gene-
rosidad, es un acto de equidad. Se debe contar el cuento completo. Cubrir el conflicto con multiples voces.

Maria Alejandra Villamizar - Confidencial Colombia y

columnista del periodico El Pais

Los protagonistas de la politica se legitiman a partir de la visibilidad que les den los medios. Asimismo, el
acceso de diferentes actores viene de la mano con la construccion de la agenda; hasta ahora ésta ha sido
construida alrededor de la guerra y por los mismos actores, opacando a otros. Frente a este punto Villamizar
propone un cambio de perspectiva para atrevernos a ver el pais de otra forma, incluyendo la agenda de los
medios de comunicacion.

Para que la democratizacion de los medios pueda llevarse a cabo de una manera efectiva, es necesario realizar
una apertura del sistema actual de financiacion que le de cabida a los medios pequefios mediante un aporte
estatal sin importar si son alternativos o no.

El monopolio de los medios tradicionales se ha ido reduciendo gracias a los medios electronicos, es momento
de utilizar las nuevas tecnologias para ingresar a la dinamica mediatica.

Alfonso Ospina - Colprensa

Ospina afirma que los medios de comunicacién deben cubrir el conflicto armado y los didlogos de una manera
responsable; contar las cosas ciertas, oportunas y concretas.
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Para la democratizacion en el acceso a los medios de comunicacion se deben reconocer las regiones del pais.
Debe existir un fortalecimiento de la television plblica y privada en las regiones y es importante crear con-
fianza en el cubrimiento de las movilizaciones sociales.

René Ayala - Prensa Rural

El cubrimiento del conflicto armado ha invisibilizado los factores objetivos que le dieron origen al conflicto.
Se ha impuesto una sola mirada que es la de los medios de comunicacién que estan financiados por los gre-
mios econdmicos, excluyendo a los medios que no estan en el sistema.

Seg(n Ayala, es necesario romper el “cerco mediatico” en la actual coyuntura para incluir una multiplicidad de voces.

De los acuerdos pactados en La Habana, deben resultar reformas a la legislacion de comunicacion que
brinden acceso, no solamente a los insurgentes, sino que también tengan en cuenta las posiciones de los
movimientos sociales.

Finalmente afirma Ayala que debe haber un reconocimiento para la prensa rural.

Mabel Rada - Telecaribe

Los medios de comunicacion plantean la agenda, por eso son poderosos, porque tienen como su mayor he-
rramienta la informacién. Hay hoy en Colombia un “déficit de pluralismo”. Es necesario que los medios abran
espacios a los nuevos voceros politicos y a las victimas.

Los directores deberan dejar de ver las franjas de participacion como obligacién, se deben hacer acuerdos
para garantizar el equilibrio.

Es necesario que los medios se vuelvan cada vez mas autocriticos con su propia gestion.
Uno de los problemas es el de la inmediatez en la informacion

Soraya Bayuelo - comunicadora de los Montes de Maria

Bayuelo afirma que es necesario crear alternativas creativas para “romper el silencio, defender la vida y el
derecho a la palabra”.

Los medios comunitarios deben atreverse a producir contenidos propios, que vayan mas alla de las fuentes oficiales.
Es necesario democratizar el espectro electromagnético y que haya un Plan Nacional de Comunicacion.

Como un punto fundamental de la exposicidn esta la contextualizacion de las problematicas que tienen que
ver con las victimas, para que el trato que se les dé vaya mas alla de lo inmediato.
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Es necesario que se haga un contraste de fuentes mas riguroso.

Martha Ruiz - Arcadia

Ruiz plantea que la falta de pluralismo en la presentacion de la informacion es el problema transversal que
enfrentan los medios de comunicacion. En las regiones esto es mucho mas evidente ya que hay escasez,
concentracion y captura de los medios por parte de sectores para-politicos.

Martha Ruiz afirma que hay que fortalecer los medios de comunicacion pdblicos y la transparencia en la con-
cesion de los mismos. Se deben generar incentivos para que los medios pequefios puedan competir mediante
la distribucion de la pauta oficial.

Sugiere un programa de medios para la reconciliacion.
Es necesario plantear una narrativa del conflicto que incluya a todas las voces.

Las nuevas tecnologias deben hacer parte de los medios de comunicacion para que se alimente el debate.

III. SESION DE PREGUNTAS DEL PUBLICO
e ;Como democratizar la informacién cuando en la region solamente hay acceso a Caracol, RCN y a la emi-
sora del Ejército?

Francisco Miranda - Revista Semana

La estigmatizacion de algunos territorios como Pradera (Valle del Cauca) se produjo por iniciativas pablicas
y privadas y no por los medios de comunicacion.

* ;Son los medios actores decisivos en el conflicto armado?

Carlos Lozano - periodico Voz

Los medios no son actores decisivos del conflicto pero si son importantes. Segin Alfonso Cano, la opinidn
plblica es creada, de ahi que los medios de comunicacion enfrentan un problema ético con respecto a lo
que se cubre.

Es necesario hacer los cambios que la sociedad colombiana requiere y en este proceso los medios de comuni-
cacion deben fijar una posicion para que no vuelvan a ocurrir hechos de violencia como el genocidio de la UP.

La contrastacion de fuentes es necesaria para que no se difunda una sola perspectiva del conflicto.
Las emisoras comunitarias que estan en manos de los militares deben pasar a los civiles.

Los medios alternativos deben ser tenidos en cuenta en la asignacion de pauta oficial.
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;Qué hacer con un Ministerio que paso a ser técnico solamente, pasando de Ministerio de Comunicaciones
a Ministerio de TIC?

Hollman Morris - Canal Capital

El Ministerio no deberia estar dedicado (nicamente a la parte técnica de las comunicaciones sino que
deberia intervenir en la generacion de contenidos. Es necesario que se requle apropiadamente la tele-
vision.

Preguntas sin contestar

1.

2.
3.
4

El periodista 0 medio militante de un partido politico, hace realmente periodismo?

Por qué no hay experiencias de radio comunitaria en este panel?

Por qué no colocaron personajes en el panel de otras regiones que no sean de Antioquia y Barranquilla?
La revista “Semana”, consciente de que lo que se esta dando en La Habana no es un acuerdo de paz sino
un acuerdo para la terminacion del conflicto armado, cambiaria la forma de decirlo?

5. Son 80 las emisoras en manos del Ejército Nacional. ;Qué papel juegan en el proceso de paz?

10.

11.
12.

13.

¢Cual seria la responsabilidad con aquellos municipios como es el caso nuestro (Pradera,Valle) que esta
estigmatizado no solo a nivel nacional sino internacional como zonas guerrilleras o al margen de la ley,
gracias a las constantes noticias emitidas por parte de los medios de comunicacion; hecho que ha afec-
tado el desarrollo socioeconémico de la poblacién. ;Como repararian este dafio?

:Como un canal regional en manos de un gobierno de derecha puede incluir contenidos para favorecer la
participacion politica en el postconflicto?

:Nos puede contar su experiencia con “El Sofa” y “Sexo Capital”, con la perspectiva de la oposicion y la
intolerancia?

;Cual debe ser la linea de conducta de los medios de comunicacién para que el proceso de paz no fracase
sino que por el contrario sea una realidad?

;Por qué no vinieron los directores de los grandes medios de comunicacién? ;Acaso no se supone que
estas son lineas de accion y propuestas para La Habana?

;Fueron invitados Caracol, RCN, El Tiempo y El Espectador?

Para los medios que no vinieron (Caracol, RCN, El Tiempo, El Espectador), que manipulan la informacion,
;por qué lo hacen o a quién favorecen?

:Como hacerle llegar estos mensajes y reflexiones a los directores de noticias, entretenimiento y opinién
de los medios nacionales RCN y Caracol?

IV. PROPUESTAS
1.

2.

Compartir franjas con organizaciones sociales de las regiones.

Contar al publico que hoy se cumplen 66 dias de protesta pacifica en Guzman (Meta) por las comunidades
del Centro Poblado Turistico de Humareda, Castilla la Nueva y Guamal, para evitar que ECOPETROL ingrese
el equipo de perforacién a la plataforma del pozo exploratorio LORMO 1, aguas arriba del acueducto y a
100 metros del Rio Humareda. ;Agua o petroleo?
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V. IDEAS PRINCIPALES

Acceso a los medios de comunicacion no solo por parte de los desmovilizados sino por parte de todos los
movimientos sociales y de las victimas.

Fortalecimiento de los medios de comunicacién pablicos a nivel local, regional y nacional.

Pluralidad en la presentacion de la informacion y contrastacion de fuentes.

Democratizacion del espectro electromagnético.

Acceso a la pauta oficial por parte de los medios alternativos.

Formacion de los profesionales del periodismo para un cubrimiento mas equilibrado, tanto del conflicto
como de la actual negociacion y un eventual posconflicto.

Abrir espacios para la creacion de medios de comunicacion diferentes a los patrocinados por los grandes
medios econdmicos.

Aprovechamiento de las nuevas tecnologias para la creacion de medios alternativos y para construir una
sociedad mas y mejor informada.
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LA CLAUSURA

La paz es obra de la justicia (Is. 32,17)
Monsenor Leonado Gomez Serna
19 de abril de 2013

El Monsefior Leonardo Gémez leyo luego de su intervencion el siguiente comunicado del Consejo Epis-
copal de Paz

n un ambiente de fraterna comunion, los Obispos miembros del Consejo Episcopal de Paz nos
hemos reunido hoy, en la sede de la Conferencia Episcopal de Colombia, para seguir reflexionan-

do sobre los dialogos en curso entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia.

Con el fin de informar a nuestros fieles y a la opinidn pablica, queremos compartir las siguientes consideraciones:

1.

Sigue firme en nosotros la certeza de que el dialogo es el mejor camino para poner fin a tantos afios de
inhumana violencia. La construccién de una Colombia reconciliada y en paz, impone la necesidad de un
dialogo transparente, sin horizonte distinto del que determina la bisqueda autentica del bien comin de
todos los colombianos.

Nuestro corazon de pastores se ha sentido siempre particularmente cercano a las victimas de la violencia.
A ellas, queremos reiterarles nuestro decidido apoyo y solidaridad. Estamos convencidos de que el camino
de la reconciliacion y del perdén pasa necesariamente por el reconocimiento de su dignidad y por la tu-
tela eficaz de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. Es por ello necesario, y es nuestra
solicitud respetuosa a la mesa de negociaciones, que el proceso en curso abra espacios de participacion
que permitan visibilizar, escuchar y atender los legitimos requerimientos de quienes, de una parte o de
otra, han sufrido directamente las consecuencias del conflicto.

La paz es obra de la justicia (Is. 52,17). La paz requiere una justicia que acentde la dimensién restaurativa
de la pena y sea capaz de reparar, integralmente, a las victimas del conflicto armando. Por tal motivo. es
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necesario encontrar, en dialogo con las victimas y la sociedad civil, salidas politicas y juridicas que faci-
liten la reincorporacién a la sociedad de los actores armados evitando, sin embargo, cualquier apariencia
o tipo de impunidad.

4. El tema de la tierra es fundamental para la construcciéon de una paz autentica. La Doctrina Social de la
Iglesia enfatiza la necesidad de su justa distribucion y de verdaderas politicas de Estado que contribuyan
al desarrollo social y econdmico del campo: mejores programas de desarrollo rural, mayor inversion en
infraestructura y tecnologia, politica de generacion de empleo, acceso a créditos sociales para los peque-
fios y medianos productores, etc. Para construir la paz, consideramos urgente crear las condiciones para
una digna calidad de vida de las familias campesinas. Su actual situacion de empobrecimiento es caldo
de cultivo de la violencia.

5. Para lograr el cese definitivo del conflicto armado en nuestro pais parece también conveniente realizar
esfuerzos para incorporar a la vida civil a los militantes del Ejercito de Liberacion Nacional (ELN). En ese
sentido, la Iglesia asegura su colaboracion para facilitar acercamientos que puedan favorecer y potenciar
el encuentro y el dialogo.

6. La pervivencia del conflicto armado sigue causando grave dafio al pueblo colombiano, especialmente
a los mas pobres y desfavorecidos. En espera de un fin definitivo del conflicto, hacemos un Ilamado a
los diversos grupos subversivos para que, aprovechando esta historica coyuntura, cesen sus ataques
a la poblacion civil y, con hechos concretos, pongan en evidencia su autentica voluntad de paz.

7. Es comprensible que el proceso de negociacidn suscite perplejidad y dudas en algunos sectores de
la poblacién. La diversidad de opiniones sobre el proceso es expresion de sana democracia y de
pluralismo. Sin embargo, hacemos un Ilamado a los lideres politicos y sociales del pais, de todas
las fuerzas, para que sus eventuales diferencias se expresen siempre en un clima de respeto y de
constructivo intercambio de ideas.

8. La paz es un anhelo constante en el corazén del hombre, es un don de Dios que debemos pedir y
acoger en nuestra vida. Invitamos a nuestros fieles y al pueblo de Colombia a orar y a hacer pro-
pia la causa de la paz aportando, cada uno desde su condicién, los elementos requeridos para la
construccion de un estado de derecho que permita la convivencia en la justicia, la solidaridad y la
fraternidad.

Oremos unidos por la paz, con fervor y conviccién, invocando la bendicién abundante de Dios sobre nuestra
Patria.

Cardenal Rubén Salazar Gémez
Monsefior Ivan Antonio Marin Lopez
Monsefior Luis Augusto Castro Quiroga, IMC
Monsefior Oscar Urbina Ortega
Monsefior Dario de Jesus Monsalve Mejia
Monsefior Ricardo Tobén Restrepo

Monsefior Hernan Giraldo Jaramillo
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Monsefor Leonardo Gomez Serna
Monsefior Nel H. Beltran Santamaria
Monsefior Julio Enrique Prado Bolafios
Monsefor Julio Cesar Vidal Ortiz
Monsefior Oscar Anibal Salazar Gomez
Monsefior Francisco Javier Minera Correa
Monsefior Luis Adriano Piedrahita Sandoval
Monsefior Camilo Fernando Castrellén Pizano, SDB
Monsefior Misael Vacca Ramirez
Monsefior Fidel Leén Cadavid Marin
Monsefor José Roberto Ospina Leongomez
Monsefior Francisco Antonio Nieto Sua
Monsefior Jose Daniel Falla Robles
Monsefor Jaime Mufoz Pedroza
Monsefior Omar Alberto Sanchez Cubillos, OP
Monsefior Oswaldo Jaramillo Osorio, SMM
Monsefior Ramén Alberto Rolon Guepsa
Monsefior Juan Carlos Barreto Barreto
Monsefior Hector Fabio Henao Gaviria
Padre Pedro Mercado Cepeda
Padre Dario Echeverri Gonzalez
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Palabras
Ignacio Mantilla
Rector de la Universidad Nacional de Colombia

uiero saludar, en nombre de la Universidad Nacional de Colombia, a todos los que han asistido y parti-
Qcipado en este Foro sobre Participacion Politica, el sequndo que hemos organizamos a través de nuestro
Centro de Pensamiento y Sequimiento al Didlogo de Paz, junto con la Oficina de Naciones Unidas en Colom-
bia, por solicitud de la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, en el marco de
los dialogos desarrollados en La Habana.

Como lo dije en la instalacion del Foro, el domingo pasado, la tarea encomendada por la Mesa de didlogo es
de una gran responsabilidad y asi lo hemos entendido la Universidad Nacional y la ONU, entidades encargadas
de la realizacion de este Foro.

Con la colaboracion de todos ustedes, podemos decir que nuevamente hemos cumplido la tarea que tenemos
con el pais, en primer lugar, porque hemos escuchado sus aportes, propuestas, ideas, iniciativas para que
los escenarios y mecanismos de participacion politica y participacion ciudadana puedan reformarse para
beneficio de nuestra democracia.

Y también hemos cumplido con la primera parte del encargo que nos dio la Mesa de Conversaciones de
La Habana de realizar este Foro sobre Participacion Politica. Ahora sigue la segunda parte en la que los
equipos de la Universidad Nacional y de Naciones Unidas, a partir de mafiana, inician la tarea de organizar
las relatorias, los documentos presentados por ustedes y todo lo demas para entregar, el 20 de Mayo en
La Habana, las Memorias de este Foro a la Mesa de Conversaciones, como es el compromiso de las dos
instituciones.

Durante este evento hemos escuchado voces de académicos destacados que nos han aportado sus analisis;
de dirigentes politicos nacionales que han compartido sus propuestas; de directores de medios de comu-
nicacion nacionales y regionales que han hecho sus aportes; experiencias de invitados internacionales que
nos han compartido como fueron sus procesos de transicion de la situacion de conflicto armado a la del
postconflicto, por supuesto sin pretender transplantar experiencias, pero si con la certeza de que es posi-
ble aprender de estas experiencias positivas y negativas vividas por otras sociedades y, lo mas importante,
la voz de ustedes los asistentes a este Foro, sus diversas propuestas, sus iniciativas, sus experiencias, re-
cogidas en relatorias como la que acabamos de escuchar, y todo eso, es de la mayor riqueza e importancia
para contribuir a las memorias de este Foro y por supuesto a la paz de nuestro pais.
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Para todos los participantes debo decirles, en nombre de los organizadores de este Foro, muchisimas gracias,
han prestado un invaluable servicio al pais y pueden regresar a sus regiones y actividades con la sequridad
del deber cumplido.

A mis colegas, profesores de la Universidad Nacional que forman parte del Centro de Pensamiento y Sequi-
miento al Didlogo de Paz, muchas gracias por haber realizado esta valiosa tarea a nombre de nuestra institu-
cién, con la seriedad y el profesionalismo que nos ha caracterizado.

Gracias a la Oficina de Naciones Unidas en Colombia, a su Coordinador Residente y a todo su equipo por la
posibilidad de haber desarrollado en conjunto un trabajo profesional, coordinado y exitoso.

Podemos decirle al pais que hemos cumplido y que seqguiremos estando dispuestos a apoyar los esfuerzos
nacionales para superar uno de los grandes problemas de nuestro pais, el conflicto interno armado.

Los colombianos todos pueden estar seguros que la Universidad Nacional de Colombia, como Universidad del
Estado por excelencia, estara siempre presta a dar su concurso para buscar soluciones a los graves problemas
del pais, es nuestra compromiso y nuestra responsabilidad y siempre lo honraremos.

Tal como ha ocurrido con el Foro de Desarrollo Agrario Integral, el Foro sobre Participacion Politica se ha
constituido en una experiencia de coexistencia y de pluralidad politica, que anticipa lo que deberia ser la
sociedad del postconflicto. En las diferentes mesas de trabajo y plenarias hemos podido escuchar los puntos
de vista de partidos politicos y movimientos sociales que expresan ideologias e intereses profundamente
divergentes pero unificados por el interés comln de aportar a la construccién de un sentido de paz para la
nacion colombiana.

Para la Universidad Nacional de Colombia ha sido muy importante contar con el compromiso de sus académi-
cos y una experiencia muy enriquecedora el trabajo con la Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia.

El quehacer de la Universidad, que me honra dirigir. esta relacionado con el desarrollo cientifico, tecnolégico
y cultural del pais, desde el significado que le imprime su caracter piblico y Nacional. Por esta razén la Uni-
versidad Nacional ratifica su voluntad de sequir contribuyendo al proceso de participacion de la sociedad en
el marco del proceso de solucién politica del conflicto armado y frente a las complejas tareas que implica la
construccion de una paz democratica incluyente y sostenible.

Muchas Gracias
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Palabras
Fabrizio Hochschild,
Coordinador Residente y Humanitario del Sistema de
Naciones Unidas en Colombia y Representante del PNUD

Sefioras y sefores,

n saludo y un agradecimiento a todos ustedes que han participado en este foro: hemos pasado por tres
dias muy intensos y productivos.

También quiero agradecer de una manera muy especial a todos los colegas de las Naciones Unidas y de la
Universidad Nacional que han trabajado tan duro en la logistica y en la organizacion del evento. Es una tarea
enorme organizar una reuniéon de 1600 personas de un pais entero y si todo ha salido bien es gracias a ellas
y ellos. Algunos estan aqui conmigo. Creo que merecen un aplauso.

De igual modo, un reconocimiento para el personal de este centro de eventos.

Me ha sorprendido, como recién llegado, el alto nivel de acuerdo que se ha observado en el Foro sobre tres
puntos particularmente importantes:

Primero: escuché pleno apoyo al proceso de paz y diria mas que apoyo: gran entusiasmo y esperanza.

Segundo: hubo un alto grado de reconocimiento de la necesidad, de una u otra manera, de transformar la
guerrilla en movimiento politico.

Tercero: el reconocimiento de la necesidad de crear mas espacios para el libre ejercicio de politicas diversas den-
tro de una normativa democratica con garantias de seguridad para quienes representan opiniones diferentes.

Mas alla de la esperanza y de la fe que existe en el proceso de paz, a través del Foro hemos logrado recibir
propuestas concretas y realistas para fortalecer la participacion politica y la participacion ciudadana en la
democracia colombiana.

Los participantes en las mesas, asi como los relatores, han hecho un gran trabajo. Por lo menos 400
propuestas escritas han sido recibidas y todas seran entregadas a la Mesa de Conversaciones. Todas las
propuestas son fruto de reflexiones y, sobre todo, de una experiencia real vivida en el terreno y en la vida
de todos los dias.
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Colombia es uno de los paises en el mundo con el mayor nimero de experiencias e iniciativas territoriales de
desarrollo y paz y este Foro lo ha demostrado.

Otro elemento que quiero destacar es que este Foro ha sido un ejercicio democratico de dialogo entre actores
sociales y politicos. Lo que realmente me impresiond es el respeto con el cual se han escuchado todas las
posiciones.

Quiero agradecer no solamente a todas las organizaciones sociales colombianas sino, también, a todas las
personas que han venido o han enviado mensajes de diferentes partes del mundo.

Las experiencias extranjeras traen otra perspectiva. Los mismos expertos extranjeros enfatizaron en que no
hay recetas universales para llegar a la paz. Cada pais tiene que inventar la receta que le conviene.

Pero también se pueden extraer de las perspectivas internacionales y de ciertos principios que dejaron los ex-
pertos nacionales, elementos bastante comunes a todos los procesos de paz que han llegado a un fin exitoso:

Primero: tiene que haber un reconocimiento de que, aunque cada conflicto tiene su historia determinante,
esta en manos de los actores nacionales cambiar la historia y no repetirla.

Segundo: debe haber un reconocimiento de que la guerra como instrumento politico tiene sus limites. Al fin
del dia, el diadlogo es el que lleva a soluciones y a la paz.

Tercero: un acuerdo de paz es fundamental pero es sdlo un paso importante en un camino muy largo. Cons-
truir paz es mas una maratén que una carrera de 100 metros.

Cuarto: es posible la transformacion de un grupo guerrillero en un partido politico. Es un proceso que lleva
tiempo y que requiere de grandes lideres.

Quinto: debe haber garantias y es necesario construir confianza para que se pase de las armas a la partici-
pacion politica de forma democratica.

Sexto: la justicia es importante pero la justicia tiene que orientarse, como dijo Louise Arbour en su mensaje
al Foro, hacia el futuro y no solamente hacia el pasado. Las victimas necesitan que se sepa lo que paso.
Necesitan pleno reconocimiento y, sobre todo, un compromiso de que esto no volvera a suceder.

Séptimo: las mujeres tienen que tener un gran papel en la construccion de la paz. Las cifras muestran que
en Colombia las mujeres tienen una mejor formacién que los hombres. 52% de la poblacion egresada de las
universidades son mujeres. Pero su participacion en politica sigue siendo limitada. Tan sélo 12% de los car-
gos piblicos los ocupan mujeres.

Octavo: construir la paz necesita un acuerdo sobre los puntos que estan en el foco del conflicto. Pero se
necesita sobre todo un cambio radical de actitud. Es necesario, como dijo el Premio Nobel Adolfo Pérez
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Esquivel en su mensaje a este Foro, no solamente dejar las armas sino también desarmar las conciencias
armadas. Como nos lo recordd Maria Ofelia, de El Salvador en el Panel Internacional del primer dia del Foro,
es necesario que todos se reconozcan y se respeten como ciudadanos de un mismo pueblo.

Noveno: para que haya paz es necesario cambiar el lenguaje para que sea un lenguaje mas incluyente y sin
estigmatizacion. Todos los lideres y los medios de comunicacién tienen una responsabilidad particular en
este sentido.

Ademas, se tiene que crear mas espacio, sobre todo en los medios plblicos, para que aparezca la diversidad
de voces.

Antes de concluir, quiero recordar las palabras de Desmond Tutu que escuchamos el primer dia de este evento:

“Hacer la paz es mas dificil que hacer la guerra -y, pienso yo, quiza requiere mas coraje- pero llega un tiempo
en que tenemos que dejar de culpar a los demas y ... resolver los problemas juntos”.

Creo que hay una gran esperanza para lograrlo. Me lo confirman las palabras de una mujer colombiana que
representa una iniciativa territorial de paz:

“Durante todos estos afios de violencia, en medio del abandono y el olvido, gestamos cuidadosamente la
esperanza para rescatar del horror, el valor maravilloso de la vida y el valor de la palabra como herramienta
inequivoca en la solucién de los conflictos”.

La paz es responsabilidad de todos y de todas.

Muchas gracias
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ANEXO 1

Criterios para la convocatoria

El Foro sobre Participacion Politica tiene como objetivo garantizar la participacion amplia, democratica,
pluralista y respetuosa de todos los sectores de la sociedad sobre el tema central del Foro: la Participacion
Politica y sus tres subtemas.

Con el proposito de garantizar la mas amplia participacion de la ciudadania, a través de sus distintas formas
de organizacion, el Foro se realizara con 1200 participantes que representaran los diferentes sectores, grupos
poblacionales y representantes del espectro politico del pais.

La lista de invitados se estructurara a partir de sectores conformados y propuestos por:

Gremios y organizaciones del sector empresarial
Organizaciones y movimientos campesinos;
Organizaciones indigenas
Organizaciones afro-descendientes
Organizaciones de mujeres
Centrales y organizaciones sindicales
Partidos politicos y movimiento politicos y sociales
Organizaciones defensoras de derechos humanos
Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales de paz;
. Iglesias
. Sector académico, universidades y centros de investigacion
. Organizaciones de victimas y de desplazados
. Organizaciones de raizales
. Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al tema
. Espacios institucionales de participacion ciudadana
. Organizaciones juveniles
. Organizaciones LGBTI
18. Directivos de medios de comunicacién y sus asociaciones
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De acuerdo a ello los cupos que se asignaran seg(n sectores sera la siguiente:
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SECTOR PROYECTADO

Gremios y organizaciones del sector empresarial 100
Organizaciones y movimientos campesinos 80
Organizaciones indigenas 80
Organizaciones afro-descendientes 80
Organizaciones de mujeres 80
Centrales y organizaciones sindicales 40
Partidos politicos y movimiento politicos y sociales 380
Organizaciones defensoras de derechos humanos 30
Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales 60
de paz;

Iglesias 15
Sector académico, universidades y centros de investigacion 50
Organizaciones juveniles 30
Organizaciones LGBTI 10
Organizaciones de victimas y de desplazados 80
Organizaciones de raizales 10
Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al tema 40
Directivos de medios de comunicacién y sus asociaciones 20
Espacios institucionales de participacion ciudadana 60
Total 1245
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Carta de invitacion

Bogota D.C. 16 de abril de 2013

Apreciado sefior/a,

La Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP decidié poner en marcha otro espacio
de participacién ciudadana con el Foro sobre Participacion Politica, que se cumplird los dias domingo
28, lunes 29 y martes 30 de abril , en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, en
Bogota.

A solicitud de la Mesa de Conversaciones, la Organizacion de Naciones Unidas en Colombia y a la Universi-
dad Nacional - Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz seran los responsables de organizar,
convocar y sistematizar este Foro.

El objetivo es que las propuestas y conclusiones del Foro sean sistematizadas y entregadas a la Mesa de
Conversaciones en mayo de 2013 y sirvan de insumos a la Mesa de Conversaciones para sus discusiones sobre
el segundo punto del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”: la Participacion Politica y sus subtemas:

e Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

e Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.

e Medidas efectivas para promover mayor participaciéon en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad.

Para cumplir con este objetivo y lograr una amplia y plural participacion de la sociedad colombiana, le ex-
tendemos una invitacién a la organizacion que usted representa para que participe activamente en este Foro.
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Ante la importancia de diversificar las voces sobre este tema, sugerimos que su organizacioén considere en su
delegacion al menos un 50% de representantes de diferentes regiones del pais, asi como un 50% de

mujeres. Para facilitar la participacion de las regiones, y en caso de que su organizacion lo requiera, asegu-
raremos el transporte, la alimentacion y el hospedaje durante los dias de este encuentro.

Dada la importancia y valor de sus aportes, le solicitamos que prepare una sintesis escrita de sus propuestas
—-maximo 5 paginas- para que sean presentadas durante el Foro y, posteriormente, hagan parte del documen-
to que se entregara directamente a la Mesa de Conversaciones.

El plazo para realizar la inscripcion vence el dia 22 de abril a las 5 de la tarde. Solo asi sera posible garantizar
su cupo en este Foro. La inscripcidn se podra realizar en http://goo.gl/8u6dZ, al correo electrénico inscrip-
cionesforo@pnud.org.co y a los teléfonos 4889000 extensiones 269, 438 y 404 y a los celulares 3125456959,
3125459185, 3125445351, Anexamos un formato que podra ser utilizado para la presentacion de sus pro-
puestas durante el foro, asi como la agenda, los objetivos y caracteristicas del mismo.

Los aportes que surjan como resultado de la participacion ciudadana evidenciaran la importancia de estos
mecanismos para lograr el fin del conflicto y construir una paz estable y duradera.

Cordial saludo,

ol O TE]
ALEJO VARGAS VELASQUEZ MIRIAM DE FIGUEROA
Director Centro de Pensamiento Coordinadora Residente y Humanitaria a.i.
del Centro de Pensamiento y Sequimiento al Sistema de Naciones Unidas en Colombia

Dialogo de paz - Universidad Nacional
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ANEXO 3

Origen y objetivos del Foro
Bogota D.C.
Domingo 28, lunes 29 y martes 30 de abril de 2013

ORIGEN DEL FORO

L Foro sobre Participacion Politica es una propuesta de la Mesa de Conversaciones que se adelanta en

La Habana-Cuba entre el Gobierno Nacional y las Farc- Ep. Es un nuevo espacio de participacion definido
por la Mesa de Conversaciones sobre el segundo tema del Acuerdo General para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera.

RESPONSABLES

La Mesa de Conversaciones —en sus comunicados del 21 de marzo y del 30 de marzo- les solicitd a la Organi-
zacion de Naciones Unidas en Colombia y a la Universidad Nacional preparar la realizacion de este Foro para
los dias 28, 29 y 30 de abril, en la ciudad de Bogota.

PROPOSITO Y FINALIDAD

Facilitar un proceso de participaciéon de la sociedad civil y la ciudadania en general para que presenten
propuestas sobre la Participacion Politica y los subtemas definidos en el Acuerdo General con el fin de con-
tribuir a la discusion de la Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las Farc-Ep.

OBJETIVOS

e (Garantizar la participacion amplia, democratica, pluralista y respetuosa de todos los sectores de la socie-
dad sobre el tema central del Foro: la Participacion Politica y sus tres subtemas.
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e Recolectar y sistematizar las propuestas de los y las participantes, teniendo en cuenta los tres subtemas
establecidos en el Acuerdo General sobre Participacion Politica.

e Elaborar un informe de los resultados del Foro para entregar a la Mesa de Conversaciones, que incluya una
sistematizacion y los anexos con todas las propuestas recibidas en el desarrollo del mismo.

TEMATICAS DEL FORO

Los responsables del Foro se comprometen a facilitar la presentacion de propuestas centradas en torno a la
Participacion Politica y los siguientes subtemas establecidos en el Acuerdo General:

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad.

PARTICIPANTES

Con el propésito de garantizar la mas amplia participacion de la ciudadania, a través de sus distintas formas
de organizacion, el Foro se realizara con 1200 participantes que representaran los siguientes sectores o
grupos poblacionales:

Gremios y organizaciones del sector empresarial
Organizaciones y movimientos campesinos;
Organizaciones indigenas
Organizaciones afro-descendientes
Organizaciones de mujeres
Centrales y organizaciones sindicales
Partidos politicos y movimiento politicos y sociales
Organizaciones defensoras de derechos humanos
Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales de paz;
. Iglesias
. Sector académico, universidades y centros de investigacion
. Organizaciones de victimas y de desplazados
. Organizaciones de raizales
. Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a los temas relacionados con la participacion politica y
organizaciones politicas y sociales surgidas de procesos de paz
15. Espacios institucionales de participacion ciudadana
16. Organizaciones juveniles
17. Organizaciones LGBTI
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18. Directivos de medios de comunicacion y sus asociaciones

Estos participantes seran invitados por los responsables de la convocatoria y organizacion del Foro, teniendo
en cuenta el reconocimiento, la pertinencia y el nivel de representatividad de las distintas formas de orga-
nizacion en los ambitos nacional y regional.

METODOLOGIA

El Foro se desarrollara a través de distintas actividades que se integraran de manera coherente y complemen-
taria para garantizar una participacion amplia y plural. Estas actividades comprenderan conferencias, mesas
de trabajo y sesiones plenarias.

LUGAR Y FECHA

El Foro se desarrollara en Bogota D.C. en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada el 28, 29
y 30 de abril de 2013.
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ANEXO 4

Agenda
28,29 v 30 de abril de 2013, Bogota

AGENDA

Domingo 28 de abril
08:00 a 10:00 Inscripciones.

10:00 a 10:30 Instalacion del Foro.
Ignacio Mantilla, Rector de la Universidad Nacional de Colombia
Fabrizio Hochschild, Coordinador Residente y Humanitario de la ONU
10:30 a 10:40 Explicacion metodologica sobre el Foro - Profesor Alejo Vargas
10:40 a 11:00 Conferencia académica - Profesor Francisco Leal Buitrago

11:10 a 13:00 Panel de Experiencias Internacionales sobre La transicion de grupos armados a fuerzas politicas

Panelistas:

EL SALVADOR: Maria Ofelia Navarrete, Viceministra de Gobernacion; ex Diputada del FMLN;
excombatiente del FMLN; ex combatiente del FPL, Fuerzas Populares de Liberacion.

FILIPINAS: Kristian Herzbolheimer, Miembro del Grupo Observador de las negociaciones en-
tre el Gobierno de Filipinas y el Frente Moro de Liberacién Islamica.
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13:00 a 14:30

14:30 a 16:30

BALANCE GENERAL

SUDAFRICA: Brian Currin, Abogado que participd en el disefio de la Comision de Verdad y
Reconciliacion. Especialista en transformaciones politicas e institucionales.

URUGUAY: Ernesto Agazzi, senador por el Movimiento de Participacion Popular; ex ministro
y ex diputado; ex miembro del Movimiento de Liberacion Nacional - Tupamaros.

Moderador: Heraldo Mufioz, Subsecretario General de la ONU y Director del PNUD para Amé-
rica Latina y el Caribe.

Almuerzo

Panel: Los partidos, los movimientos sociales v la participacion politica vy ciudadana en la
construccion de la paz.

Panelistas:

e (ésar Saavedra, asesor del partido Cambio Radical

® Héctor Riveros, director del Centro de Pensamiento Liberal del Partido Liberal

e Alonso Tobon, presidente de la Alianza Social Independiente -ASI

e Luis Humberto Cuaspud, presidente del partido Autoridades Indigenas de Colombia —AICO
e (arlos Baena, presidente del Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta ~-MIRA
e Hernan Andrade, vocero del Partido Conservador

e Angel Alirio Moreno, presidente del Partido de Integracién Nacional —PIN

e Roy Barreras, vocero del Partido Social de Unidad Nacional

e Jhon Sudarsky, vocero del Partido Verde

e (lara Lopez, presidenta del Polo Democratico Alternativo

Movimientos politicos y sociales:

e Piedad Cordoba, vocera del movimiento Marcha Patridtica

e Alberto Castilla, vocero del movimiento Congreso de los Pueblos
e Juan Carlos Houlgeuh, vocero del movimiento Pais Com(n

e Jaime Caycedo, presidente del Partido Comunista Colombiano

e Antonio Navarro, vocero del movimiento Progresistas

® Omar Calderdn, vocero de la Unidon Patridtica

Plataformas de grupos subrepresentados:

e Juan de Dios Mosquera, vocero de la Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
e Luis Fernando Arias, Organizacion Nacional Indigena de Colombia —~ONIC

e QOlga Amparo Sanchez, vocera de Mujeres por la Paz

e (ésar Pérez, vocero de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesinas ~ANZORC

Moderadores: Eulises Torres y José Ricardo Puyana.
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16:30 a 17:00 Receso
17:00 a 19:00 Paneles simultaneos

Panel de académicos: La participacion politica v ciudadana para contribuir a la paz

Panelistas:

e Moénica Pachon - U. de los Andes

e Fabio Giraldo- Universidad de Antioquia

e Patricia Mufioz - U. Javeriana

e David Roll - U. Nacional de Colombia.

e (arlos E. Guzman - Universidad del Norte

e Libia Gruesso- Investigadora y Defensora de DDHH
e Sergio de Zubiria- Universidad de los Andes

Moderador: Julio Quifidnez.

Panel de medios de comunicacidén: La participacion politica v el acceso a los medios

Panelistas:

® Francisco Miranda, revista Semana

e (arlos Lozano, director semanario Voz

¢ Hollman Morris, gerente Canal Capital

e Juan Pablo Barrientos, director Teleantioquia Noticias
 Hernan Marin Alvarez, director noticias Telemedellin

e Oscar Montes, director (e) El Heraldo

* Maria Alejandra Villamizar, directora Confidencial Colombia
e Alfonso Ospina, director Colprensa

e René Ayala, Prensa Rural

e Mabel Rada, jefe de programacion y emision Telecaribe

e Soraya Bayuelo, coordinadora Colectivo de Comunicaciones de Montes de Maria
e Martha Ruiz, columnista Arcadia

Moderador: Fabio Lopez
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Lunes 29 de Abril

8:00 a 13:00 Conformacion y sesion de trabajo de las Mesas de base
13:00 a 14:00 Almuerzo.

14:00 a 16:00 Continuacion de las Mesas de base

16:00 a 17:00 Receso

17:00 a 18:00 Continuacion de las Mesas de base

Martes 30 de Abril

8:00 a 13:00 Conformacion y sesion de trabajo de las Mesas de Socializacion
13:00 a 15: 00 Almuerzo.
15:00 a 16:30 Plenaria: Presentacion relatorias de las Mesas de Socializacion
16:30 a 18:00 Cierre del Foro.

Mensajes de invitados nacionales

Mensajes de personalidades internacionales

Universidad Nacional de Colombia

Naciones Unidas de Colombia
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ANEXO 5

Formato de recepcion de propuestas
B ——
MESA DE CONVERSACIONES

PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA

Formulario de participacion

Registro para el envio de la propuesta

Informacion del individuo u organizacion

La Gnica informacién de caracter obligatorio es el nombre del individuo u organizacion. Los campos adiciona-
les son opcionales. La informacion suministrada voluntariamente sélo sera utilizada para analisis estadistico
en funcion de La Mesa.

Organizacién:

Nombre completo:

Propuesta

Seleccione el o los subtemas del segundo punto de la Agenda, sobre los cuales quiere hacer una pro-
puesta, a la luz de la integralidad del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

PARTICIPACION POLITICA. Ahora seleccione un subtema:

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.
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Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los
sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de sequridad.

Informacion opcional de quien envia esta propuesta

Si usted desea diligenciar informacién adicional hagalo en el siguiente espacio. Recuerde que la Gnica in-
formacion de caracter obligatorio es el nombre del individuo u organizacion. Los campos adicionales son
opcionales. La informacién suministrada solo serd utilizada para andlisis estadistico en funcién de La Mesa.

* Campos Opcionales

Departamento Ciudad o municipio
Hombre Mujer
Sector

Usted puede introducir su propuesta:
1. Redactandola en el espacio en blanco que encuentra a continuacion..

2. De ser necesario usted puede anexar documentos soportes o que desarrollen su propuesta.
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ANEXO 6

Metodologia del trabajo en las Mesas
Bogota D.C. 28,29 y 30 de Abril de 2013

L Foro de Participacion Politica se realiza para garantizarle a la Mesa de Conversaciones del Gobierno
Nacional y de las Farc-Ep la mayor cantidad sistematizada de propuestas sobre el punto dos del Acuerdo

General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. No es un foro deci-
sorio, sino una movilizacidn social de propuestas de la sociedad colombiana a través de sus distintas formas
de organizacion social y politica.

Sobre esta premisa esencial la mayor parte del Foro sesionara en mesas de trabajo que funcionaran con los
siguientes criterios:

I. MESAS DE BASE
1.

Las Mesas de Base estan conformadas por 60 asistentes. En total seran 20 Mesas, que sesionaran el se-
gundo dia del Foro.
Las Mesas abordaran los tres subtemas del punto dos del Acuerdo General, |a Participacion Politica:

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los
nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comuni-
cacion.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.

Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de

seguridad.
Las Mesas se organizaran de manera que estén representados todos los sectores y todas las regiones.
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4. Los asistentes:

a) Inscribirdn su participacion y/o ponencia ante las moderaciones y relatorias de cada mesa, quienes
organizaran el momento de su presentacion.

b) Deberan esforzarse por ser lo mas precisos posibles a la hora de presentar sus propuestas.

c) Quienes hayan inscrito su ponencia seran los primeros en tomar la palabra en el tiempo establecido
para ello (7 minutos). Posteriormente presentaran sus propuestas los demas participantes (cinco
minutos).

d) Todas las presentaciones son importantes y deberan ser escuchadas con especial atencién y respeto.

5. En cada Mesa de Base habra dos moderadores y dos relatores definidos por los responsables del Foro,
quienes estaran a cargo de su coordinacion técnica.

6. Los relatores, con el apoyo de los moderadores, recogeran las propuestas, la procesaran y elaboraran la
relatoria de cada Mesa Base. La relatoria de la Mesa de Base se realizard por cada uno de los subtemas
y por otra categoria que se llamara “Otras propuestas diferentes a las de Participacion Politica” que se
presenten en la sesion de trabajo.

7. (Cada una de las Mesas de Socializacion estara conformada por ocho relatores de las 4 Mesas de Base, quienes
se reuniran para consolidar una sola relatoria, recogiendo todas las propuestas relacionados con el subtema 1,
todas las del subtema 2, todas las subtemas 3 y la categoria de “Otras propuestas”. Para tal fin, los relatores
se dividiran por subtemas. Esa relatoria consolidada sera la que se leera en la respectiva Mesa de Socializacion
y se le entregara a un Comité de Relatores Principales (integrado por 4 relatores). Este Comité empezara a
agrupar las propuestas por cada subtema y categoria tomando como base las 5 relatorias de las 5 Mesas de
Socializacion. Este Comité sesionara de manera paralela a las sesiones de las Mesas de Socializacion.

II. MESAS DE SOCIALIZACION Y AJUSTES DE RELATORIA.
1. Las Mesas de Socializacion y ajustes de relatoria son reuniones mas amplias que permiten la concentracion

de cuatro Mesas de Base. Dicha concentracion se hara en el Dia 3 en la mafana. Cada una de estas mesas
tendra 240 asistentes. En total seran 5 Mesas de socializacion.

2. En cada Mesa de Socializacion habra dos moderadores y dos relatores definidos por los responsables del
Foro, quienes estaran a cargo de su coordinacion técnica.

3. En cada una de estas Mesas, uno de los dos moderadores hara lectura de la relatoria consolidada, por
subtemas y la categoria “Otras propuestas”, y el otro moderador dara el uso de la palabra y dirigira la
sesion. Al finalizar la lectura de todos los subtemas se le dara el uso de la palabra a los participantes,
bajo las mismas reglas intervencion de las Mesas de Base.

4. De cada Mesa de Socializacion saldra una relatoria.

5. Una vez finalizadas las sesiones de las 5 Mesas de Socializacion, las 5 relatorias se les entregaran al Co-
mité de Relatores Principales para que integre los cambios y ajustes sefialados en las sesiones de trabajo
de las Mesas de Socializacion. Este Comité elaborara una Relatoria Final, la cual tendra cuatro partes. La
primera reunira las propuestas consolidadas del subtema 1; la sequnda, las propuestas del subtema 2;
la tercera, las propuestas del subtema 3; y la cuarta, las propuestas de la categoria “Otras propuestas”.
Cuatro relatores del Comité daran lectura de esta Relatoria Final en la plenaria.
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ITI. PLENARIA DEL FORO

La plenaria del Foro reunira al total de los asistentes (1200 invitados). En ella, el Comité de Relatores Prin-
cipales leera la Relatoria Final por subtemas.

IV. SISTEMATIZACION

EL Equipo de coordinacion de la Universidad Nacional y la Organizacién de las Naciones Unidas siste-
matizara toda la informacion recogida (relatorias y documentos presentados) y elaborara el informe
final, que presentara a la Mesa de Conversaciones.
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Guias para las personas moderadoras y relatoras

a siguientes son las Guias para las personas moderadores y relatoras, personal de naciones Unidas y la
Universidad nacional que seran seleccionadas para su trabajo en las Mesas de Base, las Mesas de sociali-
zacion y en el Comité de Relatores Principales.

Guia para las personas relatoras

ROL DE LAS PERSONAS MODERADORAS

Garantizar la participacion de las personas que integran las Mesas de Base y las Mesas de Socializacién en
igualdad de condiciones y que sus propuestas se hagan visibles con el mismo grado de relevancia, teniendo
en cuenta, para ello, las reglas del juego para la participacion.

PROCEDIMIENTO EN CADA ETAPA
En cada Mesa de Base y en cada Mesa de Socializacion habra dos moderadores y dos relatores.

Las responsabilidades de las personas moderadoras en cada una de las etapas de estas mesas seran las si-
guientes:

MESAS DE BASE

Antes de iniciar la sesion en las Mesas de Base:
e Confirmar los requerimientos para el trabajo en la Mesa:

e Sonido y equipos
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® Hojas para registro de asistencia

e Hojas de inscripcion de propuestas escritas y orales
® Hojas para inscripcion de intervenciones

* Tarjetas para el manejo del tiempo (roja y amarilla)

® Reglas de juego de la participacion (se sefiala mas adelante)

Durante la sesion de las Mesas de Base - Dia 2 (29 de abril)

1.

Dar inicio a la sesion presentando objetivos generales del Foro, informar la metodologia que se desa-
rrollara en las Mesas de Bases, las Mesas de Socializacion, la plenaria y la clausura y enfatizar en que la
sistematizacion final de todo el Foro sera un insumo para la Mesa de Conversaciones.

Presentar plblicamente la funcidn de la moderacion y de la relatoria de la Mesa, aclarando su papel como
facilitadores del dialogo y del registro de las propuestas presentadas.

Enfatizar que las relatorias no seran una transcripcion de toda la sesion de trabajo, sino que se centraran
en registrar las propuestas sobre Participacion Politica y los subtemas sefialados en el Acuerdo General
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Informar que las relatorias se presentaran por cada uno de los tres subtemas y una categoria adicional de-
nominada “Otras propuestas diferentes a las relacionadas con la participacion politica” y que la relatoria
que se leera en cada Mesa de Socializacion agrupara las propuestas -por subtemas- de 4 Mesas de Base.
Informar que las relatorias de las Mesas de Base y de las Mesas de Socializacion y la sistematizacion final
se entregaran a la Mesa de Conversaciones. Por lo tanto, se solicitara que el participante decida si desea
que la autoria de su propuesta se identifique en la relatoria y si autoriza que la propuesta sea pdblica,
esto en caso de que la Mesa de Conversaciones decida hacer piblica la informacion que se presente y se
produzca como resultado del Foro.

Enfatizar la importancia de hacer intervenciones propositivas, tanto en términos de lenguaje apreciativo
como de propuestas concretas y (tiles.

Apoyar el proceso de inscripcion de ponencias y propuestas.

Hacer un adecuado manejo del tiempo, teniendo en cuenta que cada Mesa de Base sesionara ocho horas,
cinco en la mafana y tres en la tarde.

Recordar las reglas del juego para la participacion (ver mas adelante)

Durante la presentacion de ponencias y propuestas:
1.

Guiar el trabajo de las mesas para que las personas se escuchen unas a otras y se respeten las diferentes
perspectivas, facilitando la presentacion de propuestas y las intervenciones.

Coordinar el proceso de inscripcién de intervenciones, el cual se realizara en la mesa de relatoria en cual-
quier momento de la sesion de trabajo. En la inscripcion, las personas entregaran su ponencia por escrito
y tendran prioridad en el uso de la palabra. El orden de presentacion de las ponencias serad el orden de
inscripcion. Posteriormente, intervendran quienes no tengan ponencia escrita.

Para cada intervencion se asignara un tiempo maximo de 5 minutos, tiempo que podra variar segin el
nimero de ponencias inscritas. Para el control del tiempo en el uso de la palabra se usaran tarjetas de
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advertencia: con la tarjeta amarilla se sefialara que faltan 2 minutos y con la roja, que concluy6 el tiempo
disponible.

Apoyar -si fuera necesario- a sintetizar o resumir las propuestas de los participantes para que el relator
las pueda consignar de manera adecuada.

El tiempo que reste a la presentacion de las ponencias se destinara a la discusion. Las personas inscri-
birdn su nombre en la mesa de relatoria y se le destinaran maximo 3 minutos o el tiempo que se defina
segln el nimero de inscritos y el tiempo disponible. El orden de participacion sera el del mismo orden
de inscripcion.

Indicar el procedimiento que se sequira en las Mesas de Socializacion.

Cerrar la sesion.

Una vez finalizada la sesion de la Mesa de Base:

1.

Apoyar, si fuera necesario, el trabajo de las personas relatoras en la produccién de la relatoria.

MESAS DE SOCIALIZACION

Durante la sesion de las Mesas de Socializacion - Dia 3 en la mafiana (30 de abril)

El moderador tendra las mismas responsabilidades generales sefialadas anteriormente, con algunas variacio-
nes que se sefialan a continuacion:

2.

Explicar que cada una de las Mesas de Socializacion relne a los participantes de 4 Mesas de Base y que
la relatoria que se presentara —como se informé el Dia 1- consolida las propuestas por subtema de las
relatorias de esas 4 Mesas de Base.

. Informar que el objetivo de la Mesa de Socializacion es hacer los ajustes y aclaraciones que sean necesa-

rios en la relatoria producida y que la aspiracion no es generar acuerdos o buscar consensos.

Coordinar el proceso de inscripcién de intervenciones.

Como las Mesas de Socializacion tendran cinco horas de trabajo, los moderadores distribuiran el tiempo,
segln la extension de las propuestas por subtema, para que los participantes tengan el tiempo suficiente
de presentar los ajustes y aclaraciones de todos los subtemas y la categoria “Otras propuestas...”.

Un moderador de la Mesa de Socializacion dara lectura de toda la relatoria, mientras que el otro moderador
guiara la sesion segin el orden de inscripcion.

Informar el procedimiento que se seguira en la Plenaria: que un Comité de Relatores Principales (inte-
grado por 4 relatores) agrupara todas las propuestas por subtemas de las 5 Mesas de Socializacién y las
presentara en plenaria.

Cerrar la sesion.

257




FORO PARTICIPACION POLITICA

Guia para las personas relatoras

ROL DE LAS PERSONAS RELATORAS DE LAS MESAS DE BASE Y LAS MESAS DE SOCIALIZACION

Garantizar que las propuestas presentadas sean registradas de acuerdo con los planteamientos expresados
por las personas participantes teniendo en cuenta que las relatorias tendran como objetivo recoger las pro-
puestas sobre Participacion Politica y sus subtemas, seqln el Acuerdo General para la terminacion del conflic-
to y la construccion de una paz estable y duradera, vy, si fuera el caso, otras propuestas que surjan diferentes
a las relacionadas con dicho tema.

Las personas relatoras recogeran, en el Formato de Relatoria Final de Mesa, las intervenciones de quienes
tienen y no ponencia escrita y la organizaran para tener una relatoria final.

PROCEDIMIENTO EN CADA ETAPA

En cada una de las Mesas de Base y Mesa de Socializacion habra dos moderadores y dos relatores. Las respon-
sabilidades de las personas relatoras en cada una de las etapas de estas mesas seran las siguientes:

MESAS DE BASE

Durante la sesion de las Mesas de Base - Dia 2 (29 de abril):

e Distribuir y recopilar las hojas con el listado de asistencia.

e Elaborar el listado de inscripcién de propuestas escritas y orales.

e Completar el Formato de Relatoria Final de Mesa a medida que se presentan las intervenciones.

e Organizar cada propuesta ciudadana seg(n cada uno de los 3 subtemas de Participacion Politica y una
categoria adicional denominada “Otras propuestas diferentes a las relacionadas con la participacion po-
litica”. Se sefalard, en pie de pagina, qué organizacion o iniciativa hace la propuesta, siempre y cuando
el autor de la misma asi lo haya autorizado.

e En las relatorias se informara cuantos participantes, cuantos hombres y mujeres, cuantas propuestas pre-
sentadas (escritas y orales) y los sectores de los participantes. Los sectores identificados son: academia,
empresarios, indigenas, iglesias, afrodescendientes, partidos politicos y mévimientos sociales, sindica-
tos, plataformas de medios, mujeres, espacios institucionales de coordinacion ciudadana, jovenes, PDP y
iniciativas de paz; campesinos, derechos humanos, victimas y ONG afines al tema.

e Las relatorias incluiran todas las propuestas, independientemente de que hayan provocado acuerdos o
desacuerdos o sean contradictorias.

Una vez finalizada la sesion de la Mesa de Base (noche del Dia 2 (29 abril):
1. Como cada Mesa de Socializacion estara conformada por 4 Mesas de Base, los ocho relatores de dichas

Mesas de Base se reuniran para consolidar una sola relatoria por subtema y la categoria “Otras propues-
tas”. Dos relatores recogeran todas las propuestas relacionados con el subtema 1; otros dos, todas las
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del subtema 2; otros dos, todas las subtemas 3 y otros dos, la categoria de “Otras propuestas”. De este
trabajo se producira una relatoria consolidada, que se le entregara al Comité de Relatores Principales, y
sera la misma que uno de los moderadores leera en la respectiva Mesa de Socializacion.

MESAS DE SOCIALIZACION

Durante la sesion de las Mesas de Socializacion - Dia 3 (30 de abril):

1.
2.
3.

Ordenar el uso de la palabra teniendo en cuenta las solicitudes que se presenten.

Realizar los ajustes en la relatoria a medida que los participantes los vayan solicitando.

Incluir las nuevas propuestas que se presenten e identificar su autoria, en pies de pagina, si asi lo au-
toriza la persona.

Hacer las modificaciones en las relatorias con la herramienta “Control de cambios” con el fin de que el
Comité de Relatores Principales las pueda identificar con facilidad.

Entregar la relatoria final —con todos los ajustes sefialados- al Comité de Relatores Principales vy, si fuera
necesario, informales verbalmente de los ajustes o cambios de especial atencion o relevancia.

COMITE DE RELATORES PRINCIPALES

Este Comité estara conformado por 4 relatores y tendra las siguientes funciones:

1.

Recibir las 5 relatorias consolidadas que produzcan las 20 Mesas de Base (de la agrupacion de 4 Mesas de Base se
elabora una relatoria consolidada) y agrupar las propuestas por cada subtema y la categoria “Otras propuestas”.

Este Comité sesionara la manana del Dia 3 (30 de abril) y de manera paralela a las sesiones de las Mesas
de Socializacién.

. Recibir las 5 relatorias de las 5 Mesas de Socializacion e integrar los cambios y ajustes sefialados en la

relatoria final de dichas Mesas.

Elaborar -teniendo en cuenta los insumos de las relatorias de las Mesas de Base y las Mesas de sociali-
zacion- una Relatoria Final, dividida en cuatro partes. La primera, con las propuestas consolidadas del
subtema 1; la segunda, con las propuestas del subtema 2; la tercera, las propuestas del subtema 3; y la
cuarta, las propuestas de la categoria “Otras propuestas”.

Leer en la Plenaria del Foro (Dia 3 en la tarde - 30 de abril) la Relatoria Final. Cada relator leera las pro-
puestas de un subtemay la categoria “Otras propuestas”.
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FORMATO DE RELATORIAS

1. FORMATO DE LA RELATORIA DE LA MESA DE BASE

FORO SOBRE PARTICIPACION POLITICA
RELATORIAS DE LAS MESAS DE BASE

Fecha:

Nimero de Mesa:

Namero de participantes hombres:

Nidmero de participantes mujeres:

Namero y sectores participantes:

Namero de propuestas escritas presentadas:
Nimero de propuestas orales presentadas:
Total de intervenciones (escritas y orales):

Detalle de los anexos que se adjuntan:

e |istado de asistentes

e Ponencias presentadas — Se entregaran numeradas y con los nombres de las organizaciones ponentes,
si asi lo autorizan.

PROPUESTAS POR SUBTEMAS

SUBTEMA 1: Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los
nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

SUBTEMA 2: Mecanismos democrdticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en
los diferentes niveles y diversos temas.

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
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SUBTEMA 3: Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local
de todos los sectores, incluyendo la poblacién mds vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad.

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
OTRAS PROPUESTAS DIFERENTES A LAS RELACIONADAS CON PARTICIPACION POLITICA:

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

2. FORMATO DE LA RELATORIA DE LA MESA DE SOCIALIZACION Y DE LA RELATORIA DEL COMITE DE RE-
LATORES PRINCIPALES

FORO SOBRE PARTICIPACION POLITICA
RELATORIAS DE LA MESAS DE SOCIALIZACION
RELATORIA DE LA MESAS DE SOCIALIZACION

Fecha:

Nimero de Mesa:

Nimero de participantes hombres:
Nimero de participantes mujeres:
Nimero y sectores participantes:

Total de intervenciones (escritas y orales):
PROPUESTAS POR SUBTEMAS

SUBTEMA 1: Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comu-
nicacion.

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

SUBTEMA 2: Mecanismos democrdticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en
los diferentes niveles y diversos temas.
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Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

SUBTEMA 3: Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local
de todos los sectores, incluyendo la poblacion mds vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad.

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):
OTRAS PROPUESTAS DIFERENTES A LAS RELACIONADAS CON PARTICIPACION POLITICA:

Propuesta 1 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Propuesta 2 (en pie de pagina los nombres de las organizaciones y los sectores que las presentan):

Reglas del juego para
la participacion en las mesas de trabajo

El Foro sobre Participacion Politica busca garantizar la participacion plural, incluyente, democratica y propo-
sitiva de todas las personas y que sus ideas sean expresadas, escuchadas y sean visibles porque seran aportes
sustantivos a la Mesa de Conversaciones.

Para lograr este objetivo se sugieren unas reglas de juego para la participacion en las Mesas de Base y las
Mesas de Socializacion que se conformaran durante el Foro. Estas son:

1. Las personas accederan al uso de la palabra por turnos, inscribiéndose en la mesa de relatoria, donde
podran entregar una ponencia por escrito o una hoja con la sintesis de su propuesta.

2. Para cada ponencia se asignara un tiempo maximo de 10 minutos, de acuerdo con el nimero de ponencias
inscritas en la mesa. Para el control del tiempo en el uso de la palabra se emplearan tarjetas de adver-
tencia: con la tarjeta amarilla se sefialara que faltan 2 minutos, y con la roja, que el tiempo disponible
concluyé.

3. El orden de presentacion de las ponencias sera el orden de inscripcion.

4. Las participaciones se realizaran haciendo uso del micréfono para asegurar que todas las personas escu-
chen.

5. El tiempo que reste a la presentacion de las presentaciones escritas u orales se destinara a otras inter-
venciones que se inscriban.
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Recordar las reglas del juego para la participacion, entre ellas:

Evitar el uso de celulares

No tomar fotos ni a los participantes ni a los listados de los mismos.

Respetar el uso de la palabra sin interrumpir, sin importar si se esta o no de acuerdo con los plantea-
mientos realizados.
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ANEXO 8

Comunicados de la ONU vy la Universidad Nacional

La Universidad Nacional de Colombia
y la Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia

INFORMAN
Bogota, 11 de abril de 2013

La Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP, que sesiona en La Habana, Cuba, emiti6é un
comunicado el pasado 21 de marzo en el que le solicitan a “la Oficina de la Organizacion de Naciones Unidas
en Colombia y al Centro de Pensamiento para la Paz de la Universidad Nacional, que inicien la preparacién de
un nuevo foro sobre el sequndo punto de la Agenda, “Participacion politica”.

Seg(n un nuevo comunicado de la Mesa de Conversaciones, del 30 de marzo, el Foro sobre Participacion
Politica se llevara a cabo los dias 28, 29 y 30 de abril, en Bogota.

La Universidad Nacional y las Naciones Unidas agradecen que, nuevamente, la Mesa de Conversaciones haya
confiado en estas dos instituciones para organizar, en esta ocasion, el segundo espacio de participacion de
la Mesa sobre los temas de Participacion Politica contemplados en el Acuerdo General para la terminacion del
conflicto y la Construccién de una paz estable y duradera.

La Universidad Nacional y las Naciones Unidas en Colombia confirman su interés y disposicion de contribuir
a que la Mesa de Conversaciones reciba las propuestas de la ciudadania sobre Participacion Politica, para que
se conviertan en valiosos insumos para la discusion de la agenda acordada.

Se informa, ademas, que la UN y la ONU ya han empezado a trabajar de manera conjunta y otra vez uniran
sus experiencias académicas y técnicas, y en los ambitos internacional, nacional y regional, para lograr una
amplia y plural participacion de la sociedad colombiana en el Foro y, ademas, sistematizar las propuestas
para entregarselas a la Mesa de Conversaciones.

Las dos entidades han acordado que el Foro se cumplira en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, en la ciudad de Bogotd, en la fecha acordada por la Mesa de Conversaciones.
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La Universidad Nacional de Colombia
y la Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia

INFORMAN
Bogota, 19 de abril de 2013

La Organizacion de Naciones Unidas en Colombia y el Centro de Pensamiento y Seguimiento al Proceso de Paz
de la Universidad Nacional informan a la opinion pablica que, sobre el segundo punto del Acuerdo General
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, Participacion Politica se
realizara un nuevo foro los dias 28, 29 y 30 de abril en la ciudad de Bogota. Los participantes presentaran
sus propuestas sobre los tres subtemas definidos en dicho punto. Estos son:

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los dife-
rentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los
sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

Seran mujeres y hombres en representacion de movimientos sociales y politicos; partidos politicos; gremios y
del sector empresarial; de organizaciones y movimientos campesinos; indigenas; afro-descendientes; defen-
soras de derechos humanos; victimas; desplazados; raizales; jovenes; LGBTI; de centrales y organizaciones
sindicales; de Programas de Desarrollo y Paz e iniciativas nacionales y territoriales de paz; de Iglesias; del
sector académico, de universidades y centros de investigacion; de espacios institucionales de participacion
ciudadana; de organizaciones no gubernamentales vinculadas a los temas relacionados con la participacion
politica; de medios de comunicacién y sus asociaciones.

La ONU y la Universidad Nacional han definido una metodologia para el trabajo de los participantes en el
Foro, la cual se explicara el proximo martes 23 de abril en una rueda de prensa.

La instalacion del Foro -28 de abril-, y su clausura -30 de abril-, seran transmitidas via internet y por tele-
visién. Se invita a medios plblicos, privados y ciudadanos a unirse a estas transmisiones para que todas y
todos los colombianos participen.

La ONU y la Universidad Nacional agradecen nuevamente la confianza depositada por la Mesa de Conversa-
ciones para la organizacion, convocatoria y sistematizacion del Foro de Participacion Politica.
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ANEXO 9

Reporte de cubrimiento de medios sobre el Foro
Nacional sobre Participacion Politica

| PRENSA | RADIO INTERNET TOTAL
102 16 19 97 234

Fecha
publicac.

Medio de
comunicacion

Titulo de la noticia
/ resumen de la
informacion

Aplazamiento no es

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/

1-Apr Boyaca-7-Dias | 375 i it e UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/01-04-2013_PM/MARCA/01-04-2013_Unal_
Aplazamiento-no-es-asomo_Boyaca-7-Dias.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
No hay crisis source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
1-Apr El-Espectador 225 Humberto do La Calle | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/01-04-2013_AM/MARCA/01-04-2013_Unal_
No-hay-crisis-Humberto-de_El-Espectador.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
AR 0 3 source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
1-Apr Llano-7-Dias 375 as0mo de crisis UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/01-04-2013_PM/MARCA/01-04-2013_Unal_
Aplazamiento-no-es-asomo_Llano-7-Dias.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Para que la paz tome source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
2-Apr El-Nuevo-Dia 170 vuelo UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/02-04-2013_PM/MARCA/02-04-2013_Unal_
Para-que-la-paz-tome-vuel_El-N-Dia.PDF
Congreso no hara http://www.competenciaplus.com.co/
presencia en foro de | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
3-Apr La-Libertad 70 participacion politica | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

convocado por la
Mesa de Paz

Abril/04-04-2013_PM/MARCA/03-04-2013_Unal_
Congreso-no-hara-presenci_La-Libertad.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
No se olvidara a los source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
5-Apr El-Nuevo-Siglo 600 militares victimas UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
del conflicto Abril/05-04-2013_AM/MARCA/05-04-2013_Unal_
No-se-olvidara-a-los-mili_El-N-Siglo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Deber ciudadano por source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
5-Apr La-Republica 350 UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

la paz

11 ABRIL - COMUNICADO UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

11-Apr

El-Nuevo-Siglo

440

Arranca debate por
participacion en
politica de las Farc

Abril/05-04-2013_AM/MARCA/05-04-2013_Unal_
Deber-ciudadano-por-la-pa_La-Republica.PDF

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/11-04-2013_AM/MARCA/11-04-2013_Unal_
Arranca-debate-por-partic_El-N-Siglo.PDF

12-Apr

El-Mundo

60

Nuevo foro

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/12-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_
Universidad-Nacional_Nuevo-foro_El-Mundo.PDF

12-Apr

El-Periodico

160

El turno de la
participacion politica

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/12-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_
Universidad-Nacional_El-turno-de-la-participac_El-
Periodico.PDF

12-Apr

La-Libertad

30

Listo segundo foro
de dialogos de paz

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/15-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_
Universidad-Nacional_Listo-segundo-foro-de-
dia_La-Libertad.PDF

12-Apr

El-Espectador

25

Participacion politica

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/12-04-2013_AM/MARCA/12-04-2013_Unal_
Participacion-politica_El-Espectador.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . e
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
Habemus foro de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr El-Espectador 125 c . UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
participacion politica | 41 /15042013 _AM/MARCA/12-04-2013_Unal_
Habemus-foro-de-participa_El-Espectador.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
ONU organizara foro | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr El-Heraldo 270 sobre participacion UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
politica de las Farc Abril/12-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_Unal_
ONU-organizara-foro-sobre_El-Heraldo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Segundo foro por la source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr El-Pais 60 UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
paz Abril/12-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_Unal_
Segundo-foro-por-la-paz_El-Pais.PDF
. . http://www.competenciaplus.com.co/
i\eﬁ dlif:oﬂ:rgbgllfi)?o source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr La-Opinion 220 T UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
politica Abril/13-04-2013_PM/MARCA/12-04-2013_
Unal_A-finales-de-abril-se-se_La-Opinion.PDF
. http://www.competenciaplus.com.co/
La ONU lidera foro | @ /2013 /UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr Portafolio 110 Soi’,re. pa;t‘cl‘paﬁ“’” . | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
‘S’: E:gcrz l: pzsz ST Abril/12-04-2013_AM/MARCA/12-04-2013_Unal_
La-ONU-lidera-foro-sobre_Portafolio.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
e st o source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
12-Apr Adn 45 L UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/12-04-2013_AM/MARCA/12-04-2013_Unal_
Participacion-sera-segund_Adn.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
13-Apr El-Heraldo 630 Se afianza la mesa UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

en la habana

Abril/13-04-2013_PM/MARCA/13-04-2013_
Universidad-Nacional_Se-afianza-la-mesa-en-la_El-
Heraldo.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
< source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
14-Apr sthgirc'::ano 1350 tf :Oalzf:a PaUsa €N 1 NIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/17-04-2013_PM/MARCA/14-04-2013_Unal_
La-Habana-pausa-en-el-bol_M-Sucre.PDF
Apoyo masivo a la http://www.competenciaplus.com.co/
paz abre esperanza source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
14-Apr La-Libertad 90 de cerrar pronto UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
primer acuerdo con Abril/17-04-2013_AM/MARCA/14-04-2013_Unal_
las Farc Apoyo-masivo-a-la-paz-abr_La-Libertad.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
La habana pausa en UNIVERSIDAD-NACIONAL/REVISTAS/
15-Apr R-Semana 1600 el bolero Abril/15-04-2013_AM/MARCA/15-04-2013_
Universidad-Nacional_La-habana-pausa-en-el-
bol_R-Semana.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Alias Pablo source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
. Catatumbo le dara UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
15-Apr Rl 600 fuerza a la mesa Abril/15-04-2013_AM/MARCA/15-04-2013_
Jaramillo Universidad-Nacional_Alias-Pablo-Catatumbo-
le_E(-N-Siglo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
M:;Ziseiieza;e source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
17-Apr EL-Nuevo-Siglo 315 zbordartema de UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Seiacion de armas Abril/17-04-2013_AM/MARCA/17-04-2013_Unal_
) Mesas-de-Paz-pendientes-d_E(-N-Siglo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Conversaciones de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
19-Apr El-Informador 180 paz se reanudan el UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
préximo martes Abril/21-04-2013_PM/MARCA/19-04-2013_Unal_
Conversaciones-de-paz-se_El-Informador.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
La dltima palabra source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
20-Aor Vanguardia- 1080 de acuerdos con UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
P Liberal las farc sera de los Abril/23-04-2013_AM/MARCA/20-04-2013_

colombianos

Universidad-Nacional_La-ultima-palabra-de-acue_
Vanguardia-Liberal.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . e
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
Definidos subtemas source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
20-Apr EL-Nuevo-Siglo 155 del foro de paz UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/20-04-2013_PM/MARCA,/20-04-2013_Unal_
Definidos-subtemas-del-fo_EL-N-Siglo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Medios podran source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
20-Apr El-Tiempo 125 proponer en foro UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
sobre paz Abril/20-04-2013_PM/MARCA/20-04-2013_Unal_
Medios-podran-proponer-en_El-Tiempo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Ultima palabra de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
20-Apr Hoy-Del- 660 acuerdos con las UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Magdalena Farc sera de los Abril/23-04-2013_PM/MARCA/20-04-2013_Unal_
colombianos Ultima-palabra-de-acuerdo_Hoy-Del-Magdalena.
PDF
. http://www.competenciaplus.com.co/
gzlﬁ :;: EZEfeS " source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
21-Apr Diario-Del-Sur 105 participacion politica UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
e o e Abril/23-04-2013_PM/MARCA/21-04-2013_Unal_
Definen-temas-del-foro-so_Diario-Del-Sur.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Futuro de las Farc source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
21-Apr El-Pais 1320 debe ser la politica o | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
la cércel Abril/21-04-2013_PM/MARCA/21-04-2013_Unal_
Futuro-de-las-Farc-debe-s_El-Pais.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Gobierno y Farc source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
22-Apr El-Nuevo-Siglo 380 arrancan nueva UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
ronda en La Habana | Abril/22-04-2013_AM/MARCA/22-04-2013_Unal_
Gobierno-y-Farc-arrancan_EL-N-Siglo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Foro sobre source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
22-Apr La-Republica 25 participacion politica | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

de las Farc

Abril/22-04-2013_AM/MARCA/22-04-2013_Unal_
Foro-sobre-participacion_La-Republica.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
. .. . | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
22-Apr Adn 360 Sggfc‘:agc%"r:lets"‘lr; UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
particip P32 1 Abril/22-04-2013_PM/MARCA/22-04-2013_Unal_
Sociedad-civil-tendra-par_Adn.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
Eln pide convencion | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
23-Apr At () nacional Abril/23-04-2013_AM/MARCA/23-04-2013_
Universidad-Nacional_Eln-pide-convencion-nacio_
El-Espectador.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
. Foro politico en la UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
23-Apr | Larlibertad | 45 Habana Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_
Universidad-Nacional_Foro-politico-en-la-Haban_
La-Libertad.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Gobierno v las Farc source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23 Aoy Vanguardia- 510 T i’ido & UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
P Valledupar b Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_
g y Universidad-Nacional_Gobierno-y-las-Farc-reini_
Vanguardia-Valledupar.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Gobierno estaria source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr El-Colombiano 600 cerca de mesa de UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
dialogos con el ELN Abril/23-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Gobierno-estaria-cerca-de_El-Colombiano.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Gobierno y las farc source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr El-Nuevo-Dia 220 reinician ciclo de UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
negociaciones hoy Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Gobierno-y-las-farc-reini_El-Nuevo-Dia.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Dialogos con Eln source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr El-Nuevo-Siglo 450 comenzarian en UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

mayo en Cuba

Abril/23-04-2013_AM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Dialogos-con-Eln-comenzar_El-N-Siglo.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . e
seg informacion
- http://www.competenciaplus.com.co/
Hoy-Del ::gosc?arc?onr:c:iael source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr Magdalena 240 gobierno colombiarno UNI.VERSIDAD—NACIONAL/PRENSA/
con las Farc Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Hoy-se-reinicia-negociaci_Hoy-Del-Magdalena.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Hoy se reinician source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr La-Patria 520 los dialogos en La UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Habana Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Hoy-se-reinician-los-dial_La-Patria.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Gobierno y las farc source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr La-Tarde 570 reinician ciclo de UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
negociaciones hoy Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Gobierno-y-las-farc-reini_La-Tarde.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Ve e Hoy se reinician los source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr Liberal 330 dialogos entre el UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
gobierno y las Farc Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Hoy-se-reinician-los-dial_Vanguardia-Liberal.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Habra participacion source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
23-Apr La-Verdad 70 politica en el foro de | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

la Habana

23 ABRIL - RUEDA DE PRENSA UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

24-Apr

El-Pais

840

La paz no se va a
alcanzar a cualquier
costo de la Calle

Abril/24-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_Unal_
Habra-participacion-polit_La-Verdad.PDF

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/25-04-2013_PM/MARCA/24-04-2013_Unal_
La-paz-no-se-va-a-alcanza_El-Pais.PDF

24-Apr

La-Tarde

20

Foro

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/25-04-2013_PM/MARCA/24-04-2013_Unal_
Foro_La-Tarde.PDF

24-Apr

Adn

400

Gobierno y las Farc
regresan al dialogo

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/24-04-2013_AM/MARCA/24-04-2013_Unal_
Gobierno-y-las-Farc-regre_Adn.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
o sl I source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
25-Apr Boyaca-7-Dias 140 articinacion UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
particip Abril/25-04-2013_PM/MARCA,/25-04-2013_Unal_
Foro-sobre-la-participaci_Boyaca-7-Dias.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Farc presenta 4 source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
25-Apr El-Heraldo 625 propuestas sobre UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
temas agrarios Abril/25-04-2013_PM/MARCA/25-04-2013_Unal_
Farc-presenta-4-propuesta_El-Heraldo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/source/2013/
Hov-Del- Foro de participacion | UNIVERSIDAD-NACIONAL/UNIVERSIDAD-
25-Apr Maydalena 630 empezara este fin de | NACIONAL/PRENSA/Abril/26-04-2013_PM/

g semana MARCA/25-04-2013_Unal_Foro-de-participacion-
emp_Hoy-Del-Magdalena.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/

Farc pide Comision source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
26-Apr El-Heraldo 575 de la Verdad a UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
congresistas de EU Abril/26-04-2013_PM/MARCA/26-04-2013_Unal_
Farc-pide-Comision-de-la_El-Heraldo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
La voz del pueblo sin source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
26-Apr ELl-Mundo 1295 eco en La I-Fl)abana UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/26-04-2013_PM/MARCA/26-04-2013_Unal_
La-vpz-del-pueblo-sin-eco_El-Mundo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Listo el foro de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
26-Apr El-Periodico 360 olitico UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
P Abril/26-04-2013_PM/MARCA,/26-04-2013_Unal_
Listo-el-foro-de-politico_El-Periodico.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
. . source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
26-Apr Il\-lllzydg(leéna 255 3:{1:;30022”?;"1“ UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

g P Abril/28-04-2013_PM/MARCA/26-04-2013_Unal_
Definidos-subtemas-del-fo_Hoy-Del-Magdalena.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/

27-Apr EL-Espectador 475 Hacia la UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

participacion politica

Abril/27-04-2013_PM/MARCA/27-04-2013_
Universidad-Nacional_Hacia-la-participacion-
po_El-Espectador.PDF

273




FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha

publicac.

27-Apr

28 ABRIL - BOLETINES AGENCIA

Medio de
comunicacion

El-Espectador

Ext.
Cm2 /
seg

160

DE NOTICIAS

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

La agenda del foro

Hay voces contra los
dialogos que solo

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/27-04-2013_PM/MARCA/27-04-2013_
Universidad-Nacional_La-agenda-del-foro_El-
Espectador.PDF

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

28-Apr U 1470 buscan beneficios Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_
politicos’ Universidad-Nacional_Hay-voces-contra-los-dial_
El-Tiempo.PDF
El mundo se ve con
28-Apr El-Tiempo 460 mucho interes en el link esta en PDF
proceso con las Farc
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
. Foro para apoyar UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
29-Apr Boyaca-7-Dias | 120 S as 4t 7 Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_
Universidad-Nacional_Foro-para-apoyar-dialogos_
Boyaca-7-Dias.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Foro emitira source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Colombiano 360 propuestas para UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
discutir en Cuba Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Foro-emitira-propuestas-p_El-Colombiano.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Farc en la politica un | SOUrce/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Colombiano | 1670 i uep olariza | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
que p Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Farc-en-la-politica-un-de_El-Colombiano.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Espectador 1630 Unidos por la paz UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Unidos-por-la-paz_El-Espectador.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
Debaten source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Heraldo 660 participacion de las UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Farc en politica Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Debaten-participacion-de_El-Heraldo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Debate sobre source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Pais 950 participacion de las UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Farc en politica Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Debate-sobre-participacio_El-Pais.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Fuerte respaldo a source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr El-Tiempo 2935 participacion enj UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Politica de Farc Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Fuerte-respaldo-a-partici_El-Tiempo.PDF
) http://www.competenciaplus.com.co/
— 22 g{:‘)auie:)::s;‘i‘) source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Magdalena 620 paso para lorar la UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/Mayo,/01-05-
o 2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_La-firma-del-
acuerdo-es-s_Hoy-Del-Magdalena.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
. Foro para apoyar source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Llano-7-Dias 120 dislogos de paz UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/30-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Foro-para-apoyar-dialogos_Llano-7-Dias.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
. Foro de paz sobre source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Portafolio 30 Participacién Politica UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Foro-de-paz-sobre-Partici_Portafolio.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Participacion de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr La-Verdad 240 las farc en politica UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
genera debate Abril/30-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Participacion-de-las-farc_La-Verdad.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
EL pafs debate source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Adn 430 UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/

inclusion politica

Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
El-pais-debate-inclusion_Adn.PDF
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
- . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . e
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
Propuestas por la source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Extra 240 UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/Mayo/01-05-
paz 2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_Propuestas-
por-la-paz_Extra.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Los rostros del Foro source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Publimetro 280 de Participacion UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Politica Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Los-rostros-del-Foro-de-P_Publimetro.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Diversidad es source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
30-Apr El-Colombiano 500 la clave para la UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
participacion politica | Abril/30-04-2013_PM/MARCA/30-04-2013_Unal_
Diversidad-es-la-clave-pa_El-Colombiano.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Crece el debate sobre | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
30-Apr El-Nuevo-Siglo 1680 gabelas politicas a UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
Farc Abril/30-04-2013_AM/MARCA/30-04-2013_Unal_
Crece-el-debate-sobre-gab_E[-N-Siglo.PDF
C http://www.competenciaplus.com.co/
Ezrlﬂf;ga;:’;f: 4o | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
30-Apr El-Tiempo 530 Farc se definird caso UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
bor Caso Abril/30-04-2013_AM/MARCA/30-04-2013_Unal_
Participacion-en-politica_El-Tiempo.PDF
http://www.competenciaplus.com.co/
Participacion politica | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
30-Apr Portafolio 240 un tema de debatey | UNIVERSIDAD-NACIONAL/PRENSA/
polémica Abril/30-04-2013_AM/MARCA/30-04-2013_Unal_
Participacion-politica-un_Portafolio.PDF
1-May El Colombiano 180 Nuevas propuestas Link a Imagen
para la Mesa
El Heraldo Acuerdo agrario con .
1-May (Barranquilla) 420 las Farc. en mayo 1713 ) i
Participacion de
1-May El Mundo 526 Farc en politica,s Link a Imagen

respaldada
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . iy
seg informacion
Numerosas
1-May EL Nuevo Siglo 555 propuestas para la Link a Imagen
paz
Pronto habria
1-May EL Pais (Cali) 971 acuerdo de paz en Link a Imagen
tema agrario
Pronto habria
1-May EL Pais (Cali) 971 acuerdo de paz en Link a Imagen
tema agrario
Jefes de Farc
1-May El Tiempo 654 guardaron.sﬂen.c’]o Link a Imagen
sobre su situacion
juridica
La oposicion también
. . deberia participar .
1-May La Opinion 211 en la discusion de Link a Imagen
ia paz
Diario del Foro de Participacion
2-May 102 Politica con 400 Link a Imagen
Magdalena
propuestas
Diario del Todos quieren una .
- . . L I
2-May Magdalena 1345 paz sin impunidad inka lmagen
Foro de paz de
El Heraldo la ONU arrojo .
2-May (Barranquilla) 511 propuestas para Link a Imagen
q entrada de las Farc
en politica
EL Pilon A pesar de toda la .
2-M . . L I
ay (Valledupar) 335 impunidad... e
EL Universal No a restricciones .
2-M 242 L I
i (Cartagena) 4 contra la prensa ink a Imagen
A la Habana se
2-May La Opinion 267 enviaran mas de 400 Link a Imagen

propuestas para la
paz

277




FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . o
seg informacion
Diario del Huila “Sera en los barrios,
3-May . 281 pueblos y veredas Link a Imagen
(Neiva) .
donde se logre la paz
Santos se mantiene,
3-May El Colombiano 1466 la paz sube y Uribe Link a Imagen
baja
p Departamentos con .
3-May Llano 7 dias 23 Link a Imagen
senadores
4-May Boyaca 7 dias 294 PT€ien avance en Link a Imagen
dialogos
El Heraldo Piden agilizar .
4-May (Barranquilla) 610 dialogos 7S 2 iy
Las propuestas
4-May El Nuevo Siglo 676 variopintas del Foro Link a Imagen
Politico
4-Ma EL Pais (Cali) 1184 “Proceso de paz Link a Imagen
y requiere resultados” g
. . Libertad de prensa .
4-May El Pais (Cali) 632 se ha restringido Link a Imagen
4-May La Patria 703 NI Link a Imagen
acelerar por la paz
Gobierno,
Vanguardia insatisfecho con el .
4-May Valledupar 638 ritmo de los dialogos Link a Imagen
de paz
5-May EL Nuevo Siglo 1286 Frase de la semana Link a Imagen

10 ABRIL - COMUNICADO UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
Abril/20-04-2013_AM/MARCA/20-04-2013_
Universidad-Nacional_A-finales-de-este-mes-se_
Al-Fin-De-Semana_Rcn-Radio_8884420_1.mp3

A finales de este mes
se realizara un foro
en la Universidad
Nacional

Ren-Radio (Al

20-Apr fin de semana)

478 Seg.
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tm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

23 ABRIL - RUEDA DE PRENSA UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

BALANCE GENERAL

Link de la Noticia

Foro convocado por

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/

Melodia las Naciones Unidas UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
23-Apr (Noticias para 89 Seg. y la Universidad Abril/23-04-2013_AM/MARCA/23-04-2013_
ejecutivos) Nacional sera el 28, Universidad-Nacional_Foro-convocado-por-
29y 30 de abril las-Na_Noticias-Para-Ejecutivos-6am-a-9am_
Melodia_8911108_1.wav
http://www.competenciaplus.com.co/
Mas de mil source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
Caracol-Basica representantes UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
24-Apr 9 Seg. participaran en el Abril/24-04-2013_AM/MARCA/24-04-2013_

(Hoy por hoy)

28 ABRIL - BOLETINES AGENCIA

Caracol-Basica

DE NOTICIAS

foro de participacion
politica

Hoy se inicia
segundo foro

Universidad-Nacional_Mas-de-mil-
representantes_Hoy-por-hoy-6am-a-10am_Caracol-
Basica_8914017_1.wav

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/

28-Apr (A vivir que son | 93 Seg. . Abril/28-04-2013_AM/MARCA/28-04-2013_
. ciudadano sobre el L . ..
dos dias) roceso de paz Universidad-Nacional_Hoy-se-inicia-segundo-
P P fot_A-Vivir-Que-Son-Dos-Dias_Caracol-
Basica_8956336_1.mp3
http://www.competenciaplus.com.co/
Inicia foro de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
Caracol-Basica articinacién politica UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
28-Apr Noticiero del 67 Seg. | Parricrpacion p Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013__
. de la Universidad L . . . -
medio dia) Nacional Universidad-Nacional_Inicia-foro-de-participac_
Noticiero-Medio-Dia-12m-a-1pm_Caracol-
Basica_8959454_1.mp3
http://www.competenciaplus.com.co/
Caracol-Basica Reacciones contra el IR ORI DAL,
28-Apr (Noticiero del 138 Seg. | procurador en el foro LSRR AL

medio dia)

de participacion

Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
Reacciones-contra-el-proc_Noticiero-Medio-Dia-
12m-a-1pm_Caracol-Basica_8959462_1.mp3
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha

publicac.

Medio de
comunicacion

Ext.
Cm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/

28-Apr (Rl\igt:i?::s del 124 Se szii?aaiieén olitica CLIEESID RO G
P medis dia) g- En e poté P Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
g Jornada-de-participacion_Noticiero-Medio-Dia_
Rcn-Radio_8960048_1.mp3
http://www.competenciaplus.com.co/
Hov se realiza foro | SCUTCe/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
28-Apr Ren-Radio (Al 139 Se Sobyre la paz de la UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
P fin de semana) g- re 1 paz de Abril/28-04-2013_AM/MARCA/28-04-2013_Unal_
Universidad Nacional . .
Hoy-se-realiza-foro-sobre_Al-Fin-De-Semana_Rcn-
Radio_8957696_1.mp3
29-Apr RCN Radio 1225eg. | Foro de participacion
politica
29-Apr Blu Radio 98Seg. Un Foro Por la Paz
Entrevista Profesor
. de la Universidad
29-Apr Blu Radio 414Seg. szl Gl
Vargas
Pronunciamiento de
29-Apr La FM 4745€g. Humberto de La Calle
http://www.competenciaplus.com.co/
Foro de la source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
W-Radio participacion politica | UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
29-Apr (Noticiero de la | 65 Seg. iniciado por la Unal | Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_
W 5am - 1pm) y la Onu por encargo | Universidad-Nacional_Foro-de-la-participacion_
de las Farc Noticiero-La-W-5am-1pm_W-Radio_8965948_1.
wmy
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
c UNIVERSIDAD-NACIONAL/RADIO/
29-Apr %ﬁg‘g‘ads‘; 163 Seg. Eg[?ﬁ‘izpamc‘pac‘o” Abril/30-04-2013_AM/MARCA/30-04-2013_
’ Universidad-Nacional_Foro-deParticipacion-Poli_
Colmundo-7am-a-830am_Colmundo_8985126_1.
mp3
Humberto de la
Calle habla de los
29-Apr RCN Radio 584Seg. mecanismos de

participacion de las
FARC.
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BALANCE GENERAL

Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion ; .s
seg informacion
Caracol-Basica Seccion
30-Apr .. 1565eg. Actualizacion de
(Noticias) -
noticias
Fecha Medio de Ext. Cm2 UL U . . .
. . / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion / seg

informacion

23 ABRIL - RUEDA DE PRENSA UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/

23-Aor E:g;lc'iZENRCN 15 Listo el foto sobre | UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION,
P 7pm) g- participacion politica | Abril/23-04-2013_PM/MARCA/23-04-2013_0nu_
P Listo-el-foto-sobre-parti_Noticias-RCN-7pm_Canal-
RCN_8912042_1.wmv
. http://www.competenciaplus.com.co/
CanalRCN f::;;odg?:f;a;;i?on source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL /
24-Apr (Noticias RCN 26 Seg. en el foro de politica LI EESI O TR ORI EL

28 ABRIL - BOLETINES AGENCIA

7pm)

Canal-Caracol

DE NOTICIAS

organizado por la
Univers

Debaten futuro

Abril/24-04-2013_PM/MARCA/24-04-2013_Unal_
Centro--democratico-recha_Noticias-RCN-7pm_
Canal-RCN_8922098_1.wmv

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/

28-Apr ﬁ'::’:;i‘la; - 131569 | olitico de las FARC. | Abril/28-04-2013_PM/MARCA,/28-04-2013_Unal_
P Debaten-futuro-politico-d_Noticias-Caracol-7pm_
Canal-Caracol_8962758_1.avi
http://www.competenciaplus.com.co/
e source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
e | it | s, | e BB | ErSOAD Ao IO
P 12:30 m) g- Eniversi oo .| Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
’ Foro-de-participacion-pol_Noticias-RCN-1230pm_
Canal-RCN_8960192_1.avi
http://www.competenciaplus.com.co/
Canal-RCN source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
28-Apr (Noticias RCN 120 Seg. Foro de participacion | UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/

7pm)

politica.

Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
Foro-de-participacion-pol_Noticias-RCN-7pm_
Canal-RCN_8962742_1.avi
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha

publicac.

Medio de
comunicacion

Canal-Capital

Ext.
Cm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

Se instald foro de

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/

28-Apr g‘;ﬂ;‘laépm) 114 Seg. zirgggpoi‘;‘o” politica |\ i1/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
Se-instalo-foro-de-partic_Noticias-Capital-8pm_
Canal-Capital_8962849_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
Canal-Capital e s source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
28-Apr (Noticias 83 Seg. avances en el UNI.VERSIDAD_NACIONAL/TELEVISION/
Capital 8pm) Jroceso de paz Abril/28-04-2013_PM/MARCA/28-04-2013_Unal_
Farc-reconoce-avances--en_Noticias-Capital-8pm_
Canal-Capital_8962853_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
Teleantioquia UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
28-Apr (Noticias 1pm) | 28 >¢9- | Foro sobre paz. Abril/28-04-2013_PM/MARCA,/28-04-2013_0nu_
Foro-sobre-paz._Teleantioquia-Noticias-S-D-1-
pm_Teleantioquia_8961840_1.avi
http://www.competenciaplus.com.co/
En Bogota inicio source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Teleantioguia (A | .- seq. | el foro sobre UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
primera Hora) : | Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_
participacion politica Onu_En-Bogota-inicio-el-foro_A-Primera-Hora_
Teleantioquia_8969616_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
Los hechos de source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Canal-Caracol 93 Seg violencia en la UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
(Noticias 7am) ’ Universidades fueron | Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_0rden-
rechazadas Publico-UN_Los-hechos-de-violencia-e_Noticias-
Caracol-7am_Canal-Caracol_8965753_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
Caral- ONTVERSIDAD-NACTONAL/TELEVSION]
29-Apr gz:Eol(Nondas 122 Seg. | Resumen de Noticias Abril/29-04-2013_AM/MARCA,/29-04-2013

Carceles_Resumen-de-Noticias_Noticias-Caracol-
7am_Canal-Caracol_8966592_1.wmv
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BALANCE GENERAL

Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
Foro de Participacion | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Canal-RCN 199 Seg de Naciones Unidas UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
(Noticiero 7am) * | y la Universidad Abril/29-04-2013_AM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Nacional Foro-de-Participacion-de_Noticias-RCN-7am_Canal-
RCN_8965697_1.wmv
Organizadores del http://www.competenciaplus.com.co/
Canal-RCN foro en partidipacion | source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr i da 28 Seq. politica preocupados UNI'VERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
las 10:30pm) por la poca Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
’ participacion de la Organizadores-del-foro-en_Noticias-RCN-1030pm_
mujer Canal-RCN_8974082_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
Canal-Uno For.o de.la ONU y la source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr (CM& Noticias 71 Seg. Umv'e.rs1dad Nacional UNI‘VERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
9:30pm) manifiesta esperanza | Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
’ en fin del conflicto Foro-de-la-ONU-y-la-Unive_CM&-Noticias-930pm_
Canal-Uno_8973986_1.wmv
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
29-Apr Teleamiga 63 Seq. Licitacion para UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
(Noticias 6pm) refrigerios escolares. | Abril/29-04-2013_PM/MARCA/29-04-2013_Unal_
Licitacion-para-refrigeri_Buenas-Noticias-6pm_
Teleamiga_8973828_1.avi
2 dia de foro de
Capital participaf:i()n po}icﬁta
. .. de la sociedad civil.
29-Apr Canal Capital Noticias .
Mediodia Orgfamzado Por
naciones unidas y la
universidad nacional.
Noticiero | Se cumple el
29-Apr Canal RCN RCN del segundo dia del
medio dia | foro
En Bogota inicio
el foro sobre
29-Apr TeleAntioquia A primera parjciFipacién
hora politica, encuentro

respaldado por la
ONU y UNAL
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . o
seg informacion
http://www.competenciaplus.com.co/
source/2013/UNIVERSIDAD-NACIONAL/
Apoyo al proceso UNIVERSIDAD-NACIONAL/TELEVISION/
30-Apr Canal-Uno MR e o Abril/30-04-2013_PM/MARCA/30-04-2013_Unal_
Apoyo-al-proceso-de-paz_CM&-Noticias-930pm_
Canal-Uno_8986317_1.wmv
Fecha Medio de Ext. Cm2 Titulo de (a noticia . -
. . / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion / seg

9 ABRIL - BOLETIN AGENCIA DE NOTICIAS

informacion

10 ABRIL - COMUNICADO UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

ONU y Universidad
Nacional tienen todo

http://www.competenciaplus.com.co/

19-Apr [-CMI listo para foro sobre | internetNews/13-04-19/1557718.mht
participacion politica
Definen temas
19-Aor I-EL del foro sobre http://www.competenciaplus.com.co/
P COLOMBIANO participacion politica | internetNews/13-04-19/1557656.mht
de las Farc
“La altima palabra
19-Aor I-Vanguardia de acuerdos con http://www.competenciaplus.com.co/
P Valledupar las Farc sera de los internetNews/13-04-19/1562106.mht
colombianos”
Definidos temas
del foro sobre http://www.competenciaplus.com.co/
19-Apr RS participacion politica | internetNews/13-04-19/1557667.mht
de las Farc
En la Universidad
. http://www.competenciaplus.com.co/
20-Apr I-Semana Nacional se debate | ;1 News /13-04-20/1562579.mht
la paz
20-Aor I-EL NUEVO Definidos subtemas http://www.competenciaplus.com.co/
P SIGLO del foro de paz internetNews/13-04-20/1559705.mht
Medios podrén . .
20-Apr L-EL TIEMPO proponer en foro http://www.competenciaplus.com.co/

sobre paz
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Fecha

publicac.

Medio de
comunicacion

Ext.
tm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

23 ABRIL - RUEDA DE PRENSA UNIVERSIDAD NACIONAL Y ONU

23-Apr

I-El Periodico

Foro sobre proceso

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/

BALANCE GENERAL

Deportivo de paz en Colombia internetNews/13-04-23/1581313.mht
23-Aor I-El Periodico Foro sobre proceso http://www.competenciaplus.com.co/
P Deportivo de paz en Colombia internetNews/13-04-23/1583683.mht
Esperan mas de mil
) i . participantes en foro | http://www.competenciaplus.com.co/
23-Apr sttt sobre proceso de paz | internetNews/13-04-23/1586606.mht
de Colombia
23-Aor I-EL NUEVO E?::(;:;Snlans geromc]:e http://www.competenciaplus.com.co/
P SIGLO Eaz internetNews/13-04-23/1581209.mht
Foro sobre proceso http://www.competenciaplus.com.co/
23-Apr I-EL PERIODICO de paz en Colombia internetNews/13-04-23/1582209.mht
24-Aor I-Semana E:n;r: Ijzm:;gc:c; http://www.competenciaplus.com.co/
P g s internetNews/13-04-24/1589283.mht
Foro politico
. Foro de participacion .
24-Aor I-Vanguardia olitica empezara http://www.competenciaplus.com.co/
P Valledupar poutic P internetNews/13-04-24/1588343.mht
este fin de semana
Centro Democratico
2ot LLA EM rechaza asistir a foro | http://www.competenciaplus.com.co/
P sobre participacion internetNews/13-04-24/1589367.mht
politica de las Farc
Centro Democratico
25-Aor I-CARACOL no asistira a Foros http://www.competenciaplus.com.co/
P RADIO de Participacion internetNews/13-04-25/1595012.mht
Politica
Foro de Participacion .
25-Aor I-CARACOL Politica se realizard http://www.competenciaplus.com.co/
P RADIO ; internetNews/13-04-25/1596745.mht
este fin de semana
Centro Democratico
25-Apr I-CMI no asistira a foro http://www.competenciaplus.com.co/

politico del proceso
de paz

internetNews/13-04-25/1595046.mht
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha

publicac.

Medio de
comunicacion

Ext.
Cm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

Movimiento de Uribe
no asistira a foro

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/

25-Apr I-Colombia.com politico del proceso | internetNews/13-04-25/1596037.mht
de paz
Movimiento de Uribe
25-Aor I-EL no asistira a foro http://www.competenciaplus.com.co/
P ESPECTADOR politico del proceso internetNews/13-04-25/1596709.mht
de paz
Movimiento de Uribe
no asistira a foro http://www.competenciaplus.com.co/
25-Apr I-EL HERALDO politico del proceso internetNews/13-04-25/1595403.mht
de paz colombiano
Centro Democratico
no asistira a foro http://www.competenciaplus.com.co/
25-Apr I-EL MUNDO politico del proceso internetNews/13-04-25/1594673.mht
de paz
Asi se desarrollara el
25-Aor LLA FM foro de participacion | http://www.competenciaplus.com.co/
P politica autorizado internetNews/13-04-25/1596122.mht
desde La Habana
Movimiento de
. uribistas no http://www.competenciaplus.com.co/
25-Apr I-MSN Colombia concurrira a los foros | internetNews/13-04-25/1596571.mht
de paz
26-Aor I-EL Hacia la http://www.competenciaplus.com.co/
P ESPECTADOR participacion politica | internetNews/13-04-26/1603069.mht
I-EL http://www.competenciaplus.com.co/
26-Apr ESPECTADOR La agenda delforo |\ @ o tNews/13-04-26/1603071.mht
Foro sobre
27-Aor I-EL participacion politica | http://www.competenciaplus.com.co/
P COLOMBIANO de las Farc inicia internetNews/13-04-27/1609774.mht
este domingo
27-Aor I-REVISTA g?élfomzlioibr;e http://www.competenciaplus.com.co/
P DINERO 090 SOBT® | internetNews,/13-04-27/1609618.mht
participacion politica
Foro sobre
27-Apr I-VANGUARDIA participacion politica | http://www.competenciaplus.com.co/

LIBERAL

de las Farc comienza
este domingo

internetNews/13-04-27/1609067.mht
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BALANCE GENERAL

Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
5 . . Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacién . .
seg informacion
Foro sobre
27-Aor I-Vanguardia participacion politica | http://www.competenciaplus.com.co/
P Valledupar de las Farc comienza | internetNews/13-04-27/1609147.mht
este domingo
La sociedad
colombiana abre .
. http://www.competenciaplus.com.co/
27-Apr I-EL HERALDO didlogo sobre | 4 etNews/13-04-27/1608297.mht
participacion politica
de las Farc
Todo listo para
27-Apr L-LA FM deba!t('e sol?re http://www.competenc1aplus.com.co/
participacion de las | internetNews/13-04-27/1607801.mht
Farc en politica
Desde La Habana,
27-Apr LLA FM las Farc invitaron a http://www.competenc1aplus.com.co/
estar en el Foro de internetNews/13-04-27/1608380.mht
Participacion Politica
A EIEUIE 1D http://www.competenciaplus.com.co/
27-Rpr et sobre participacion | ;o tNews,/13-04-27/1610034.mht
politica
Que no afslen a http://www.competenciaplus.com.co/
27-Rpr I-LA PATRIA ]f;fzno pidieron en | 4 0 netNews,/13-04-27/1604668.mht
En foro pidieron que | http://www.competenciaplus.com.co/
27-Apr I-LA PATRIA no aislen a Fresno internetNews/13-04-27/1607486.mht
Colombia abre
dialogo sobre .
e s http://www.competenciaplus.com.co/
27-Apr I-EL MUNDO participacion politica internetNews,/13-04-27/1608156.mht
de las Farc Autor:
Redaccién EL MUNDO
Diversos sectores
abren foro sobre http://www.competenciaplus.com.co/
27-Apr I-EL PAIS participacion politica | internetNews/13-04-27/1609469.mht
de las Farc
Comienza en
Bogota el foro sobre | http://www.competenciaplus.com.co/
27-Rpr I-EL TIEMPO participacion en internetNews/13-04-27/1609830.mht
politica
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FORO PARTICIPACION POLITICA

Fecha

publicac.

27-Apr

28 ABRIL - BOLETINES AGENCIA

Medio de
comunicacion

I-LAW

Ext.
Cm2 /
seg

DE NOTICIAS

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

La sociedad
colombiana abre
dialogo sobre
participacion politica
de las Farc

El foro para la
participacion politica

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-27/1608388.mht

http://www.competenciaplus.com.co/

28-Apr LLAW de la paz, abre sus internetNews/13-04-28/1610821.mht
puertas
Comenz6 el foro http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr [-CANAL RCN sobre participacion | . o iNews/13-04-28,/1610970.mht
politica de las Farc
Proponen reforma
i i politica y electoral http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr I-CANAL RCN en foro de internetNews/13-04-28/1612449.mht
participacion politica
Comienza en
Bogota el foro sobre | http://www.competenciaplus.com.co/
28-A I-EL TIEMP c e .
8-Apr 0 participacién en internetNews/13-04-28/1610926.mht
politica
La firma del acuerdo
28-Aor I-VANGUARDIA es solo un pequefio http://www.competenciaplus.com.co/
P LIBERAL paso para lograr la internetNews/13-04-28/1611971.mht
paz
. Foro de politica .
28-Aor I-El Periodico busca cambiar armas http://www.competenciaplus.com.co/
P Deportivo internetNews/13-04-28/1611553.mht
por votos
Farc espera
. importantes .
I-Vanguardia . http://www.competenciaplus.com.co/
28-A fi .
8-Apr Valledupar aportacmn.e's deLoro internetNews/13-04-28/1611265.mht
sobre participacion
politica
Comenz6 Foro de
Participacion Politica .
28-Aor I-CARACOL convocado por mesa http://www.competenciaplus.com.co/
P RADIO P internetNews/13-04-28/1611443.mht

de negociacion de La
Habana

288



Fecha

publicac.

Medio de
comunicacion

Ext.
tm2 /
seg

Titulo de la noticia

/ resumen de la
informacion

Inicia el foro sobre

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/

BALANCE GENERAL

28-Apr I-CARACOL TV participacion politica internetNews/13-04-28/1611595.mht
y proceso de paz
FARC espera
importantes .
. . http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr LR aportaciones del foro |, 0 News /13-04-28,/1611102.mht
sobre participacion
politica
Inici6 el foro para la http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr I-Colombia.com participacion politica internetNews/13-04-28,/1611104.mht
de la paz
28-Aor I-EL SFchr:'al:i?:]. a;Cf]%:) http://www.competenciaplus.com.co/
P COLOMBIANO e particip internetNews,/13-04-28/1611558.mht
politica
Comenzo6 el foro .
28-Aor I-EL <obre particinacian http://www.competenciaplus.com.co/
P COLOMBIANO e particip internetNews,/13-04-28/1610789.mht
politica de las Farc
Comenzo6 el foro
) i por la participacion http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr I-EL ESPACIO politica de la paz internetNews/13-04-28/1611277.mht
colombiana
“Participacion
28-Apr I-EL p::;t]cfofesncda;g:fa http://www.competenciaplus.com.co/
P ESPECTADOR para proftindza internetNews/13-04-28/1610736.mht
democracia™: Piedad
Cordoba
Instalan en
28-Aor I-EL Bogota foro sobre http://www.competenciaplus.com.co/
P ESPECTADOR participacion politica | internetNews/13-04-28/1611739.mht
de la subversion
I-EL En d.el?ate‘%a http://www.competenciaplus.com.co/
28-Apr participacion de las .
ESPECTADOR s internetNews/13-04-28/1612047.mht
Farc en politica
28-Aor I-EL Garantias politicas, http://www.competenciaplus.com.co/
P ESPECTADOR camino para la paz internetNews/13-04-28/1612236.mht
El foro para la
28-Apr I-EL HERALDO participacion politica | http://www.competenciaplus.com.co/

de la paz colombiana
abre sus puertas

internetNews/13-04-28/1611615.mht
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publicac.
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comunicacion

Ext.
Cm2 /
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/ resumen de la
informacion

Mas de mil personas
asisten al foro sobre

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/

28-A I-EL PAI s s .
8-Apr > participacion politica | internetNews/13-04-28/1611432.mht
de las Farc
“Recibiremos
I-EL NUEVO propuestas de http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr C .
SIGLO participacion internetNews/13-04-29/1617570.mht
politica”
Ai°n no se discute si .
L http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr I-EL PERIODICO las Farc pfa.rtmparan internetNews/13-04-29/1616975. mht
en la politica
Partidos respaldan .
NP " http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr I-EL TIEMPO participacion politica internetNews,/13-04-29/1612703.mht
de las Farc
29-Apr I-EL F(r)(;o::;:ga ara http://www.competenciaplus.com.co/
P COLOMBIANO propuestas p internetNews/13-04-29/1613403.mht
discutir en Cuba
I-EL Cont.nyua fgro SOI?r? http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr participacion politica | .
COLOMBIANO internetNews/13-04-29/1616019.mht
de las Farc
Garantizan a las http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr I-Colombia.com FARC que sin armas | ;o tNews /13-04-29/1617317.mht
podran hacer politica
Reanudan foro sobre .
. C " http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr I-Colombia.com participacion politica internetNews,/13-04-29/1616441.mht
de las FARC
Ciudadanos
y expertos .
I-DIARIO DEL L http://www.competenciaplus.com.co/
29-Apr HUILA discutieron sobre & |, /e tNews /13-04-20,/1612946.mht
participacion politica
de las Farc
Organizadores
de Foro sobre
29-Aor I-CARACOL Participacion Poli- http://www.competenciaplus.com.co/
P RADIO tica lamentan internetNews/13-04-29/1618745.mht

ausencia de Centro
Democratico

290
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/ resumen de la
informacion

Reanudan en

Bogota foro sobre
participacion politica
de las FARC

Link de la Noticia

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1615599.mht

BALANCE GENERAL

Reanudan en

Bogota foro sobre
participacion politica
de las Farc

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1615568.mht

Experiencias
internacionales
avalan que la paz es
posible en Colombia

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1616163.mht

Se inicia foro sobre
participacion politica

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1614034.mht

Debaten
participacion de las
Farc en politica

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1612984.mht

¢Farc en politica? Se
abrié el debate

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1612519.mht

Segundo dia del foro
sobre participacion
politica de las Farc

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1619834.mht

Foro sobre
Participacién Politica
lamenta ausencia del
“uribismo”

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1618956.mht

El Estado garantiza
a las Farc que sin
armas podran hacer
politica

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1616613.mht

Nadie del foro se ha
opuesto a que Farc
entre en politica

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1620397.mht

Fecha Medio de Ext.
. o .o Cm2 /
publicac. comunicacion
seg
29-Apr I-CMI
I-EL
29-Apr ESPECTADOR
29-Apr I-EL HERALDO
29-Apr I-El Informador
29-Apr I-EL HERALDO
29-Apr I-EL MUNDO
29-Apr I-CANAL RCN
29-Apr I-RCN RADIO
I-VANGUARDIA
29-Apr LIBERAL
29-Apr I-Terra
29-Apr Radio Munera

La sociedad
colombiana

pone a debate la
participacion de las
FARC en politica.

http://www.competenciaplus.com.co/
internetNews/13-04-29/1612801.mht
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Fecha Medio de Ext. Titulo de la noticia
. . s Cm2 / / resumen de la Link de la Noticia
publicac. comunicacion . o
seg informacion
Foro sobre
30-Aor L-CMI participacion http://www.competenciaplus.com.co/
P politica concluye con | internetNews/13-04-30/1625059.mht
propuestas de paz
Foro sobre
i i participacion http://www.competenciaplus.com.co/
30-Apr I-EL HERALDO politica concluye con | internetNews/13-04-30/1625173.mht
propuestas de paz
30-Aor I-EL MERIDIANO Pusieron su grano de | http://www.competenciaplus.com.co/
P DE CORDOBA arena pa’ la paz internetNews/13-04-30/1620895.mht
Foro sobre
30-Apr LLA W participacion poli- http://www.competenciaplus.com.co/
tica concluye con internetNews/13-04-30/1623932.mht
propuestas de paz
30-Aor I-El Meridiano Pusieron su grano de | http://www.competenciaplus.com.co/
P de Sucre arena pa’ la paz internetNews/13-04-30/1621113.mht
El foro de la paz, a
favor de que las Farc | http://www.competenciaplus.com.co/
30-Apr I-EL PALS participen en la vida | internetNews/13-04-30/1620630.mht
politica
El foro de la paz
. a favor de que las http://www.competenciaplus.com.co/
30-Apr I-Publimetro FARC participen en internetNews/13-04-30/1620581.mht
la vida politica
Peribico saricipacion polftc
1-May Deportivo n pacion p Link a Imagen
(Online) de la guerrilla en
Colombia
ONU y Universidad
El Tiempo Nacional entregaran .
1-May (online) 400 propuestas al Link a Tmagen
proceso de paz
Concluye foro sobre
El Periodico participacion politica | .
1-May (Online) de la guerrilla en Link a Imagen
Colombia
1-May EL H(.eraldo Acuerdo agrario con 5% 2 Ttk
(online) las Farc, en mayo
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tm2 /
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/ resumen de la
informacion

Participacion de

Link de la Noticia

BALANCE GENERAL

1-May El M!Jndo Farc en politica, Link a Imagen
(ontine) respaldada
. Piden reforma
1-May El Nu.evo S electoral y politica Link a Imagen
(on line) para la paz
. Arranca debate sobre
1-May Eg:ﬂ.l:lgt;o Radio el ingreso de las Link a Imagen
FARC a la politica
Mas de 400
. propuestas fueron
1-May 223:1[;::2)Rad10 recogidas durante el | Link a Imagen
Foro de Participacion
Politica: ONU
Propuestas sobre
La Opinion participacion politica | .
2-May (Online) llegaran a La Habana Link a Imagen
el 20 de mayo
. Las propuestas
3-May EL Nuevo Siglo variopintas del Foro Link a Imagen

(on line)

Politico
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