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PROPUESTA DE BORRADOR CONJUNTO PARA LA IMPLEMENTACION DE GARANTIAS DE
SEGURIDAD TERRITORIAL Y PERSONAL Y DE MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES Y SUS REDES DE APOYO

INTRODUCCION

La convivencia y seguridad ciudadana en Colombia y los derechos de las comunidades en
los territorios, a lo largo de varias décadas se han visto perturbados por la incidencia de
manifestaciones de violencia derivadas del conflicto armado, incluyendo grupos
paramilitares que por accion de la ley 418 de 1997, reglamentada por el Decreto 3360 de
2003, fueron desmovilizados en los procesos desarrollados entre los afios 2003 y 2006, la
accion de grupos armados organizados al margen de la ley, estructuras de crimen
organizado, las organizaciones criminales calificadas como sucesoras del paramilitarismo,
sus redes de apoyo y economias criminales.

Pese a los esfuerzos del Estado en la lucha contra todas las manifestaciones del delito y el
impacto en la transformacion del crimen organizado, persisten aln expresiones de
violencia, corrupcién y economias criminales, que requieren del fortalecimiento de la
accién del Estado, para garantizar el monopolio de la fuerza y de las armas, de los tributos
a la hacienda publica, la efectividad de la administracidn de justicia y la efectividad de
todos los derechos y libertades de los ciudadanos.

La prioridad de este acuerdo, por una parte se centra en lograr condiciones sostenibles de
seguridad en los territorios para evitar la materializacion de homicidios, masacres o
conductas que atenten contra la poblacién vulnerable, defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, particularmente aquellos que surjan
posterior a la firma del acuerdo final y en las zonas en donde los miembros de las FARC-EP
se hayan reincorporado a la vida civil, romper el vinculo entre politica y crimen y afianzar
una cultura de legalidad.

De otra parte y en concordancia con lo establecido en el punto 3.7 del acuerdo general del
26 de agosto y en el marco de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién, contribuir al esclarecimiento del fenémeno del
paramilitarismo, como aporte a la construccién de la verdad y garantias de no repeticion.
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1. CONSIDERANDOS

El anhelo del pais es alcanzar una paz estable y duradera y consideramos que para lograr
este propdsito, se requiere con un enfoque multidimensional, fortalecer la accién efectiva
y focalizada del Estado contra el crimen organizado o cualquier organizacién delictiva que
pueda afectar a la poblacién civil, mediante una articulacién sistémica, que convoque el
esfuerzo nacional, regional y local y vincule ademas, la participacion de las comunidades,
para garantizar la identificacién y desarticulacion de las formas de violencia en cada zona
del pais y provea herramientas para afianzar la cultura de legalidad y la credibilidad en el
Estado. Sobre la base de lo anteriormente mencionado, el Gobierno Nacional y las FARC-
EP consideran:

1.1.Que el conflicto armado interno, la violencia, las nuevas formas del crimen, la
afectacién a la transparencia y las economias criminales han afectado a la poblaciéon
colombiana, incidiendo en el menoscabo de valores democraticos, participativos y la
convivencia pacifica, afectando el goce y el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, generando en consecuencia, una subcultura de ilegalidad y violencia.

1.2.Que el fendmeno del paramilitarismo contribuyé a ese impacto y por ende, debe
abordarse para lograr su pleno esclarecimiento, con base en lo acordado en el punto 5
de la agenda — Victimas, por parte de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticidon, de manera que se identifiquen las condiciones y
factores que incidieron en su conformacion.

1.3.Que el fin del conflicto debe representar una oportunidad para construir una solucién
integral a la seguridad de las comunidades y los territorios, proscribiendo formas de
violencia y cualquier manifestacién criminal que pueda poner en riesgo la
implementacion de los acuerdos y el desarrollo social y participativo de las
comunidades en los territorios.

1.4.Que para lograr condiciones sostenibles de seguridad y evitar el resurgimiento de los
problemas que generan violencia, la solucién que se acoja, debe integrar las
capacidades de la institucionalidad en los territorios, propender por la disponibilidad
de los recursos necesarios para impulsar acciones que contengan las formas de
violencia y se traduzca en la construccion de confianza, que fortalezca una cultura de
participacién politica y la proteccion efectiva de los derechos y libertades de los
ciudadanos.
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1.5.Que este esfuerzo demanda ajustes normativos y herramientas juridicas para afianzar
las capacidades del Estado y romper la posibilidad de cualquier vinculo entre agentes
del Estado y sectores politicos y sociales con grupos ilegales o criminales o que
promuevan practicas delictivas.

1.6.Que con el firme propdsito de fortalecer la acciéon contra el crimen organizado, se
deben generar estrategias para el sometimiento a la justicia de estructuras
delincuenciales y configurar un Estatuto Nacional contra el crimen organizado, las
organizaciones criminales que hayan sido calificadas como sucesoras del
paramilitarismo, y sus redes de apoyo, que marque un antes y un después en la
historia de la accién del Estado contra estos grupos. La Politica de sometimiento a la
justicia de estructuras criminales deberd crear condiciones para la desarticulacion
integral de estas organizaciones.

1.7.Que es necesario promover una cultura de total apego y respeto al Estado Social de
Derecho que identifique que el acceso al poder politico, debe surtirse por canales
democraticos sin recurrir al ejercicio sistematico de la violencia.

1.8.Que es imperioso multiplicar las acciones en pedagogia social para reimpulsar la
cultura de legalidad que ponga fin a cualquier mecanismo que emplee formas de
justicia privada o pretenda reemplazar la administracion de justicia. De otra parte es
imprescindible fortalecer los mecanismos que interrumpan definitivamente los canales
de financiacion ilegal.

2 COMPROMISO CONJUNTO

Este propdsito conjunto, es posible con el compromiso efectivo de todos y por lo tanto:

2.1 El Gobierno Nacional se compromete a implementar las medidas necesarias para
intensificar con efectividad, la accidén integrada y multidimensional contra el crimen
organizado, redes de apoyo y economias criminales o manifestaciones de delito que
promuevan violencia, y abrir espacios de participacién a las comunidades para
afianzar la cultura politica (ver punto 2 “apertura democratica para construir la
paz”) y se rompa cualquier tipo de nexo con el crimen.

2.2 Y las FARC-EP por su parte, asumen el compromiso de contribuir de manera efectiva,
a la consolidacién de condiciones sostenibles de seguridad en los territorios, poner
fin a cualquier relacién o conexién con la accién de grupos armados organizados al
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margen de la ley, estructuras de crimen organizado, las organizaciones criminales
calificadas como sucesoras del paramilitarismo, redes de apoyo y economias
criminales que hubiesen podido tener en el marco del conflicto interno vy
concentrard esfuerzos para evitar que haya reincidencia o mutacion a estructuras
delictivas de ex integrantes de las FARC-EP, una vez se firme el acuerdo final.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

A continuacidn se definen los principios orientadores para la implementacion de las
garantias de seguridad territorial y proteccién personal:

3.1 Asegurar el monopolio de las armas y el uso de la fuerza por parte del Estado en todo
el territorio: el fin del conflicto en Colombia y la construccion de una paz estable y
duradera con las FARC-EP, deben asegurar acciones para garantizar el control del uso
de la fuerza y el monopolio de las armas, bajo la tutela del Estado.

3.2Propender por una administracién de justicia eficiente: el Estado y sus Instituciones
sentaran las bases para el fortalecimiento de la justicia en los territorios, de manera
que se garantice el acceso ciudadano a una justicia oportuna y efectiva frente a las
formas de crimen organizado.

3.3Asegurar el monopolio de los tributos a la Hacienda Publica por parte del Estado: se
articulard una respuesta en investigacion criminal y administracion de justicia, para
enfrentar todas las formas de economia ilegal, rentas criminales incluyendo, entre
otras, el narcotréfico, la mineria criminal, la extorsién, el contrabando, el lavado de
activos y las cargas impositivas que estén por fuera del monopolio del Estado.

3.4Fortalecimiento territorial de la Seguridad: se afianzara el modelo de gestion territorial
de seguridad para garantizar una respuesta del Estado con enfoque diferencial a las
amenazas a la seguridad y convivencia ciudadana, contribuir a una mayor
gobernabilidad, gobernanza, legitimidad y fortalecer la aplicacion del control territorial
y la proteccidn efectiva de los derechos y libertades de los ciudadanos.

3.5Promover los principios de coordinacién y corresponsabilidad: el Estado asegurara la
articulacién interestatal e interinstitucional.
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3.6Participacion: el sistema de garantias de seguridad en los territorios y proteccion
personal, contard con la participaciéon activa de la sociedad civil y miembros de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil, para sumar al esfuerzo del
Estado, en el propdsito de la desarticulacion de estas organizaciones y economias
criminales.

4. OBJETIVOS

El fin Gltimo de este acuerdo es alcanzar condiciones sostenibles de seguridad que
contribuyan a:

4.1 Promover la convivencia y proteccion de los derechos humanos de las comunidades y
de todos los habitantes en los territorios, especialmente de defensores de derechos
humanos, lideres sindicales, sociales, campesinos y politicos de acuerdo con su nivel de
riesgo.

4.2 Generar condiciones para el ejercicio de la politica de movimientos que emerjan del
proceso de paz asi como de la totalidad de fuerzas politicas ya existentes y garantizar
el ejercicio ciudadano.

4.3 Contribuir al esclarecimiento del fenédmeno del paramilitarismo, como aporte a la
construccion de verdad y a las garantias de no repeticion.

4.4 |dentificar actores y amenazas que en los territorios, puedan afectar la participacion
politica y desarrollar acciones concretas, sometiéndolos a la ley.

4.5Consolidar una vision multidimensional de seguridad que se ajuste a la realidad de un
pais sin conflicto armado interno y atienda de este modo, las necesidades de las
comunidades, intensificando la accién contra todas las formas de crimen organizado y
violencia, economias criminales y cualquier vinculo entre crimen y politica.

4.6Generar los ajustes normativos necesarios para evitar que los servicios de vigilancia y
seguridad privada, favorezcan intereses criminales; que las personas naturales y
juridicas destinatarias de los servicios de vigilancia y seguridad privada observen los
principios y cédigos de conducta correspondientes para asegurar un adecuado uso de
los mismos y que estos servicios se ajusten a la situacién del pais y como instrumento
preventivo en la generacién de violencia.
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5. FUNDAMENTOS DE IMPLEMENTACION

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, comparten que es necesario avanzar en la formulacion
de una politica anti crimen y multidimensional para el esclarecimiento de crimenes de
grupos armados organizados al margen de la ley, estructuras de crimen organizado, las
organizaciones criminales calificadas como sucesoras del paramilitarismo, y sus redes de
apoyo, y se definan unos fundamentos de implementacién que contribuyan a un
despliegue efectivo en el territorio de las estrategias, programas y planes y que en
términos concretos, se traduzca en garantias para la proteccion de los derechos vy
libertades de los ciudadanos:

5.1Fortalecimiento de una cultura de legalidad y transparencia: el Gobierno Nacional
implementara mecanismos efectivos para enfrentar la corrupcién asociada al crimen
organizado o economias criminales, y paralelamente, implementara campafas de
anticipacion y prevencién, desplegara procesos de pedagogia para fomentar la
transparencia y afianzar la cultura de legalidad.

5.2Presencia_institucional integral y fortalecida en los territorios: la proteccién de las
comunidades, la garantia del derecho a la vida, la promocién de los derechos humanos
y el bienestar de la poblacidon, requiere que las medidas adoptadas, en desarrollo del
presente acuerdo, tengan un marco de accidén nacional, multidimensional y que
involucre la participacién activa e integrada de todas las instituciones del Estado,
sociedad civil organizada y las comunidades, bajo la articulacion del gobierno nacional
y los gobiernos regionales y locales.

Este esfuerzo debe traducirse en la accién efectiva del Estado para prevenir, neutralizar
y contener a las organizaciones responsables de homicidios y masacres contra la
poblacién civil, que atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos y que ademads, promuevan manifestaciones de justicia
privada, economias criminales o generen vinculos entre crimen y politica en cada
territorio.

5.3Implementacion de una politica de sometimiento a la justicia del crimen organizado: se

articulara bajo la orientaciéon del Gobierno Nacional, una politica de sometimiento que
garantice un antes y un después a las organizaciones de crimen organizado y sus redes
de apoyo y conciba condiciones para cerrar espacios a la regeneracion de estructuras
criminales o que ejerzan la violencia en los territorios.
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5.4Promocién de denuncias de las comunidades y priorizacién de la respuesta Estatal: el
Estado garantizara en los territorios la configuracion de mecanismos para incentivar la
participacién de las comunidades, organizaciones sociales, de derechos humanos y
organismos internacionales, en la denuncia de la accién de grupos armados
organizados al margen de la ley, estructuras de crimen organizado, las organizaciones
criminales calificadas como sucesoras del paramilitarismo, y sus redes de apoyo,
economias criminales y expresiones de violencia instrumental, generando por la via de
la rendicion de cuentas permanente de las Instituciones, una respuesta en resultados,
que ilustre los logros y avances de las acciones tomadas frente a las informaciones
puestas en conocimiento por las comunidades.

6. ESCLARECIMIENTO DEL FENOMENO DEL PARAMILITARISMO

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, coinciden en la importancia de que la comision para

el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion, aborde el fenémeno

del paramilitarismo con el propésito de contribuir a la verdad histérica del conflicto, el
reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas y para que constituya um——
elemento esencial de garantia de no repeticion:

6.1 En el marco del fin del conflicto dentro del mandato de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, se esclarecera el
fendmeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes y formas de
manifestarse; su organizacién y las diferentes formas de colaboracién con esta,
incluyendo su financiacidn; asi como el impacto de sus actuaciones en el conflicto.”.

6.2 Por otra parte, en concordancia con el punto 74 del acuerdo de la JEP, “..el
Gobierno pondrd en marcha estrategias e instrumentos eficaces para contribuir a
esclarecer el fendmeno del paramilitarismo, asi: en el marco del acuerdo sobre la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
promovera medidas para garantizar la participacién de ex miembros de grupos
paramilitares en la Comisién como una contribucién al esclarecimiento del
fenémeno en los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010...".
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7. INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y APOYO SOCIAL:

Desde la estrategia del Estado, se definirda un componente especial para salvaguardar
los derechos humanos de la poblacién vulnerable, mediante acciones de intervencién
social dirigidas a garantizar la solucién de necesidades y promover el desarrollo social
en concordancia con lo acordado frente a los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial y que a su vez, desde la educacién se fortalezcan programas para disuadir a
nifios y adolescentes de participar en las formas de crimen.

Ante la cultura de tolerancia frente al fendmeno criminal en algunos territorios, se
propone disefiar una politica de pedagogia social, orientada a multiples espacios de
formacion, educacion y deliberacién publica, cuyos objetivos sean:

7.1 Generar conciencia social sobre el dafio e impacto de la accidon de grupos armados
organizados al margen de la ley y estructuras criminales en Colombia.

7.2 Transformar el lenguaje hacia un modelo comunicacional propositivo que privilegie la
construccion de confianza y cultura de legalidad en las comunidades.

7.3 Construir una cultura de paz, de convivencia y reconciliacion.

7.4 Se impulsardn en cabeza del Gobierno Nacional y con la participacion de las
comunidades, politicas que ofrezcan alternativas de desarrollo social y econdmico a
poblaciones marginales, mientras se desarrollan politicas estructurales de proteccion
a nihas, nifos, adolescentes y jovenes, para evitar sean victimas de vinculacion a
grupos armados organizados al margen de la ley, estructuras de crimen organizado,
economias criminales o cualquier forma de violencia en los territorios.

7.5 Acordar medidas e instrumentos para que medios masivos de comunicacion
contribuyan a crear una cultura de paz, convivencia y reconciliacién.

7.6 Fortalecer en el marco de este acuerdo, la funcién preventiva y de atencion
comunitaria de la Defensa Civil Colombiana, incrementando su presencia en los
territorios.
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8. SISTEMA DE GARANTIAS DE SEGURIDAD:

En desarrollo del punto 2 del “Acuerdo participacidon en politica: apertura democratica
para construir la paz”, numeral 2.1.2 garantias de seguridad para la participacion en
politica, se creara el Sistema de Garantias de Seguridad en los Territorios y Proteccion
Personal que contribuird a anticipar, prevenir y neutralizar amenazas a la seguridad y
convivencia ciudadana y la corrupcion, crear condiciones sostenibles para eliminar todas
las formas de violencia y generar mds seguridad con garantias para la participacion en
politica, el ejercicio ciudadano y la integracion de las iniciativas acordadas.

8.1 GARANTIAS DE SEGURIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA POLITICA:

Se implementard un Mecanismo Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica,
que garantizara la promocion de una cultura de respeto por la diferencia y el interés
por la prevencién de la violencia contra quienes ejercen la politica. Con base en lo
antes mencionado, se pondra en marcha una instancia de alto nivel, conformada por
integrantes de las entidades del Estado e integrantes de las FARC-EP reincorporados
a la vida civil, bajo la direccién de la Presidencia de la Republica, para garantizar
condiciones de seguridad dirigidas a:

8.1.1 Personas con evaluacion de riesgo, que requieran esquemas de proteccion,
especialmente quienes participen de la implementacién de los acuerdos,
personas vinculadas a movimientos que surjan en el proceso de
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil, lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores de los derechos humanos.

8.1.2 Colectividades que de acuerdo con los niveles de riesgo que se determinen,
requieran de seguridad y proteccion.

8.1.3 Sedes politicas o instalaciones destinadas formalmente a este fin.

8.1.4 Para los efectos de estas actividades de proteccion se formularan estrategias
de prevencién, orientacién y apoyo mediante protocolos para la valoracion
del riesgo, articulacién de mapas de seguridad y prevencion focalizados para
cada territorio, alertas tempranas para mitigar el riesgo, medidas y esquemas
de proteccién y seguridad, protocolos y procedimientos.



30.11.2015
Documento de trabajo

9. ESTATUTO NACIONAL CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y SUS REDES DE APOYO Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

Consolidar una capacidad efectiva para la desarticulacién de las manifestaciones de
crimen organizado y economias criminales, demanda de la intensificacién de la accion
multidimensional contra estas formas de crimen, y para ello, es necesario avanzar en
un proceso especializado de integracidon de capacidades y de ajuste normativo y legal,
que permita implementar un Estatuto Nacional contra el Crimen Organizado y sus
redes de apoyo como politica de Estado, que desarrolle entre otras, las siguientes
iniciativas:

9.1 INTEGRACION DE NORMATIVIDAD PENAL

El Gobierno Colombiano, se compromete a coordinar con la rama del poder judicial,
organos de justicia y de control en Colombia, la articulacién de equipos de trabajo
que tendran como funcidn central, la integracion de los instrumentos normativos y
penales, que tengan relacion funcional directa con las manifestaciones del crimen
organizado y las formas de financiamiento

9.2 FORTALECIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PENAL

9.2.1 El fortalecimiento de la capacidad de la rama judicial y de la Fiscalia:
Coordinar con el Sistema de Justicia el despliegue y la implementacion de
una mayor planta de fiscales y jueces especializados que garantice una
administracion de justicia efectiva contra esas organizaciones, las rentas
criminales y toda forma de macrocriminalidad. Se instalara una mesa
técnica de trabajo entre la Fiscalia y autoridades de seguridad para
desarrollar estrategias coordinadas con estos propdsitos.

9.2.2 El grupo de Fiscales, Jueces y equipos, cumplirdn con las siguientes
actividades:

9.2.2.1Coordinar con las Entidades corresponsables, el fortalecimiento de
las capacidades en inteligencia, investigacion criminal y
administracién de justicia en los territorios, con el fin de desarticular
estructuras de crimen organizado, sus redes de apoyo y economias

10
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criminales. Se enfocaran esfuerzos al desmantelamiento de redes
criminales y de poder, asociados o funcionales a estas
organizaciones y formas de crimen.

9.2.2.2Garantizar que mediante un Centro Integrado de Coordinacion
Interinstitucional, se convoque la participacion de los entes
investigativos y autoridades regionales, para generar una mayor
cohesién y efectividad de las acciones que se implementen para
desarticular esas organizaciones, redes de apoyo y economias
criminales.

9.2.2.3Coordinar con las ramas judicial y legislativa la aplicacién plena de la
Politica de Sometimiento a la Justicia de organizaciones de crimen
organizado. Esto contribuird a mejorar el sistema de estimulos y
beneficios judiciales para quienes renuncien a estructuras y
actividades criminales.

9.2.2.4Presentar un informe sobre accién de las agencias del Estado en la
identificacion y extincion del derecho de dominio sobre bienes
producto de actividades de crimen organizado.

9.2.2.5Establecer un mecanismo de seguimiento a compulsa de copias
ordenadas para apertura de investigaciones contra autores de grupos
econdémicos y politicos, relacionados con el crimen organizado o
delitos conexos.

9.2.2.6Garantizar que el Ministerio de Justicia en coordinacién con la
judicatura verifiquen los lugares de reclusién de quienes hayan tenido
vinculos o participado en actividades de crimen organizado, para
evaluar su reubicacién de manera que se impida su relacién con estas
organizaciones.

9.2.2.7Asegurar que patrones y sistematicidad de actividades criminales
incidan en la elaboracién y ejecucion de planes metodoldgicos e
investigacion, atendiendo los principios de unidad y economia
procesal.

11
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9.2.2.8Incluir patrones de agresiones y amenazas contra personas de especial
proteccién y riesgo por su papel en la defensa de reivindicaciones
sociales.

9.2.2.9 Revisar y ajustar de acuerdo a la nueva realidad del pais, el programa
de proteccién de victimas y testigos, para que opere con un enfoque
preventivo, para incentivar la denuncia.

9.2.2.10 Priorizar investigaciones por indicios graves de relacién con grupos
de crimen organizado, redes de apoyo y economias criminales u
otras formas de violencia o delito.

9.2.2.11 Se integrara un Comité Interinstitucional de Investigacién Criminal
que dinamice de manera efectiva, las investigaciones por delitos
contra lideres de organizaciones y movimientos sociales vy
defensores de derechos humanos.

9.2.2.12 El Estado definira a instancias de este Estatuto Nacional contra el
Crimen Organizado, una politica clara, frente al uso de los bienes
extinguidos, para el beneficio de las victimas y comunidades en
los territorios.

9.3 ADECUACION NORMATIVA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

9.3.1 Se definiran medidas para avanzar en el fortalecimiento de la tipificacion
penal existente frente a las manifestaciones de crimen organizado, sus
redes de apoyo y rentas criminales y se incorporardn nuevos tipos penales
para enfrentar estas organizaciones, las calificadas como sucesoras del
paramilitarismo, redes de apoyo y también la corrupcion.

10 UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION PARA EL DESMANTELAMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES DE CRIMEN ORGANIZADO, ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE
HAYAN SIDO CALIFICADAS COMO SUCESORAS DEL PARAMILITARISMO Y SUS
REDES DE APOYO

Se dard paso a la creacion de una Unidad Especial de Investigacion para el
Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales y sus Redes de Apoyo, de

conformidad con lo establecido en el numeral 74 del acuerdo sobre la Jurisdiccion

12
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Especial para la Paz, de manera que articule las capacidades de inteligencia e
investigacion criminal del Estado para alcanzar este propdsito.

10.1 Integracion de una comision de revision legal y normativa

El Gobierno Nacional integrard una comision de revision de las disposiciones
legales que asegure en todo caso, que en el Estado se concentrard el
monopolio del uso de las armas, de la fuerza, la justicia y los tributos a la
hacienda publica; esta comisién se encargara del ajuste de las normas
procedimentales y penales que contribuyan a la aplicaciéon eficaz y pronta en
materia de investigacién, sancién y condena.

10.2Implementacién de un mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial
a la vigilancia privada

Se implementara un mecanismo nacional de supervision e inspeccidn territorial
de los servicios de vigilancia privada a instancias de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para garantizar que su uso corresponda a los
fines para los que fueron creados; y en todo caso, se definira:

10.2.1 La prohibicién a la privatizacién de funciones militares, de policia, o
inteligencia.

10.2.2 La revisién de la normatividad sobre la seguridad y vigilancia privada y se
garantizard que no ejerzan funciones de organismos militares, de
policia, o de seguridad estatal.

10.2.3 La actualizacién de las normas sobre los servicios de vigilancia y
seguridad privada con el objetivo de garantizar especialmente que no
puedan ser desviadas de su naturaleza u orientadas a conexidades con
la ilegalidad. Se prohibira la autorizaciéon de armas de uso privativo de
las Fuerzas Militares.

11. CONFORMACION DE UN CUERPO ELITE MULTIDIMENSIONAL CONTRA ESTAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

En apoyo de la Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las
Organizaciones Criminales y sus Redes de Apoyo y como garantia de una accion
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inmediata del Estado contra las estructuras de crimen organizado, redes de apoyo y
economias criminales, se implementard un Cuerpo Elite Multidimensional contra
Organizaciones Criminales, sus Redes de Apoyo y economias criminales, bajo la
orientacién y supervisién del Ministerio de la Defensa Nacional, con el liderazgo de
la Policia Nacional y en coordinacién con la Justicia, la DIAN y las Fuerzas Militares
para neutralizar estas organizaciones delictivas.

12 MODELO DE PROTECCION Y SEGURIDAD PARA LOS TERRITORIOS

Se afianzara la presencia y cobertura permanente de las instituciones de seguridad
en los territorios, con los recursos y capacidad necesarias en inteligencia e
investigacion criminal, bajo un modelo efectivo de coordinacién vy
corresponsabilidad con las entidades de justicia y organismos de control, para
desarticular las estructuras de crimen organizado, redes de apoyo y economias
criminales, ademas de brindar una respuesta a las denuncias de la comunidad y
cumplir con los principios y propésitos de este acuerdo.

13 IMPLEMENTACION DE LA COMISION NACIONAL DE GARANTIAS DE SEGURIDAD Y
LUCHA CONTRA ORGANIZACIONES CRIMINALES Y REDES DE APOYO EN LOS
TERRITORIOS

Se constituird una Comision Nacional de Garantias de Seguridad para los Territorios
que asegure la coordinacion intersectorial y la corresponsabilidad con los territorios,
las comunidades, la sociedad civil e integrantes de las FARC-EP reincorporados a la
vida civil. Esta comision se encargard de asegurar la intensificacién de la accién del
Estado, contra todas las formas de crimen organizado y economias criminales, con
las siguientes herramientas:

13.1 Organizacién del Centro Integrado de Coordinacidn interinstitucional

Crear Centro Integrado de Coordinacién Interinstitucional, como responsable
del diagndstico integral institucional para la identificacién de amenazas a la
seguridad humana en los territorios, que permita caracterizar las amenazas,
priorizar y focalizar la accién del Estado y proteger los derechos humanos de las
comunidades.

13.2 Implementacion de instancias de recepcion de denuncias en los territorios

Constituir para cada region instancias de recepcién de denuncia sobre
manifestaciones de crimen organizado y economias criminales, que
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contribuyan a complementar el esfuerzo estatal, mediante alertas territoriales
de seguridad.

13.3 Modelo integral contra estructuras de crimen organizado

Con base en lo anterior, la Policia Nacional en coordinacién con las Fuerzas
Militares, la Fiscalia General de la Nacién y el Sistema de Alertas Tempranas
SAT de la Defensoria del Pueblo, afianzardn un Modelo Integral de Intervencion
y Prevencién de estas Organizaciones priorizando en cabecillas, mandos
medios, financiadores, redes criminales y bienes econémicos y materiales y
focalizarad el esfuerzo en los municipios de mayor riesgo de reincidencia de
economias criminales y violencia asociadas a ellas.

13.4 Sistema de prevencion, alerta y reaccion rapida

Se implementara un sistema de prevencion, alerta y de reaccién rapida a la
presencia, operaciones y/o actividades de grupos organizados al margen de la
ley y estructuras de crimen organizado, en particular en regiones y territorios
en los que estén presentes hoy las FARC- EP y en donde haran transito a su
conversidon en movimiento politico o reincorporacion a la vida civil.

Se combinaran actividades de monitoreo, capacidad de alerta temprana y
despliegue de reaccién répida en el terreno. Este Sistema involucrara altos
niveles gubernamentales y al mismo tiempo estard en capacidad de atender y
responder a las situaciones en el terreno.

En ese orden de ideas, el sistema tendria las siguientes funciones:

13.4.1 Monitorear la presencia y actividad de las estructuras de crimen
organizado, manifestaciones de violencia, redes de apoyo y economias
criminales en el pais, en particular, en los territorios donde los miembros
de las FARC-EP se reincorporen a la vida civil y se creardn mapas
croméaticos de priorizacion y focalizacion para impulsar acciones
integrales contra las amenazas que se identifiquen en estas areas, de
manera que se fortalezca la anticipacién y prevencion frente a estos
fendmenos.

13.4.2 Identificar la presencia, movimientos, actuaciones y cualquier expresion
criminal de estas organizaciones, asi como riesgos para la poblacion y
miembros de la FARC-EP reincorporados a la vida civil y se dispondra de
un sistema de reaccién rapida para atender las manifestaciones delictivas
antes indicadas.
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13.4.3 El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, Instituciones
gubernamentales, la Fuerza Publica, la Defensa Civil, denuncia de
comunidades, grupos sociales y la comunidad internacional, podran
alimentar de forma permanente y continua el Sistema, de manera que se
generen instrumentos de verificacion y respuesta frente a las
informaciones aportadas en los territorios y el nivel central.

13.4.4 Inicialmente se priorizardn las areas criticas de intervencion con
fundamento en la recopilacién de informaciéon y denuncia publica
acumulada.

14. MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

La corrupcién entendida como el abuso de poder encomendado para la obtencion
de beneficios particulares, para facilitar la comisiéon de hechos criminales o permitir
la influencia indebida, plantea una amenaza al sistema democratico, la estabilidad
de los acuerdos, las comunidades y el desarrollo sostenible en los territorios, dado
su potencial impacto en la afectaciéon en la eficiencia en la gestidon publica y la
legitimidad del Gobierno Nacional, regional y local.

Hoy Colombia, a pesar de los cambios normativos e institucionales impulsados por el
Gobierno nacional en el pais, enfrenta en la corrupcidon un problema que exige la
implementaciéon de medidas orientadas a su prevencion, deteccidn, sancion vy
disuasién para garantizar la transparencia en los territorios.

Para superar este problema, se considera necesario avanzar hacia el cumplimiento
de los siguientes principios:

e Eficiencia y transparencia, para asegurar el cumplimiento de metas y la
administracion transparente de recursos en los territorios.

e Principios de debida gestion de asuntos y bienes publicos, de manera que se
fortalezca la transparencia institucional en gestion publica.

e Principio de necesidad compartida, que significa que la transparencia es la
salvaguarda a la integridad como fundamento de una cultura de rechazo a la
corrupcion.

Promover la accién del Estado en contra de la corrupcidn en los territorios plantea
de unas tareas y prioridades para enfrentar el fenédmeno de la corrupcion, como un
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elemento que garantice hacia el futuro, el cumplimiento efectivo de los acuerdos, el
afianzamiento de la cultura de legalidad y la participacién democratica para
proscribir el fendmeno de la corrupcion:

Afianzar la integridad en los sectores priorizados por el acuerdo para el fin del
conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera con las FARC-EP.

Aplicar un enfoque integral y multidisciplinario para combatir la corrupcion.

Fortalecer con enfoque territorial los mecanismos y medidas para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Promover la obligacién de rendicion de cuentas.

Facilitar la participacion de sectores no gubernamentales para influir y
complementar iniciativas del Estado y reconocer la corresponsabilidad de todos
los ciudadanos para lograr cambios tangibles y duraderos.

Reforzar la coordinacion interinstitucional de entidades encargadas de Ia
deteccién e investigacion de casos de corrupcion para contribuir a la lucha contra
la impunidad.

Con estos propdsitos, se adoptardn las siguientes medidas dirigidas a garantizar una
accion efectiva en la lucha contra la corrupcion:

14.1 Sistema Nacional de verificacidon y control institucional a la acciéon contra

estructuras de Crimen Organizado y Redes de Apoyo

El Gobierno Nacional pondrd en marcha un Sistema Nacional de Verificacion y
Control institucional para certificar que las acciones contra el crimen
organizado y redes de apoyo, se fundamentan en el principio de eficiencia y
transparencia. El Gobierno promovera entre otras, las siguientes medidas:

14.1.1 Verificacion de la idoneidad de los servidores publicos de manera que
se asegure que poseen las competencias para el cabal ejercicio de la
funcidn publica y organismos de aplicacion de la ley.

14.1.2 Certificacion de la integridad y desempefio de los servidores publicos,
de manera que por la via de la evaluacidén y verificaciéon de sus hojas
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de vida, antecedentes penales y disciplinarios, se garantice la
transparencia y compromiso con la aplicacion de la ley.

14.1.3 Garantias para mantener la vigilancia y seguimiento al patrimonio
econdmico y control sobre sus ingresos acorde con sus ganancias
salariales.

14.1.4 Evaluacién y seguimiento al desempefio en la lucha contra las
organizaciones criminales y en funcién de la creacién de confianza con
las comunidades.

14.2 Fortalecimiento de la Defensoria del Pueblo

El acto legislativo 002 de 2015 se entiende como una oportunidad que crea
condiciones para otorgarle una mayor autonomia al ejercicio de las funciones al
Defensor del Pueblo, y con base al articulo 25 del mismo acto legislativo, el
Gobierno Nacional se compromete a fortalecer con mayores recursos,
presupuesto y capacidad investigativa a esta Entidad, de manera que fortalezca
su funcién.

14.3 Creacién de una comision intersectorial por la transparencia

Se implementard una Comisién Intersectorial por la Transparencia Institucional
que desarrollara procedimientos para evitar la corrupcion en los territorios, con
la participacion de la Fiscalia, Procuraduria, Defensoria del Pueblo y las
Entidades del Estado. Esta comision tendrd bajo su responsabilidad, las
siguientes medidas:

14.3.1 La primera, una funcién preventiva que articule un observatorio de
transparencia y anticorrupcion, que se encargue de generar
diagndsticos éticos con participacion de organizaciones sociales y las
comunidades en los territorios, que reciba quejas y reclamos,
contribuya al despliegue de actividades educativas y preventivas, disefie
manuales de ética y participe de auditorias internas y la rendicion de
cuentas en los territorios.

14.3.2 La segunda, el despliegue de un proceso estandarizado de creacion de
Unidades de Transparencia Regionales, articuladas con la Defensoria, la

Fiscalia, la Controlaria, la Procuraduria y Entidades del Estado, que se
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encarguen del control y supervisién, para focalizar investigaciones,
prevenir la corrupciéon y promover la transparencia institucional.

14.3.3 Y la tercera, el desarrollo de mecanismos de control interno que
garanticen la transparencia de servidores publicos vinculados a
actividades de proteccién o relacionadas con el desarrollo del acuerdo,
tales como pruebas de credibilidad y confianza, estudios de seguridad
en la vinculacién y un proceso de evaluacion y seguimiento periédico
del desempefio.

14. 4. Mision Electoral Especial

Finalmente dada la importancia y el propdsito de este acuerdo sobre
garantias de seguridad y con el objetivo de avanzar en la consolidacién de
espacios a la participacion politica, en un marco de respeto, tolerancia y
convivencia, se estima que es de la mayor importancia que la Misién Electoral
Especial, que se considerd en el numeral 2.3.4 que trata sobre la reforma del
régimen y de la organizacion electoral, desarrolle las recomendaciones para
promover la transparencia en los procesos electorales que se incluyeron en el
numeral 2.3.3.1 del mismo acuerdo.

15 COMISION NACIONAL DE SEGUIMIENTO A LA ACCION INTEGRAL CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO Y SUS REDES DE APOYO INCLUYENDO LAS ESTRUCTURAS CALIFICADAS
COMO SUCESORAS DEL PARAMILITARISMO.

Se creara una comisién de seguimiento integrada por representantes de las partes,
representantes de organizaciones de victimas del paramilitarismo y académicos
expertos. Esta comisién serd responsable de emitir informes periodicos a la opinién
nacional sobre los avances y actividades de seguimiento desplegadas para la
implementacion del plan de accion.

19



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090
	00000091
	00000092
	00000093
	00000094
	00000095
	00000096
	00000097
	00000098
	00000099
	00000100
	00000101
	00000102
	00000103
	00000104
	00000105
	00000106
	00000107
	00000108
	00000109
	00000110
	00000111
	00000112
	00000113
	00000114
	00000115
	00000116
	00000117
	00000118
	00000119
	00000120
	00000121
	00000122
	00000123
	00000124
	00000125
	00000126
	00000127
	00000128
	00000129
	00000130
	00000131
	00000132
	00000133
	00000134
	00000135
	00000136
	00000137
	00000138
	00000139
	00000140
	00000141
	00000142
	00000143
	00000144
	00000145
	00000146
	00000147
	00000148
	00000149
	00000150
	00000151
	00000152
	00000153
	00000154
	00000155
	00000156
	00000157
	00000158
	00000159
	00000160
	00000161
	00000162
	00000163
	00000164
	00000165
	00000166
	00000167
	00000168
	00000169
	00000170
	00000171
	00000172
	00000173
	00000174
	00000175
	00000176
	00000177
	00000178
	00000179
	00000180
	00000181
	00000182
	00000183
	00000184
	00000185
	00000186
	00000187
	00000188
	00000189
	00000190
	00000191
	00000192
	00000193
	00000194
	00000195
	00000196
	00000197
	00000198
	00000199
	00000200
	00000201
	00000202
	00000203
	00000204
	00000205
	00000206
	00000207
	00000208
	00000209
	00000210
	00000211
	00000212
	00000213
	00000214
	00000215
	00000216
	00000217
	00000218
	00000219
	00000220
	00000221
	00000222
	00000223
	00000224
	00000225
	00000226
	00000227
	00000228
	00000229
	00000230
	00000231
	00000232
	00000233
	00000234
	00000235
	00000236
	00000237
	00000238
	00000239
	00000240
	00000241
	00000242
	00000243
	00000244
	00000245
	00000246
	00000247
	00000248
	00000249
	00000250
	00000251
	00000252
	00000253
	00000254
	00000255
	00000256
	00000257
	00000258
	00000259
	00000260
	00000261
	00000262
	00000263
	00000264
	00000265
	00000266
	00000267
	00000268
	00000269
	00000270
	00000271
	00000272
	00000273
	00000274
	00000275
	00000276
	00000277
	00000278
	00000279
	00000280
	00000281
	00000282
	00000283
	00000284
	00000285
	00000286
	00000287
	00000288
	00000289
	00000290
	00000291
	00000292
	00000293
	00000294
	00000295
	00000296
	00000297
	00000298
	00000299
	00000300
	00000301
	00000302
	00000303
	00000304
	00000305
	00000306
	00000307
	00000308
	00000309
	00000310
	00000311
	00000312
	00000313
	00000314
	00000315
	00000316
	00000317
	00000318
	00000319
	00000320
	00000321
	00000322
	00000323
	00000324
	00000325
	00000326
	00000327
	00000328
	00000329
	00000330
	00000331
	00000332
	00000333
	00000334
	00000335
	00000336
	00000337
	00000338
	00000339
	00000340
	00000341
	00000342
	00000343
	00000344
	00000345
	00000346
	00000347
	00000348
	00000349
	00000350
	00000351
	00000352
	00000353

