Marzo, 11 de 2016 ENTREGADO
POR_FE

PROPUESTA DE ACUERDO “Sistemna integral para [a implementacion de garantias de
seguridad territorial, personal y politicas y medidas efectivas de desmantelamiento de
organizaciones responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociates o movimientos politicos, asi como las
organizaciones criminales denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
estructuras de apoyo”.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, alcanzan los siguientes compromisos:

1 El Gobierno Nacional se compromete a implementar las medidas necesarias para
intensificar con efectividad y de forma integral, las acciones contra las arganizaciones
responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, asi como las organizaciones
criminales denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus estructuras de
apoyo, tal y como se mandata en los apartados 3.4, 3.6 y 3.7 del punto 3 del Acuerdo
General.

2 El Estado colombiano aplicard las normas de persecucién penal con respeto a los
derechos humanos en sus acciones contra las organizaciones criminales responsables
de masacres 0 que atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos, asi como las denominadas sucesoras del
paramilitarismo, estructuras ilegales de contrainsurgencia y las redes de apoyo de tadas
las anteriores. Dbservara las normas del DIH al efecto de proteger a la poblacién civil,
siempre de forma concurrente a la aplicacion de las narmas del DIDH.

3 El desempeiio del monopolio de las armas y de la fuerza por el Estado se legitima en la
obligacién de este de garantizar plenamente el disfrute de todos los derechos humanos
para todas las colombianos y colombianas y la materializacidn efectiva de los derechos
y libertades demacréticas.

E! Gobierno y las FARC-EP acuerdan los siguientes Principios orientadores

1. Respeto, garantia, proteccion y promocién de los derechos humanos: el Estado tiene el deber
de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechas humanos, de desarrollar condiciones para
que lasy los ciudadanos los ejerzany de abstenerse de injerir, obstaculizar o impedir su disfrute.

2. Garantfas de No Repeticidn: el Estado impulsard todas las medidas a objeto de garantizar la
desmatelamiento del fendmeno paramilitar.

3. El fin del conflicto en Colombia y la construccién de una paz estable y duradera con las FARC-
EPy otras organizaciones rebeides, debe acompafiarse de acciones para garantizar el manopolio
del uso de la fuerza y de las armas por el Estado, con la finalidad y obligacién de garantizar el
respeto al orden constitucional y los derechos humanos, bajo los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

4. Desarrollar una administracién de justicia eficiente, independiente, auténoma y transparente:
el Estado y sus instituciones sentardn las bases para el fortalecimiento de la justicia en los
territorios, respetando y promocionando los mecanismos consuetudinarios alternativos de
resolucién de conflictos en los territorios, de manera que se garanticen los derechos
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fundamentales, la imparcialidad, ef acceso ciudadano a una justicia oportuna, efectiva, libre de
corrupcidn, que no esté al servicio de poderes privados, respetando las formas establecidas de
justicia comunitaria.

5. Asegurar el monopolio de los tributos a la Hacienda Pdblica: se enfrentaran todas las formas
de economia ilegal, rentas criminales incluyendo, entre otras, el narcotrafico, Ja mineria criminal
-no podra considerase como tal la mineria artesanal tradicional-, la extorsion, el contrabando,
el lavado de activos y las cargas impositivas que estén por fuera del monopotlio del Estado.

6. Fortalecimiento territorial de la construccién del Estado: respuesta del Estado con enfoque
diferencial a las amenazas a la seguridad y convivencia ciudadana, contribuyendo a una mayor
gobernabilidad, gobernanza, legitimidad, fortaleciendo el control territorial y la proteccién
efectiva de los derechos y libertades de los ciudadanos.

7. Promover los principios de coordinacién y corresponsabilidad de todas las instituciones del
Estado Colombiano, interactuando de manera conjunta en ia ejecucion de los planes y
estrategias indicados en e| presente acuerdo.

8. Participaciéon ciudadana: Todas las medidas contaran con la participacion activa de las
comunidades, incluyendo representacién de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida
civil y de la fuerza politica que la suceda.

En consideracion a lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP ACUERDAN:
1. Redefinicién de la Politica de Seguridad del Estado.

El Gobierno Nacional redefinird la Politica de Seguridad del Estado: [a nueva concepcidn de
seguridad tendrd como centro los valores democraticos, la garantia efectiva de los derechos
humanos y libertades publicas.

El Gobierno Nacional generara un proceso participativo que incluya a las organizaciones de
victimas y de derechos humanos para realizar los ajustes y reformas necesarias a objeto de
eliminar cualquier vestigio de |a Doctrina de Seguridad Nacional, doctrinas contra insurgentes o
que contemplen la existencia de un enemigo interno. Para lo anterior se conformara una
Comisién de Reforma institucional de la Fuerza Publica conformada por delegados del Ministerio
de Defensa, organizaciones de derechos humanos y de victimas y Sindicatos, que propondran
medidas y ajustes normativos necesarios para tal fin. Sus conclusiones seran presentadas a las
tres ramas del poder piblico y se acodard un mecanismo para que sean vinculantes.

2. Eiaboracién del Acuerdo Politico Nacionai y Regional de rechazo a {as estructuras sucesoras
del paramiiitarismo. Ei Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a promover un gran
Acuerdo Nacionai y acuerdos regionaies para ei desmantelamiento de las organizaciones
responsables de homicidios y masacres, o que atenten contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o poliiticos, 0 cualquier otra estructura paramilitar o sucesora.

Las partes invitardn a suscribir dicho Acuerdo Politico a todos los partidos y movimientos
politicos y sociales, sindicatos, al Consejo Nacional Gremial y los diferentes gremios econémicos,
a los propietarios y directivos de los medios de comunicacion, a las iglesias, la Academia e
instituciones educativas, a ios pueblos indigenas y afrodescendientes, a las organizaciones de
victimas y de defensores de ddhh y a las demds organizaciones sociales.

3. Medidas respecto a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y los servicios de
seguridad privada.
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La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada estard adscrita al Ministerio de! interior,
y sobre sus actuaciones se establecerd una auditoria social con participacion de tres
representantes de organizaciones de victimas y de Derechos Humanos bajo [a responsabilidad
de la Comision contra la Impunidad que se propone en este documento.

Se adoptardn las medidas legisiativas necesarias para regular los servicios de seguridad privados,
con el objetivo de garantizar que en este tipo de servicios, empleados, accionistas, propietarios
o directivos no estén implicados con grupos o actividades de paramilitarismo o de
organizaciones sucesoras del paramilitarismo, 0 con violaciones a los derechos humanos.

Se creard un registro publico con el objetivo de asegurar una adecuada informacion sobre los
propietarios de este tipo de empresas, de sus empleados, del armamento disponible y de los
contratos de prestacion de servicios vigentes.

Se facultard a [a Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para cancelar 0 no conceder
las licencias de funcionamiento a las empresas de seguridad implicadas con actividades de
paramilitarismo y se condicionard la concesién o mantenimiento de las licencias de
funcionamiento de estos servicios a la desvinculacion de los mismos de personas implicadas en
grupos o actividades de paramilitarismo.

Se adoptardn las reformas legales necesarias para que las empresas de seguridad privada
brinden exclusivamente servicios de seguridad o custodia de bienes y valores, y no ejerzan las
obligaciones que en materia de seguridad ciudadana corresponden al Estado. A tal efecto se
regulard que los proveedores de seguridad privada solo presten servicios preventivos y
defensivos y no participen en actividades gque sean de exclusiva responsabilidad de las
autoridades militares y de policia.

Se regulard la obligatoriedad de que los contratos de seguridad privada para personas naturales
y juridicas contemplen una clausula exigible a la empresa de adherencia a los Principios
Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.

4. Medidas de pedagogia social para la Paz

La Red de Universidades por la Paz disefiaran un Programa de Difusién y pedagogia social para la
paz que se impartird en colegios, universidades o centros de educacién técnica 0 superior, cuyos
objetivos serdn generar conciencia social sobre |la paz y la convivencia, y dar a conocer el dafio que
causaron las estructuras de paramilitarismo y sus redes de apoyo.

5- Ley de inteligencia con respeto a garantias y derechos ciudadanos.

Se realizaran ajustes y reformas normativas e institucionales con el objeto de garantizar un
sistema de inteligencia y contra inteligencia estatal que respete garantias y derechos
fundamentales.

La Comision contra la Impunidad propondra reformas necesarias al actual marco normativo, con
base en los siguientes criterios:

a) Ei control civil directo de los servicios de inteligencia incluidos érganos de supervisién
legislativa.

b) Depurar los actuales archivos de inteligencia de fa informacién que afecte a los integrantes
de [as FARC-EP y sus familiares. La Comision elaborara los protocolos y mecanismos necesarios
para implementar dicha decisién.

c) introducir el Derecho al Habeas Data respecto al acceso a informaciones existentes en
organismos estatales, en especial en materia de inteligencia del Estado.



d) Regular los criterios de revisién y control de los archivos y de la informacidn existente en ellos,
incluida la recopilada por la inteligencia del Estado.

f} Definicion de los programas de capacitacién de los funcionarios que ejercen fa funcién de
inteligencia en las Fuerzas Militares y organismos policiales, de acuerdo con el nuevo paradigma
de seguridad humana

6. Medidas para enfrentar Ja Parapolitica, hacia un Codigo Etico de los Partidos y Movimientos
Politicos.

Introduccién en las normas electorales de un régimen sancionador para los partidos y
movimientos, gue concurran a procesos electorales con candidatos vinculados con actividades
paramilitares o relacionadas. Las sanciones podran llegar hasta la extincion de la personeria
juridica de los partidos.

Se adoptarén las siguientes medidas contra la corrupcion y el constrefiimiento al elector para
garantizar la independencia de fos poderes pdblicos:

1 Ningtin servidor publico podra utilizar las asignaciones presupuestales, fos proyectos de
inversion, los programas de subsidio y los empleos ptiblicos para constrefiir al elector o
presionar a ios ciudadanos para que voten por un candidato.

2 Los Congresistas, Diputados y concejaies no podran actuar como ordenadores del gasto
pubiico.

3 Se prohibird la creacién de ndminas paralelas dentro de la administracion pdblica,
incluidos drganos de seguridad y defensa del Estado.

7. Pilanes piloto de desmantelamiento de organizaciones criminailes sucesoras dei
paramilitarismo y sus estructuras de apoyo.

Se acuerda la puesta en marcha de un Plan Piloto para desmantelar los grupos sucesores del
paramilitarismo y otras bandas criminales en las ciudades de Buenaventura y Tumaco. Dicho
Pian Piloto comprendera las siguientes acciones:

1° Sustitucion urgente de todos los funcionarios de policia, efectivos militares y fiscales
existentes en las jurisdicciones de ambas localidades, por nuevos efectivos policiales, militares
y fiscales respecto a los cuales deberd haberse verificado que no han mantenido contactos con
grupos paramilitares, sucesores de estos o bandas criminales.

2° Nombramiento de un Fiscal especial, un nuevo jefe de policia y un nuevo responsable de las
fuerzas militares en ambas ciudades, que deberédn reportar directamente a uncomandodirector
del Plan Piloto que se constituird expresamente por el Gobierno para esta tarea.

3° Creacion del Comando Director del Plan Piloto: dirigido por un Fiscal de la Unidad del Punto
74 designado por el Fiscal General de [a Nacién, conformado por el anterior, un general de la
Policia Nacional, un general de las Fuerzas Militares, un delegado del Presidente de la Republica,
un representante de la Comisién contra la Impunidad {COIM) y un delegado de organizaciones
de derechos humanos, Participardn en las reuniones como invitados un representante de la
Mision de Verificacion del cese de hostilidades de NNUU y un representante de la Oficina del
Alto Comisionado de las NNUU para los Derechos Humanos.

4° Creacion de un comité asesor de expertos, que participard en las reuniones del Comando
Director del Plan Piloto, con voz y sin voto, y realizard recomendaciones a dicho Comando
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Director. Participara en los debates de los planes de actuacién elaborados por el Comando y
recibira la informacién de evaluacién de los resultados de estos. Estara conformado por los
expertos designados por el Gobierno Noruego para la elaboracién de informes sobre los grupos
paramilitares y bandas criminales, informes que fueron presentados a la mesa de
conversaciones de La Habana.

5% El Comando Director dara informes mensuales a la Comisién contra la Impunidad (COIM) y
a la Mesa de Conversaciones de La Habana, sobre los resuitados de sus actuaciones.

8 @Garantias basicas para el ejercicio de la funcion de comisionado, de fiscal, jueces y otros
funcionarios.

Los servidores publicos con responsabilidades en las actividades de investigacidn, analisis,
judicializacién, entre otras, dirigidas a combatir el fenémeno paramilitar, estructuras de
contrainsurgencia y sus redes de apoyo, se les garantizaran condiciones de independencia e
imparcialidad, mediante su inamovilidad durante su mandato, excepto por razones de
incapacidad o comportamiento que los haga indignos de cumplir sus deberes y de acuerdo con
procedimientos que aseguren decisiones justas, imparciales e independientes.

EL GOBIERNQ Y LAS FARC-EP ACUERDAN LOS SIGUIENTES MECANISMOS:

1. Creacion de una nueva normatividad e institucionalidad para el desmantelamiento de
estructuras sucesoras del paramilitarismo.

Se elevard a rango constitucional: “la prohibicién de la promocién, organizacién, financiacion o
empleo oficial y/o privado de estructuras o préacticas paramilitares”

Se creara un nuevo tipo penal auténomo destinado a sancionar la promocién, financiacién,
organizacion, fomento y ejecucién de conductas y actos tendentes a conformar grupos
criminales, estructuras paramilitares o contrainsurgentes ilegales o de mercenarismo, que
también sancionard el reclutamiento de personas para ingresar a los anteriores, entre cuyas
sanciones incluird la extincién de dominio de los bienes pertenecientes a organizaciones
criminales y estructuras paramilitares. Entre los agravantes de las conductas penalizadas se
contemplaran: la apropiacién de recursos plblicos, el constrefiimiento a los electores, la
instrumentalizacién de instituciones publicas del nivel local, departamental y/o nacional para el
cumplimento de sus fines criminales, el desplazamiento forzado, la desposesion de tierras, el
reclutamiento de menores, la violencia sexual, la instigacién, intermediacién o apologia de
grupos paramilitares, el establecimiento de patrones de comportamiento a la poblacion o a
sectores poblacionales, entre otro tipo de practicas propias de estas estructuras.

Este tipo penal hard parte de los denominados “crimenes contra la paz”’ y tendrd una grave
penalizacidn, en cuante contempla conductas que atentan contra distintos bienes juridicos
protegidos: la paz, el orden constitucional y los derechos humanos fundamentales.

Las sanciones estan dirigidas tantc a personas naturales responsables como a directivos de
personas juridicas a las que se les compruebe la conformacién, la financiacién, la promocién u
ocultamiento de estructuras armadas ilegales. A continuacion, se mencionan algunas sanciones
administrativas que se establecerdn:

e La sancidn con pérdida de los derechos politicos, incluida {a pérdida de personeria a
cuaiquier persona juridica;

e Lasancién con destitucion inmediata a funcionarios de todos los poderes publicos o a
funcionarios que desempefien funciones pablicas como los notarios;



® La cancelacion de los contratos de operacién y la expulsién del territorio nacional a
empresas extranjeras;

*  Proscripcidn del uso de armas que sean de uso privativo de las fuerzas militares y de
policia para estas empresas.

2.- Comision Nacionai Contra {a impunidad (COIM)

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, acuerdan la creacidn de una Comision que tendra por objeto
contribuir ai disefio de la poiitica puablica y criminal en materia de desmantelamiento de
cualquier organizacién responsable de homicidio o0 masacres o que atente contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales o politicos, incluidas las denominadas como sucesoras
del paramiiitarismo y sus estructuras de apoyo.

Esta Comision estard presidida por el Presidente de la Republica, conformada por
representantes de todas las instituciones del Estado competentes en la materia y con
participacién de dos delegados de organizaciones de derechos humanos y dos expertos
independientes definidos por mutuo acuerdo de {as partes en la mesa de negociacion. Una vez
creado el movimiento politico en que se transformen {as FARC EP tras {a firma del acuerdo de
paz, dos de sus delegados integraradn la comisién.

Esta Comision tendrd facuitades especiales de:

® Formuiacion y puesta en marcha del Pian de accion permanente de desmantelamiento de
organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo, contribuyendo a {a definicién de
las politicas publicas y la politica criminal en la materia. El Plan de accién serd presentado
al Presidente de |a Republica, al Congreso de ia Repliblica, Fiscalia General de {a Nacionya
la Comision para Esclarecimiento de |a Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

® [dentificacion de obstaculos y/o problemas estructurales de la respuesta institucional
frente a este fenémeno.

® Recomendacion de reformas de las instituciones que contribuyan a eliminar cualquier
posibilidad de que en el futuro el Estado, sus instituciones o sus agentes puedan crear,
apoyar o mantener relaciones con organizaciones criminales, estructuras paramilitares,
parapoliticas 0 mercenarias.

® C[Elaboracién y presentacion, de un informe sobre existencia y ubicacion de las estructuras
criminales sucesoras del paramilitarismo, asi como de estructuras contra insurgentes
considerando en forma particular aspectos de su articulacién compleja con poderes
econdmicos, politicos y econémicos locales, nacionales y transnacionales, e instituciones
del Estado, incluidas las Fuerzas Militares y de Policia, servicios de inteligencia nacionailesy
extranjeros;

® identificacién de fuentes de financiacion y de patrones de actividad criminal, entre ellos el
despiazamiento forzado, el despojo de tierras, la apropiacion de rentas publicas, la
instrumentalizacion de las entidades publicas para el logro de sus finalidades criminales, la
explotacién de recursos naturales etc.

® Adelantard ia revision y realizars recomendaciones para la derogacién o modificacién del
conjunto de ia normatividad colombiana a fin de identificar aquellas disposiciones que,
directa o indirectamente, posibiliten y/o promuevan la creacion de estas estructuras.
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® Propondra los mecanismos para depuracién administrativa en todas las instituciones de
servidores publicos involucrados en grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones
de los Derechos Humanos.

® Revision de antecedentes de los miembros de la Fuerza Publica y el Poder Judicial, con
respeto a los principios dei debido proceso. Ningin funcionario plblico que haya
participado directamente o indirectamente en la violacién de los Derechos Humanos podra
participar de los érganos que se conformen y que sean producto del acuerdo final de paz.
Apoyard y coordinara acciones y estrategias conjuntas con la Unidad de investigacion y
desmantelamiento de organizaciones criminaies y sucesoras del paramilitarismo -Acuerdo
de Victimas punto 74-.

® Informard periddicamente a las ramas del poder piblico, a la opiniéon pubiica y a los
organismos internacionales acerca de ios avances y obsticulos en el cumplimiento de su
mision.

® Entregara la informacion de que disponga a la “Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion” y a la Unidad de investigacidén y
desmantelamiento de organizaciones criminales y sucesoras del paramilitarismo.

® Realizard recomendaciones para reajustary priorizar las acciones y estrategias de la politica
y legislacién de Inteligencia del Estado.

® Revisara y supervisara el régimen de controles sobre Jas empresas de vigilancia, corporaciones
de seguridad y cualquier otra venta de servicios susceptibles de uso militar.

® ntervendrd en la preparacion de los borradores de las normas que regulardn los servicios
de seguridad privados.

® Participara en los drganos de control de contenidos de medios audiovisuales, promoviendo
una cultura para {a paz.

® Participara en {a elaboracion de los curriculos formativos de la policia y las fuerzas militares
en la materia de su competencia

3. Instrumento de prevencion y monitoreo del fenémeno paramiiitar.

Se creard, en concordancia con lo acordado en el punto “Participacion Politica”, en materia de
seguridad, un Sistema de prevencion, alerta y de reaccidn répida a la presencia, operaciones y/o
actividades de estructuras anteriormente mencionada, bajo 1a direccién de {a COIM, el cual
deberd combinar actividades permanentes de monitoreo, capacidad de alerta temprana y
despiiegue de reaccion rapida en el terreno.

Estard asistido por un Comité de Monitoreo, Alerta y Reaccidn Inmediata, integrado por
delegados del Ministerio del Interior, 1a Policia Nacional, la Fiscalia, la Procuraduria General de
la Nacién, 1a Defensoria del Pueblo, integrantes del movimiento politico en que se convierta las
FARC-EP y representantes de ios distintos movimientos sociaies y de Derechos Humanos.

Este sistema combinarg actividades permanentes de monitoreo, capacidad de alerta temprana y
despliegue de reaccion rapida en el terreno.

Entre otras funciones tendrd las siguientes: Monitorear y "mapear” de forma permanente la
presencia y actividades paramilitares en todo el pais; Identificar tempranamente la presencia,
movimientos, incursiones y operaciones paramilitares asf como los potenciales riesgos para la
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poblacién civil; Organizar y coordinar las medidas preventivas y de reaccién rapida a estos
movimientos, incursiones y operaciones paramilitares y la proteccion de la poblacién civil; Solicitar
a la autoridad competente el retiro o trasiado de unidades militares, de policia y de otros
organismos de seguridad e inteligencia, implicadas en actividades paramilitares;

El “Sistema de prevencidn, alerta y de reaccién rapida” contara con oficinas en los territorios o
zonas que se definan, y con Comités Territoriales de Alerta y Reaccién Inmediata, que coordinen
a nivel local sus funciones.

Las acciones preventivas ante la accién de paramilitares deberdn hacer énfasis en las zonas de
mayor afectacién por el paramilitarismo como Antioquia, Chocd, Putumayo, Narifio, Valle, Costa
atlantica, Meta, Casanare, Magdalena Medio y Norte de Santander.

3.- UNIDAD JUDICIAL {Punto 74 de la JEP).

El gobierno nacional y las FARC-EP acuerdan la creacidén de una Unidad Judicial conforme a lo
establecido en el punto 74 del Acuerdo de JEP, debiendo ser su estatuto, constitucién y
funcionamiento incluido en los Acuerdos de Paz que se alcancen. Su vigencia se extenderd al
menos 10 afios desde el inicio de su funcionamiento, periodo que debera ser prorrogado por
periodos bianuales de forma sucesiva hasta que 1a Unidad y la Comisién Nacional contra la
impunidad {COIM), certifiquen la efectiva desaparicion del fenémeno del paramilitarismo en
Colombia y/o de las organizaciones sucesoras del paramilitarismo. En todo caso, su existencia
se mantendra mientras exista la Jurisdiccién de Justiciay Paz.

La Mesa de Conversaciones acordara lo necesario a fin de garantizar su funcionamiento y
apropiada financiacién.

2 - Competencia material: La Unidad Judicial tendrd como objeto perseguir judicialmente hasta
su desmantelamiento a las organizaciones sucesoras del paramilitarismo y cualquier
organizacion responsable de masacres o atentados u homicidios contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales © movimientos politicos. Investigard las respectivas
responsabilidades penales de sus integrantes y derivard la informacién obtenida sobre autores,
instigadores, organizadores y financiadores de estas estructuras a la Jurisdiccion competente
para su procesamiento.

3¢.- La Unidad Judicial estara adscrita funcionalmente a la Jurisdiccién de Justicia y Paz y sera
parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién {SIVIRNR). mpulsara
el funcionamiento de la Jurisdiccién de Justicia y Paz con el objetivo de mejorar su eficacia.

Dentro de su dmbito de competencia material podrd actuar ante la jurisdiccion ordinaria o ante
la jurisdiccion Especial para la Paz, para presentar investigaciones y formular acusaciones
respecto alo que sea de |la competencia de las anteriores jurisdicciones.

2.- Contribuira al esciarecimiento del fendémeno paramilitar de manera integral y formulando
andlisis de contexto, considerando la experiencia judicial acumuiada en los Gltimos afios y la
cantidad de casos pendientes de resolver respecto a conductas criminales atribuidas a
integrantes de organizaciones paramilitares, organizaciones sucesoras de las anteriores o
cualquier organizacién responsable de masacres o atentados u homicidios contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos

En especial, serd de su competencia intervenir en los supuestos en los que se hayan producido
compulsas de copias a la jurisdiccién ordinaria para que investigue ia responsabilidad penal de
aquellios individuos que integraron redes de apoyo de organizaciones criminales paramilitares o
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sucesoras de estas, pudiendo decidir la jurisdiccion mas adecuada para presentar las
investigaciones y acusaciones derivadas de las compulsas.

52 - Mandato de la Unidad:

Investigar y perseguir a las organizaciones criminales responsables de masacres o que atenten
contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos; a las
organizaciones paramilitares o sucesoras del paramilitarismo; asi como cualquier otra estructura
ilegal contrainsurgente que cometa delitos que afecten a los derechos fundamentales de los
ciudadanos; e identificar las estructuras de estos grupos ilegales incluyendo sus vinculos con
funcionarios del Estado, actividades, modalidades de operacién y fuentes de financiacién con
objeto de conseguir su sancion.

Colaborar con el Estado, la jurisdiccién ordinaria y las jurisdicciones especiales -JEP y Justicia y
Paz- en el cumplimiento del anterior mandato.

Reforzar y apoyar la actividad investigadora de la jurisdiccion de Justicia y Paz, la JEP v la
jurisdiccidn ordinaria en lo que resulte de [a competencia de las anteriores jurisdicciones.

2.- Las facultades y competencias de la Unidad seran las enunciadas en el articulo 250 de la
Constitucidn Politica respecto al ejercicio de su competencia material. Sin perjuicio de lo anterior:

Presentara acusaciones, quejas y peticiones ante las jurisdicciones ordinarias, de Justicia y Paz y
JEP, pudiendo intervenir en cualquier procedimiento judicial de su competencia.

Presentara denuncias disciplinarias contra funcionarios piblicos en todo lo que sea de su
competencia, y en particular respecto de aquellos que hayan cometido actos con el propésito
de obstaculizar el cumplimiento del mandato de la Unidad.

Garantizard la confidencialidad a las personas que colaboren en sus investigaciones, ya sea en
calidad de testigos, peritos o colaboradores, y promovera su proteccion ante las autoridades
correspondientes.

Identificard la normativa colombiana que, directa o indirectamente, ordene, permita y/o
promueva la creacidn o existencia de estructuras paramilitares o sucesoras de estas, asi como
toda forma proscrita por el derecho internacional de involucramiento u organizacién de la
poblacidn civil en actividades militares. Remitird Informes sobre dicha normativa a la Comisién
Nacional contra la !mpunidad {COIM), para que por la anterior se proceda a solicitar su
derogacion.

Remitird a los 6rganos competentes propuestas de depuracién administrativa de los servidores
publicos involucrados en grupos y/o actividades de paramilitarismo, conforme a los informes
que reciba de la COIM, y a [a informacién existente en los expedientes judiciales a los que tenga
acceso o que elabore elta misma, aplicando las normas y recomendaciones contenidas en el
derecho internacional.

Informara periddicamente a la opinién plblica nacional e internacional acerca de los avances y
obstdculos en el cumplimiento de su mision.

Accedera sin restriccidén de ninguna indole a todos los archivos y documentos del Estado, asi
como a todo iugar o sitio que se requiera para el desarrolio de su mandato.

Coordinard con la “"Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién” y 1a JEP, el intercambio de informaci6n sobre lo que sea de su competencia.

Priorizara y fijara criterios metodoldgicos de investigacion respecto a: 1). agentes del Estado; 2).
determinadores y terceros que impulsen este tipo de organizaciones criminales; 3), Personas
juridicas que puedan ser responsables por hechos y conductas presuntamente relacionadas con
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las conductas objeto de su competencia.

Determinara los supuestos de acumulacion de casos en la Fiscalta General de la Nacion, en lo que
sea de su competencia.

Elaborarda de manera auténoma su propia politica de persecucidn criminal respecto de la
investigacion a organizaciones criminales de su competencia y efectuard recomendaciones a los
érganos de la administracién de justiciay a la Fiscalia.

Decidira lo necesario para su funcionamiento interno y conformacion de sus grupos de trabajo
e investigacion.

72.- La Unidad tendra autonomia para decidir ante cual jurisdiccidn presentara las acusaciones
o acciones que sean de su competencia.

2 - Respecto al ejercicio de sus competencias ante la jurisdiccion de Justicia y Paz, la Unidad
tendrd en cuenta:

1 Que la persona juridica o el individuo, hayan sido citados o referidos en las versiones
libres de los postulados a fa Ley de Justicia y Paz, como auspiciadores de fa consolidacién
paramilitar en el pais.

2 Que, sobre la persona juridica o el individuo, se haya dispuesto compulsar copias ante
fa jurisdiccion ordinaria, por disposicién de sentencias proferidas en Justicia y Paz, para
investigar los vinculos con estructuras paramilitares.

3 Que sobre el individuo operen sefialamientos judiciales -ordenes de captura, medidas
de aseguramiento, acusaciones, entre otros-, en {a jurisdiccion ordinaria por hechos
relacionados con el paramilitarismo cometidos con ocasidn del conflicto armado.

2.- La Unidad estara compuesta por Fiscales, funcionarios con las facultades de policia judicial
contenidas en ef articulo 208 del Cédigo de Procedimiento Penal y peritos expertos en distintas
materias, todos ellos con conocimiento en el desarrolio y consolidacion del fendmeno
paramilitar.

102.- La Unidad serd parte de |a estructura de la Fiscalia General de la Nacién, disfrutando de
plena autonomia de funcionamiento respecto a la toma de decisiones de sus competencias y
designacion de sus integrantes. El Director de la Unidad ostentara el mando funcional de la
policia judicial adscrita, siendo el responsable policial operacional el comandante de la Unidad
policial adscrita.

112.- La financiacion para el funcionamiento de |a Unidad provendra del presupuesto del Estado
colombiano y de {a cooperacidn internacional, segin se pacte en el Acuerdo que se celebre. ta
partida que el Gobierno colombiano acuerde aportar para estos efectos serd de obligatoria
inclusién en el presupuesto anual de [a Fiscalia General de la Nacion que se apruebe conforme
al régimen interno previsto en el ordenamiento juridico colombiano y en ninglin caso podrd
disminuirse. Una vez asignados los fondos, la Unidad serd totalmente autdnoma en la ejecucion
del gasto. La Unidad podra recibir fondos internacionales para su funcionamiento.

129.- Estara dirigida por un jurista colombiano y contara con ungrupo de trabajo constituido por
un minimo de 25 fiscales ampliables segiin propuesta de su Director y designados por este. Los
fiscales adscritos no deberan ser necesariamente fiscales de carrera. Su Director/a serd elegido
por un periodo de seis afios mediante un procedimiento de nombramiento que excluya el libre
nombramiento y remocidn. El Director seré elegido por el Fiscal General de entre una terna
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propuesta por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia, la Mesa de conversaciones de La Habana y los jueces y magistrados de
la Jurisdiccién de Justica y Paz. Deberd ser un jurista con experiencia en el campo de las
investigaciones penales y con trayectoria profesional y personal de altas calidades morales e
intelectuales, que debera reunir los mismos requisitos establecidos para los jueces del Tribunal
Especial para la Paz.

132.- Los funcionarios de policia judicial adscritos a la Unidad serén designados por €| Director
de ia anterior y deberan tener conocimiento del desarrollo y Ia consolidacién del fenémeno
paramilitar.

142.- La Unidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General de la
Nacidn ante la Jurisdiccién de Justicia y Paz y ante la Jurisdiccion ordinaria, ni las de Ja Unidad
de Investigacién y Acusacion de la JEP. Decidird en cuales casos ejerce sus funciones y mandato
de acusacién ante cualquier jurisdiccion, actuando como coadyuvante en el ejercicio de fa
acusacion junto a los fiscales ordinarios adscritos al caso. Endichos supuestos, tendra las mismas
competencias que {a Fiscalfa General de l]a Nacién o que la Unidad de investigacién y Acusacion
de la JEP.

15¢.- Garantias bdsicas para el ejercicio de sus funciones a los integrantes de la Unidad: se les
garantizara condiciones de independencia e imparcialidad, mediante su inamovilidad durante
su mandato, excepto por razones de incapacidad o comportamiento que |os haga indignos de
cumplir sus deberes y de acuerdo con procedimientos que aseguren decisiones justas,
imparciales e independientes.

Los integrantes de la Unidad gozarédn de un régimen especial de proteccién e inmunidades
necesarias para el ejercicio de sus funciones, intluso cuando hayan cesado en su mision.

4.-Creacion de dependencias o cuerpos especiaies de desmanteiamiento de ias organizaciones
sucesoras dei paramilitarismo, con una composicidon combinada, que inciuya a agentes dei
Estado y a ex-combatientes guerrilleros que pasen por una instruccién previa en las escuelas de
formacién dei Ejército y la Poiicia, con ia participacion de corporaciones pubficas, organizaciones
u otras instancias;

B.- Verificacion de ios anteriores acuerdos:

El cumplimiento de los Acuerdos contenidos en este documento y en su Anexo se verificarad por
el mecanismo acordado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el mes de Enero
de 2016, siendo competente dentro de dicho mecanismo, para {a verificacién de los acuerdos
relativos a la observancia y respeto de los derechos humanos, Ia Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH.
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