J[;ifjr':g:i de trabajo ENTREGADO A P

1. Sobre [as Zonas

1.1. Propésito: El propésito de las zonas es facilitar la dejacion de armasy el trénsito a ia
legalidad de las FARC-EP. Lo mds importante es lo que ocurre después: [a implementacién
de los acuerdos en todo el territorio nacional, a creacién de un nuevo partido y ia
transicion de las FARC-EP a la politica. Siempre hemos dicho que el verdadero proceso de
paz comienza luego de ia firma y la dejacion de armas de fas FARC-EP.

1.2. Principios rectores:

1.2.1. Transito a ia legalidad: mientras las FARC no hayan dejado las armas, se hayan
certificado sus integrantes como miembros de las FARC, con las consecuencias
juridicas que se derivan de estos pasos, mantendran su caracter de organizacion
armada ilegal y sus miembros continuaran en la ilegalidad.

1.2.2. Temporalidad: mientras mas répido se surta el proceso de dejacion de las armas y el
transito a la legalidad mds pronto podrén participar en politica, iniciar el proceso de
reincorporacidn y acceder al SIVIRNR

1.2.3. Proselitismo politico: un principio fundamental de este proceso ha sido romper el
vinculo entre politica y armas de manera que nadie utilice las armas para hacer
politica, y que nadie que haga politica pueda ser victima de las armas. Por esta razén y
por el hecho de que hasta que no dejen las armas las FARC atin permanecen en fa
jlegalidad, no es posibie la creacién legal del nuevo partido politico de las FARC, nila
eleccion de sus miembros a corporaciones ptiblicas ni en general el gjercicio de la
politica legal cuando adn no han dejado las armas.

Tenemos que aprender las lecciones del pasado: el goblerno no estd dispuesto a
cometer los errores que se cometieron en los afios 80 permitiendo la actividad politica
sin desarme.

1.2.4. Actividades propias del proceso de paz: el desarrollo del Acuerdo Final luego de su
firma supondré diversas actividades que requerirdn el concurso de algunos mandos de
las FARC, sin armas y de civil, durante el proceso de dejacién de armas:

En el nivel nacional: el desarrolio de acuerdos de implementacién, la participacién
en comisiones de seguimiento y la coordinacion entre los mando de las FARC.
También podrén participar en diferentes foros (seminarios académicos por
ejemplo) para dar su vision de los acuerdos y los retos de la construccién de la paz,
siempre y cuando no constituyan proselitismo politico.

En el nivel regional: actividades necesarias para la preparacién de la
reincorporacion y el cumplimiento de compromisos asociados a la dejacién de
armas como identificar campos minados, depdésitos de armas

Al interior de las zonas: al interior de [as zonas, ademds de las actividades internas
de las FARC en sus campamentos, se podrdn desarroiiar actividades tanto para
preparar el transito de Ja organizacion a la legalidad (por ejemplo actividades
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relacionadas con la preparacion del nuevo partido politico), como actividades para
preparar a los integrantes de [as FARC-EP para su reincorporacion a la vida civil
(aifabetizacion, cedulacion, brigadas de salud y otras formas de capacitacién que
se acuerden, preparacién de proyectos para la reincorporacién econémica) y
facilitar reencuentros familiares, asi como cualquier ocupacién que se acuerde
para los integrantes de |as FARC. Esas actividades suponen el ingreso de civiles a
las zonas (mas no a los campamentos como ya se ha discutido), que deberan ser
en niimeros razonables y deberdn ser registrados por el mecanismo de monitoreo
y verificacién.

1.2.5. Acompaiiamiento del mecanismo de monitoreo y verificacién: todas las actividades
por fuera de las zonas deberdn contar con el acompafiamiento del mecanismo de
monitoreo y verificacién.

1.2.6. Seguridad: la garantfa de la seguridad de los miembros de las FARC es una prioridad
del proceso de dejacion de armas, y por supuesto también del proceso de
reincorporacion a la vida civil. También lo es la garantia de |a seguridad de todas las
personas u organizaciones que puedan entrar en contacto con las FARC. Por tanto
todas las actividades que se desarrolien deben contar con las necesarias garantias de
seguridad.

2 Seguridad juridica

2.1.Aplicacién temporal de Ja Ley 418 de 1997:

Mientras no se promulgue la Ley de Amnistia y en general las normas de desarrolio de la JEP, la
Ley 418 de 1997 provee las herramientas para resolver la situacién juridica de manera temporal.
Esta Ley permite satisfacer {as necesidades de! proceso de DDR y asegurar que los miembros de las
FARC-EP no sean capturados:

O La suspensién de la ejecucion de las Srdenes de captura contra miembros representantes.

© Lasuspensién de la ejecucién de las Srdenes de captura contra los integrantes del grupo
armado durante el desplazamiento a las Zonas de Ubicacién Temporal (ZUT) y en las ZUT.

o lasuspension de procesos de personas que se encuentren privadas de la libertad durante ia
duracion de las ZUT.

2.2.Ley de amnistia:

2.2.1. Concepto de finalizacién de la rebeiién

Segun el numeral 10 del acuerdo de 1a JEP “A la terminacién de las hostilidades la amnistia
para los rebeldes tinicamente estara condicionada a [a finalizacién de la rebelién de ias
respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final,
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sin perjuicio de lo dispuesto en {os puntos 23 y 27, La finalizacién de la rebelién a efecto de
acceder a {a amnistia o induito, se definira en el Acuerdo Final.”

En la vision det Gobierno “la finalizacién de la rebelion” implica la dejacion de las armas y el
trénsito a la legalidad. Esta vision corresponde con lo establecido por el Cédigo Penal, segin e!
cual la rebelién es el empleo de las armas con el fin de derrocar el Gobierno Nacional o
suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente.

Dicha vision se encuentra justificada en los siguientes elementos del acuerdo sobre las
Victimas del conflicto:

» Segln el numeral 23 del acuerdo de la JEP en el capitulo sobre contenidos, alcances y
limites de Ia concesién de amnistias e indultos “A la finglizacién de las hostilidades {...) se
otorgard la amnistia mas amplia posible, respetando lo estabiecido al respecto en el
presente documento, conforme a lo indicado en el numeral 38.”

e Segdn el numeral 38 del acuerdo de la JEP en el capituio sobre contenidos, alcances y
limites de la concesién de amnistias e indultos “La pertenencia al grupo rebelde sera
determinada, previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se
establezca entre las partes para su verificacion. (...) En el caso de ias FARC-EP [a
participacién en el SIVIRNR estard sujeta a |la dejacién de armas conforme a lo que se
acuerde en el punto 3.2 del Acuerdo General”,

e Segun la introduccién del acuerdo {pagina 6) “El Sistema Integral estard compuesto por los
siguientes cinco mecanismos y medidas: Comisién para el Esclarecimiento de {a Verdad, la
Convivencia y {a No Repeticién {...); Unidad especial para {a bisqueda de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado {...); jurisdiccién Especial
para la Paz {...) entre [a que se incluye la Sala de Amnistia e induito {...); Medidas de
reparacidn integral para la construccion de la paz (...); (y) Garantias de No Repeticion {...).”

En conclusion, en la medida en que {as amnistias e indultos son uno de los mecanhismos del
SIVIRNR, ei acceso individual a las amnistias, aunque puede ser progresivo, dependerd de fa
dejacion de las armas en cada caso, que es cuando en efecto finalizan las hostilidades y finaliza
{a rebelidn.

2.2.2. Aliternativas para la puesta en marcha de las disposiciones sobre amnistia

Para ia impiementacién de io acordado en materia de amnistias y tratamientos penales
equivaientes serd necesario hacer una serie de desarrollos normativos que incluyen: i) La
identificacién de los delitos que seran amnistiados o sujetos de tratamientos penales
equivalentes; ii) El desarrollo de los criterios de conexidad {incluyendo de ampliacion de {a
conexidad) y de reiacidn con ei conflicto armado; iii) La creacion de ia Sala de Amnistias; y iv) La
creacidn de ia Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

Estos desarroilos normativos podran hacerse:

2.2.2.1. Como porte del estotuto de lo JEP
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Las ventajas de que sea una lnica Ley son:

» Se fortalece la integralidad del Sistema

¢ Se refuerza la légica de condicionalidades {todo tratamiento de justicia estard
condictonado al cumplimiento de las condiciones del SIVIRNR)

¢ No se adelantan discusiones que hoy pueden ofrecerle a las FARC seguridad
juridica cuando atn no se han comprometido a la dejacién de las armas

¢ No se adelantan discusiones que hoy pueden asustar a las FARC y echar para atras
el proceso de paz porque se “aprieten” demasiado las condiciones para el
otorgamiento de las amnistias

2.2.2.2. A través de una Ley aparte pera simulténea al desorrolio de los demds companentes de

fa JEP

Las ventajas de que sea una Ley aparte son:

» Que se agiliza |a definicion de fa situacién juridica de quienes estén siendo
investigados o hayan sido condenados por delitos que podrian ser amnistiables
aunque hoy no se consideren conexos '

® Que se reduce el tiempo de aplicacion de la Ley 418 de 1997 que contradice el
espiritu de! acuerdo en tanto son autoridades judiciales ordinarias quienes aplican
los indultos y 1as amnistias impropias

* (Que se puede acelerar el proceso de DDR

En cualquiera de estas dos alternativas entre la firma de! Acuerdo Final y la promulgacién de las
normas sobre amnistia operaria la Ley 418 de 1997. Esta Ley permitiria resolver la situacidn
juridica de manera definitiva de quienes dejen las armas y estén en los listados de
desmovilizacién, siempre que se trate de personas que tGnicamente hubiesen sido condenadas
o estén siendo procesadas por delitos que hoy se consideran conexos. Asi, la Ley 418 permitira:

La concesion de induitos a las personas que hayan sido condenadas por delitos politicos y
conexos basicos {uso de uniformes de uso privativo, porte ilegal de armas y uso ilegal de
telecomunicaciones), siempre que se encuentren en los listados de desmovilizacién ¥ que
no hayan sido condenados ni estén siendo procesados por cualquier otro delito.

La concesién de amnistias impropias {resolucién inhibitoria o preclusién de la
investigacién) a las personas que estén siendo investigadas por delitos politicos y conexos
basicos, siempre que se encuentren en los listados de desmovilizacién y que no hayan sido
condenados ni estén siendo procesados por ninglin otro delito.

La concesion de indultos y amnistias impropias a quienes sin reconocerse como miembros
de las guerrillas, estan siendo investigados o hayan sido condenados por delitos politicos y
conexos bdsicos. (protesta social)

La revocatoria de la medida de aseguramiento de personas que se encuentran privadas de
fa libertad y sean beneficiarias de indultos o amnistias impropias en los casos
mencionados anteriormente.

2.3.Reformas constitucionales

2.3.1. Acto Legistativo de implementacion del Acuerdo Final
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Ei Proyecto de Acto Legislativo No. 4 de 2015-Senado/157 de 2015-Cdmara {PAL N. 04) que se
encuentra en trdmite en el Congreso de la Repiblica prevé la puesta en marcha de tres tipos de
herramientas:
¢ Un procedimiento legislativo especial para el desarrolio de las leyes y reformas
constitucionales necesarias para implementar el Acuerdo Final
¢ Unas facuitades para el Presidente de la Republica para el desarrolio de ias medidas de
estabilizacidn a corto plazo, incluidas ias leyes ordinarias que se necesiten para el efecto;
¢ Un componente de paz en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo para priorizar las poblaciones mds afectadas por el conflicto armado.

Ei trémite de la creacién constitucional de ia JEP y de ias normas de desarrollo de la amnistia
tardaria no menos de un afio. Mediante el “procedimiento legislativo especial” ambos procesos
tomarian aproximandamente dos {2) meses.

2.3.2. Creacién constitucional de Ja JEP

La puesta en marcha de [a JEP requiere varias reformas constitucionales, a saber: i) La creacién
de una Jurisdiccién Especial incluyendo de la Unidad de investigacion y Acusacién; ii) La
participacion de jueces extranjeros; iif) Prevalencia de la JEP; iv) La improcedencia de recursos
contra decisiones de la JEP ante autoridades judiciales ordinarias, inciuyendo la tuteja; v) La
extincién de la responsabilidad disciplinaria y administrativa; vi) La limitacidn de Ja
competencia de fa Procuraduria y de 1a Contraloria; vii) La prohibicién de extradicidn; viii) La
eliminacién de las inhabilidades para participar en politica; y ix) El cierre de la reparacién por
via judicial.

Para elio es necesario el tramite de un Acto legislativo que por via ordinaria toma 1 afio, y que
mediante el "procedimiento legistativo especial” que crea el Acto legislativo que estd en
tramite en el Congreso tomaria dos {2) meses.

2.4.Garantfas de participacidn de las FARC en el proceso de desarroilo normativo del
acuerdo del punto 5

Ei Gobierno ha puesto en marcha un proceso de alistamiento juridico participativo para el
desarrolio de las normas necesarias para implementar el acuerdo del Punto 5.

La propuesta dej Gobierno es que las FARC sugieran dos nombres de personas que podrian
participar en algunas sesiones de trabajo, como mecanismo para ofrecer garantias de que los
desarrolios normativos obedecerén a lo acordado.

Este proceso esta encabezado por una Junta Directiva integrada por las siguientes personas:
Ministro de Justicia

Manuel José Cepeda

Juan Carlos Henao

Rodrigo Uprimny

Néstor Dsuna

Fernando Arboljeda Ripoll

Diego Lopez
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e Paula Cadavid

Esta Junta Directiva revisara los insumos y borradores de texto legislativo que sean elaborados
por el Grupo de alistamiento juridico. Este Grupo estard conformado por:
Ministerio de Justicia

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Secretaria Juridica de Presidencia

Ministerio de Defensa

Unidad de Victimas

Unidad de Tierras

Centro de Memoria Histérica

Programa de DDHH

Agencia Colombiana de Reintegracién

Fiscalia General de la Nacién

Consejo Superior de la Judicatura

Adicionalmente las siguientes organizaciones especializadas de la sociedad civil serdn invitadas
a participar en el Grupo:

» ICT)

o Delusticia

e (CitPax

Podemos establecer un compromise de invitar en la primera semana de Abril a los abogados
designados por las FARC a una exposicion sobre |a propuesta de contenidos en materia de
amnistias que deberian ser incluidos en las normas que desarrollen el acuerdo.
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