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RESERVADO ENTREGADO A£)3.2016

Contexto General del Proceso de Construccion del Modelo de CFHBD y DA

1. Introduccion

El modelo del CFHBD y la DA es un proceso limitado en el tiempo gue permitira la ubicacién de las
FARC-EP, en las ZDATL, la dejacién de armas y el transitc de las FARC-EP a la legalidad. El
suministro de informacién y el establecimiento del cronograma, son etementos fundamentales
para el planeamiento v la ejecucion del CFHBD y la DA, toda vez que van a facilitar el seguimiento y
trazabilidad que dardn garantias de seguridad para la poblacién civil y los involucrados en la
ejecucién del CFHBD y DA.

Con este propdsito se han consensuado con las FARC-EP, dentro dei capitulo de introduccién, un
acépite sobre el suministro de informacién, anuncio e inicio del CFHBD y la DA, difusién,
comunicacién y un cronograma con ios principales hitos del desarrollo del CFHBD y la DA.

La divergencia en la elaboracién del anexo del cronograma ha estado en los objetivos y alcances
de los elementos, ias fechas y duracién en las que se deben cumplir los mismos, asi como la
temporalidad y nivel de detalte.

2. Reglas que Rigen el CFHBD y DA, {RRCFHBD y DA).

Se han denominado como Reglas que Rigen el Cese al Fuego de Hostilidades Bilateral y Definitivo y
Dejaciébn de Armas {RRCFHBD y DA) aquellas acciones o conductas que pongan en peligro el
cumplimiento del cese o en riesgo la seguridad, integridad personal de los firmantes del proceso y
los derechos fundamentales de la poblacién civil, asi como los bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario DIH,

La Delegacion de Goblerno de la STFC delimitd unas premisas en el disefio de estas reglas,
partiendo que el orden constitucional y el funcionamiento de las instituciones en las zonas
definidas se mantienen vigentes, por cuanto la comisién de conductas que violen la ley deberan
ser atendidas por las instituciones legalmente establecidas. Por lo tanto, el acuerdo de cese al
fuego no suspende ni desplaza el Estado social de derecho y su ejercicio.

Los objetivos que contemplan las RRCFHBD y DA, son el nucleo de la actividad que tendrd el
MM&V; y buscan evitar situaciones que pongan en riesgo el CFHBD y DA, asi como determinar
expresamente- cuiles seran las conductas que NO deben ser realizadas y que buscan que fa
poblacién civil no sea afectada en sus derechos.

La mayoria de las reglas propuestas por el Gobierno Nacional quedaron establecidas en el
documento concertado, en el cual se comprometen a no reafizar determinadas acciones: 1. Los
firmantes; 2. El Gobierno y 3. Las FARC-EP.

Las RRCFHBD y DA se concluyeron con treinta y siete {37) prohibiciones y de acuerdo con la ditima
propuesta de Gobierno Nacional, se propuso agregar nueve {9) prohibiciones; 3 para las partes y 6
para las FARC-EP.

E! documento de RRCFHBD, tiene un gran contenido técnico y es ei corazén del CFHBD y DA, asi
como la “materia” prima para |a labor del MM&V. Ei caricter técnico permite familiarizarse con las
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RRCFHBD y DA muy rapidamente, identificando las acciones prohibidas para los firmantes.
3. Mecanismo de Monitoreo y Verificacién, (MM&V).

E! objetivo de la STFC fue aportar insumos para la construccién de un MM&YV para ef CFHBD y la
DA, que correspondiera con las caracteristicas de la situacion colombiana y que fuera funcional
para el cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo a lo establecido en ei mandato de la STFC, la DG-STFC cumplié con el trabajo
encomendado: la creacidén de un Mecanismo de Monitoreo y Verificacién del CFHBD y la DA, bajo
las premisas de un modelo de CFHBD y DA en el que ias FARC-EP, se concentran, desarman, y se
desmovilizan a través de un proceso verificable.

Se contempio ia elaboracion de ia propuesta de mandato y 5 protocofos para el MM&V. Frente al
mandato, se iogrd avanzar en ia mayoria de fas funciones. iguaimente, se avanzé en la
construccion conjunta de 3 protocoios que describen ios procedimientos a desarroilar por parte de
los equipos de monitoreo y verificacién: 1. El protocolo de registro de la informacién para los
equipos de monitoreo en terreno y los equipos de verificacién regional, 2. Ei procedimiento del
flujo de ia informacidn ai interior dei MM&V y 3. Protocoio de las comunicaciones estratégicas.

Se definieron las instancias de verificacién a nivel regional del equipo de MM&YV, que tendrd
presencia en ocho (8} sedes: 1, Valledupar, 2. Bucaramanga, 3. Medellin, 4. Quibdé, 5. Florencia, 6.
Viiiavicencio, 7. Popaydn y 8. San José del Guaviare. Asi como lz instancia de verificacion nacional
tendra ubicacién en la ciudad de Bogota. D.C.

Promuigada ia resoiucién 2261 de fecha 25 de enero de! 2016 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que autoriza ia creacién de una mision politica de observadores internacionales
desarmados integrada por paises de ia CELAC, se han desarrollado trabajos de pianeamiento y
coordinacién en ias areas de seguridad y iogistica.

Una vez se definan ias 2DATL y el procedimiento técnico para {a dejacién de las armas, se deberan
consensuar dos (2) protocolos pendientes: 1. Alistamiento y despliegue del mecanismo, y 2.
Supervision y verificacién de fa dejacién de fas armas, de los cuales, el equipo de Gobierno de
monitoreo y verificacién de la STFC, adjunta sus respectivas propuestas.

Asi mismo, estd pendiente por definir ias fechas de capacitacién para el personal del Gobierno
Nacional integrantes de los equipos de MM&V Nacional y Regional con apoyo de ias Naciones
Unidas, asi como, todo el planeamiento iogistico para ia activacion de las respectivas sedes.

4 Seguridad.

De acuerdo con lo establecido en el mandato de la STFC, en materia de seguridad y teniendo
como base los objetivos estratégicos planteados (la concentracidn, desarme y trénsito a la
legalidad de las FARC-EP) se concerté con las FARC-EP la necesidad de trabajar conjuntamente un
capftulo de Seguridad, como tema fundamental y transversal del modelo de CFHBD y DA, en el gue
se fogrd la construccion de su concepcién, principios y alcance lo cual quedé plasmado en el
“borrador esqueleto del CFHBD y DA”.
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£n cuanto a las divergencias, el Gobierno Nacional propone once {11) ZDATL en todo el territorio
Nacional, por su parte ias FARC-EP basa su propuesta inicial en setenta y seis (76) zonas y su titima
propuesta es de sesenta y cinco {65) zonas en “Area de confluencia geografica, econdmica y
social”,

Respecto a la dimension de las ZDATL, la diferencia radica en la intencién de las FARC-EP de acoger
el concepto de vereda como divisién administrativa territorial, mientras que el Gobierno define un
espacio territorial méximo de 9 km2 (900 hectireas) dentro de una vereda.

La propuesta del Gobierno Nacional restringe la relacion de las FARC-EP con la poblacion civil
durante su permanencia en las ZDATL mientras mantengan la condicién de ilegatidad y no se haya
materializado la dejacién definitiva de las armas. Por su parte las FARC-EP plantean “relacionarse
con la poblacidn civil sin ninguna restriccién”.

En {a propuesta de ZDATL e! Gobierno Nacional sostiene que tengan una temporalidad hasta el 31
de diciembre de 2016, por el contrario las FARC-EP incorporan las ZDATL en su concepto de
“Terrepaz” para realizar |a reincorporacién en estas zonas de acuerdo a sus intereses y por tiempo
indefinido.

La propuesta del Gobierno Nacional para las ZDATL se disefid con la finalidad de facilitar el proceso
de dejacién de armas y el trénsito a la legalidad de los integrantes de Jas FARC-EP, en el marco dei
desarrolio del CFHBD, sefialando que son de cardcter temporal y transitorio. La ZDATL tienen
como propdsito cumplir con cinco (5) objetivos estratégicos: 1. Concentracion de las estructuras
de las FARC-EP; 2. Cesar Jas Hostilidades; 3. La Dejacion de las Armas; 4. Transito a Ja Legalidad; y
5. Garantizar que el CFHBD y la DA sea verificable.

Las ZDATL tendran en su interior entre 1 y 4 campamentos seleccionadas en areas de influencia de
las FARC-EP, ubicadas al interior de una vereda, delimitadas por accidentes geograficos claramente
definidos, identificables y predominantes en el terreno, ias cuales tendran una franja de seguridad
alrededor y contaran con vias de acceso o comunicacion terrestre o fluvial.

En cuanto a su funcionamiento, las ZDATL, como regla general, buscaran que no haya poblacidén
civil 0 que haya la menor cantidad posible, no podrd haber centros educativos dentro de las
ZDATL Se garantizara la plena vigencia del Estado Social de Derecho.

Previa autorizacidon del Gobierno Nacional, los integrantes de las estructuras de mando de las
FARC-EP, podran salir de las ZDATL para realizar actividades propias del proceso de paz que
requieran su presencia, bajo el acompafiamiento y verificacion del MM&V. £l nimero de
miembros de las FARC-EP autorizados para salir de las ZDATL serd concertado entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP. En los campamentos los delegados de las FARC-EP serdn responsables de
su normal funcionamiento diario.

Dentro de las ZDATL las FARC-EP deberén permanecer de civil y sin armamento. En los
campamentos solo deberén permanecer los integrantes de las FARC-EP que estén en ef proceso de
dejacién de las armas y transito a |a legalidad. Los campamentos contarin con una recepcion en su
parte externa en la cual se realizaran las visitas que se habiliten segin los protocolos establecidos.
Las ZDATL no podran ser utilizadas por las FARC-EP para realizar proselitismo politico. Su
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funcionamiento observard el cumplimiento de los términos previstos en el Acuerdo del CFHBD y
DA, y en particular a las Reglas que Rigen el CFHBD y DA.

El modeio del CFHBD y DA propuesto por ia DG-STFC no es aplicabie si ia amnistia se otorga como
las FARC-EP lo proponen, es decir, una vez se firme el acuerdo final sin que se presente ia dejacion
de las armas y las FARC-EP dejen de existir como organizacién insurgente.

7. Dejacion de las Armas, (DA).

De acuerdo con el mandato de ia STFC, la delegacién de Gobierno encargada de la construccion de
la propuesta para ia Dejacién de ias Armas de ias FARC-EP, pianted que ia Dejacién de las Armas
(DA} de las FARC-EP como organizacion, es una condicién esencial para el fin del conflicto, el
transito a ia {egalidad, para ia construccién de una paz estabie y duradera y para brindar garantias
de no repeticién al pueblo colombiano. La dejacién inciuye su decision y el compromiso de las
FARC-EP de no volver a usarlas, es requisito para el ingreso de sus integrantes al SiVIRNR,
posterior amnistia y para acceder a los programas de reincorporacion politica, econémica y sociai.

En este sentido, ia DA es un proceso organizado, trazable y verificable que se debe desarrollar en
dos momentos indivisibles (control de armamento y dejacién definitiva de las armas}, que permite
el desarme y la entrega de ias armas por parte de ias FARC-EP al componente internacional {ONU)
del MM&V que serd el responsable de su disposicidn final en los términos que se acuerden.

La propuesta de Gobierno es opuesta a las aspiraciones de las FARC-EP, empezando por el
enfoque conceptual de [a dejacién de armas y el interés de supeditaria a otros eventos.

Otra divergencia es que [a propuesta del Gobierno, hace referencia a que en cada campamento el
MMA&YV establecerd un nimero determinado de armas que podrdn portar las FARC-EP teniendo en
cuenta que debe ser el minimo de armas necesario para prestar su seguridad interna de acuerdo a
la extension de las dreas y Ia cantidad de personas a ubicar. No podra exceder el 5% del total de
las armas individuales. Por su parte, las FARC-EP sostiene que el porcentaje de armas a ser
almacenadas corresponde exclusivamente a ias armas de acompafiamiento, municiones y
granadas, las armas individuales (fusiles) permanecerén en mano del grupo insurgente dentro de
ios campamentos.

Existe consenso sobre la clasificacién del armamento en armas inestables, convencionales y no
convencionales, en armas de acompaRamiento, en armas individuales, las granadas y las
municiones, sobre la necesidad de georreferenciar y destruir el armamento inestable in situ, sobre
la identificacidn y el registro del material.

Ei control de! armamento inicia con la firma del acuerdo del CFHBD y DA, se materializa con el
almacenamiento de las armas en los contendores dentro de los campamentos y finaliza con la
dejacion definitiva de las armas. Para el Gobierno Nacional, es garantla que el componente
internacional del MM&YV mantenga el control del armamento de las FARC-EP durante su
permanencia en la ZDATL hasta su disposicion final.

lgualmente se determind el compromiso que los integrantes de las FARC-EP no deben salir
armados o uniformados de los campamentos. Asi como la necesidad de gque todo los

procedimientos de Ia dejacién de armas estén supervisados y verificados por el MM&V.
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Entre Jos pendientes se identifica la concrecién conceptual y temporal de {a dejacién de armas, a
elaboracion de los Protocolos para la Dejacion de las Armas: 1. Destruccion de Armamento
Inestable; 2. Recoleccidn; 3. Identificacién; 4. Registro; 5. Almacenamiento; y 6. Disposicién final
{Destruccion); asi como definir el nimero minimo de armas por cada campamento que pueden ser
empleadas para la seguridad interna y definir el modelo para el proceso de la dejacién de las
armas, si va ser simultaneo o escalonado.

Conclusiones

Los objetivos del Gobierno relacionados con la dejacién de las armas condicionan a las FARC-EP a
ta defacidn efectiva de las armas como requisito indispensable para acceder al SIVIRNR, ia
reincorporacion de {as Farc a fa vida civil, la entrada en vigor del componente de justicia del
SIVIRNR y e! acceso efectivo a la amnistia’, que solo se podré otorgar cuando la ley y la Sala de
Amnistia estén en funcionamiento, se definan los delitos amnistiables y con el cumplimiento por
parte de las FARC-EP del fin de las hostilidades, e! fin de la rebelién y la dejacién de las armas.
Ahora bien, si las premisas no se cumplen o la ley de amnistia cambia, estas condiciones tendrian
que replantear el modelo del CFHBD y DA construido por la DG-STFC.

El trabajo técnico elaborado por la DG-STFC materializado con la elaboracién y construccién de los
protocolos en cada uno de los capitulos fue hecho bajo criterios sélidos y argumentacién
suficiente, que permitird el logro de los objetivos propuestos en el modelo del CFHBD y DA
planteado.

Dentro de ia propuesta del Gobierno Nacional en lo que respecta a la interaccién de las FARC-EP
con la poblacién civil, esta condicionada hasta tanto no hagan el triansito a fa legalidad. Por su
parte las FARC-EP mantiene su pretensién de tener contacto irrestricto con la poblacién civil con el
fin de adelantar su actividad politica sin haber dejado las armas.

Como corolario de lo anterior, la DG-STFC cumpie en lo gue respecta a la parte técnica con lo
asignado por el mandato de fecha 12 de febrero de 2015, y deja a disposicién de los sefiores
plenipotenciarios del Gobierno Nacional, los soportes y argumentos de cada una de las propuestas
y los insumos necesarios para perfeccionar y cuiminar el modelo del CFHBD y DA entrelazéndolo
con los otros temas de la mesa, atendiendo que se respetaron y mantuvieron siempre los
principios institucionales y la voluntad inquebrantable de buscar la paz entre los colombianos
como bien supremo de toda sociedad civiiizada.

En ja medida que se resuelvan ias diferencias en los aspectos politicos y juridicos, la DG- STFC
podra continuar haciendo los aportes técnicos, brindando la asesoria y ei acompafiamiento
requerido que permitan la construccidn de los productos necesarios para la concrecién del CFHBD
y DA asi como su implementacidn, sobre lo cuél se viene adelantando un intenso trabajo de
planeacidn al interior de las Fuerzas Armadas.

! Numeral 38 Acuerdo Punto 5 "Victimas”
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