Propuesta integrada de la Delegacién de Paz de las FARC EP / Sub Comisién de
Garantias de Seguridad y Desmonte del Paramilitarismo, 17 de marzo de 2016

ENTREGADO

Incorporado del documento Gobierno POR F
Afiadido o modificado al incorporado del Gobierno
Queda igual que como estaba en documento F

PROPUESTA DE ACUERDO “Sistema integral para la implementacion de garantias de
seguridad territorial, personal y politicas y medidas efectivas de desmantelamiento de
organizaciones responsables de homicidios y masacres o que atentan contra
defensores de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos, asi
como las organizaciones criminales denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus estructuras de apoyo”

CDMPROMISOS

Las garantias de seguridad son una condicidn necesaria para afianzar la construccion de
la paz y la convivencia, y en particular para garantizar la implementacién de los planes y
programas aqui acordados, garantizar fa proteccién de [as comunidades y de los lideres
comunitarios, de los defensores de derechos humanos, de los partidos y los
movimientos politicos y sociales, y especialmente dei nuevo movimiento o partido
politico que surja de! trénsito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de la
reincorporacién de sus integrantes a la vida civil.

Para ello, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, alcanzan los siguientes compromisos:

1. £l Gobierno Nacional se compromete a implementar las medidas necesarias para
intensificar con efectividad y de forma integral, las acciones contra las organizaciones
responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, asi como contra las
organizaciones criminales denominadas como sucesoras de! paramilitarismo y sus
estructuras de apoyo, tal como se mandata en los apartados 3.4, 3.6 y 3.7 de! punto
3 del Acuerdo General. Ademas asegurara la proteccién de las comunidades en los
territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo entre politica y uso de las armas, y
que se acaten Jos principios que rigen toda sociedad demaocratica, conforme a lo ya
acordado en el punto 2 del Acuerdo General de La Habana, “Participacién politica:
Apertura democratica para construir la Paz".

2, El Estado colombiano aplicard las normas de persecucion penal, con respeto a los
derechos humanos en sus acciones, contra las organizaciones criminales
responsables de masacres 0 que atenten contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, asi como contra las denominadas
sucesoras del paramilitarismo, estructuras ilegales de contrainsurgencia y las redes
de apoyo de todas las anteriores. £n esta lucha, se observaran las normas del DIH al

1



Unico efecto de proteger a la poblacion civil que pudiera verse afectada por las
acciones

3. El monopolio del uso de las armas y de la fuerza por el Estado colombiano,
fundamentard su legitimidad en la obligacién de éste de garantizar el disfrute pleno
de los derechos humanos y libertades democraticas, para todos los colombianos y
colombianas.

4., Y ias FARC-EP por su parte, asumen el compromiso de ¢ontribuir de manera efectiva
a la construccién y consolidacién de la paz, y en todo lo que resulte dentro de sus
capacidades, a promover los contenidos de los acuerdos y al respeto de las garantias
de los derechos fundamentales.

Principios orientadores
El Gobierno y las FARC- EP acuerdan los siguientes principies orientadores:

1. Respeto, garantia, proteccion y promocion de los derechos humanos: el Estado es el
garante del libre y pleno ejercicio de los derechos vy libertades de las individuos y
comunidades en los territorios.

2. Asegurar el monopolio legitimo de lo fuerza y del uso de las ormas par parte del
Estada en todo el territorio: en el marco de! fin del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben garantizar el monopolio
legitimo del uso de la fuerza y de las armas por parte del Estado, con el fin de
garantizar el respeto y los derechos fundamentales de toda la ciudadania. La
legitimidad deviene del cumplimiento de la obligacion de asegurar plenamente el
disfrute de los derechos fundamentales de todos los colombianos, bajo los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

3. Fartalecimiento de la administracion de justicia: en el marco del fin del conflicto y la
construccidén de una paz estabie y duradera, las medidas que se adopten deben
contribuir a garantizar el acceso ciudadano a una justicia independiente, oportuna,
efectiva y transparente, respetando y promoviendo los mecanismos consuetudinarios
y alternativos de resolucion de conflictos en los territorios, de manera que se
garanticen los derechos fundamentales, la imparcialidad, impedir la justicia privada
y hacer frente a las organizaciones que hayan sido denominadas sucesoras del
paramilitarismo.

4. Asegurar el monopolio de los tributos a la Hacienda Publica: se enfrentaran las
formas de economia ilegal vinculadas al crimen organizado y las rentas criminales
incluyendo, entre otras, ! narcotrafico, la mineria criminal —no podrén considerase
como tal la mineria artesana! tradicional-, la extorsién, e! contrabando, el lavado de
activos y fas cargas impositivas que estén por fuera del monopolio del Estado.

5. Enfoque territorial y diferencial: en el marco del fin del conflicto v la construccién de
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una paz estable y duradera, las medidas de seguridad que se adopten deben tener un
enfoque territorial y diferencial que tenga en cuenta las diferentes amenazas a las
comunidades y las particularidades de los territorios, con el fin de asegurar la puesta
en marcha de los planes y programas de construccidn de paz y dar garantias de
seguridad humana a |a poblacién, incluyendo a los ex integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién a la vida civil, para asi contribuir a una mayor
gobernabilidad y el goce efectivo de los derechos y libertades de los ciudadanos.

6. Coordinacién y carresponsabilidad institucianal: en el marco del fin del conflicto y la
construccidn de una paz estable y duradera, la coordinacion y corresponsabilidad
entre todas las instituciones del Estado es necesaria para garantizar la efectividad de
nuevo paradigama de seguridad humana, para lo cual se deberd asegurar la
articulacidn de las instituciones del orden nacional, departamental y municipai.

7. Rendicion de cuentas: todas las medidas que se adopten deberan contar con un

sistema de rendicion de cuentas permanente de las Instituciones que ilustre los

logros y avances de las acciones tomadas, incluyendo aguellas que se tomen en
respuesta a las informaciones puestas en conocimiento por las comunidades.

Participacion ciudadana: todas las medidas contaran con la participacién activa de la

sociedad civil, incluyendo representacion de las FARC-EP en proceso de

reincorporacién a la vida civil y de la fuerza politica que la suceda.

9. Garantfas de No Repeticidn: el Estado tomard todas las medidas para garantizar e
desmantelamiento del fenémeno paramilitar y su no repeticién.

%

Acuerdos
En consideracion a lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC EP acuerdan:
1. Redefinicién de 1a Politica de Seguridad del Estado

El Gobierno Nacional redefinira la Politica de Seguridad del Estado: |a nueva concepcién
de seguridad tendrd como centro los valores demaocraticos, la garantia efectiva de los
derechos humanos y libertades publicas.

El Gobierno Nacional generara un proceso participativo que incluya a las organizaciones
de victimas y de derechos humanos para realizar los ajustes y reformas necesarias a
objeto de eliminar cualquier vestigio de la Doctrina de Seguridad Nacional, doctrinas
contra insurgentes o que contemplen la existencia de un enemigo interno. Para lo
anterior se conformard una Comisién de Reformas institucionales de la Fuerza Plblica
conformada por delegados del Ministerio de Defensa, organizaciones de derechos
humanos y de victimas y Sindicatos, que propondran medidas y ajustes normativos
necesarios para tal fin. Sus conclusiones seran presentadas a las tres ramas del poder
publico y se acodard un mecanismo para que sean vinculantes.



2. Pacto Politico Nacional de rechazo a las estructuras sucesoras del paramilitarismo
El anhelo del pais de alcanzar una paz estable y duradera se funda en el reconocimiento
de la necesidad de superar el conflicto armado interno. El Gobierno Nacional y las FARC-
EP se comprometen a promover un gran Pacto Politico Nacional y desde las regiones,
para el desmantelamiento de las organizaciones responsables de homicidios y masacres,
o que atenten contra defensores de derechos humanos, movimiento sociales o politicos,
y para el desmonte de cualquier otra estructura paramilitar o sucesora.

Las partes invitaran a suscribir dicho Pacto Politico Nacional a todas !as fuerzas vivas de
la nacion, la sociedad organizada y las comunidades en los territorios, a todos los
partidos y movimientos politicos y sociales, a los sindicatos, al Consejo Nacional Gremial
y los diferentes gremios econémicos, a jos propietarios y directivos de los medios de
comunicacién, a las iglesias, la academia e instituciones educativas, a los pueblos
indigenas y afrodescendientes, a las organizaciones de victimas y de defensores de ddhh
y a las demds organizaciones sociales.

El pais se une en un categdrico rechazo contra la violencia en la vida publica, contra el
uso de las armas para hacer la politica, contra las organizaciones criminales sucesoras
del paramilitarismo y contra otras expresiones de justicia privada, reiterando la
importancia de promover el pluralismo, la participacién democrdtica, la integracion, Ia
cooperacion, ia corresponsabilidad, el respeto a fa oposicion politica, a la diferencia, a la
libertad de expresién y pensamiento, al respeto por los derechos y libertades de las
comunidades y sus organizaciones, la solidaridad y el desarrollo de capacidades
departamentales y municipales, que le permita al pais, consolidar garantias
demacraticas y avanzar hacia una mayor prosperidad y bienestar de [as comunidades en
los territorios.

3. Respecto a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y los servicios de
seguridad privada

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada dejard de estar adscrita al
Mindefensa, y sobre sus actuaciones se establecerd una auditoria social con
participacion de tres representantes de organizaciones de Derechos Humanos bajo la
responsabilidad de [a Comisién Nacional de Seguimiento y Desmantelamiento que se
desarrolla en este documento mds adelante.

Se adoptardn las medidas legislativas necesarias para regular los servicios de seguridad
privados, con el objetivo de garantizar que en este tipo de servicios, empleados,
accionistas, propietarios o directivos no estén implicados con grupos o actividades de
paramilitarismo o de organizaciones sucesoras del paramilitarismo, o con violaciones a
los derechos humanos
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Se creard un registro puablico con el objetivo de asegurar una adecuada informacién
sobre ios propietarios de este tipo de empresas, de sus empleados, del armamento
disponibie y de los contratos de prestacion de servicios vigentes.

Se facuitard a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para cancelar 0 no
conceder las licencias de funcionamiento a las empresas de seguridad implicadas con
actividades de paramilitarismo y se condicionara la concesidn 0 mantenimiento de las
licencias de funcionamiento de estos servicios a la desvinculacién de los mismos de
personas implicadas en grupos o actividades de paramilitarismo.

Se adoptaran las reformas legales necesarias para que las empresas de seguridad
privada brinden exclusivamente servicios de seguridad o custodia de bienes y valores, y
no ejerzan las obligaciones que en materia de seguridad ciudadana corresponden ai
Estado. A tal efecto se regulard que los proveedores de seguridad privada soio presten
servicios preventivos y defensivos y no participen en actividades que sean de exclusiva
responsabilidad de las autoridades militares y de policia.

Se regulara |z obligatoriedad de que los contratos de seguridad privada para personas
naturales y juridicas contempien una clausuia exigibie a [a empresa de adherencia a los
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.

4. Ley de inteligencia con respeto a garantias y derechos ciudadanos

Se realizardn ajustes y reformas normativas e institucionaies con el objeto de garantizar
un sistema de inteligencia y contra inteligencia estatal que respete garantias y derechos
fundamentales.

La Comisién contra la Impunidad propondrd reformas necesarias al actuai marco
normativo, con base en los siguientes criterios:

a} £l control civil directo de ios servicios de inteligencia inciuidos érganos de supervisién
legislativa.

b) Depurar los actuales archivos de inteligencia de la informacién que afecte a los
integrantes de ias FARC-EP y sus familiares. La Comisién elaborara los protocoios y
mecanismos necesarios para implementar dicha decisién.

¢} Introducir el Derecho ai Habeas Data respecto al acceso a informaciones existentes en
organismos estatales, en especial en materia de inteligencia del Estado.

d) Reguiar los criterios de revisidn y control de los archivos y de la informacién existente
en ellos, incluida la recopilada por la inteligencia dei Estado.



f) Definicién de los programas de capacitacién de los funcionarios que ejercen la funcién
de inteligencia en {as Fuerzas Militares y organismos policiales, de acuerdo con el nuevo
paradigma de seguridad humanas

5. Reforma de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo, deberd efectuar especial vigilancia al accionar de la Fuerza
Publica con el objetivo de prevenir y denunciar las violaciones a los derechos humanos
que esta pueda cometer en los territorios. A sus funciones de promocién, ejercicio y
divulgacion de los derechos humanos debe sumarse funciones especificas relativas a la
defensa de los derechos de comunidades campesinas, la mediacién de conflictos
horizontales, a la atencién a victimas en el marco de su participacién en la Comisién
para el esciarecimiento de ia verdad.

A nivel de su organizacidn interna se debe fortalecer la defensorias delegadas por
temadticas de derechos humanos, su presupuesto y personal especializado; se debe
iniciar un proceso de ingreso a la institucién por concurso de méritos a fin de eliminar el
componente burocrético que existe en ella.

Los requisitos para ser defensor del pueblo, asi como para ser defensoras o defensores
delegados o directores (as) debe incluir e} conocimiento y la experiencia en la defensa
de fos derechos humanos especificos (indigenas, mujeres, ambientales, entre otras
tematicas de derechos humanos) y no unicamente la experiencia juridica.

6. Medidas para enfrentar la Parapolitica, hacia un Codigo Etico de los Partidos y
Movimientos Politicos.

Introduccién en las normas electorales de un régimen sancionador para los partidos y
movimientos, que concurran a procesos electorales con candidatos vinculados con
actividades paramilitares o relacionadas. Las sanciones podran llegar hasta la extincién
de la personalidad juridica de los partidos.

Se adoptaran las siguientes medidas contra la corrupcién y el constrefiimiento al elector
para garantizar la independencia de los poderes publicos:

a}) Ninguan servidor pdblico podra utilizar las asignaciones presupuestales, los proyectos
de inversidn, los programas de subsidio y los empleos publicos para constrefiir al elector
o presionar a los ciudadanos para gque voten por un candidato.

b) Los Congresistas, Diputados y concejales no podran actuar como ordenadores del
gasto publico.
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c) Se prohibirad la creacién de néminas paralelas dentro de la administracién publica,
incluidos 6rganos de seguridad y defensa del Estado.

7. Planes piloto de desmantelamiento de organizaciones criminales sucesoras del
paramilitarismo y sus estructuras de apoyo. (Anexo no publico)

Se acuerda que el Gobierno Nacional pondrda en marcha un Plan Piloto para
desmantelar los grupos sucesores del paramiiitarismo y otras bandas criminales
inicialmente en las ciudades de Buenaventura y Tumaco. Dicho Plan Piloto comprendera
1as siguientes acciones:

a) Sustitucién urgente de todos los funcionarios de policia, efectivos militares y fiscales
existentes en las jurisdicciones de ambas localidades, por nuevos efectivos policiales,
militares y fiscales respecto a los cuales deberd haberse verificado que no han
mantenido contactos con grupos paramilitares, sucesores de estos o bandas criminales.

b) Nombramiento de un Fiscal especial, un nuevo jefe de policia y un nuevo responsable
de las fuerzas militares en ambas ciudades, que deberdn reportar directamente a un
comando director del Plan Piloto que se constituird ex novo por el Gobierno.

c) Creacion del Comando Director del Plan Piloto: dirigido por un Fiscal de la Unidad del
Punto 74 designado por el Fiscal General de la Nacidn, conformado por el anterior, un
general de la Policia Nacional, un general de las Fuerzas Militares, un delegado del
Presidente de a Republica, un representante de la Comisién Nacional de Seguimiento al
Desmantelamiento, y un delegado de organizaciones de derechos humanos.
Participaran en las reuniones como invitados un representante de la Misién de
Verificacion del cese de hostilidades de NNUU y un representante de la Oficina del Alto
Comisionado de fas NNUU para los Derechos Humanos

d) Creacién de un comité asesor de expertos, que participard en las reuniones del
Comando Director del Plan Piloto, con voz y sin voto, y realizara recomendaciones a
dicho Comando Director. Participard en los debates de los planes de actuacién
elaborados por el Comando y recibird la informacién de evaluacion de los resultados de
estos. Estard conformado por los expertos designados por el Gobierno Noruego para la
elaboracion de informes sobre los grupos paramiiitares y bandas criminales, informes
que fueron presentados a la mesa de conversaciones de La Habana.

e) El Comando Director dara informes mensuales a la Comisién Nacional de Seguimiento
al Desmantelamiento y a la Mesa de Conversaciones de La Habana, sobre los resultados
de sus actuaciones.



Este compromiso figurard en un Anexo del Acuerdo que serd conocido Gnicamente por
las partes y los garantes

8 Garantias basicas para el ejercicio de la funcién de comisionado, de fiscal, jueces y

otros funcionarios.

Los servidores publicos con responsabilidades en las actividades de investigacidn,
analisis, judicializacldn, entre otras, dirigidas a combatir el fenémeno paramilitar,
estructuras de contrainsurgencia y sus redes de apoyo, se les garantizardn condiciones
de independencia e imparcialidad, mediante su inamovilidad durante su mandato,
excepto por razones de incapacidad o comportamiento que los haga indignos de cumplir
sus deberes y de acuerdo con procedimientos que aseguren decisiones justas,
imparciales e independientes.

El Gobierno Nacional y [as FARC-EP acuerdan los sigulentes mecanismo:

1. Creacién de una nueva normatividad e institucionalidad para el desmantelamiento
de estructuras sucesoras del paramilitarismo.

Se elevara a rango constitucional: “la prohibicién de fa promocién, organizacion,
financiacién o empleo oficial y/o privado de estructuras o practicas paramilitares”, de la
que se desprenderan sus consecuentes desarrollos normativos.

Se creara un nuevo tipo penal auténomo destinado a sancionar la promocion,
financiacion, organizacion, fomento y ejecucién de conductas y actos tendentes a
conformar grupos criminales, estructuras paramilitares o contrainsurgentes ilegales o de
mercenarismo, que también penalizara el reclutamiento de personas para ingresar a los
anteriores, entre cuyas sanciones incluird la extincidén de dominio de los bienes
pertenecientes a organizaciones criminales y estructuras paramilitares. Entre los
agravantes de las conductas penalizadas se contemplaran: la apropiacién de recursos
publicos, el constrefiimiento a los electores, la instrumentalizacién de instituciones
puablicas del nivel local, departamental y/o nacional para el cumplimento de sus fines
criminales, el desplazamiento forzado, la desposesién de tierras, el reciutamiento de
menores, la violencia sexual, la instigacién, intermediacién o apologfa de grupos
paramilitares, el establecimiento de patrones de comportamiento a la poblacion o a
sectores poblacionales, entre otro tipo de pricticas propias de estas estructuras.

Las sanciones estan dirigidas tanto a personas naturales responsables como a directivos
de personas juridicas a las que se les compruebe la conformacion, la financiacion, |a
promocién u ocultamiento de estructuras armadas ilegales. Ademas de las penales, a
continuacidn, se mencionan algunas sanciones administrativas que se estableceran:
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a) La sancién con pérdida de los derechos politicos, incluida la pérdida de
personeria a cualquier persona juridica;

b) La sancion con destitucién inmediata a funcionarios de todos los poderes
publicos o a funcionarios que desempefien funciones publicas como los notarios;

¢) Lacancelacién de los contratos de operacién y a expulsién del territorio nacional
a empresas extranjeras;

d) Se proscribird el uso de armas que sean de uso privativo de las fuerzas militares
y de policia por parte de estas empresas.

2 Comisidon Nacional de Seguimiento al Desmantelamiento de las organizaciones
sucesoras del paramilitarismo

En cumplimiento de lo acordado en el punto 2.1.2.1 relacionado con el Sistema integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, literal D que trata sobre la implementacién
de la Comisién de seguimiento y evaluacién del desempefio del sistema integral de
proteccion y de los avances en el desmantelamiento de organizaciones criminales y de
todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica, el Gobierno Nacional y las FARC
EP acuerdan gue se creara y pondra en marcha dicho érgano, el cual tendrd como
objeto el disefio, desarrollo y seguimiento de la politica ptiblica y criminal, en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacién responsable de homicidio o masacres o
que atente contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o politicos,
incluidas las denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus estructuras de
apoyo, que amenacen la implementacién de los acuerdos y la construccidn de la paz.

La Comision Nacional de Seguimiento al Desmantelamiento, serd presidida por el
Presidente de la Republica, estard conformada por representantes de las instituciones
del Estado competentes para esta materia y contara con {a participacién de dos
delegados de organizaciones de derechos humanos, delegados de los movimientos y
partidos politicos, incluidos dos representantes del nuevo movimiento o partido politico
que surja del transito de las FARC-EP a la legalidad; la Comision podra invitar
autoridades departamentales y municipales, organismos especializados con presencia
en los territorios y apoyarse en expertos sobre la temdtica cuando lo estime
conveniente. La Comisién se conformars antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final.

Mientras se surte el proceso de formalizacion del nuevo partido politico en que se
transformen las FARC-EP, la mesa de conversaciones definird dos expertos
independientes para integrarla.

Los dos expertos los define las FARC EP y consta en Anexo reservado



Esta Comisién tendrd facultades especiales de:

a} Formulacidon y puesta en marcha del Plan de accion permanente de
desmantelamiento de organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo,
contribuyendo a la definicién de las politicas publicas y la politica criminal en la
materia. £l Plan de accién serd presentado al Presidente de la Repiblica, al Congreso
de la Republica, Fiscalia General de la Nacidon y a la Comisién para Esclarecimiento de
la Verdad, 1a Convivencia y la No Repeticién;

b} Evaluard la evolucion de la capacidad de respuesta institucional y el impacto de los
resultados en la desarticulacion del fendmeno criminal;

c} Coordinara con las autoridades departamentales y municipales, la generacion de
mesas técnicas para hacer seguimiento a manifestaciones criminales objeto de esta
Comisidn, incluyendo la recepcién de informacion, que contribuya a complementar el
esfuerzo estatal;

d} Recomendard reformas institucionales que contribuyan a eliminar cualquier
posibilidad de que en el futuro el Estado, sus instituciones 0 sus agentes puedan
crear, apoyar o mantener relaciones con organizaciones criminales, estructuras
paramilitares, parapaoliticas o mercenarias;

e) Elaborarard y presentard informes sobre existencia y ubicacion de las estructuras
criminales sucesoras del paramilitarismo, asi como de estructuras contra insurgentes
considerando en forma particular aspectos de su articulacion compleja con poderes
economicas, politicos y econdmicos locales, nacionales y transnacionales, e
instituciones del Estado, incluidas las Fuerzas Militares vy de Policia, servicios de
inteligencia nacionales y extranjeros;

f} ldentificard las fuentes de financiacion y los patrones de actividad criminal, entre
ellos el desplazamiento forzado, el despojo de tierras, la apropiacién de rentas
publicas, la instrumentalizacion de las entidades publicas para el logro de sus
finalidades criminales, la explotacidn de recursos naturales etc;

g} Adelantard la revision y realizard recomendaciones para la derogacion o modificacion
del conjunto de la normatividad colombiana a fin de identificar aquelias disposiciones
que, directa o indirectamente, posibiliten y/o promuevan la creacién de estas
estructuras;

h} Propondra los mecanismos para depuracion administrativa en todas las instituciones
de servidores publicos involucrados en grupaos y/o actividades de paramilitarismo o
violaciones de los Derechos Humanos;

i} Revisara antecedentes de los miembros de la Fuerza Publica y el Poder Judicial, con
respeto a jos principios del debido proceso. Ningun funcionario publico que haya
participado directamente o indirectamente en [a violacion de los Derechos Humanaos
podra participar de los érganos que se conformen y que sean producto del acuerdo
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final de paz. Apoyard y coordinard acciones y estrategias conjuntas con la Unidad de
investigacién y desmantelamiento de organizaciones criminales y sucesoras del
paramilitarismo -Acuerdo de JEP punto 74-;

j} Informard periddicamente a las ramas del poder publico, a la opinién publica y a los
organismos internacionales acerca de los avances y obsticulos en el cumplimiento de
Su misién;

k} Entregara la informacién de que disponga a la “Comisién para el Esclarecimiento de
ta Verdad, la Convivencia y la No Repeticién” y a la Unidad de investigacion y
desmantelamiento de organizaciones criminales y sucesoras del paramilitarismo;

I} Realizara recomendaciones para reajustar y priorizar las acciones y estrategias de la
politica y legislacién de Inteligencia del Estado;

m}Revisard y supervisard el régimen de controles sobre las empresas de vigilancia,
corporaciones de seguridad y cualquier otra venta de servicios susceptibles de uso
militar;

n} Intervendrd en la preparacion de los borradores de fas normas que regularén los
servicios de seguridad privados;

o} Participara en los érganos de control de contenidos de medios audiovisuales y escritos,
promoviendo una cultura para la paz;

p} Participard en la elaboracién de los curriculos formativos de la policia y las fuerzas
militares en la materia de su competencia; y

q} Las demas necesarias para sus funciones contempladas en el literal dj del punto 2.1.2.1,
del Acuerdo de Participacidn Politica.

3. Medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion:

Con el propésito de desarrollar el punto 3.4 del acuerdo general, en lo correspondiente
a la intensificacion de medidas para luchar contra la corrupcion, el Gobierno Nacional,
promovera la accidon del Estado para fomentar una cultura de transparencia en los
territorios, como un elemento que garantice hacia el futuro, el cumplimiento efectivo de
los acuerdos, as garantias de seguridad en los territorios y la participacion democréatica.

3.1 tnstrumentos de verificacion y control institucional a la accion contra estructuras de
Crimen Organizado y Redes de Apoyo

Con base en el marco legal vigente de lucha contra Ia corrupcidn, el Gobierno Nacional
pondréd en marcha las siguientes medidas para certificar ia transparencia y efectividad
en la accién para desmantelar el crimen organizado y sus redes de apoyo. El Gobierno
Nacional promovera entre otras, las siguientes medidas:
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a) Verificacién de la idoneidad de los servidores pablicos de manera que se asegure que
poseen las competencias para el cabal ejercicio de la funcidn publica.

b} Certificacidn de la integridad y desempenio de los servidores publicos, de manera que
por la via de la evaluacién y verificacién de sus hojas de vida, antecedentes penales y
disciplinarios, se garantice la transparencia y compromiso con la aplicacion de la ley.

¢} Garantfas para mantener la vigilancia y seguimiento al patrimonio econémico y
control sobre sus ingresos acorde con sus ganancias salariales,

d) Evaluacién y seguimiento al desempefioc en la lucha contra las organizaciones
riminales y en funcion de la creacién de confianza con las comunidades.

4. Nuevas estructuras para el desmantelamiento de las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo.

Creacion de dependencias o cuerpos especiales de desmantelamiento de las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo, con una composicién combinada, que
incluya a agentes del Estado y a ex-combatientes guerrilleros que pasen por una
instruccion previa en las escuelas de formacidén del Ejército y la Policfa, con la
participacién de corporaciones publicas, organizaciones u otras instancias;

5. Unidad judicial {Desarrollo del punto 74 de acuerdo de victimas)

El gobierno nacional y las FARC-EP acuerdan la creacién de una Unidad Judicial
conforme a lo establecido en ! punto 74 del Acuerdo de IEP, debiendo ser su estatuto,
constitucién y funcionamiento incluido en los Acuerdos de Paz que se alcancen. Su
vigencia se extenderd al menos 10 afios desde el inicio de su funcionamiento, periodo
que debera ser prorrogado por periodos bianuales de forma sucesiva hasta que la
Unidad y la Comisién Nacional de Seguimiento al Desmantelamiento, certifiquen la
efectiva desaparicién del fenémeno del paramilitarismo en Colombia y/o de las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo. En todo caso, su existencia se mantendra
mientras exista la Jurisdiccién de Justicia y Paz.

La Mesa de Conversaciones acordara lo necesario a fin de garantizar su funcionamiento
y apropiada financiacién.

5.1 Competencia material: La Unidad Judicial tendrd como objeto perseguir
judicialmente hasta su desmantelamiento a las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo y cualquier organizacion responsable de masacres o atentados u
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homicidios contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos. Investigara las respectivas responsabilidades penales de sus
integrantes y derivard la informacién obtenida sobre autores, instigadores,
organizadores y financiadores de estas estructuras a la Jurisdiccién competente para su
procesamiento.

5.2- La Unidad Judicial estard adscrita funcionalmente a la Jurisdiccién de Justiciay Paz y
serd parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
{SIVIRNR). Impulsard el funcionamiento de la Jurisdiccién de Justicia y Paz con el
objetivo de mejorar su eficacia.

Dentro de su dmbito de competencia material podrd actuar ante la jurisdiccién ordinaria
o ante la Jurisdiccién Especlal para la Paz, para presentar Investigaciones y formular
acusaciones respecto a lo que sea de la competencia de las anterlores jurisdicciones

5.3- Contribuird al esclarecimiento del fenémeno paramiiitar de manera integral y
formulando analisis de contexto, considerando la experiencia judicial acumulada en los
ultimos afios y la cantidad de casos pendientes de resolver respects a conductas
criminales atribuidas a integrantes de organizaciones paramilitares, organizaciones
sucesoras de las anteriores o cualquier organizacién responsable de masacres o
atentados u homicidios contra defensores de derechos humanos, movimlentos sociales
0 movimientos politicos

En especial, serd de su competencia intervenir en los supuestos en los que se hayan
producido compulsas de copias a la jurisdiccién ordinaria para que investigue la
responsabilidad penal de aguelios individuos que integraron redes de apoyo de
organizaciones criminales paramilitares o sucesoras de estas, pudiendo decidir la
jurisdiccidon mas adecuada para presentar las investigaciones y acusaciones derivadas de
las compulsas.

5.4- Mandato de la Unidad:

a) Investigary perseguir a las organizacio nes criminales responsables de masacres o que
atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o©
movimientos politicos; a las organizaciones paramilitares o sucesoras del
paramilitarismo; asi como cualquier otra estructura ilegal contrainsurgente que
cometa delitos que afecten a los derechos fundamentales de ios ciudadanos; e
identificar las estructuras de estos grupos ilegales incluyendo sus vinculos con
funcionarios del Estado, actividades, modalidades de operacién y fuentes de
financiacién con objeto de conseguir su sancién.

b) Colaborar con el Estado, 1a jurisdiccién ordinaria y las jurisdicciones especiales -JEP y
Justicia y Paz- en el cumplimiento del anterior mandato.
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c} Reforzar y apovyar la actividad investigadora de la jurisdiccion de Justicia y Paz, la JEP
y la jurisdiccion ordinaria en lo que resulte de la competencia de las anteriores
jurisdicciones.

5.5 Las facultades y competencias de la Unidad serdn las enunciadas en el articulo 250
de la Constitucidn Politica respecto al ejercicio de su competencia material. Sin perjuicio
de lo anterior:

Presentara acusaciones, quejas y peticiones ante las jurisdicciones ordinarias, de Justicia
y Paz y JEP, pudiendo intervenir en cualquier procedimiento judicial de su competencia.

Presentarad denuncias disciplinarias contra funcionarios pGblicos en todo lo que sea de
su competencia, y en particular respecto de aquellos que hayan cometido actos con el
propésito de obstaculizar el cumplimiento del mandato de la Unidad.

Garantizard la confidencialidad a las personas que colaboren en sus investigaciones, ya
sea en calidad de testigos, peritos o colaboradores, y promovera su proteccion ante las
autoridades correspondientes.

Identificard la normativa colombiana que, directa o indirectamente, ordene, permita y/o
promueva la ¢reacién o existencia de estructuras paramilitares o sucesoras de estas, asi
como toda forma proscrita por el derecho internacional de involucramiento u
organizacién de la poblacion civil en actividades militares. Remitira Informes sobre dicha
normativa a {a Comisién Nacional de Seguimiento, para que por la anterior se proceda a
solicitar su derogacién.

Remitird a los 6rganos competentes propuestas de depuracion administrativa de los
servidores publicos involucrados en grupos y/o actividades de paramilitarismo,
conforme a los informes que reciba de la Comisién Nacional de Seguimiento, y a la
informacion existente en los expedientes judiciales a los que tenga acceso o que elabore
ella misma, aplicando las normas y recomendaciones contenidas en el derecho
internacional,

Informara periédicamente a la opinién pablica nacional e internacional acerca de los
avances y obstaculos en el cumplimiento de su mision.

Accedera sin restriccién de ninguna indole a todos los archivos y documentos del Estado,
asi como a todo lugar o sitio que se requiera para el desarrollo de su mandato.

Coordinara con la "Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion” y la JEP, el intercambio de informacién sobre lo que sea de su competencia.

Priorizard y fijaré criterios metodoldgicos de investigacion respecto a: i}. Agentes del
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Estado; ii). Determinadores y terceros que impulsen este tipo de organizaciones criminales;
iii). Personas juridicas que puedan ser responsables por hechos y conductas
presuntamente relacionadas con las conductas objeto de su competencia.

Determinaré los supuestos de acumulacion de casos en la Fiscalia General de la Nacién, en
lo que sea de su competencia.

Elaborara de manera auténoma su propia politica de persecucion criminal respecto de la
investigacidn a orgariizaciones criminales de su competencia y efectuard recomendaciones
a los 6rgaros de la administracién de justicia y a la Fiscalia.

Decidird lo necesario para su funcionamiento interno y conformacién de sus grupos de
trabajo e investigacion.

5.6 La Unidad tendra autonomia para decidir ante cual jurisdiccion presentard las
acusaciones o acciones que sean de su competencia.

5.7 Respecto al gjercicio de sus competencias ante la jurisdiccion de Justicia y Paz, la
Unidad tendrd en cuenta:

a) Que la persona jurfdica o el individuo, hayan sido citados o referidos en las versiones
libres de los postulados a la Ley de Justicia y Paz, como auspiciadores de la
consolidacion paramilitar en el pais.

b} Que, sobre la persona juridica ¢ el individuo, se haya dispuesto compulsar copias
ante [a jurisdiccion ordinaria, por disposicién de sentencias proferidas en Justicia y
Paz, para investigar los vinculos con estructuras paramilitares.

¢} Que sobre el individuo operen sefialamientos judiciales -ordenes de captura, medidas
de aseguramiento, acusaciones, entre otros-, en la jurisdiccion ordinaria por hechos
relacionados con el paramilitarismo cometidos con ocasion de! conflicto armado.

5.8 La Unidad estard compuesta por Fiscales, funcionarios con las facultades de policia
judicial contenidas en el articulo 208 del Cédigo de Procedimiento Penal y peritos
expertos en distintas materias, todos ellos con conocimiento en el desarrolio y
consclidacion del fendmeno paramilitar.

5.9 La Unidad serd parte de la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, disfrutando
de plena autonomia de funcionamiento respecto a la toma de decisiones de sus
competencias y designacion de sus integrantes. El Director de la Unidad ostentara el
mando funcional de la policia judicial adscrita, siendo el responsable policial operacional
el comandante de la Unidad policial adscrita.
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5.10. La financiacién para el funcionamiento de la Unidad provendrd del presupuesto
del Estado colombiano y de |a cooperacion internaclonal, segdn se pacte en el Acuerdo
que se celebre. La partida que el Gobierno colombiano acuerde aportar para estos
efectos serd de obligatoria inclusion en el presupuesto anual de |a Fiscalia General de la
Nacién que se apruebe conforme al régimen interno previsto en el ordenamiento
juridico colombiano y en ningln caso podra disminuirse. Una vez asignados los fondos,
la Unidad serd totalmente auténoma en la ejecucion del gasto. La Unidad podra recibir
fondos internacionales para su funcionamiento.

5.11. Estard dirigida por un jurista colombiano y contard con un grupo de trabajo
constituido por un minimo de 25 fiscales ampliables segin propuesta de su Director y
designados por este. Los fiscales adscritos no deberdn ser necesariamente fiscales de
carrera. Su Director/a seré elegido por un periodo de seis afos mediante un
procedimiento de nombramiento que excluya el libre nombramiento y remocién. E!
Director sera elegido por el Fiscal General de entre una terna propuesta por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia,
fa Mesa de conversaciones de La Habana y los jueces y magistrados de |a Jurisdiccion de
Justica y Paz, Deberd ser un jurista con experiencia en el campo de las investigaciones
penales y con trayectoria profesional y personal de altas calidades morales e
intelectuales, que deberd reunir los mismos requisitos establecidos para los jueces del
Tribunal Especial para la Paz.

5.12. Los funcionarios de policia judicial adscritos a la Unidad seran designados por el
Director de la anterior y deberdn tener conocimiento del desarrolio y la consolidacién
del fendmeno paramilitar.

5.13. La Unidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General
de la Nacién ante ia Jurisdiccién de Justicia y Paz y ante la Jurisdiccion ordinaria, ni las de
la Unidad de investigacion y Acusacion de la JEP. Decidird en cuales casos ejerce sus
funciones y mandato de acusacién ante cualquier jurisdiccién, actuando como
coatdyuvante en el ejercicio de la acusacidn junto a los fiscales ordinarios adscritos al
caso. En dichos supuestos, tendrd las mismas competencias que la Fiscalia General de la
Nacion o que la Unidad de Investigacién y Acusacidn de la JEP.

5.14 Garantias basicas para el ejercicio de sus funciones a los integrantes de la Unidad:
se les garantizara condiciones de independencia e imparcialidad, mediante su
inamovilidad durante su mandato, excepto por razones de incapacidad o
comportamiento que los haga indignos de cumplir sus deberes y de acuerdo con
procedimientos que aseguren decisiones justas, imparciales e independientes.
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Los integrantes de la Unidad gozaran de un régimen especial de proteccién e
inmunidades necesarias para el ejercicio de sus funciones, incluso cuando hayan cesado
en su misién.

6. Verificacion de los anteriores Acuerdos

Ei cumplimiento de los Acuerdos contenidos en este documento y en su Anexo se
efectuaran por el mecanismo de verificacién acordado por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en ei mes de enero de 2016, siendo competente dentro de dicho
mecanismo, para ia verificacién de los acuerdos relativos a ia observancia y respeto de
ios derechos humanos, ia Oficina en Colombia de! Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los DDHH.

También se impulsaran por parte del Gobierno Nacional visitas periédicas por parte de
la Comisién Interamericana de DDHH, solicitando informes especializados sobre la
materia.
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ANEXO

Incorporado del de Naranjo
Afiadido o madificado ai incorporado de Naranjo
Queda igual que como estaba en documento F

GARANTIAS DE SEGURIDAD {3.6)

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, considerando que se ha convenido un Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, el cual debe complementarse y definir sus contenidos
respecto a las Garantias en materia de seguridad y proteccién para los destinatarios de este
sistema, y con el fin de brindar garantias de seguridad para el nueve movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus miembros, e integrantes en
proceso de reincorporacién a la vida civil, ademas de la aplicacién del modelo de prevencion,
seguridad y proteccién de los territorios y las medidas de proteccién inmaterial definidas en el
marco del “Acuerdo de Participacién Politica, apertura democratica para construir la paz”,
acordamos las siguientes medidas:

1. Instancia de Alto nivei del Sistema Integral de Seguridad y Proteccién dei Ejercicio de la
Poiitica {SISPEP)

Con el fin de garantizar un espacio de interlocucién y seguimiento para la seguridad y proteccién
de los integrantes de los partidos, movimientos politicos y sociales, ias partes acuerdan crear el
Comité Nacional de Garantias, dentro dei SISPEP integrado por un delegado presidencial, las
entidades responsables del tema de seguridad y proteccién, delegados de los partidos,
movimientos politicos y sociaies, especialmente los que ejercen oposicién, asi como del nuevo
partido o movimiento politico que surja del translto de las FARC-EP a la actividad politica legal.

Este Comité Nacional de Garantias hara las veces de Alta Instancia para ei Sistema integrai de
Seguridad y Proteccién para el ejercicic de Ia poiitica, SISPEP, acordada en el punto 2.1.2.1. (a) y
asumira las funciones alli definidas. lguaimente se encargard de garantizar un espacio de
interlocucion y seguimiento para la seguridad y proteccion de las organizaciones y movimientos
sociales, defensores de derechos humanos e integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

1.1 Deiegado Presidencial:

El Presidente de la Repablica, designara un delegado que hara parte de la instancia de alto nivel,
responsable de coordinar y hacer seguimiento a las medidas de proteccién y seguridad que se
adopten en la materia. Mantendra una interlocucién permanente con los integrantes del partido
politica que surja del transito de las FARC-EP a ia vida legal.
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2. Programa de proteccion especializada para los miembras dei nuevo movimiento poiitico.

Dando desarroiio a io pactado en el punto 2.1.2.1 ¢} las partes acuerdan un Programa auténemao
de proteccién especializada para ios miembros dei nueve movimiento poiitico que surja del
transito de las FARC-EP a ia actividad poiitica legai, que contendra los siguientes componentes y
lineamientos:

2.1. Cuerpo de proteccion especializada para los miembros de! nuevo movimiento politico que
surja del trdnsito de las FARC-EP a la actividad politica legal:

Con el fin de garantizar la proteccion colectiva e individual del nuevo movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, de sus acciones e instalaciones, el
Gobierno Nacional se compromete a crear un cuerpo de proteccion y seguridad, que tendré un
caracter mixto, en la medida que estard conformado por personal de confianza de las entidades
del Estado e integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil. Para ello el
Gobierno Nacional garantizard las medidas y herramientas necesarias para su formacién integral,
entrenamiento, equipamiento y estabilidad econémica. En el casc de integrantes de {as fuerzas
del Estado se aplicard un rigurose modelo de revision de antecedentes.

2.2. El Programa Especial dependerd de a “Comision Especial de Seguridad y Proteccion” la cual
ejercera [a direccién administrativa y politica de éste. Hard parte de! Ministerio del Interior y
contard con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonioc propio.
Mantendrd coordinacidn permanentemente con la Unidad Nacional de Proteccién y demds
instancias pertinentes.

Partiendo de la presuncion de riesgo para la nueva fuerza politica y sus integrantes, se
fortalecerdn los instrumentos técnicos para {a evaluacion del riesgo adicional, en coordinacion
con las autoridades dei Estado responsables en el tema y se evaluardn los recursos necesarios
para garantizar su funcionamiento. Los representantes del nuevo movimiento politico en que se
conviertan las FARC—EP y sus dirigentes, tendrdn presuncion de riesgo extraordinario de acuerdo
a criterios razonabies presentados por sus delegados ante la Comision de Seguridad y
Proteccion Permanente.

2.3. La Comision Especial de Seguridad y Proteccion que se conformara con participacion de las
partes antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final, coordinard el Programa Especiai,
disefiando e implementando un Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para el nuevo
movimiento, estableciendo los recursos humanos, fisicos y de presupuesto requeridos para su
ejecucion. Tal Comision serd permanente, hard seguimientos y evaluaciones periddicas en
coordinacién con las instituciones estatales que tengan competencia sobre el tema.

La Comisién tendrd un director nombrado por las partes y estard conformada de Ja siguiente
manera:

a) El Presidente de la Reptblica;

b) Un representante del Secretariado de fas FARC EP, junto con un delegado de cada
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uno de los Bloque de [as FARC-EP;
¢} Ef comandante de fas Fuerzas Militares y un representante de la Policia Nacional;

d) Un delegado de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, quien participard como observador con voz, pero sin voto;

e} Un delegado de las organizaciones de derechos humanos;
f) Su director nombrado por las partes;
£) Un delegado de la Defensoria dei Pueblo;

h) Un delegado de cada uno de los paises garantes, quienes participardn como
observadores con voz, pero sin voto; y

i} El Ministro del interior.

2.4. La Comision Especial de Seguridad y Proteccidn expedird e implementard el Plan Estratégico
para garantizar los derechos a la vida e integridad personal, a la libertad y a la seguridad, de los
integrantes del movimiento politico en que se conviertan las FARC-EP, y otras organizaciones,
grupos y comunidades relacionadas con éste, dada su situacién de riesgo derivada del ejercicio
de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias. El Plan garantizar4 la
seguridad e integridad del nuevo movimiento politico y sus actividades tanto en las dreas
rurales como urbanas. El Gobierno Nacional garantizara la financiacién del Plan.

Asi mismo, realizard las reformas y ajustes normativos con procedimientos especiales -decretos
y desarrolios- que regulen todos los aspectos relacionados con la proteccién y seguridad de
integrantes del nuevo movimiento politico que surja del paso de las FARC-EP a la legalidad.
Dichas normas y procedimientos serdn elaborados por la Mesa antes de la firma del Acuerdo
Final.

2.5. Medidas preventivas y politicas de proteccion. Existird un conjunto de mecanismos
destinados a visibilizar el Programa y prevenir cualquier agresién en contra de! movimiento
politico en que se transformen fas FARC-EP, incluyendo los siguientes elementos:

2.5.1. Estrategia de Comunicaciones. Asignacion al nuevo movimiento politico en que se
transformen las FARC-EP, y a los representantes de las victimas del paramilitarismo, de
espacios televisivos o radiales, medios impresos y plataformas de las nuevas TIC
{Tecnologias de fa Informacidn y las Comunicaciones), con amplia difusién y circulacion en
los cuales se permita informar a fa opinién pablica sobre el Programa y su relacién con los
acuerdos de paz. Todo lo anterior se propiciard como medida de prevencién de riesgos.

2.5.2. Ejecucién del Programa. En concordancia con lo establecido en el punto de
Participacion Politica se ejecutard antes de la firma de! Acuerdo Final el Programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion, con la participacidn de las
entidades territoriales.

2.5.3. Atencidn Psicosocial. Se tomardn todas las medidas para proveer de herramientas

en materia de salud mental de caracter individual o colectivo, para aquellas integrantes
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de las FARC-EP y sus famiiiares, afectadas en razén de cuaiquier acontecimiento del
conflicto.

2.5.4. Politica para ia autoproteccién. Se generardn todos ios mecanismos de formacién
en materia de autoproteccién y medidas de seguridad, para lo cuai se propiciard que el
nuevo movimiento politico cuente con las herramientas y escenarios suficientes para
hacer efectivo tal propdsito.

3. Seguridad en ios territorios para Comunidades Rurales y Organizaciones de Derechos
Humanos.

Ei Sistema Integral desarrollard un nuevo maodelo de garantia de derechos ciudadanos y
proteccidn para comunidades rurales y sus organizaciones sociales y defensoras de derechos
humanos.

Al respecto, el Gobierno Nacional y las FARC-EP en coordinacién y articulacidn especialmente
con las organizaciones y comunidades rurales mads golpeadas por el conflicto interno, expedird
ias medidas a implementar. Entre otra se tomardn en cuenta las siguientes:

3.1. Cuerpos Rurales de Paz

Dentro de un Programa de proteccion colectiva y comunitaria de ios tefritorios y comunidades
ruraies, se crearan los “Cuerpos Rurales de Paz y de proteccion de ios territorios”, consistente en
un nuevao cuerpo de naturaleza civil, que desempefiara funciones de poiicia’, en los territorios
bajo su jurisdiccidn, y se encargard de la resolucion de conflictos, aplicacion de justicia
alternativa y de garantizar la convivencia comunitarias en los zonas previamente definidas para
ello, atendiendo a principios acordados por ias partes antes de la puesta en vigor del Acuerdo
Final de paz. Estos principios y las medidas que de ellos se deriven, deberdn ser revisados y
complementadaos por las comunidades y sus organizaciones.

Los cuerpos rurales de Paz se desarrollardn con enfoque territorial, atendiendo la prevencion de
las amenazas, en especial aquellas que comprometan la afectacién de derechos y libertades
sobre las comunidades y que afecten la construccion de la paz, priorizando zonas en donde se
pongan en marcha planes y programas para la construccién de la paz, especialmente en las
zonas donde las FARC-EP adelanten su procesc de reincorporacion a la vida civil; y al mismo
tiempo, de manera especial, estard asociado a los propésitos de velar por la proteccion y
conservacion de los recursos medio ambientales.

El Estado garantizara su financiamiento y funcionamiento.

3.2. Protocolo de proteccién para territorios ruraies

Se creara un protocolo especiai de proteccién el cual serd concertado en su elabaracion finai con
ias comunidades y organizaciones de cada territorio y con ia nueva institucionalidad que emerja
en materia de proteccibn una vez firmado el Acuerde Final. (Se anexa propuesta de
reglamentacion legal de Protocolo).

Dentro de este protocolo las comunidades rurales y sus organizaciones tendrin su propio
escenario de evaluacién y definicion de riesgos, asi como de las medidas de proteccién que
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debera aplicar el Estado y sus organismos de proteccion.

3.3. Medidas de desestigmatizacién

Se elaboraran de manera concertada medidas de desestigmatizacién de las comunidades rurales,
de los integrantes de las FARC-EP y en especial del nuevo movimiento politico, mediante el
impulso de programas de comunicacién radial y televisiva y de otros medios, incluidas las
nuevas TIC (Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones), que reconozcan la
importancia de los valores democraticos, de convivencia y de reconciliacién y la cuitura de los
campesinos, pueblos indigenas, afro-descendientes y demds comunidades rurales. El Ministerio
de Defensa redestinara su politica de difusién y comunicacién radial a favor de la paz, la
convivencia y reconciliacién.

3.4 Garantias para ia permanencia en el territorio y para la subsistencia de las personas,
comunidades y organizaclones

Un principio orientador del Sistema Integral de Proteccion y sus multiples programas, es la
busqueda de fa permanencia y retorno al territorio, fortaleciendo todos aquellos elementos que
{a permitan.

3.5 Lugares de proteccién colectiva los territorios

Se facilitard el acceso a fondos para ia construccion y equipamiento de refugios humanitarios o
casas de acogida para defensores desplazados, en zonas ruraies accesibles pero seguras dentro
del propio territorio. Estos refugios o casas deberdn ser de gestién colectiva por parte de las
organizaciones y/o as Juntas de Accion Comunal.

4 Medidas compiementarias en materia de proteccién a territorios y organizaciones de
derechos humanos.

Dentro del Sistema Integrai de Proteccion y Prevencién, las medidas complementarias de
proteccién a territorios seran aplicables de forma universal para comunidades rurales y urbanas
ante posibles riesgos de violaciones de DDHH.

4.1 Campaiia de iegitimacién y reconocimiento de los defensores y defensoras de derechos
humanos, tanto en dreas ruraies como urbanas

E| Estado impulsard una campafia pubiica, con amplia difusién, encaminada a reconocer la
importancia y legitimidad de ias personas que defienden derechos humanos en el pals, asi como
de los movimientos sociales urbanos y rurales, del campesinado, las comunidades indigenas,
afro-descendientes, demds comunidades urbanas y ruraies golpeadas por el conflicto. Dicha
campafia de legitimacién y reconocimiento deberd incluir el pronunciamiento de diversos
actores e instituciones del Estado y declaraciones publicas de condena y rechazo a fas agresiones
y amenazas contra defensores y defensoras de derechos humanos.

Esta campaiia debera hacer énfasis en el enfoque de género, buscando contribuir a visibilizar la
labor de ias mujeres defensoras, asi como de miembros del colectivo LGBT, con el objetivo de
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contribuir a la eliminacién de los estereotipos y prejuicios construidos en este campo.

4.2 Directivas de respeto y garantias a [a labor de los defensores y defensoras de derechos
humanos por parte de todas las entidades del Estado

Se ajustard normativamente con la participacion de las organizaciones sociales y de derechas
humanos, la Directiva Presidencial 7 de 1999 y la Directiva 9 de 2003 del Ministerio de Defensa
Nacional, para estimular ei respeto de los trabajadores y trabajadoras humanitarios y activistas
sociales. Los ajustes deberan ser conocidos y acatados por los y ias funcionarias publicas. Taies
ajustes se deben integrar las definiciones y garantias recogidas a nivel internaciona! en materia
de defensores y defensoras de derechos humanos y derecho de la Paz.

4.3 Resultados de investigaciones penales por agresiones a defensores de DDHH y
organizaciones sociaies

El Gobierno Nacional y La Fiscalia presentaran a la comunidad de defensores y defensoras de
derechos Humanos y organizaciones Campesinas, indigenas y afro-descendientes, se
comprometen de manera periédica, un informe detallado que especifique el Estado de ias
Investigaciones en contra de agresiones y asesinatos en contra de ios defensores y defensoras
de derechos humanos, como de dirigentes sociales y comunitarios, asi como a adelantar de
forma celera y priorizada los procesos reiacionados con estos crimenes.

4.4 Reconocimiento del campesino como sujeto politico y ratificacién de tal condicién a
indigenas y afro-descendientes

Las instituciones y organismos del Estado reconocerdn mediante politicas especificas la
condicién de sujetos politicos de los campesinos, indigenas y afro-descendientes, garantizando
proteccion especial y enfoque diferencial, sustentada en sus particuiaridades como sector con
cosmovisiones, sabidurias de cultivar, tradiciones, construcciones histéricas, formas de
organizacion y redes sociales propias. Se introducirds en la Constitucién Poiitica el
reconocimiento del “campesinado”, desarroliando el actuai art. 64 de la Constitucion, y su
vinculo territoriai con particularidades en sus formas de convivencia.

4.5 Establecimiento de canales de comunicacién oficiales, permanentes y directos con ios y
las responsables de derechos humanos de la Fuerza Pubiica y demis instituciones dei
Estado

Se estableceran canales de comunicacion directos entre ia Fuerza Pubiica, las organizaciones
defensoras de derechos humanos, las y los dirigentes comunitarios y ios inspectores en
Derechos Humanos, a objeto de estimular mecanismos legales de denuncia y de agiiidad para ia
informacion y accion respecto a cualquier amenaza scbre ios territorios.

4.6 Creacién de una instancia de evaiuacién de la eficacia de ias medidas de proteccién,
que estard a cargo de la Defensonia dei Puebio, en coordinacion con las organizaciones
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rurales

Se evaluard conjuntamente con la comunidad de defensores y defensoras de derechos humanos,
ia efectividad de la implementacién de {as medidas de proteccién otorgadas, y la eficacia y
cumplimiento de las mismas. Esta instancia evaiuvard la efectividad y eficacia institucional
respecto a las medidas de proteccion. La evaiuacién es una etapa fundamental de las politicas
pubiicas, y en el proceso de evaluacién se incluirdn los defensores y defensoras de derechos
humanos, a quienes se les haya concedido esas medidas y a las organizaciones que hacen
seguimiento constante al Programa de proteccién del Gobierno Nacional.

4.7 Mecanismo de difusion ampfia y adecuada dei Sistema integrai de Proteccién
contemplado en los acuerdos

Los acuerdos y propuestas de creacién de medidas especificas y diferenciales para defensores y
defensoras de derechos humanos en zonas rurales y urbanas, o sectores sociales, deberan
incluir un mecanismo de difusién concreto que permita que la poblacion objeto del Programa lo
conozea a fin de facilitar su acceso al mismo.

4.8 Misiones de derechos humanos, nacionales e internacionales, para el acompanamiento
y verificacion

Facilitar la presencia de organizaciones de acompafiamiento internacional de organizaciones de
derechos humanaos, misiones humanitarias y comisiones de verificacion. El Estado Colombiano
facilitara y fortalecera la presencia de organizaciones y misiones de derechos humanos, de
caracter nacional e internacionai en los territorios. Para el caso de las organizaciones y misiones
internacionales generara las reformas y ajustes necesarios para el suministro expedito de visas y
permisos de visitas para la realizacién de labores de acompaiiamiento en materia de derechos
humanos y paz.

4.9 Fortalecimiento organizativo y comunitario en lo rural y usbano

Los Programas de prevencién y proteccidn deben reconocer y valorar el conocimiento y las
experiencias de las comunidades, y sus organizaciones en materia de proteccion. Dentro de este
punto, el apoyo a las actividades relacionadas con proteccién y a los procesos de sistematizacién
de datos y andlisis de contexto, propuestos por las organizaciones, serd elemento a priorizar por
parte de las instituciones encargadas de prevencion y proteccion, a fin de realizar de manera
mads adecuada y participativa los analisis de riesgo a partir del conocimiento de los contextos
focales.

4.10 Creacidn y difusién de medios de comunicacion comunitarias y de interés publico para
el impulso de los derechos humanos y fa convivencia

Se impulsard y facilitard con financiacidn plena, la creacién y el acceso a medios alternativos
camunitarios y de interés piblico para difundir el Acuerdo de Paz, incluyendo radia, television y
nuevas TiC Estos serdn instrumentos de difusidén y denuncia comunitaria que contardn con
espacios de interfocucién y de incentivo de la transparencia en los procesos organizativos y de
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convivencia.

5. Proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos y sus organizaciones.

5.1 Apoyo a defensores y defensoras de derechos humanos en procesos judiciales. El Sistema
integral de Proteccion, debera incluir el financiamiento para abogados de confianza, ast como
para el acompafamiento psico-juridico de confianza en procesos judiciales en los que el
defensor de derechos humanos sea victima o se encuentre como denunciado, imputado o
procesado.

5.2 Apoyo de medios de moviiizacién, Dadas las diferentes caracteristicas regionales, los
medios de movilizacion que se provean para garantizar ia seguridad de ios beneficiarios, podran
ser, ademas de los establecidos en el Decreto 4912, medios de movilizacién fluviales (lanchas,
fuera de bordas, chalupas, etc), que puedan ser gestionados de manera colectiva por las
organizaciones comunitarias o las Juntas de Accion Comunal; medios de comunicacién terrestres
(mulas, cabalios, motos, etc.), otorgados o donados a las comunidades u organizaciones, En el
caso de los semovientes también se podrd proveer los medios para su alimentacidon y
mantenimiento. En el caso de los vehiculos el combustible, deberd ser proporcionado.

5.3 Medios de comunicacién para la proteccién de defensores de DDHH y dirigentes
comunitarios. Ademas de los mecanismos de comunicacién contempiados en el Decreto 1066,
se deberdn proveer instrumentos de comunicacion adecuados al espacio y a las coberturas de
sus areas de trabajo, que permitan la comunicacion interna y externa entre los defensores de
DDHH, dirigentes sociales y sus sectores o comunidades beneficiarias.

5.4 impulsos de Sedes o Casas de gestién humanitaria. A solicitud de las organizaciones
comunitarias o de derechos humanos, con apoyo y financiaciéon estatal, se crearén sedes
adecuadas con infraestructura suficiente para la formaciéon en derechos humanos, elevéandolos a
la categoria de territorios humanitarios y de bien protegido por el DIH.

5.5 Estimuiar ei uso de medios de grabacién y registro: Como medidas de prevencién y
proteccién de los derechos humanos se dotard con financiacion estatal a las organizaciones de
derechos humanos y comunitarias de las zonas rurales, de camaras de fotografia y video,
grabadoras de voz u otros instrumentos que sirvan para documentar posibies violaciones a los
derechos humanos.

6.instrumento de prevencién y monitoreo dei fenémeno paramilitar.

En concordancia con lo definido en el “Acuerdo de Participacion Politica”, en el punto 2.1.2.1.b),
se creara en |a Defensoria del Pueblo un nuevo Sistema de prevencién, alerta y de reaccién
rapida a la presencia, operaciones y/o actividades de las estructuras anteriormente
mencionadas, en el que participara [a Comisién de Seguimiento al Desmantelamiento el cual
deberd combinar actividades permanentes de monitoreo, capacidad de alerta temprana y
despliegue de reaccién rapida en el terreno. Actuara en coordinacién con las organizaciones de
defensa de los derechos humanos y las comunidades. Dicho Sistema emitira alertas te mpranas
de forma soberana sin tener que consultar o someter sus decisiones a ninguna otra institucion.

Este Sistema de Alertas Tempranas debe tener enfoque territorial y diferencial, y despliegue
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preventivo de seguridad, sin detrimento de su despliegue nacional y su capacidad de reaccién. El
Estado colombiano garantizard el financiamiento adecuado acorde a los requerimientos del
Sistema y a su funcionamiento integral.

Se combinaran actividades de monitoreo a las amenazas, capacidad de alerta temprana y
recomendaciones para el despliegue y reaccion répida en el terreno. Este Sistema integraré las
capacidades gubernamentales y al mismo tiempo estara en condiciones de atender y responder
a las situaciones en el terreno. El sistema tendra las siguientes funciones:

a) Monitorear y mapear la amenaza que representa la presencia y/o
actividades de grupos paramilitares y sus redes de apoyo, incluyendo las
gue hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, en particular
en regiones y territorios en donde {as FARC-EP adelanten su proceso de
reincorporacion ala vida civil.

b) Las Instituciones gubernamentales, la Fuerza Publica, 1a denuncia de las
comunidades, grupos sociales y las organizaciones especializadas en el
terreno, contribuirdn de forma permanente y continua a alimentar el
Sistema, de manera que se generen instrumentos de verificacién vy
respuesta frente a las informaciones aportadas en los territorios y el nivel
central.

c) Identificar tempranamente la presencia, movimiento, incursiones y
actividades paramilitares en todo el pais, asi como los potenciales riesgos
para la poblacién civil,

d) Organizar y coordinar las medidas preventivas y de reaccién répida a
estos movimientos, incursiones y operaciones paramilitares para
garantizar la proteccion de la poblacién civil

e) Inicialmente se priorizaran las dreas criticas de intervencién con
fundamento en la recopilacién de informacién y denuncia puabilica
acumulada.

En los territorios priorizados, se implementardn centros integrados de coordinacion
interinstitucional que se encargardn de articular esfuerzos frente a las alertas de seguridad
sobre las amenazas en los territorios, para generar una reaccion répida.

El “Sistema de prevencion, alerta y de reaccidn rapida” contaré con oficinas en los territorios o
zonas que se definan, y con Comités Territoriales de Alerta y Reaccién inmediata, que coordinen
a nivel local sus funciones.

Las acciones preventivas ante la accion de paramilitares deberan hacer énfasis en las zonas de
mayor afectacion por el paramilitarismo como Antioquia, Chocd, Putumayo, Narifio, Valle, Costa
Atlantica, Meta, Casanare, Magdalena Medio y Norte de Santander.
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