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Estructura y Modelo de Gestion de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial —PDET

1 EIPDET en los Acuerdos para el Fin def Conflicto

{Punto 1) 2.1. Objetivo: “lograr...

a

b

la transformacién estructurai del campo y el ambito rurai, y
un relacionamiento equitativa entre el campo y ia ciudad,

de manera que se asegure:

el bienestary ei buen vivir de la pobiacién en zonas rurales, haciendo efectivos sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto;

la proteccién de la riqueza piuriétnica y muiticultural para que contribuya al conocimiento, a ia
organizacion de ia vida, a la economia, a la produccion, y al relacionamiento con la naturaleza;

el desarrollo de ia economia campesina y familiar {cooperativa, mutual, comunal, microempresarial
y asoclativa solidaria) y de formas propias de produccion de ias comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios
productivos y sociales. Los PDET intervendrén con igual énfasis en los espaclos interétnicos e
Intercuiturales para que avancen efectivamente hacia el desarrolio y la convivencia arménica;

el desarrollo y la integracién de las regiones abandonadas y goipeadas por el conflicto,
implementando inversiones pdbiicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de
tograr la convergencia entre ia calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre
la ciudad y el campo;

el reconocimiento y la promacién de las organizaciones de las comunidades para que sean actores de
primera lfnea de la transformacion estructural del campo, y

hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos trabajan alrededor de un
proposito cormdn, que es la construccién del bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento”

La transformacidn estructural es para todas las zonas rurales pero se priorizan con PDET las mds necesitadas,
para “implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales que se creen” en el marco del
Acuerdo Puntol.

Criterios de priorizacién de la zonas:

Niveles de Pobreza (extrema y NBi)

Grado de afectacién derivada del conflicto

Debilidad de la institucional administrativa y de la capacidad de gestién
Presencia de cuitivas de uso ilicito y de otras economias itegales
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Los PDET serén el mecanismo de ejecucién en las zonas priorizadas de los diferentes planes nacionales que
se deriven del Acuerdo, y los Planes de Accién para la Transformacién Regional son el instrumento a través
del cual se construye y ejecuta de manera participativa la visién integral del territorio y el conjunto de
iniciativas y proyectos que de construyen colectivamente en el marco del PDET.

Reforma Ruralintegral (RRI)
Acceso y uso de ia
tierra
Zonas
Planes Nacionales [> Priorizadas
para la Reforina Rural
integral
Programas de Desarrollo con
o Enfoque Territornal
PDET
L

Planes de Accion parala
Transformacién Regionai - PATR

Adicionalmente, los PDET articulan, en las zonas priorizadas, diferentes mecanismos e instrumentos que
prevén los 4 borradores conjuntos acordados a la fecha. E! PDET debera buscar integrar y articular dichos
mecanismos e instrumentos de forma arménica, sin generar colisién entre ellos ni interdependencias
innecesarias, gue ralenticen sus procesos de gestion,

El reto serd entonces lograr una integralidad funcional, en el marco del PDET, de modo que se articulen pero
avancen paralelamente y con sus propias dindmicas, evitando que unos sean precondiciones de otros o que
sean simplemente la suma de partes independientes sin lograr {a integracién.

Algunos de los temas que hasta ahora se identifican como puntos de integracién con los PDET en los
diferentes acuerdos son:

* Planes Nacionales de {a Reforma Rural Integral

* Formalizacién y restitucion de tierras

= Cultivos Hicitos PNIS / PISDA

» Planes de Reparacidn Colectiva con enfoque territorial: para aquellos aspectos de |a reparacidn
asociados a temas de desarrollo

* Retornos colectivos

+ Medidas de reparacidn en temas vinculados al desarrollo, como por ejemplo arreglar infraestructura
bésica qgue ha sido afectada

« Zonas de concentracién: por definir de acuerdo al punto 3
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*  Pracesos de Reintegracion: por definir de acuerda of punta 3

»  Circunscripciones Tronsitorios Especiales de Paz: este punto habréd que definirio con precaucién ya
que atin no se ha definido el numero de circunscripciones ni os territorios donde serian y no necesaria
en todas ias zonas donde haya PDET habra Circunscripciones especiales.

Estos temas no agotan todos los puntos de los acuerdos en los que se puede integrar el PDET. En el punto 2,
de Participacién Politica, por ejemplo se deberd integrar con los mecanismos de participacién ciudadana, y
para el control y la veeduria ciudadana, entre otros.

Formalizacion
yrestitucidn

de tierras PNIS/

PISDA

Pianes de

Circunscri pciones Reparacion
jtori Calectivacon
TFransitorias o
Especiales de Paz Jiaqu
esTitarial

Zonas de

cancentracitn Medidas de

reparacion

2 Definicién y proceso de formulacién de los PDET

Definicién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son un mecanismo de intervencidn del territorio que
busca la transformacion estructural del campo en aquellas zonas mas afectadas por el conflicto, las
condiciones para la y el cierre de brechascampo  ciudad.

Los PDETs como mecanismo de intervencidn estdn compuestos por tres dimensiones:
» Cuerpo colegiodo de caardinacidn y decision: una estructura organizacional que a través de un

conjunto de procedimientos, reglas y un modelo de operacién especial, coordina ia gestién conjunta
del territorio, en el nivel local y en la relacidn Nacién - Territorio.
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* Espacio de convergencia y participacién de actores: que se interrelacionan en el territorio a través
de un mecanismo de participacién incluyente en el que se facilitan el didlogo y la construccién
colectiva.

* Instrumento de planeacién territorial: que integra ia visién colectiva del territorio y el conjunto de
lineas estratégicas, proyectos y acciones, priorizadas y secuenciadas en el corto, mediano y largo
plazo, con metas alcanzables y planes de inversidn definidos. Se operativiza en 1os Planes de Accidén
para la Transformacién Regional PATR.

spacio@le®onvergencia
~ yiparticipaciénleld -
= Estructyralbrgantzacionakueay actores » Pianiueintegraidalisién colectiva®
travéddiel: nBonjunto@sn del@erritoriclMEonjuntc ded
procedimientcs,BegladpRnincdel proyectosiectones,Priorizadasa
delbperation especial,oordinataty »intesrelacién delictoredMR ravésiiel secuenciadasharstikorto
gestiénRanjuntalelflerritario, Rl meca.nlsmcﬂ@am;i:pwén med} noliargolazo, Mhciuyendod
aiveldocalfRniatelaciénaci Sng ““V‘"*F:aémi | Soga Vi metasyBlanAednversioneiFlanes?
Territorio. construccisnRalectiva defc iSnfparala@ransformacién®
Regionai—PATR)
\_ Cuerpoltolegiadoield L instrumento deB
coordinacion yllecisién pianeaciéniterritorial

Desde esta aproximacién tridimensional, se definen algunos principios, caracteristicas y eiementos
estructurales del PDET, algunos de los cuales se hacen explicitos en los Acuerdos para el fin del conflicto y
otros que se han desarrollado a partir de estos para cumplir los objetivos que se plantean:

= Flexible y diferenciada: es un Programa con lineamientos generales de base unificados, pero con
componentes adaptables a cada subregion para incorporar los contextos, realidades, caracteristicas,
particularidades y heterogeneidades de los territorios focalizados

= integral: articula las diferentes iniciativas en un territorio, asi como los instrumentos existentes para
mejorar el impacto de las acciones promoviendo la complementariedad y evitando duplicar esfuerzos,
con una intervencién ordenada y articulada de las inversiones sectoriales, de los gobiernos locales y la
cooperacion internacional, entre otros.

*  Participativo: mediante un mecanismo establecido de planeacion participativa y construccion coiectiva,
entre las instituciones {gobierno nacional y gobiernos iocales), sector privado, las comunidades y sus
organizaciones, entre otros, busca asegurar la inclusion de todos los actores del territorio en los procesos
de decision, planeacidn, formulacion, implementacion y seguimiento de los PDET. Este mecanismo de
particién es asi mismo un espacio de transformacion de conflictos, generacion de confianza y didlogo
piblico privade comunidades para resolver conflictividades.
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Subregional: los municipios priorizados se agruparan de acuerdo a variables elacionadas con su relacién
historica, geografica y ordenamiento territorial, su contextos socioecondmicos y culturales, sus dindmicas
poblacionales, presencia de cultivos ilicitos y otras conflictividades, entre otros aspectos, conformando
subregiones que seran objeto de PDET.

Vislén de largo plozo: |1a visidn territorial que se construya en cada territorio debe ser de largo plazo,
aunque algunas de las iniciativas que se prioricen tengan impactos inmediatos, y de corto y mediano
plazo.

Transftorio: al estar disefiado como un mecanismo de intervencion de emergencia a territorios
focalizados, se espera que su implementacidn se de en un periodo de tiempo limitado durante el cual
dichos territorios deberdn alcanzar condiciones de desarrollo similares a las de otras zonas del pais. Cada
region evolucionard y avanzard de acuerdo a sus propias condiciones en un periodo de transicion que se
estima en 10 afios.

Vinculante: se creard como un mecanismo con validez y mandato legal, de modo que se facilite su
capacidad de gestién y coordinacion en el territorio. Debe tener capacidad de coordinar las distintas
intervenciones sectoriales nacionales y las de los gobiernos locales, para asegurar:

o Integralidad
o Secuencia de las inversiones
o Alineacion con lo establecido en los Acuerdos para el fin del conflicto

institucionalidad especial y modelo de gestién excepcional: para garantizar la coordinacion formal y
mandatoria, asi como la integralidad se requiere una estructura institucional formal y especifica para la
administracién de los PDEY, tanto nacional como territorial, que garantice la coordinacién
interinstitucional en el nivel central, entre a Nacién v la region, v entre la institucionalidad v las
comunidades. Al reconocer atencién prioritaria y urgente a territorios mas abandonados exige un modelo
/ régimen especial para garantizar celeridad en la [legada de las intervenciones.

Enfaque territario! que complementa el enfaque poblacianal: su énfasis es acompafiar a todos los
habitantes de un territorio a converger en una vision conjunta del territorio que logre una mayor equidad,
sin dejar de reconocer las condiciones de las poblaciones mas vulnerables y con politicas diferenciales
para minorias, con un enfoque de proteccién de derechos y reparador {donde haya iugar).

Enfasis rura! pero promoviendo las relacianes campo  ciudad: si bien su cardcter es eminentemente
rural, busca conectar estos territorios con sus zonas urbanas préximas y con las ciudades, promoviendo
encadenamientos y corresponsabilidad regional.

Reivindica econamia campesina y familiar: en la construccion colectiva de [a vision integral del territorial
garantizard mecanismos para proteger y promover [a economia campesina y familiar, y articularla con
otros sistemas productivos.

0JO: En cuanto al alcance falta definir si es limitado, es decir no incluye temas como seguridad, justicia. .
o st incluye todo.
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Qué no son los PDETs?

* Unprograma con componentes que articula oferta pre-existente del GN

* Una estrategia de desarrollo econdmico

* Unconjunto de proyectos e inversiones aisladas, desarticuladas y de corto plazo

* Un plan disefiado por unos pocos con poder de decisidn

* No es lo Unico que esta pasando en el territorio: se debe alinear con otros instrumentos como los
planes de desarrollo, {os POTs, POMCAS, entre otros

* Uninstrumento permanente

* Un plan de subsidios o un conjunto de politicas y proyectos con enfoque exclusivamente poblacional

Qué contiene un PDET?

*  Vision integral de! territorio de mediano plazo {10 afios)

* Un acuerdo sobre las lineas estratégicas, programas, proyectos y actividades por cada uno de los
componentes de los Pianes Nacionales de la RRI y en asuntos transversales, determinantes para el
desarrollo rural integral del territorio.

* Un Plan de Accidn para la Transformacion Territorial ~<PATR en el que se definen y priorizan os proyectos
del nivel subregional, municipal e incluso a nivel de corregimiento y vereda, con una secuencia {6gica de
intervencidn, acordada con fas comunidades, con metas concretas y alcanzables y un plan plurianual de
inversiones, expresado anualmente.

* Un Capitulo para e{ PNIS que contiene e integra {0s compromisos que se hayan hecho con comunidades
en zonas con presencia de cultivos ificitos (PISDA)

* Un capitulo donde hace explicitos los compromisos para la Reparacion Colectiva con enfoque territoriat
y los Planes de Retorna (Punto S)

PDET PlanestiietfReclénitbaraBalransformacl dnRegional
porBubregién Visién@integral® | Programasitbroyectosn

Subregionat {subregionates,@ PATRE PATRR PATRIZ PATRA
- 1 Apuestalerritorial ' municipalesBdcleosd ARl Aficl2 AfiolB Afiol0
5 :g::::m'smbmm: ObjetivosiyMetas  veredalesk:
H Fa priorizadosparakadain g
| Colectivasi@etarnos deflosiomponentes PriorizaciénRecuenciallelbs@nversionesd

Componentes temdticos de los PDET

Los PDET se estructuraran en componentes que incluyen las aplicacion de los Planes Nacionales y un conjunto
de temas transversales que resultan determinantes para que e PDET se pueda desarroliar de manera integral,
con enfoque territorial y desde las capacidades iocales:
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*  Vial
infraestructuray * Riego
Adecuacién de Tierras + Eléctrica
+ Conectividad
* Salud
. *  Educacién Rural
Pianes Desarrolio Social * Vivienda y Agua potable
Nacionaies * Erradicacién de fa pobreza
aplicados al
PDET + Estimulos a la economia solidaria y cooperativa
Desarrolo Productive ) AS'St?r.'CIa Técnica ) . .
Econdmico + Subsidios, generacion de ingresos y crédito
* Mercadeo
* Formalizacién laboral rural y proteccién social
Sistema de seguridad * Politicas, programas y proyectos diferenciados de
{soberania) alimentaria seguridad alimentaria y nutricién
¢ Ordenamiento Territorial
¢ Ambiental
Temas A
Transversales ) PartnF ipacion - . .
+  Gestién Comunitaria y convivencia
*  Fortalecimiento de capacidades

Cada uno de los PDETs que se decida desarroliar tendrd unos énfasis y particularidades de cada territorio. Por
esta razén, si bien el marco conceptual general de lo que son los PDET y su proceso de formulacién serdn
unificados, deberdn ser adaptables para incorporar variables particulares relacionadas con el ordenamiento
del territorio, el uso del suelo, y las conflictividades existentes, entre otros.

Zonased
Concentracién

Pabiaciones@tnica
TerritoriosEoiectivos

ReservasiNaturale
PNN /Conservacion

CultivosBiicitos

Zonas@leMeservald
Campesina

Ley@a.Bustraccién

PresenciaftleMineria
{legal

Ruta@etNarcatrafico

reanfal Lejaniad
aglomeraciones
urbanas

Hidrecarburos

Desde esta perspectiva, abardar la discusidn sabre el ardenamienta territarial y ambiental de las zanas
priarizadas, y su relacién con la visidn del desarralia de sus habitantes, debe ser el primera pasa en la
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formulaclén del PDET, no solo en términos del acompafiamiento a los gobiernos locales en el proceso de
actualizacion de sus Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial (POTs y EOTS), sino en la discusion
participativa con las comunidades y actores locales sobre {os conflictos existentes y los Impactos que generan.
La implementacion de los PDET se deberd ajustar en cada territorio a condiciones disimiles, en términos de
dotaciones y ventajas naturales, asi como asimetrias en la presencia y capacidades de las instituciones. De
igual manera, una vez culminen las negociaciones en {a Habana, y se firmen los acuerdos, aigunos conflictos
persistiran en el territorio, mientras otros se potenciardn.

Entre ellos, cabe destacar los conflictos por el uso del suelo, ia mineria legal e ilegal, los cultivos agricolas a
gran escala y la seguridad alimentaria, la presencia de actividades agropecuarias y productivas en ecosistemas
estratégicos y de conservacion natural, entre otros. En este sentido, los PDET deben, entre otros objetivos,
tratar de mitigar y reducir los conflictos que surgirdn en las primeras etapas del posconflicto y que pueden
ocasionar no solamente tensiones en {os territorios, sino también desconfianza en ia poblacidn rurai.

Sobre la focalizacién y el nimero de PDETs que se estabiecerdn

Con la focalizacién preliminar que se tiene a Ja fecha (187 municipios), se ha hecho un ejercicic preliminar de
agrupacion de estos municipios por diferentes variables, inciuyendo la continuidad geogréfica y {as relaciones
sacioecondmicas y culturales, entre otras.

Se deberé definir si todas esas subregiones seran objeto de un PDET, si se agrupan ain mas dando como
resuitado menos subregiones 0 si la intervencion se hace gradualmente, en unas subregiones en los primeros
afios y posteriormente se amplia y ajusta el modelo de intervencion de acuerdo a los aprendizajes para incluir
otras. Sin embargo, esta lltima opcidén no se considera recomendable porgque se corre el riesgo de que ef
Gobierno Nacional no llegue de manera rapida a estos territorios, dejando espacios que podrian ser ocupados
por grupos itegales,

La focalizacion territoriai de los Acuerdos tiene un sesgo rural y estrecho a los municipios focalizados. Esto
exige dos velocidades de intervencion sobre estos territorios, una que responda directa y rdpidamente al
cumplimiento de los acuerdos y otras iniciativas de generacion de confianza en esos territorios, pero otra,
que asegure ia estrategia de sostenibiiidad en el mediano y largo plazo. Dada la necesidad de integracién y
ias dindmicas de movilidad regional las estrategias deberan contemplar, para su sostenibilidad, un dmbito
geografico mas amplio que incluya las ciudades y aglomeraciones urbanas aledafias a estos territorios.

En este sentido, ios PDETs deberan incorporar una Estrategio Ciudad — Reglén / Cludod - PDET, en fa que se
estabiezcan encadenamientos productivos existentes y potenciales, acceso a mercados locales y regionales,
desarrollo de clusters, relaciones de colaboracién entre gobiernos (ej: acompafiamiento en procesos de
retorno, incentivos en programas de compras publicas, entre otros), construccion de bienes publicos de
funcionalidad regional, implementacion de proyectos estratégicos regionales de gran envergadura, asistencia
técnica productiva, entre otros.
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3 lainstitucionalidad que requieren los PDET

Para lograr la efectividad y los impactos que se espera de la implementacion de los PDETs es necesario que
cuente con una estructura institucional a cargo de su administracidn y de poner en marcha un modelo de
operacion especial y expedito.

En diciembre de 2015, en el marco de la Reforma al Sector Agricultura y Desarrollo Rural se crearon tres
nuevas agencias y se realizaron ajustes a la estructura del Ministerio de Agricultura, que seran relevantes para
fa administracion de fos PDETs.

Las tres nuevas agencias son la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de besarrolio Rural y 1a Agencic de
Renovacion del Territoria—ART. Esta Ultima tiene por objeto “coordinor lo intervencién de los entidades
nacionales y territoriales en los zonas rurales afectadas par el canflicta priorizadas por el Gabiemo nacional,
o través de la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estos zonas, que permitan su
reactivacion econgmica, social y su fortalecimlento institucional, para que se integren de monero sostenible
al desarralla del pais”.

Teniendo en cuenta esto, esta Agencia se perfila como la que liderara la administracién de los PDETS, sin
embargo, para esto es necesario que se tramite una Ley de adscripcion que trasiade la ART de ia estructura
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a2 depender directamente de la Presidencia de la Republica.

En zonas no priorizadas para PDET, {a Reforma Rural integral y sus Planes Nacionales deberan coordinarse a
través de la Agencia de Desarrolio Rural.

’ Otradpoliticasiharaial

implementaciénaf
construcciénitiefbaz

Todod
elfpais
— e
1 L . 1
1 L Noto:EstoR sBolod
:::::l:ggfm POET Agencialile g:ﬁ:;:nmuccmnmw
PNIS Desarrollo®Rural
del¥erritorlo®- ART ;]

MinisterioBraraREPostconflictofomstihucionaidadWspecialparabonstrucclénBePaz) + Sectores
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Un tema que serd importante resolver en términos del alcance del PDET es si su alcance incluye aspectos
diferentes a los de “Reconstruccién y Desarrollo”, que se concentran en los componentes de iso Planes
Nacionales de [a RRI mencionados en una seccién anterior. De no Ser asi, es decir si jos PDET incluiran temas
como la atencion y reparacion a las victimas, que se consideran del drea de “Reconciliacién y Convivencia” o
temas de “Consolidacién del Estado de Derecho” tales como justicia y seguridad, el dmbito de accién del PDET
superaria el alcance de la ART, al menos como esta definida hasta el momento.

Areas
e Reconstruccién@Desarroiiod

{Reforma Rurat Integral y PDET: infraestructura y adecuactén de tierras,
7 desarrolio Social, estimulos a I3 produccidn agropecuara y a a economia
soltdaria y cooperativa, y seguridad alimentaria)

Reconstruccién y
QOesarroiio

\.

Reconciliaciénionvivencial
/ TN {temas asociados al punto de victimas, reintegracion, justicia transicional,
memorla, etc)

Reconciiiacién y
Convivencla

/ Fortaiecimientofe{Estado@

{aquelios de coordinacién de ia estrategia de seguridad, ia justicia y et
fortalecimlento de [z administracién dei Estado en lo locai—Impuestos,
asignacion de recursos—, cuftura de paz y reconstruccidn de Ja canfianza
entre cludadanos y también con fas instituciones)

Fortalecimiento det
Estado

Paraque |a ART sea funcional a lo que requieren los PDET debera contar con estructuras territoriales robustas,
con equipos humanos, recursos financieros, mandato y capacidades suficientes para liderar el modeto de
gestién especial que se debe implementar en Jas zonas priorizadas. En la actualidad ia ART no tiene
estructuras en el nivel descentralizado, por lo que se debera ajustar en la Ley que |a adscriba a 1a Presidencia.
Asi mismo, se debera desarrollar y reglamentar un régimen especial de gestion y operacion de los PDETSs, que
le permita a la ART aplicar procesos y procedimientos excepcionales por ejemplo en materia de:

» Asignacidn y ejecucion Presupuestal

¢ Consulta previa

» Drdenamiento territorial

* Competencias que se delegan al nivel subregional

* Contratacion publica especial

¢ Reduccion de tramites

» Gobierno Corporativo instancias de toma de decisién

¢ Trazabilidad de los recursos: control y protocolos anticorrupcidn

Las Facuitades Extraordinarias que otorgaria al Presidente de la Republica el Acto Legislativo para la Paz
permitirdn el desarrollo del marco normativo necesario para una répida y efectiva implementacién de los
compromisos del Gobierno. En este sentido, es clave, durante el proceso actual de alistamiento, tener
definido y validado el disefio institucional y normativo que es necesario presentar para los ajustes a la
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institucionalidad y para la reglamentacién de los mecanismos excepcionales especiaimente en lo que
corresponde a la puesta en marcha de los PDET.

En el proceso de planeacion, presupuestacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los PDET, Ja ART jugara
un rol fundamental en facilitar la comprensién del territorio, tanto desde la oferta como desde la demanda,
produciendo informacion técnica de insumo para la discusion y el proceso de participacion, liderando y
acompafiando a los actores {ocales y facilitando |a articulacion del nivel central para responder de forma
adecuada y flexible con la oferta nacional.

La ART y sus Direcciones Territoriales {por crear) seran las encargadas de articular el proceso de participacion
de abajo hacia arriba y el de acompafiamiento técnico de arriba hacia abajo.

Agenciafle@ Entidades del®Nivel Nacional®
Renovaciéni Sectores
del¥erritoriod- ART
(planeacidén e structuracién® OFERTA

ejecucién Bevatuacién)

Territorio * insumes téenicos parafafpianeacinietesarroiioll
territoriaifEscenariositernativasportunidades,...
» Coordinacién paraBblimplementacién3d- integraiidad

DEMANDA » Celeridadd Mecanismodixcepcionaledd

Proceso@eBblaneackindpresupuestacién
participativo:Bhecesidades,BspiractonesBsiond
integra MelRerritoricfbriorizaciénieroyectos
inversiones

La coordinacién interinstitucional que deberd liderar la ART no se limita al nivel nacional {sectores), sino que
deberd emularse también en el nivel territorial, con las diferentes agencias que tienen accion descentralizada
0 presencia en el territorio, sea a través de Direcciones o Unidades en el nivel departamental o municipal, o
programas y proyectos que se ejecutan en los territorios a través de operadores.

Los Directores Territoriales de |a ART deberén tener mandato de coordinacién y capacidad de liderazgo sobre
las otras agencias con presencia en las zonas priorizadas. Para facilitar esto, se sugiere desarrollar un modelo
de “gobierno corporative”, en el cual se definan unos Comités de Coordinacion Institucional para la Accién
Territorial en cada subregién, en los cuales deberan panticipar delegados de todas las entidades del Gobierno
Nacional que tengan presencia en el territorio, especialmente los de entidades refacionadas con temas de los
Acuerdos tales como la Unidad para la Atencién y Reparacién integral de las Victimas—UAR!Y, {a Unidad de
Restitucion de Tierras—URT, la Agencia Colombiana para la Reintegracion—ACR, el Centro Nacional de
Memoria Histérica—CNMH, y otras que se creen para la implementacién de los Acuerdos. En aquellos casos
en los gue existan programas nacionales de implementacion territorial, pero de entidades que no tiene
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presencia, sera |a ART y su Director Territorial los encargados de establecer fa coordinaciéon desde el nivel
Nacional.

Adicionalmente a los que ya se han mencionado, participardn en el Comité de Coordinacién Institucional para
la Accién Territorial en cada Subregidn: un delegado de cada una de las Gobernaciones de departamentos
que hagan parte de |a Subregién y un delegado de los alcaldes de la Subregién. En algunos casos y
dependiendo del territoric podrian participar adicionaimente representantes de las Corporaciones
Ambientales Regionales—CAR, de Ias autoridades étnicas que existan en el territorio, y de otras entidades del
Gobierno Nacional presentes en territorio {DPS-Unidos, ICBF, SENA...).

3 |
83 [ Agenclamparanan [ | uR || UAR “ ACR CNMH | PorDefinir
E % Renovacidsn®elFerritoriod L———-—-:: -
g ~ ARTRlinciuyel®i} i IS :I I
o | Directormerritorial Directora Directord ||  Directord " Otrostirectores? |
s . ARTB ) TemitorlalWAT  Temitorial@ARIV | ) TerritorieCR 1)  Territoriales
5
OelegadosiMcald e DTRAT
Subregicn f SecretariaTécnica .:
Comité@eX oordinacién@nstitucional
deff\ccionfTerritorial
DelegadosiBeltadal DTWARIV

Gobernacién paraitadaBubregiond

Adicionalmente, como parte del mismo modelo de gobierno corporativo por el cual se reaiiza la coordinacidn
institucional y la toma de decisiones, hace parte estructural el mecanismo de participacién que se defina para
el PDET, el cual se explicard en la siguiente seccién de este documento. Dicho mecanismo de participacién
esta compuesto por las siguientes instancias de deliberacién y decision:

¢ Asambleas Comunitarias {en el nivel de agrupaciones de veredas)
e Comisiones Municipales de Planeacién Participativa

» Comisiones Subregionales de Planeacién Participativa
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£l cuerpo colegiada de decisién de! PDET serd un Camité Directivo Territorial, el cual tendrs la
responsabilidad de integrar estas instancias de participacion con [a gestion de Ia ART y el Comité de
Coordinacién Institucional de Accién Territorial.

Algunas otras alternativas de cuerpos colegiados que se han analizado y sobre las cuales se deberd dar la
discusion para definir la mejor alternativa son: Corporaciones Regionales, Agencias de Desarrollo Regional,
Organos Colegiados de Administracion y Decision—OCAD, o Corporaciones Mixtas, entre otros.

En el Anexo 1 se presentan algunas experiencias nacionales e internacionales que se han revisado sobre
este tipo de esquemas corporativos.

En el Camité Directiva Territarial se integra |a vision del territorio, construida de abajo hacia arriba, con los
insumos y planes y proyectos estratégicos que se definan desde el nivel nacional, en un proceso de planeacion
integral del desarrollo rural del territorio. Este Comité Directlvo Territorial funciona como una Junta Directiva
que concerta el PDET y los PATR, a partir de los insumos construidos por los-actores locales y hace seguimiento
permanente a su gjecucion.

En el Comité Directivo Territariai participaran como minimo |os siguientes integrantes:

s El Director Territorial de 1a ART en |a Subregidn, quién hara las veces de Secretario Técnico

* Delegados Subregionales de |las comunidades

¢ Un delegado de cada una de las Gobernaciones de departamentos que hagan parte de |a Subregitn

* Entre uno y tres delegado de los alcaldes de |a Subregidn

» Representantes de {as autoridades étnicas

e Representantes del sector privado presente en |a subregion

» Delegados de las entidades del Gobierno Nacional relacionadas con temas de |os Acuerdos, gue
tengan presencia en el territorio tales como: UARIV, URT, ACR, CNMH, y otras que se creen para la
implementacion de los Acuerdos

e Sedeberd definir si ias orgonizadiones paiiticas que representen o fos FARC-EP tienen osiento en este
Comité Directivo.

Delegadosid

Subregionales®el CTMBT
«_ Comunidades. e S~
Ve i Secretarfalécnica 4 I OTIARIY '
Deiegadosidibsclw 1
AlcaldesflelfaBubregdn c s . . .
& Comitéirectivoderritorial
DTERCR
‘ Delegadost -
C/Gobernacion
OtrosiDTs
. . Representantes
| Autoridades@tnicas SectorPrivado
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Ei Director Territorial de la ART serd el Secretario Técnico del Comité y deberd rendir cuentas
permanentemente al Comité Directivo sobre los avances en la ejecucién del PDET, inconvenientes,
obstaculos, necesidades de ajuste, ejecucion de recursos, entre otros. Asf mismo, serd el encargado de
reportar permanentemente a Jas instancias de decision de la comunidad sobre los ajustes y modificaciones
que se propongan al PDET y los PATR, realizar las rendiciones de cuentas periddicamente y garantizar la
trazabilidad sobre las inversiones.

En este sentido, es importante sefialar que los Directores Territoriales de |a Agencia de Renovacién del
Territorio deben ser funcionarios de alto perfil y a quienes se les otorgue el mandato suficiente para poder
interactuar permanentemente con aicaldes, gobernadores y directivos de entidades y ministerios en el nivel
nacional.

Delegadgsif
Subregionales® e DTRRT
Comunidades —

L SecretarfalTécnica ! oTARY ]
- DelegadosBeiiosd . j
. esleaBu bregién’ T . T

Comité@irectivo@erritorial

DT@&CR
Del egadog? ,
[ C/Gobernacidn OtrosTs

| Autondadesﬂtmcas ';ig?;‘m:&’m
PDET de®adaBubregién
Det:bajoﬂiaclam PES Defkrribathaciati
arriba:id abajo:
:';:3::';5;::6" ComisionesBubregionalesied) iar:sumpo:r;léc?ics,!;
L. ompafiamiento,
::artldpativam PlaneacionZParticipative seguimiento®d
provectosia reporte
asignack]in defd G TrazabilidadMellos?
recursos recursosdcontrol
Comisionesunicipales@ed Retroalimentacidn or mxzfgsm as
Planeacién®Participativa Rendicidnelt anticorrupcién)
Cuentas

miiy

Asambleasomunitarias
(agrupationestie®eredas)

En las siguientes secciones se presenta con mayor detalie ei modelo de gestién de los PDETs en las diferentes
etapas del ciclo de la politica publica, asf como el rol de la ART y el modelo de gobierno corporativo que se
propone.
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4 Modelo de participacién para la planeacién, ejecucién y seguimiento de fos PDETs

Como se menciond en una seccidn anterior, los PDET son: (i} un cuerpo colegiodo de coordinacién y decisién,
(i) un espacio de convergencia y participacion de actores, y (iii) un instrumento de Planeacion Territorial,

Estas tres dimensiones de Jos PDET se integran a través del modelo de participacion y construccion colectiva
por el cual se planean, ejecutan y se Jes hace seguimiento. Este proceso de construccion colectiva de abajo
hacia arriba se hara con la inclusidn de las comunidades, desde las bases, y con las organizaciones civiles y
sociales que legitimamente los representen. Asi mismo, la institucionalidad nacional y local acompanara y
participara activamente en estos procesos, a través de la ART y otras entidades que sean relevantes para la

planeacion del territorio, y de los gobiernos locales.

Este proceso de participacidn no tiene por Unicamente objeto acordar un listado de proyectos e
inversiones, sino que debe convertirse en un espacio gue promueve procesos de didlogo, reconstruccion
de confianza, entre los actores locales y con la institucionalidad, y generar corresponsabilidad entre ellos
frente a los retos de desarrollo del territorio.

Tendré en cuenta insumos técnicos que consolidard la ART para facilitar la toma de decisiones y
priorizacion de inversiones {viahilidades técnicas y financieras, restricciones presupuestales, secuencia de
las inversiones, planes maestro, estudios de impacto ambiental, conflictividades de usos del cuelo, entre
otros).

En este proceso de construccidn de insumaos se debera hacer un inventario de los acuerdos, compromisos
y decisiones resultantes de procesos de participacion anteriores, asi como los planes y proyectos en
ejecucion en cada territorio,

Estos insumos se integrardn con diagndsticos participativos y colectivos en los que las comunidades y
actores locales realizardn una caracterizacion social, econémica y ambiental del territorio, identificaran
las potencialidades, las restricciones y las necesidades de dotacidn de infraestructura fisica, social e
institucional, la priorizacion de los proyectos que responden a esas necesidades, y propuestas para la
construccion de una visién integral del territorio.

En estas diagndsticos o lecturas territoriales se debera buscar articular los temas de ordenamiento del
territorio, incluyendo el componente ambiental, con los temas de desarrollo sostenible del mismo.

(N

|- ~
OrdenamientoMerritorial

GestibnielerritosicBulbcupacion @
espaclalidad Bus@aracteristicash

Desarrolio

Potenciaiidades®¥eiRersitoriofparal
atcanzarf@nesarrol{oBosteniblef{end

las@iimensionesfcondémica, Mocial,B geogréficasiilisicas,§Bus?
amblental,BoliticaiR ultural)Buel interrelaciones@onBasibersonasiii
generelinejoresitondicionesielida@ gruposiBocialesifjuelloihabitan

paral@ysihabitantesd

&
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Elementos estructurales e Instancias del modelo de participacién de los PDET

* El primer paso para iniciar el proceso de participacién serd definir la Unidad Minima de Planeacién
Territorial, que estara conformada por agrupaciones de veredas y que podrd variar en cada territorio,
dependiendo de su contexto particular. En este sentido, estas unidades minimas de planeacion pueden
ser:

Corregimientos

Inspecciones de policia

Centros poblados

Nucleos de veredas que compartan problematicas y dinamicas similares

C 0O 0 O

* En estas Unidades Minimas de Planeacién se realizardn [as Asambleas Comunitarias, que como se vera
mas adelante son la base del modelo de planeacion participativa.

* losresultados de las Asambleas Comunitarias seran la base para la discusion y construceién colectiva que
se dard en los siguientes niveles e instancias de participacion que son las Comisiones Municipales y
Subregionales de Planeacion Participativa. Dependiendo del tamario de la Subregién, en algunos casos se
podran dar discusiones intermedias entre el nivel municipal y el subregional, en microrregiones, o
conjuntos de municipios que hacen parte de una misma subregién y comparten caracteristicas similares.

* Algunas de estas instancias se plantean en el Borrador Conjunto del Punto 4, Solucién al Problema de las
Drogas llicitas, en la seccién “4.1.3.5. Construccién participativa y desarrollo de los planes integrales
comunitarios y municipales de sustitucién y desarrolio alternativo {PISDA). Sobre esta base se hicieron
ajustes y agregaron elementos para el disefio del mecanismo de participacién del PDET,

Nivel 1; Asambleas Camunitorios

® Son el nivel basico de deliberacién y participacién

o Se reglizardn tantas Asambleas Comunitarias en un municipio comao se consideren necesarias de acuerdo
a la Unidad Minima de planeacidn que se establezca, es decir a las agrupaciones de veredas que se
identifiqguen en cada territorio.

* En cada Asamblea Comunitaria:

o Participan las comunidades, tanto ciudadanos coma organizaciones sociales, civiles, campesinas,
gremiales, JAC, asociationes de productores, por mencionar algunos; las autoridades étnicas, los
gobiernos locales, y todos aquellos actores locales que deseen participar. También asistiran
representantes del Gobierno Nacional.

© Se contara con el acompafiamiento del Director Territorial de la Agencia de Renovacién del
Territorio—ART, que previamente deberd coordinar con otras entidades nacionales, asi como
con la participacion de los gobiernos locales.

o Seanaiizan y discuten alternativas para el desarroilo rural del territorio a partir del conocimiento
de sus organizaciones y comunidades, y teniendo en cuenta los insumas técnicos (con enfoque
subregional y municipal} gue se proveen desde el nivel central y territorial.
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o Se construyen colectivamente insumos para la visidn subregional y se definen las lineas
estratégicas, proyectos e iniciativas que los participantes consideran prioritarios. Es importante
que desde el nivel veredal las comunidades visualicen la visién de la subregién y no solo de su
realidad mas préxima, de modo que se puedan incorporar proyectos de cardcter municipal y
subregional en la discusién de tas Asambleas.

o Seintegran los insumos de los Programas Integrales de Sustitucién de Cultivos de Uso Nicito que
hayan side acordados con comunidades de ese territorio.

o Se discuten las prioridades que han identificado pobtaciones victimas que se encuentren en
Procesos de Reparacion Colectiva en ese territorio, asi como las necesidades de [os Planes de
Retorno gue se realizaran.

o Seescogen los delegados para asistir a las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa

Para ejemplificar el modelo se ird explicando su aplicacién para el caso de la subregion del Norte del Cauca.

Esta Subregién podria estar conformada por un grupo de aproximadamente 11 a 13 municipios del
departamento del Cauca. Uno de esos municipios es Buenos Aires, que cuenta con 55 veredas y 6
corregimientos, en algunos de los cuales se evidencia presencia de cultivos ilicitos (veredas en azul en el
diagrama de abajo). En el municipio de Buenos Aires se realizarian 6 Asambleas Comunitarias a menos que
una vez se analice €] territorio se observe que las agrupaciones de veredas no deben ser estrictamente como
estdn definidos los corregimientos y que se proponga alguna variacion.

Asambleas 7 Corregimientos
6 Cotregimiantos Comunitarias ¥ 3 Resguardos
y 55 Veredas roeds G | Indigenas
. e 75 Veredas
Mpio. Buanos Airss Yerada con O Mpia. Caloto

Nivel 2: Comisiones Municipales de Planeacion Participativa

s En las Comisiones Municipales participan los delegados de cada una de las Asambleas Comunitarias
realizadas en ese municipio, asi como el Gobierno Municipal, actores relevantes del orden municipal y
representantes de otras instancias de planeacién municipal tales como los Consejos Municipales de
Desarrolio Rural, los Consejos Territoriales de Paz, los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, entre otros.

® Participaran también el Director Territorial de la ART y delegados de otras entidades nacionales,
brindando acompafiamiento técnico y logistico, y definiendc la participacion de la nacién en las
prioridades que se definan.

e A partir de las propuestas de las Asambleas Comunitarias, cada Comisién Municipat concerta insumos
para la vision subregional y define prioridades de cada municipio.
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¢ Seidentifican proyectos conjuntos entre varias Asambleas de un misma municipio
s Se escogen los delegados para asistir a las Comisiones Subregionales.

En el ejemplo del Norte del Cauca, como resultade de las Comisiones Municipales se praducen los insumos
de cada una de los 13 municipios para la farmulacién del PDET. Cada municipio integrard los temas de
desarralla territarial que estén incluidos en los PISDA gue se hayan acordado en su municipio o que estén en
procesc de discusian, asi cama los de los Planes de Reparacian Colectiva y retornos en curso o gue podrian
realizarse.

Municiplio de Buenos Alres Municipio de Caloto
:
olas POE Insumos municipaies
' : Comisiones Municipales de Planeacién Participativa PDET

| L.PisoABuencsares |

Municipio 13

Nivel 3: Camisiones Subregionales de Planeacion Participativa

* Las Comisiones Subregionales son el tercer escalén del modelo de participacion de abajo hacia arriba y
en el gue se concertan y consolidan todos los insumos recibidos desde las comunidades.

e En la Comisiones Subregionales participan los delegados de cada una de las Comisiones Municipales,
representantes de ios gobiernos municipal y del gobierno departamental, actares relevantes dei orden
regional y departamental, y representantes de otras instancias de planeacion regional tales como las
Comisiones Regionales de Competitividad, los Consejos Regionales de Prevencidn del Riesgo, las CAR,
entre otros.

e Participaran también el Director Territorial de la ART y delegados de otras entidades nacionales,
brindando acompafiamiento técnico y logistico, y definiendo la participacion de la nacidn en las
prioridades que se definan.

e A partir de las propuestas e insumas de las Comisiones Municipales, cada Comisién Subregional debera
analizar, deliberar y acordar la vision integral del territorio {para toda la subregién), gue incluye la
vacacién o apuesta territorial, los objetivos y metas concretas,

e Asi mismo, deberan formular los Planes de Accion para la Transformacian Regional—PATR, en los cuales
se consolida el conjunto de lineas estratégicas, programas y proyectos {subregionales, municipales,
nicleos veredales) priorizados para cada uno de los componentes del PDET, a partir de las priorizaciones
gue realizaron las Comisiones Municipales y buscando generar sinergias y economias de escales entre
proyectos de varios municipios de modo que puedan ser iniciativas subregionaies.

s Las Comisiones Subregionales deberan asegurarse que los programas, proyectos y acciones que han sido
priorizados en los PATR tengan una secuencia logica de inversion, optimizando las inversiones y
generando interrelaciones entre las diferentes iniciativas.

s los PATR deberdn ser anualizados y deberdn incluir los planes anuales de inversion previstos y una
identificacion preliminar de las posibles fuentes de financiacién.
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Algunos elementos por definir y acordar en el modelo de participacion
Quién participo?

Si bien en cada una de las instancias se ha mencionado quienes participarian, el espiritu de los Acuerdos para
el fin del conflicto es lograr que toda la ciudadania, independientemente de su pertenencia a organizaciones
formales, pueda ser parte de las deliberaciones y decisiones sobre e} desarrollo de su territorio. Esto sin
embargo tiene implicitas unas complejidades para el proceso de participacion que se resumen en:

Restricciones para movilizar el universo de la poblacion a los fugares donde se realizan las Asambleas,
especialmente en el caso de la poblacion rural dispersa. Esto debe tenerse en cuenta ya que
representa un costo para la poblacion y en muchos caso incluso dias de viaje, a lo que se suma que
perderian horas de trabajo y de percibir ingresos. A esto se debe sumar el desgaste que algunas
poblaciones ha tenido en proceso de participacién anteriores que no resultan en nada y ante io cual
han sentido que pierden su tiempo y recursos.

ii.  Dificultades para que todos los participantes tengan voz y voto y para generar consensos n procesos
de decision que involueran al universo de la poblacién.

iil.  Complejidades logisticas para manejar los espacios de dialogo y construccién colectiva.

Si bien todas estas restricciones existen, no son insalvables, pero debe considerarse lo que representan en
términos de disponibilidad de recursos técnicos, humanos y financieros.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que si bien se deben hacer convocatorias abiertas y estar
preparados para atenderias la asistencia masiva, se debe dejar abierta la posibilidad de establecer un
mecanismo de representacién / delegacion que sea legitimo para los actores del territorio y la
institucionalidad, por ejemplo en los siguientes casos:

* Organizaciones que ya existen en el territorio y tienen respaldo y fegitimidad de representacién de
algunas poblaciones que han consolidado procesos organizaciones que no se pueden desconacer (gj.
Programas de Desarroilo y Paz, Redes de Pobladores, organizaciones de mujeres, victimas, jévenes,
asociaciones de productores, o incluso fas Juntas de accidn Comunai, entre otros). En este caso de sugiere
promover representatividades territoriales mas que poblacionales o de grupos con intereses particulares.

® Voceriade comités de planeacion existentes en el territorio y en los cuales la pobiacidn confian y participa
(ej. Comités de desarrollo rural)

* Delegacién de |a voz y voto en el caso de aquellas poblaciones dispersas que no se pueden movilizar o
trastadar a los lugares donde se realizardn fas Asambleas comunitarias

Quién canvaca?

* Alas Asambieas Comunitarias y las Comisiones Municipales convoca el Director Territariol de la ART en
conjunta con ef Aicalde

* Alas Comisiones Subregionales convoca el Directar Territorial de ia ART en confunto can el Gobernodor,

Algunos temas por definir del modelo de participacién y que estan en elaboracién: {(en construccion)
s Esquema de representatividad para fa toma de decisiones en las asambleas comunitarias
* Esquema de delegacidn a las diferentes instancias
e Esquema de votacién, cuando no se logre consenso, Ej. los gobiernos locales tiene voto?
» Tiempos y recursos (humanos, técnicos, financierosy logisticos) necesarios para desarrollar el modelo

5 Modelo de Gestién Territorial para la implementacién de los PDET

Ef PDET como mecanismo de intervencién territorial se fundamenta, como se menciond, en ia participacién
ciudadana y en la apropiacion local, con el dnimo de vincular activamente a fas comunidades, no solo en ia
planeacién y presupuestacion de las intervenciones, sino también en la ejecucidn de las acciones e inversiones
publicas. Esto a su vez implica el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos [ocales v la sociedad civil
territorial, respetando y profundizando fa descentralizacidén consagrada en la Constitucién Politica, y con el
objetivo ultimo generar la sostenibilidad de los procesos més alla de la fase de transicién.

En este sentido, el PDET deberd gjecutarse en el marco de un modeio de gestién que integre a las
comunidades y actores [ocales, a los gobiernos municipales y departamentales y al nivel nacional en tanto en
la planeacion, como en presupuestacién, ia contratacion, la ejecucién, el seguimiento y evaluacién, y en la
rendicion de cuentas.
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Los procesos detallados del modelo de gestion territorial del PDET adn estan en proceso de elaboracion, sin
embargo ya se cuenta con algunos elementos que se pueden plantear para cada una de esas etapas:

5.1. El Plan de Chogue para la ejecucién inmediata y de corto plazo

Durante los primeros meses se deberdn iniciar paralelamente dos procesos, que se desarrollarédn en dos
velocidades distintas:
El Plan de Choque para la ejecucion inmediata y de corto plazo de proyectos e inversiones, tanto
aquellos que hacen parte de {a Respuesta Rapida, como de la implementacion temprana de los
Acuerdos.
ii. Lainstalacion y puesta en marcha del proceso de planeacion participativa.

Preparacién vfﬂiiscusiériﬁieﬁnsumés&ri&ruposﬂeméticosﬁiemrabajom
desde@iRerritorioRonmENFEobiernos@.ocales

Construccion deisionAntegral@elerritoriofFormulacién defost
Planes de AccionBeTMransformacionRegional?

Paralelamente@Belani@jecutandoroyectoshictividades:.

»  DeRespuestal@dpida

» |dentificados@ief@®jercicios@nteriores®efplaneacidnej Blanes@ieMesarrollo)B
quethanBidobriorizadosiBalidadosor@a@omunidad

El Plan de Choque permitira avanzar con inversiones y proyectos concretos en el territorio para generar
confianza, mostrar resultados tempranos y generar las condiciones y capacidades necesarias para que otras
medidas de implementacidn de los Acuerdos puedan iniciar de forma 4gil y decidida, una vez se aprueben
procesos, normas, regulaciones, puesta en marcha de las estructuras institucionales, apropiacién de recursos
y otros prerrequisitos que conllevarian demoras en el arranque.

El Plan de Choque estara compuesto por el siguiente tipo de proyectos y actividades:
o Aquellos priorizados por el Plan de Respuesta Rapida
o Iniciativas, proyectos e inversiones identificados de ejercicios anteriores de planeacién (ej: planes de
desarrollo} que han sido priorizados y validados por la comunidad
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Inversione previstas por entidades del orden nacional para el 2016, asf como proyectos programados
por fondos cuenta, como el Fondo Adaptacion, proyectos en proceso de aprabacién por los OCADs,
proyectos identificados en los Conpes Regionales, entre otros.

iniciativas de alistamiento y proyectos de implementacién temprana de Jos Acuerdos, orientados a
temas como generacidn de capacidades, preparacion de |a institucionalidad nacional, regional y local,
preparacidn de los territorios y elaboracion de diagnasticos, iecturas territoriales y la actualizacién de
fa informacidn cartogréfica y estadistica disponible en para cada una de las subregiones priorizadas.
Proyectos que aunque han sido aprobados por alguna fuente de financiacidén requieren resolver
cuellos de botella como la formulacion, estructuracion, estudios técnicos, estudios ambientales, entre
otros.

Proyectos priorizados a través de ejercicios de presupuestos participativos que se hardn con las
comunidades en zonas priorizadas para los PDETS, los cuales se realizaran comao un inicio rdpido de
del proceso de participacion ampliado para formulacién de los PDET.

Es fundamental avanzar con celeridad en la formulacion de este Plan de Choque de modo que pueda
elaborarse un cronograma detaliado de ejecucion en cada subregion y estimar su costo. Para esto se deben
realizar las siguientes acciones inmediatas para ei Pian de Choque:

Identificacion de proyectos de acuerdo 3 los criterios mencionados anteriormente

Aprovechar los Consejos Territoriales de Planeacion y el proceso de formuiacidn de planes de
desarrofto que se realiza actualmente, para hacer unos ejercicios expeditos de participacién y
validacién con gobiernos focales y comunidades sobre iniciativas y proyectos prioritarios
Priorizacion en [a asignacion presupuestal de los sectores (2016 2017)

Formulacion y estructuracién de los proyectos

Preparacion de procesos contractuales y de operacion

Inicio de 13 ejecucion de los proyectos

Acciones Inmediatas que se requieren en ia etapa de preparacion:

Adicionalmente a las actividades que se deben realizar para el Plan de Choque, como parte de este se deben
incluir algunas acciones urgentes de alistamiento que se requieren para el Inicio de la formulacién e
implementacidn de los PDET, entre fas cuales estan:

Conformar ia institucionalidad nacional en el territorio {ART)

identificar partidas presupuestales disponibles en los sectores para la asignacién a proyectos de
ejecucion inmediata (Presupuesto 2016 y 2017)

Determinar ei monto de recursos aproximado para la financiacion de cada PDET y un tanto para los
proyectos de inversién inmediata {inciuidos los de respuesta rapida) como para la ejecucion del PDET
Determinar un monto aproximado de recursos para cada PDET, y determinar un porcentaje de
inversidn inmediata

Capacitar los equipos locales y nacionales de acompaiiamiento al proceso de participacion

Definir metodologias unificadas para desarrollar el proceso de participacion en todos los territorios
PDET

23




Estructura y Modelo de Gestién de [os PDET OACP

08/02/2016 N
/02/ Confidenciol — Documento en construccién Grupo Paz Territorial - DB

e Creacion de los PDET como un instrumento juridico vinculante y prevalente
¢ Ajuste a los Contratos Plan para que respondan a las necesidades de ejecucién presupuestal y
financiacion de los PDET
s Creacién de un Régimen Especial (excepcional) para la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los PDET:
o Asignacién y ejecucion Presupuestal
Consulta previa
Ordenamiento territorial
Competencias que se delegan al nivel subregional
Contratacion publica especial
Reduccién de tramites
Gobierno Corporative  instancias de toma de decisién
o Trazabilidad de los recursos: control y protocolos anticorrupcion
» Disefiar un esquema de incentivos para los sectores, el sector privado y los Gobiernos locales, de
modo que se garantice su preferencia por alinearse a lo que se defina en el PDET

O 0 O ¢ 0 O

» Avanzar con los sectores del Gobierno Nacional en Flexibilizacion de:
o la oferta nacional para liegar a estos territorios
o rigideces del proceso presupuestal: programacion, asignacién, fichas BPiN...
e Hacer caiculos preliminares y proyectar los recursos humanos que se requieren para la
impiementacion del modelo de participacién, las capacidades que se debe crear en ese equipo que
acomparie e proceso, y ios recursos técnicos y financieros para su puesta en marcha.

5.2.La Fase de Planeacién del PDET

El PDET debera surtir una primera fase de pianeacién, durante los primeros meses de implementacién de los
Acuerdos, que podra ser revisada y ajustada permanentemente por los drganos de gobierno corporativo que
se creen en coordinacidn con las instancias de participacidn que se estabiezcan en ei territorio y gue fueron
explicadas en la seccidn anterior.

o Instolacién y puesta en marcho def proceso de planeocién participetive

La primera etapa en la fase de pianeacion de los PDETS, serd [a de instalacién y puesta en marcha del proceso
de planeacion participativa, en la cudl se identifican varios pasos:

1 Elaboracién de Caracterizaciones, Lecturas territoriales (insumos técnicos) y Diagndsticos
Participativos. Se identifican conflictividades y se actualiza el ordenamiento territoriai

2 Convocatoria y sesiones de planeacidn participativa en Asambleas Comunitarias, Comisiones
Municipales y Comisiones Subregionaies

3 Formulacion de ios Planes de Accion para la Trasformacién Regional—PATR: andlisis de prioridades
vs presupuestos y fuentes de financiacion, y formulacién de los planes de inversién anual

4 Apropiacidn de recursos y firma de Contrato Plan {bolsas de recursos) para la financiacién de ¢/PDET
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Participativos BelldentificantEonflictiidade s el Ctualiza® fdrdenamientoterritorial

Elaboracidnliielaracterizaciones MecturasBerritoniaiesinsumosBécnicas)HMiagndsticasd 3

ConvacatoriaRfBesionestiefplaneacidniparticipativa®niisamblea sTlomunitarias, MomisionesH
MunicipalesfomisionesBubregionaiesd

FormulacioniefosiPlane siie@cci6nbaralaTrasformacidnflegional—PATR B ndtist<A
delprioridades@s@resupuestostiuente siie@inandacién, JormulacionBedosPane sm
definversiénZnyualm

Apropiacidniieecursos®Firmaleltontratold
° Planbolsastiielecursos)paraianandaciénd
deR/PDET

1. Elaboracién de Caracterizacianes, Lecturas territoriales (insumas técnicas) y
Diagnésticas Participativas

Este es el primer paso del proceso y puede iniciarse incluso desde antes de |a firma de los Acuerdos para el
fin det conflicto, al menos en lo que respecta al levantamiento y ana’isisi de informacién secundaria disponible
y la elaboracidn de lecturas territoriales preliminares a partir de dicha informacién.

Incluye los siguientes componentes:

instalacion®®Puesta@nimarcha@elproceso@eParticipacion

«~ '
1 ITar acterizaciénBubregiond- 2. DizgrosticolPartiapativay 3. AnéiisistlelEscenariosi@
o andtisisHelinterrelacionesiy? .
Lecturasderritoriales dindmicas Ajternativas

o
Preparacidn vmliscusiénmie[insumt;smanltruposﬁleméticos[ﬁemra bajold
desdelellerritoriotoniliNGMobiernosocales

Construccion def/isidnidnteg raide!lerritoriofFormulacion deBosd
Planes@elAccionHelransformacioniRegionatd

1 Caracterizaciones Subregionales Lecturas Territoriales
2 Diagndsticos Participativos y analisis de actores, sus interrelaciones y dindmicas territoriales desde la

perspectiva de [a geografia econdmica, la economia politica, las relaciones socio  ecoldgicas, y la
sostenibilidad {econdmica social ambiental).

3 Andlisis de Escenarios y Alternativas para ia construccion de a visidn integral del territorio
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Estos componentes buscan avanzar en la preparacion y discusion de insumos técnicos sobre el territorio, lo
cuales se construirdn en grupos temdticos, tanto a nivel nacional como territorial. La ART sera la encargada
de recoger insumos tanto de informacién secundaria disponible, como en un trabajo de planeacion territorial
con los sectores, entidades nacionales, la academia, y agencias de cooperacion internacional, entre otros. Asi
mismo, acompafiara los procesos de diagndstico participativo que se iniciardn con las comunidades, a través
de procesos de cartografia social, construccion de mapas de actores y sus interrelaciones, y andlisis de
potencialidades del territorio desde la mirada del ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.

Tanto las Caracterizaciones como los Diagndsticos participativos deberdn analizar [as necesidades y
potencialidades del territorio en cada uno de los componentes y lineas estratégicas del PDET, explicadas en
el capitulo 2 de este documento.

1. Caracterizaclén de cada 2. Dlag_ndstlco Participativo y 3. Andiisis de Escenarios y
subregion Lecturas andlisis de interrelaciones y Alternativas
Territoriales || dinamicas
/* Wentiicaricn de Variablesy ™,/ N ™

Categorfas de Andlisls i \

« Recoteccitn de Informacidn
cuantitativa y cuatitativa * ?irit'*"”a Soclai + A partir de insumnos
{secundaria y primaria: ¢ falleres mf' actores técnicos y diagndsticos
entrevistas, taiieres y :iﬁ?;ﬁa?:m::es . participativos, analtzar y

/7 A

grupos focales] Interde pendencias v plantear escenarios y

» Sistematizacidn de alterativas, con actores

) ger:ilg:s?tfﬁ :: m’ relacionamiento para una ¢ m;ﬂ‘;’eﬂeﬁx':"
anteriores comprension integral dei
territoric

» Mdentificacion de
compromisos del GN: /
\a vances & incumplimiamos / N

En el Anexo 2 se presenta una aproximacion inicial a las variables que se deberan estudiar y los analisis que
deberén desarrollar como parte de {a evaluacion de escenarios y alternativas.

El alistamienta para la formulaciéon participativa de las PDET

La produccion de insumaos técnicos previos al inicio de los PDET nos es un tema menor, Los terrfitorios no son
lienzos en blanco, en cada uno se combinan una serie de complejidades y procesos que estan activos y que
tienen sus propias dindmicas, y en los cuales los actores territoriaies han establecido sus propios espacios de
didiogo e incluso negociacidn, entre eilos y con el nivel nacional.
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La preparacidn de informacién de contexto, previamente al inicio de los PDET, permitira:
¢ Que las comunidades y actores locales avancen en un proceso de participativo informado,
constructivo, que facilite la priorizacidn, negociacién y construccidn de consensos.

* Que el nivel central (sectores), afinen su comprensién de cada territorio PDET y fortalezcan sus
capacidades para planear territorialmente.

¢ Tener un punto de partida claro y formular un plan de choque para los primeros meses, para hacer
inversiones de implementacidn temprana y respuesta rapida, a partir de procesos participativos que
estdn en curso, espacios de negociacién existentes entre actores territoriales con la Nacién, o
proyectos que parcialmente financiados que podrfan iniciar en el corto plazo. Es importante
identificar especialmente aquellos compromisos que han sido incumplidos por el Gobierno Nacional

o los Gobiernos Locales y en las que las comunidades fundamentan su desconflanza en |a capacidad

de |as instituciones.

Esto evidencia la urgencia de iniciar un proceso de alistamiento territorial que permita preparar estas
“lecturas territoriales” y las capacidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos locales y a las organizaciones
¥ comunidades para el proceso de formulacién de los PDETs como parte esencial de la implementacién de los

Acuerdos.

En dicho proceso de preparacion bajo el liderazgo de la DACP y el Ministerio para el Postconflicto (teniendo
en cuenta que |a ART adn no se encuentra en operacion) deberdn avanzar en recoger insumos y articular con
el nivel central—Ministerios y entidades nacionales—la informacién secundaria disponible para la
elaboracién de andlisis integrales de cada subregién:

* Insumos técnicos para la planeacidn del territorio: vocacién, planes maestros, geografia econdmica,

proyectos estratégicos nacionales, entre otros
= Insumos para el ordenamiento territorial: ambiental, econdémico, uso del suelo
* Andlisis de conflictividades en cada subregién

* Inventario de proyectos nacionales estratégicos en cada subregién

+ Portafolio de proyectos en curso o que se han venido trabajando en espacios como los OCAD y los
Contratos Plan y que sean susceptibles de ser incluidos en el Plan de Choque pora la ejecucion

inmediata mientras se surte el proceso de planeacién de! PDET
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Contexto integrado sociocultural, ambiental y econémico del

departamento del Cauca
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Cuando se observa un territorio como el
departamento del Cauca, el cual se puede
subdividir en 5 subregiones—Centro, Costa
Pacifica, Oriente, Sur, y Norte—cada una con
sus propias particularidades, se hacen
evidentes conflictividades por mdltiples causas:
propiedad de la tierra, uso del suelo,
ordenamiento del territorio, conflictos
interétnicos (indigenas, afrocolombianos vy
campesinos), intereses econdmicos por la
explotacion del territorio (ej. extensiones de
cultivos de cafia y de pino, solicitudes de titulos
mineros, centrales hidroeléctricas), presiones
sobre zonas de conservacion y conflictos
ambientales, entre otros (ver mapa a
continuacion).

A lo que habria que sumar un andlisis de
procesos asociados a ia implementacion de los
acuerdos tales como zonas en las que van a
converger: Planes integrales de Sustitucion de
Cultivos llicitos {PISDA), probablemente zonas
de concentracion de las FARC-EP, ¥
posteriormente procesos de reintegracion, y de
otra parte procesos de retorno y reparacion
colectiva de poblaciones victimas por el
conflictcc armade. En algunos casos estos

procesos adicionalmente sucederan en territorios étnicos, donde las comunidades cuentan con titulos
colectivos y tienen esquemas propios de organizacidn, o en territorios donde hay aspiraciones de constituir

zonas de reserva campesina.

if. Convocatoria y sesiones de pianeacion participativa en Asambieas Comunitarias,
Comisiones Municipoies y Comisiones Subregionales

Este segundo paso se desarrollara de acuerdo a o que se explicd en el Capitulo 4 de este documento.
{dealmente se deberd iniciar una vez se tenga informacion inicial de contexto de la Subregidn, sin embargo,
ird paralelo al paso de Caracterizacidn, ya que serd necesario convocar las Asambleas comunitarias para
realizar los diagndsticos participatives en cada uno de los temas y componentes del PDET.

Las actividades concretas que implica la implementacion de este segundo paso son:
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Definir unidades minimas de planeacién de acuerdo a las caracteristicas del territorio pero teniendo
en cuenta los parametros establecidos para ello (agrupaciones de veredas con problematicas y
dindmicas similares entre ellas).
Definir el cronograma detallado del proceso participativo para cada subregidn: programacién de las
Asambleas Comunitarias, (as Comisiones Municipales y las Comisiones Subregionales.
Determinar los requerimientos fisicos, técnicos, humanos, financieros y logisticos para llevar a cabo
dicho cronograma.
En cada una de las instancias de participacién se debera:
o Presentar los resuitados que se tengan de (as caracterizaciones territoriales y del diagnéstico
participativo
o Partir de lo macro a lo micro: desde una mirada de subregién a municipio a microregion a
nicleo de vereda {unidad minima de planeacién que se haya definido en ese territorio)
o Planteamiento de los andlisis frente al Ordenamiento territorial y ambiental
o Establecerlos pardmetros y reglas del juego para fa construccién colectiva de la vision integral
del territorio y para la deliberacién y decisién sobre las lineas estratégicas, programas y
proyectos prioritarios para el territorio, considerando restricciones de tiempo y recursos, y
las propias que se identifiquen en el territorio.
o Definir el proceso por el cual se realizar4 la formulacidn del Plan de Accién de Transfermacién
Regional: qué se debe hacer para lograr esa visién deseada del territorio?
* Priorizacidn y secuenciacion de proyectos y actividades (estratégicos, de urgencia, de
necesidad basica...)
* ldentificacién de proyectos estratégicos del nivel nacional
*  Proyectos de caracter microregional, municipal, subregional o departamental
* Plan de inversiones y fuentes de financiacién
* Hoja de ruta: fases de implementacion, corto, mediano y largo plaze

Formulacién de los Planes de Accién para la Trasformacidn Regianal —PATR: andlisis
de prioridades vs presupuestos y fuentes de financlacién, y formulacién de ios planes
de inversién anual {en canstruccién)

Apropiacién de recursos y firma de Contrato Plan (boisas de recursos) pora ia
financiocion de cado PDET(en construccién)
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5.3.La Fase de Ejecucién dei PDET (en construccién)

* Pueden ser gjecutores de proyectos:
comunidades {organizadas previamente o gue conformen esquemas colaborativos, ios
Gobiernos Locales, Autoridades Etnicas, entidades nacionales (ej: Corpoica), organizaciones
sociaies y ciudadanas, cooperativas, JAC, sector privado, agencias de cooperacion, entre
otros;
preferibiemente vincuiando a [a comunidad (p.ej. Mano de obra no calificada)
Privilegiando aqueilas con presencia en ei territorio,

*  Fortaiecimiento de actores locaies que puedan ser operadores o articuladores de varios proyectos o
contratos, que faciiiten la ejecucién y el seguimiento. Se establecerfan aiianzas para ejecucion en
varios territorios:

Universidades regionaies
PDPs
Federacién de Cafeteros, Cacaoteros, y otros gremios

* Los iineamientos, parametros y condiciones de contratacidn y ejecucion serdn estipuiadas por las
Direcciones Territoriales de ia ART para cada proyecto, siguiendo ei manuai de operacion que
estabiezca la ART de acuerdo con el Régimen Especial.

* La ART, en coordinacion entre sus equipos nacionales y territoriales, esta a cargo de ia estructuracion
de ios proyectos, para io cuai puede:

Hacerios con sus unidades técnicas
Contratario con terceros
Coordinario con ios sectores y ei DNP

+ Dependiendo e tipo de proyecto se estabiecerdn el modeio de contratacién y los operadores /

ejecutores preferidos:
APPs: Proyectos de mayor cuantfa, especialmente en infraestructura
Operadores regionales / Alianzas
Ejecucion de obras de menor cuantia:

* Modeio Proyectos Dinamizadores UARIV

*  Ejecucién con JAL {Gobernacion de Cundinamarca, Colombia Humanitaria)

* La Direccién Territoriai de [a ART conformara un comité tripartito con actores del
territorio para el seguimiento a ia ejecucion y ia trazabilidad al uso de los recursos.
Adicionalmente deberd garantizar que los procesos de contratacion cuenten con
auditorias e interventorias en las que participe ia comunidad

« Se deben estabiecer modeios de incentivos a ia participacion privada, que incluyan mecanismos de
beneficios en ios casos en ios gue se contrate conjuntamente con fa comunidad

= Sebuscagenerar unmodeio de corresponsabilidad, en el que tanto Estado como comunidad cumpian
su parte, donde haya sentido de pertenencia asi como control y presién social, en un esquema en
donde quien pierde si ios proyectos no se ejecutan bien es la comunidad y no el individuo.
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5.4. Seguimiento, Evaluacién y Rendicidn de Cuentas {en construccién)

El rol de seguimiento y evaluacién de la impiementacién de ios PDETs estara a cargo de ia ART, que
deberd estabiecer un sistema formal de seguimiento y medicién de impacto en cada uno de los PDETSs.
Esto permitird identificar retrasos y tomas medidas correctivas, focaiizar recursos y esfuerzos en
aquellos procesos que muestren mayor impacto, y hacer seguimiento permanente 3 los compromisos
acordados con ias comunidades, de modo que se pueda hacer rendicién de cuentas permanente.

En términos de seguimiento a la ejecucién presupuestal, se deberd hacer un control minucioso a fa
adecuada destinacion, ejecucién y manejo de los recursos sobre 1a base de una vigilancia de las
inversiones en tiempo reai y ¢on caracter preventivo, facilitando ai mismo tiempo el estabiecimiento
oportuno de correctivos.

Acompafiamiento de ios organismos de control ai fortalecimiento de las veedurfas ciudadanas e
instancias de vigiiancia creadas con el fin de verificar, auditar y hacer seguimiento a las intervenciones
de la implementacion de ios Acuerdos en el territorio.

El seguimiento no debe centrarse sélo en la sancién y la evidencia de haiiazgos sino que debe procurar
generar espacios de pedagogia (por ejemplo a través de foros permanentes o procesos de
formacién/capacitacién regionales y locales) del control fiscal con los distintos actores sociales e
institucionales velando por |a transparencia de las intervenciones y por la participacién ciudadana el
tenor la corresponsabilidad con lo ptiblice.

Sistemas de informacién: Es importante contar con un sistema de Informacién unificade que de
cuenta del estado de avance de los proyectos en tiempo reai, en cada territorio con el fin de hacer
monitoreo de la ejecucién de 1as intervenciones. Ei Sistema debe ser de libre acceso y debe hacer
unos de ias nuevas tecnologias en el marco del gobierno abierto. En este sentido es de vital
importancia dar a conocerlo y socializarlo en los territorios para que ios actores sociales se apropien
de él y puedan utilizario de manera facil y efectiva (trabajo con MINTICs).

Crear canales para recibir [as sugerencias, quejas, reciamos y demandas de la ciudadania como por
ejemplo PQRS, Call Center, gestion de los derechos de peticién que se vayan generando, entre otros.
Mantener reglas claras e informacién actualizada a través de instructivos, circulares, visitas a los
proyectos ¢ Informes en aras de tomar los correctivos necesarios.

Se promovera e incentivara a ias Asambleas Comunitarias a conformar veedurias ciudadanas para el
seguimiento a 1a ejecucidn y la trazabilidad de los recursos {protocolos anticorrupcién)

Se establecera una periodicidad de no mas de 6 meses para hacer 1a Rendicién de cuentas usando el
mismo esquema del proceso de pianeacidn participativa (Asambleas Comunitarias, Comisiones
Municipales, Comisiones Subregionales)
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5.5. Mecanismos de Financlacién de ios PDET (en construccién)

* El proceso de planeacion participativa debera hacerse considerando restricciones presupuestales: se
definird un techo de recursos preiiminar, de modo que el proceso de planeacién tenga un referente
de disponibilidad de recursos

* Se determinard un porcentaje de esos recursos para ia ejecucion de proyectos de accién inmediata y
respuesta rapida que se inciuirdn en el Plan de Choque. Esa disponibilidad de recursos para el 2016 y
2017 |a debera definir 1a ART con cada sector

* Las comunidades deberan incluir como criterio de priorizacion la disponibilidad fiscal anual para cada
territorio, y las proyecciones de las diferentes fuentes de financiacion, Ia cual sera proyectada por el
Director Territorial de 1a ART.

« Los recursos provenientes de las diferentes fuentes (Fondo Colombia en Paz, recursos sectoriales,
SGR, gobiernos locales) se comprometeran en un Contrato Plan con fuerza vincuiante, que
garantizard incluso compromisos de vigencias futuras.

* Se conformaran un Patrimonio Autdnomo (Bolsa de Recursos) para cada PDET.

*  Los recursos del Patrimonio Auténomo tendrdn régimen especial de contratacién y ejecucién y no
estaran regidos por anualidades presupuestales

+  Los recursos asignados por los sectores y gobiernos locales para fa ejecucion de proyectos del PDET,
haran parte de ese patrimonio auténomo, de modo gue entren en el régimen especial de ejecucion.

= Los sectores incluirdn en su presupuesto anual las partidas presupuestaies necesarias para cumplir
sus compromisos en los planes anuales del Contrato Plan.

»  Estos recursos asignados en ios presupuestos sectoriales tendran destinacion especifica y solo padran
ser ejecutados por el sector con el visto bueno (control previo) del Director de la ART.

* En el Contrato Plan de cada region se podran comprometer también recursos de la cooperacion
internacional y el Sector Privado.

¢ Los recursos que aporten las comunidades y otras organizaciones civiles y sociales, se valoraran e
incluiran como contrapartidas del Contrato Plan, asi sea de manera posterior a su suscripcion y asi
sean en especia.

= El Gerente del Contrato Plan de cada regién serd el Director Territorial de la ART, y respondera al
Comité Directivo Territorial de cada Subregion

= Las transferencias de recursos desde el Patrimonio Auténomo al ejecutor se haran de acuerdo a la
modalidad establecida en el proceso de contratacion (yasea a las ET, a los/as operadores territoriales,
0 a las comunidades directamente)
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ANEXOS

Anexo 1: Experiencias Internacionales Agencias Regionales de Desarrollo (ARD):

a Las Agencias Regionales de Desarrollo

Las Agencias Regionales de Desarrolio son una figura de apalancamiento y promocién del desarrollo regional
como una entidad publica donde convergen tanto el sector privado como la sociedad civil. En Europa se
constituyen en un motor del fortaiecimiento del sector productivo y en América Latina, como es el caso de
Chile y Argentina, han servido como instrumentos de descentralizacién, flexibilizacién y adaptacion de la
oferta institucional publica en los territorios acordes con las realidades de cada regién, potenciando
intervenciones muitiactor y multinivel.

A continuacion se presentan algunos casos de ARD y sus caracteristicas principales:

= Articulacién de programas de desarrollo
. . . econdmico y territorial.
Agencias de ' gn'tldades de bien cofmun’ " | 'a Lleva 3 cabo tareas de investigacién y
Argentina | Desarrallo b:;:‘; l:::;':%equu:a unciona planificacién Utiles el desarrollo regicnal.
Regional Asociacién Civil. = Estructura, ejecuta y coordina proyectos
asociativos, de creacion y fortalecimiento
de las cadenas de valor regionales.
® Impulsar en cada Regidn una Agenda
Estratégica de Desarrollo Productivo y
Programas de Mejoramiento de la
Competitividad, orientada a fortalecer la
» Las ARDP fueron disefiadas competitividad, a tr;{vés de la coordinacién
con un Consejo Estratégico de la oferta total de instrumentos de ‘
Agencias P(blico-Privado, compuesto apoyo a las empresas locales en .espec‘l'al
{Corporaciones) por nueve (9) pérsonas: cineo las PYME, scu.b re |a base de la. articulacion
e | PR | ) i e er |, (£ e
Desarrollo publico y tres (3) dej sector ) . ",
. . figura denominada Comité {CORFO) que 5&
Productivo p‘nvado, escogidos constituye en una entidad con una
(ARDP} directamente por el rspectiva técnica que redine
Intendente, encargado a su persp ¢ q . .
vez de presidir el organismo. representantes de sector publico y pfwado
en la cual se abordan tareas estratégicas
para el pafs con acciones especificas.
= Las Agencias se han erigido como
instancias de planificacién y proposiciény
no de ejecucién.
= Entidad de cardcter asociativo | ® Apoyan el fortalecimiento de sus sistemas
Colombia Agencias de de derecho privado y de productivos locales, generan didlogos y
Desarrollo participacion mixta, con contribuyen al desarrollo humano
patrimonio propio y integral.
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Econdmico autonomia administrativa, = Pretenden busca ntegrary vincular a los
tocal conformada por personas sectores plblico y privado, para impulsar
juridicas, piblicas, privadas o el desarroifo regional en el marco de la
mixtas. planeacidn prospectiva y participativa del
= Se rigen por medio de las territorio.
disposiciones previstas en el
cédigoe civil y demds normas
para ias asoctaciones civiles
de utilidad comin y por sus
propios estatutos.
" Las ADR se configuran en instrumentos
* Son entidades de derecho publicos, de politica regional,
puibiico sujetas ai derecho dependientes orgénica y financieramente
privado, lo cual les brinda una de los respectivos gobiernos regionales
mavyor agilidad en su de Espafia.
funcionamiento, en Ja toma " Representan un modelo de intervencidn
Agencias de de decision(-.:s, en |a actuacién en ia economia orientada a ic.Js. ritmc?s del
Espafia Desarrollo y_en sut gestion cotidiana. m'arc.ado y no ta_nto a la administracion
. = Sin embargo, al ser entes publica caracterizdndose per una mayor
Regional {ADR) dependientes de las agilidad en su funcionamientc, en la toma
Comunidades Auténomas de decisiones, en la actuacidn y gestidn
estdn sujetas a controles cotidiana.
Administrativos en el marco = Estas Agencias promueven el desarrolio
de la Ley General endégeno asi como la creacion de tejido
Presupuestaria. empresarial apostandole a la innovacion
como pilar de esa estrategia.
s institucidn creada por los Estados para fomentar el desarrolio de un territorio
especifico.
* Pueden ser sancionadas por un drgano superior o constituidas bilateral o
Mision y Actividades muitilateralmente.
de Jas ADR + Generaimente tiene vigencia de operacidn itimitada.

Dentro de ias principales actividades de fas ADR cabe destacar: i) Apoyo a las
empresas locales, a {as comunidades y a las APP; ii) Promocidn de la Inversion v iii)
Mejora del recurso humano.

Estructura Institucional

Son creadas a través de sancidn del Estado por medio de un acto juridico {Ley o
Decreto).
Pueden ser incorparadas como una entidad publica, fundacién o APP.

Estructura
Organizacional y
Dotacidn de Personal

Segun EURADA |a composicidn de las ADR se da de la siguiente manera: i} Asamblea
General; ii) Presidente y Vicepresidente; iii) Junta Directiva y Comité Ejecutivo; iv}
Comité de Auditoria y v) Gerente General/Director.

En Europa las ADR muestran un promedio de 1 a 500 empieades, no obstante, el
numero de miembros dei personal dependera en gran medida sus tareas, objetivos,
responsabilidades asf como el presupuesto del organisme respectivo.
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& {as principales fuentes de financiacion de las ADR son: i) Financiacidn Pdblica {estado,
. . regidn, provincia, municipio); ii) Financiacién Privada; iii) Facturacién de servicios
Financiacién

prestados; iv) Fondos internacionales (cooperacién, AOO, etc.) y v) Combinacion de
los mismos (Ej. APPs).

¢ Através de la Gestién por Resuiltados y Rendimiento.

s Se utilizan Sistemas de Monitoreo y Evaluacién sumado a procesos de Auditorfa
interna y externa.

¢ Puyeden ser utilizadas otras herramientas como ei Certificado 1SO 900C o el
Benchmarking.

Seguimiento y
Evaiuacion

Las ARD en este pafs tienen como objetivo principal la de promover la regidn entre
Polonia inversionistas y turistas; asf como ef apoyo a la instalacién de parques tecnolégicos,
zonas econdmicas especiales, centros de apoyo a las empresas y redes.

Sus principales actividades incluyen la promocién de redes empresariates y la Creacitn
de agrupaciones empresariales para mejorar el rendimiento econtmico de la regién.
Los entes territortales son l0s que planean y gjecutan los proyectos y las ADR
participan en el control y gestién de las iniciativas.

Ofrece sus servicios a través de filiales locales y en el extranjero (Scottish Enterprise-
SE). En el extranjero se promueve [a inversi6n extranjera y en las regionales se
apalancan iniciativas vinculadas al medio ambiente, la internacionalizacion de fas
empresas, apoyo a las pymes, formacién y asesoramiento profesional, fas TIC y banda
ancha, la innovacion y la transferencia de tecnologia, comercializacidn, asociacién
universidad-empresa, aportes de capital semilla e inversién en infraestructura.

Se concentran en temas tecnolégicos como por ejemplo fa tecnologfa LED, desarroflos
tales como las asociaciones de la cadena de suministro, desarrolfo de Clusters, ayuda
con las normas 150 y el apoyo a las PYME, fortalecimiento de habilidades, la
formacion del mercado laboral y la contratacidn.

Se enfocan en el desarrollo de las PYME y en sectores puntuales de fa industria ([+D y
Canada comercializacidn de productos). Utifizan la transferencia de tecnologia como un
medio.

Apalancan ia creacion de capacidades y desarrolo de la estrategia de ias regiones (se
involucran en proyectos grandes de infraestructura).

Austria

Escocia

Inglaterra

Nueva Zelanda

b Experiencia FONCODES (Per}):

Desde la banca para el desarrolio como el Banco Mundial y el BID asi como agencias de cooperacién como
USAID, se ha venido analizando el papel de ios Fondos Sociales de Inversién (FiS} los cuales pretenden aliviar
problemas estructurales como la pobreza, con la particularidad de que uno de los factores de éxito es la
participacién de las comunidades.

En esta ldgica, la participacién comunitaria, busca generar en las organizaciones de la sociedad civil,
empoderamiento y sentido de pertenencia sobre los proyectos con miras a crear capital social. En cuanto
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mayor grado de desarrolio tenga una comunidad {asi como de capital social) su participacién tendra un efecto
mds efectivo. Las experiencias de estos Fondos han demostrado, de otra parte, que la participacién efectiva
e incidente de la comunidad depende igualmente de tipo de proyecto.

El Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social {(FONCODES) es un FI$ que tuvo como eje central de
su modelo de operacion ia participacion de las comunidades:

Antecedentes y diseio

Constituido en 1991 como una agencia temporal, autdnoma y descentraiizada que

institucional dependia directamente del Poder Ejecutivo.
Mejorar las condiciones de vida de los més pobres, generar empleo, atender las
Objetivo necesidades basicas en salud, nutricién, saneamiento y educacién, y promover la
participacion de los pobres en la administracidn de su propio desarrollo.
Financia proyectos de infraestructura soclal, asistencia social, infraestructura
acondémica, asf como también proyectos productivos.
Tipo de proyectos que Los tipos de inversién estdn mayormente relacionados con agua y saneamiento,
financia rehabilitaciéon de la infraestructura existente, caminos e irrigacién, educacién

primaria, reforastacién, puentes, red secundaria de electrificacién y actividades
productivas.

Priorizacion y ejecucidn
de proyectos

Son identificados y desarrollados por la comunidad en cooperacion con DNGs,
gobiernos locaies, asi como el Poder Ejecutivo.

Uno de los principales ejecutores del FONCDDES es la comunidad, en Ila
implementacidn del proyecto, quienes son especialmente conformados para los fines
del proyecto (aunque pueden estar conformados sobre la base de algun grupo ya
organizado de la comunidad).

Ei Fondo asigna ademas una considerabie responsabilidad a la comunidad a través de
estos nicleos desde una temprana etapa del ciclo del proyecto, lo cual, se argumenta,
otorga un mayor grado de participacion a la comunidad y fortalece los objetivos de
sostenibilidad del proyecto y empoderamiento de la comunidad.

Cicio de los proyectos y
actores

i} Promocién y Difusion: en cabeza de Promotores de FONCDDES

ii} Formacién de Asamblea Comunai: en cabeza de la comunidad para definir las
prioridades de proyectos y elegir el niicleo ejecutor

iit} Preparacién dei perfil del proyecto y presentacién a FONCODES: en cabeza del
Ndcleo ejecutor

iv) Caiificacion dei expediente segin los criterios de priorizacién: en cabeza del
Comité Regional de FONCODES

v} Preparacién de los documentos del proyecto: a cargo del Nicleo Ejecutor

vi) Recepcién y priorizacldn de los proyectos segiin un conjunto de criterios
establectdos: responsable FONCODES y sus oficinas territoriales

vii) Evaluacion de ios proyectos en ias oficinas y en el terrena: a través de FONCODES
viil} Aprobacion y financlamiento delf proyecto: a cargo de FONCODES

ix) Coordinacién enla ejecucian del proyecto; supervisién: en cabeza de FONCDDES
y su Nicleg Ejecutor
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x} Conclusién y Hquidacién del proyecto; transferencia a fa entldad
correspondiente: Responsables FONCODES (Nicleo Ejecutor) e Inspector

i) Capacitacidn: en cabeza de FONCODES

i) Auditoria externa y evaiuacién ex post anuaimente: a cargo de FONCODES y
Consultores Externos

Lecciones Aprendidas

- Participacién Ciudadana: Es un factor clave para el éxito de los proyectos y depende
de que las comunidades tengan un grado de desarrollo econdmico importante,
cuando su capital humano es mayor, la participacién es mas efectiva en proyectos de
agua potable y saneamiento bdsico y la participaciéon es mds incidente en
comunidades pequeias.

Gestién: Importante a verificacion e inspeccion In Situ de los proyectos.

- Capacitacién; Mejora ei entendimiento y capacidades de la comunidad con respecto
al uso apropiado del proyecto asi como al generar un mayor compromiso de la
comunidad con la iniciativa.

Capacidad Organizacionai: La existencia de organizaciones piblicas es un factor
clave que incrementa ia probabilidad de lograr niveles mas altos de éxito en los
proyectos.

Caracteristicas de ia Comunidad y del Prayecto: El nivel de desarrollo de la
comunidad y el tipo de proyecto determinan en cierto modo el éxito de la iniciativa.

¢ Los Organos Colegiados de Administracién y Decisién {OCAD) y el Sistema General de Regalfas

Avances del actual SGR:

v)

Redistribucion mds equitativa de los recursos provenientes regaifas en aras de cerrar brechas regionates
y priorizar inversidn regional;

Mayor monitoreo y seguimiento a los recursos y proyectos de inversion del SGR;

Modelo de gobernanza: Interiocucién multisectorial para 1a articulacion de proyectos de impacto
regional;

Relevancia de |a figura de la Ventanifia Unica, en torno a la presentacién de las iniciativas cuando no se
logran acuerdos entre municipios y gobernaciones

Importancia del Pre-OCAD como instancia previa (de pilotaje y ajustes) a la presentacidén de los
proyectos.

Cuellos de Botella:

Pese a gue el DNP ha venido trabajando en el fortalecimiento de capacidades sobre ei SGR asi como en
el disefio y presentacién de proyectos a través de la MGA y sus aplicativos. Se evidencian falencias en
formuiacion de proyectos de inversion en las ET, en especial, municipios con menores ingresos y
capacidades, a esto se le suma que ha habido pocos cambios respecto a su plantas de personal o en sus
estructuras organizativas para atender las tareas de los proyectos de regalias. A esto se le suma que no
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iii)

iv)

vi)

vii)

todos los mun cipios tienen 1a oportunidad de crear sus propios OCAD y tienen que incorporarse al OCAD
Departamenta (FEDESARROLLO, 2014);

Desde las ET, se tiene ia percepcion de que el SGR y en especial Ja formulacién de proyectos se ha
complejizado en torno a los procesos, procedimientos y aplicativos. Se debe trabajar mas en la
divulgacion del SGR y el funcionamiento operativo de los OCAD;

en un escenario de Posacuerdo, de regionalizacidn y consolidacion de la asociatividad en Colombia (a
través de las figuras asociativas contempladas en la LOOT/2011), la distribucidn regional actual de los
OCAD puede no corresponder con estas nuevas realidades territoriales. Por ejemplo, en la recién
constituida Region Administrativa y de Planeacidn Espedal (RAPE Regidn Central), las ET que la
conforman: Bogotad D.C.; Boyacd; Cundinamarca; Meta y Tolima, hacen parte de 3 OCAD regionales
diferentes: Region Centro-Oriente; Region Centro-Sur y Regidn del Llano. Esta situacién supone un reto
vinculado al arreglo institucional sobre la base del reconocimiento de la autonomia regional asi como en
el tema de recursos del SGR para dichos esquemas;

Varios analistas se preguntan por el impacto a mediano y largo plazo que podria generar los proyectos
del SGR, en esta iinea, el sistema de informacién asi como el seguimiento y control dentro del sistema
no permite dar respuestas eficientes. Hay incertidumbre sobre |2 totalidad de los recursos, decisiones y
mecanismeos, gestiones etc.,

En el marco de 1a administracién publica colombiana ha costado mucho trabajo desde el punto de vista
operacional, coordinar los tres niveles del gobierno y que todos sean capaces de realizar una planeacion
integral. Mas alid de las decisiones de la pertinencia de los OCAD, debemos evaluar como iograr unas
decisiones de inversion mucho mds coordinadas, para esto el sistema propuso una innovacién
importante en ese sentido. El ejempio de Bogota en ese sentido es importante porque tiene recursos del
fondo de desarrollo regional, como un departamento, pero al mismeo tiempo no puede realizar proyectos
sin sentarse con fos departamentos vecinos para hacer proyectos y ha tenido que pensar en e desarrollo
de proyectos regionales;

Desde del Gobierno Nacional se tiene la visién de que la priorizacion de los proyectos no se hace en los
DCAD, sino desde el presupuesto y este no ha sido e escenario para darle importancia y prioridad a
algunos proyectos sino que ya llegan definidos previamente. En esta Iégica, no es un problema def SGR
sino de la planeacion territorial y de sus procesos, y en tltimas cuando se revisa la fey se evidencia que
la priorizacion debe realizarse con ejercicios de planeacién.

Los problemas def impacto de las inversiones no son de Jas regalias sino del sistema de planeacion
territorial y de la misma ejecucion y contratacién publica, es por eso que hay que profundizar més en el
ciclo de planeacién y ver como se llega oportunamente. Se estd en un momento clave, porque arrancan
los planes de desarrollo departamentales y municipales en los cuales se definan cudles van a hacer ias
inversiones que se pueden realizar.

Sobre los Organos Colegiados de Administracién y Decisién {OCAD):

i)

Para algunos analistas |2 estructura de los OCAD es una estructura que frena y posteriormente aprueba
en masa los proyectos impactando negativamente la fase de ejecucion dejando en evidencia un dilema
sobre [a calidad y pertinencia de los giros (asignacion presupuestal);
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it)

i)

iv)

Escenario politizado. En los OCADs el componente politico viene jugando un papei central, en especial,
el rol de ios Gobernadores y su influencia en la priorizacion de los proyectos que tienen cuenta vinculos
partidistas;

En el OCAD de Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTel) se evidencian probiemas de acceso del sector de
ia academia a la financiacién de proyectos asi como ia percepcidn de que COLCIENCIAS pasé de ser rector
y orientador de Ja poliitica de CTel en el pals, a ejercer como una Secretaria Técnica;

Enfoque centralista debido a que obras de impacto micro local deben decidirse a nivel departamental
con incidencia nacional, en tai sentido debe mantenerse ia estructura de los OCAD para fas decisiones
de ias adjudicaciones locaies;

La dindmica de ios OCAQ es que ias ET proponen un proyecto y ei Gobierno Nacionai trabaja sobre éi
para votario. La alineacién entre el Departamentos y Municipios vs 1a nacién son escasos y hay un
desgaste institucional para que ios proyectos sean presentados y posteriormente votados positivos. Y o
que pesa dei gobierno es el avai técnico. Frente a los proyectos nacionales 1a nacién puede presentarlos
ante ia OCAD y alinearse con ios entes territoriales para saber cudi es el mds conveniente.

Seguimiento y Control al SGR

La Contraloria General de la Republica (CGR) ha tenido que adaptar su controi al nuevo SGR asi como a
ias observaciones que algunas autaridades territoriales han demandado, como {a faita de conocimiento
sobre ios distintos procedimientos, falta de adaptacidn, entre otros. En ese orden de ideas la nueva
administracién ha transformado el control a una forma mds general, es decir no solamente se revisan las
auditorias regulares en ias ET, sino que se lleva a cabo un trabajo de evaluacién de desempefio de politicas
publicas y particulares dei SGR.

Se evidencia una falencia asoclada al tema de 1a evaluacidn de ios proyectos, teniendo en cuenta la
cantidad significativa de recursos que tienen ias ET en ios bancos, asi pues la CGR ha puesto su interés en
esta situacidn con &l fin de darle alertas sobre el probiema de estructuracion de proyectos. En tai sentido,
se pretende desde el controi poder apoyar a los entes subnacionaies en aras de mejorar y tener
propuestas concretas para aqui siga funcionando de una manera mas efectiva el Sistema.

A su turno {a CGR, ha venido realizando el andiisis y control vinculada a ia inversién para determinar ios
destinos de dichas asignaciones y analizar cdmo se toman las decisiones. Estas tienen un componente
técnico pero también politico que se debe discutir ampliamente porgue el tema con el arreglo
institucional dei SGR qué tanto va a contribuir que ios recursos se sigan dispersando a partir de practicas
clientelistas, y priorizar el vincuio sobre los intereses individuales.

En el marco del actual SGR se crearon 4 fuentes de financiacidn: Financiacidn directa, ei Fondo de
Desarrotlo, Fondo de Compensacian, y el Fondo de Ciencia, Tecnologfa e innovacién {CTel) por otro iado
la ley Ie dio un rol de primer orden en e Sistema a ios departamentos sobre el manejo de los recursos, de
tai forma que hoy ei 75% de los recursos estén en cabeza de ios gobernadores. Lo que define la iey para
cada uno de los fondos son unos objetivos especificos dando autonomia en el gasto de los recursos de
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dichos fondos y las asignaciones directas, sin embargo, en la mayoria de casos se hacen proyectos
similares y no hay una diferenciacién esperada para cumplir con los objetivos de politica publica para
cada uno de los fondos.

En los distintos fondos en los que el departamento tiene gran incidencia y autoridad este tiene la
posibilidad de hacer impactos regionales. De cerca de 300 proyectos del fondo de desarrolio regional,
solo el 25% van a un municipio entonces hay en donde se ve que es una bolsa donde todos pueden
participar y ver qué cosas estan dispersando la vocacién regional a proyectos de un municipio.

Participacion Ciudadana en el SGR

Los OCAD carecen de una amplia participacidn ciudadana, ya que en su composicién y operacién
convergen tnicamente el Gobierno Nacional y sus sectores, las ET, Universidades y Representantes del
Congreso. La participacién de la ciudadania en el actual disefio institucional se da a través de los Comités
Consultivos: estos pueden ser integrados por las Organizaciones Sociales; Consejos Territoriales de
Planeacidn y (CTP), Agremiaciones Econémicas y Sociales y Autoridades indigenas.

La funcién de estos Comités es ver Ia conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental
de los proyectos de inversidn presentados a consideracién de los OCAD. No obstante las
recomendaciones de estos espacios no son vinculantes.

Segin la Ley 1530 de 2012 las comunidades podrdn presentar proyectos y ser ejecutores de los mismos.
A continuacion se presentan algunos articulos que esbozan los espacios donde las comunidades pueden
participar:

o Articulo 24. Ejercicio de Planeacidn regional: “Estos ejercicios de planeacién regional deberan
hacerse con un enfoque participativo para garantizar la interaccién de diferentes actores
locales y regionales para la presentacion y generacién de consensos alrededor de iniciativas
y/o proyectos”;

o Articulo 25. Formulacién y Presentacion de los proyectos de inversién. “Todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, vy las comunidades étnicas minoritarias podrén
formular proyectos de inversién”;

o “Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en fas comunidades indigenas, fa
presentacion de los mismos se realizard por los representantes de esas comunidades”
“Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, [a presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos Gnicamente y de manera autdnoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debidamente inscritas en el registro Unico
del Ministerio det Interior”;
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o Articulo 28. Ejecucién de proyectos de inversién. “Para que las comunidades étnicas
minoritarias, sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben acreditar el acto
administrativo de reconacimiento expedido por [a autoridad competente, en concordancia
con el articulo 6° de |a presente ley”.

e En corto plazo se viene planteando una nueva reforma que asigna unos recursos para el tema de la
participacién ciudadana en el Sistema. En Ja actualidad, el SGR no tiene los recursos para permitir la
participacion al inicio pero si al final. Entonces vale la pena explorar como a través dei nuevo fondo de
participacién, podemos sumar capacidades, para crear centros de formulacién de proyectos.

Anexo 2: Proceso de Elaboracién de Caracterizaciones, Lecturas territoriales {(insumos técnicos) y
Diagndsticos Participativos como preparacidn para el inicio del modelo de planeacién participativa del

PDET

1. Caracterizacién de cada
Subregién Lecturas
Territariales

2. Diagnéstica Participativo y
andiisis de interreiaciones y
dindmicas

o Identificacion deVadabtesN /
Categorfas de Andlisls

¢ Recoleccidn de Informacidn
cuantitativa y cuaiitativa
(secundaria y primaria:
entrevistas, talieresy
grupos focales)

« Sigtematizacidnde
irformacion

« Idertificacion de procesos
participativos en curso o
ameriores

o ldentificacion de
compromisos del GN:
avances & incumplimientos

¢ Canografia Social

« Talteres coh actores
regionales: Mapeo de
subsistemas, relaclones de
interdependencias y
comportamientos

* Andlisis de dimensiones de
relacionamiento para una
comprension integral del
terntorio

3. Andlisis de Escenarios y
Alternativas

« Apartir de insumos
técnicos y diagrdsticos
partici pativos, analizary
plantear escenanios y
alternativas, con atvores
seleccionados

« Construccidn de Visién
Integral del Territaria

o J

. /

Algunaos variobles identificaodas paro la caracterizacién de lo Subregidn:

Poblacidn

total, tasa de crecimiento, densidad, composicién, territoriaiidad de comunidades étnicas,

desplazamiento

42




08/02/2016 Estructura y Modelo de Gestidn de los PDET CACP
Confidencial — Documento en construccién Grupo Paz Territorial - D8

Geografia localizacién, tamafio, densidades, municipios vecinos, descripcion de |a subregién

Economfa PIB, P18 per cépita y por sectores, empleo, industria, comercio, inversion

Politica: resultados electorales, participacion politica, trasparencia, conflicto, grupos armados,

Social Pobreza, NB1, educacion, salud, capital social, organizaciones sociales y participacién ciudadaria

Ambiental condiciones socioecoldgicas, biodiversidad, recursos naturales renovables y no renovables,
cuencas hidrogréaficas, territorios especiales, usos del sueio

Cultural Particutaridades de grupos poblacionales que habitan el territorio: cultura, tradiciones.

. estructura administrativa publica, finanzas publicas {presupuesto anual, inversion, gasto, deuda

Gobierno L . . s .

publica. Articulacién entre municipios, con departamento y cori Nacion
struct! , . R .

Infraestructura y Vivienda, vias, infraestrucutra social, infraestructura productiva, TICs.

conectividad

Normatividad f.egrslauén ?pl|cab!e, zon_uﬁcgcsén, zonas protegidas, titulaciones colectivas, sentencias y
jurisprudencia sobre el territorio

Competericias diferenciadas por nivel de gobierno. Identificacién de duplicidades
para la planeacibn y ei ordenamiento: de desarroilc, ordenamienito

‘ n
Instrumentos |\ rritorial,(PGT/PBOT/EQT)
Institucicnalidad | Desempefio integral municipal, desempefio fiscal, capacidad enddgena, indicadores fiscales

Diagnéstico Purticipativa y andlisis de dindmicas e interrelaciones:

(v

.

AndlisigBemograficoBomposicion
variacidn@e@rup osBtireos, 3
movimientos§inigraciones Eensidades
Locatizacion, BlistanciasBalentrosd
urbangs,BifiudadesHefnasiaied 00nilB
habitantes,Eercados),, Roblaciéni
quekonmuta
Grupogoblacionales:Btnicos,Brbano-
rurat,igénero

integracidnf@nercados
PotencialBeoestratégicol-Econdmico !

|

Geografia
Econémica

Economia
Politica

N

. Mapal]ieﬁ\ctoresﬂntereses,ﬁ&rgencia}

1

iegitimidadioder

» (dentidad®ulturaiBfradiciones

= HistoriaBdegados:Fociai, Roifticalif

econémicafdei®erritoric

« |nstitucionesHormalesBinformales
+ Capacidadiinstitucionaltiapacidadd)
Firancieral§eFiscal

= |dentificacicnBe@acicazgosfBlitesH
regionales

* AnalisisBefobemanzafleiRerritoric J

-

idad Pempiec fmercados B
sy cupacidniie M eaitorio: iV ocaciény s
deRueloRensicnes@iZonfliciostheliso
Inclusion® ocial Bequidadfhobreza
Blenesfpublicos HinfraestructuraBsocabyd
econémica Fandlisisiietactorestie®
Competitividad
OtupaosndefRRHH: M3 pacidadR
competenciasiparaiitesarroliodeds®
actividadesBconémicas
PotencisBharakifesarrolloTecondmico,Hociald

desFco 43 \

\_ yBmblentaimerteBostenible

\1/

Sostenihilida diy
{econdémico-
social-
ambiental}

Andlisis de escenarias y alternativas

Sociol#
Ecoidgice

. Subsistemal'&colégico\
Condicionesibiogeograficas,AccesoBl
agua,idnergia il

« SenviciostEcosistémicos
« Andlisisfleliesgo,Blementosdel
cambiolimético

* PotencialiBociof Ecotdgico

/
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Evaluacion de Potencialidades y Limitaciones del territorio

Cruce con las aspiraciones de la poblacién

Andlisis normativo de uso, restricciones y oportunidades de la normatividad para el ordenamiento
potencial del territorio

Proceso Participativo de construccion colectiva de escenarios y alternativas: gobiernos locales, sector
privado, organizaciones sociales, comunidad

Simulacidn de alternativas: viabilidad, identificacién y valoracién de tradeoffs, anilisis de correlacidn,
costo beneficio.

Andlisis de la alternativa seleccionada: definicién de la teoria de cambio “Qué cambios haremos para
lograr |a transformacién del territorio hacia el estado deseado?”

Anexo 3: Algunos ejemplos de escenarios que se pueden encontrar en zonas priorizadas para PDET

A continuacién se presentan algunos ejemplos de escenarios a los que se puede enfrentar un PDET
dependiendo de las condiciones del territorio en el que se va a implementar, con el objeto de ilustrar algunos
de los retos que se deberan enfrentar:

Ejemplo 1: Zonos con intervenciones variadas del Gabierna, el sector privada, Ia caaperacion internacianal

y la saciedad civil

Entre fas zonas que potencialmente serdn priorizadas, se identifican regiones con una presencia
amplia y variada de programas, intervenciones y proyectos que han promovido diferentes agencias
del Gobierno Nacional, asi como programas que se encuentra ejecutando la cooperacion
internacional, el sector privado y la sociedad civil, a través de organizaciones sociales, comunitarias y
no gubernamentales.

Una caracteristicas de estos territorios es un elevado grado de empoderamiento y capacidad técnica
de las organizaciones. En este sentido, en el marco de la formulacién en implementacidn del PDET se
deberdn evaluar los impactos de intervenciones y programas en curso. No es conveniente que los
PDET se perciban como una nueva iniciativa, sin reconocer los procesos gue se han construido desde
las bases y que han perdurado, o incluso programas del Gobierno, el sector privado y 1a cooperacidn
que han sido sostenibles y que incluso pueden servir como modelos o como plataformas para avanzar
més agil y eficientemente en la implementacién y ejecucion del PDET en esa regidn.

En las lecturas territoriales 0 diagndsticos que se deberadn realizar previamente al inicio de los
procesos de participacion en los territorios se deberan identificar, mapear y evaluar dichas iniciativas
¥ su impacto, buscando aprovechar las buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como flexibilidad
para articular las intervenciones con mayor influencia y respaldo de los actores locales, buscando
potenciar y fortalecer, en el marco del PDET, aquellos que cumplan con condiciones y criterios
establecidos.

Un escenario de implementacién del PDET con estas caracteristicas, puede permitir desatar procesos
maduros muy rdpidamente, fortaleciendo la capacidad técnica, la coordinacién institucional y
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resolviendo algunos cuellos de botella o complementando con recursos financieros los proyectos en
CUTSO.

Efempla 2: Zanas desprovistas de la presencia del Estado y can precariedad institucianal

En territorios con una ausencia histoérica del Estado y con una precaria presencia de las instituciones,
asf como de programas gubernamentales y de cooperacién internacional, la estrategia de
aproximacion de los PDET debe ser completamente diferente al anterior escenario.

En este contexto, el modelo de intervencién del PDET debe promover desde las comunidades de base
la construccién de una vision regional que permita identificar apuestas econdmicas y productivas, la
definicién de un enfoque territorial capaz visibilizar las necesidades, requerimientos de Ia poblacion
y zonas rurales priorizadas, y las vias que permitirdn transformar sus condiciones de vida, recobrar su
senda de desarrollo social y econdmico y articularse a los beneficios del crecimiento sostenible de las
regiones.

Para este escenario, es preciso que la construccidn de los PDET se desarroile a partir dei cruce entre
el enfoque demanda y de oferta institucional, con Ia finalidad de que ias intervenciones del Estado se
compaginen, adapten y articiien apropiadamente a [as apuestas que definen desde ei territorio
aquella poblacidn vulnerable que ha sufrido las consecuencias del conflicto y la violencia. En este
sentido, el Estado debe comenzar un proceso de construccion de las visiones de desarrollo regional a
partir del sentir, los conocimientos e informacion que los territorios han acumulado.

{gualmente, es importante gue los PDET se constituyan en ejes articuiadores de inversiones de bienes
publicos que se orienten a los territorios, y que las apuestas de desarrollo local que se identifican
desde los territorios mds vulnerables se constituyan en los cimientos para crecimiento y desarrollo
regional, a partir de los recursos que dispongan fos mecanismos e instrumentos de cofinanciacién
que se desarroilen para esta finalidad.

Un ejemplo de estas dreas son las zonas de frontera, zonas aisladas con presencia de cuftivos de uso
ilicito, y territorios en los margenes de la frontera agricola, entre otras.

Ejemplo 3: Zonas con presencia de ecosistemas estratégicas

Otro de los escenarios potenciales que se encontraran los POET en su proceso de impiementacion
son territorios localizados en zonas con presencia de ecosistemas estratégicos y de proteccion
ambiental, tales como Parques Nacionales Naturales PNN y aguellos pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP. Generalmente, estos territorios son de tratamiento especial
debido a que son fuentes de recursos hidricos, servicios ambientales y ricos en biodiversidad. Algunos
de estas areas se encuentran en riesgo por la presencia de actividades ilegales, tales como cultivos
de uso ilicito y mineria itegal, asl como por configurarse en corredores de narcotréfico, controlados
por bandas criminales.

En estos escenarios, el cardcter flexible de los PDET tiene que privilegiar las intervenciones y las
acciones que se encarga de efectuar ei ordenamiento ambiental del territorio, vy que por
competencias lo realiza la Unidad de Parques Nacionales.
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* Desde esta perspectiva, los PDET se deben adaptar a las caracteristicas y particularidades de los
territorios, como 3 1as dindmicas que se originan en ellos. El enfoque flexible de los PDET, en este caso
debe privilegiar el componente econdmico y productivo en las zonas amortiguadoras de los PNN yen
el resto de las dreas protegidas, ademds de activar por su énfasis el componente de ambiental con la
finalidad de promover un aprovechamiento productivo de las actividades que promueva, pero con
criterios de proteccion ambiental y sostenibilidad.

e Deigual forma, |a zenificocidn ambiental que sefialan los acuerdos debe priorizarse como una forma
de ordenar el territorio con criterios de sostenibilidad ambiental. En este sentido, en escenarios
dénde fa implementacidn del PDET se realiza en dreas de ecosistemas estratégicos, debe primar un
enfoque v criterios ambientales, y de proteccion de las dreas naturales.

Anexo 4: Algunos cuellos de botella, restricciones y riesgos institucionales para la implementacién de
los PDET, en el marco de la institucionalidad tradicional

Algunas de ias principales debilidades en cuanto a planeacin, gestién, implementacidn y seguimiento de ia
institucionalidad actual frente a la implementacién de los PDETSs son:

» Lasinstituciones cuentan con funciones dispersas, que en muchas ocasiones se duplican en el tesritorio y
que con bajas capacidades de coordinacién e interlocucién estdn generando pérdida de legitimidad del
Estado, bajo impacto en las estrategias y proyectos y poca eficacia y eficiencia en la ejecucién de los
recursos pablicos.

* Las entidades del orden nacional y territorial ya tienen unas metas que sobrepasan en muchos casos su
capacidad técnica, humana y financiera, lo que podrfa complicar el re-direccionamiento de su capacidad
hacia el cumplimiento de los nuevos retos y compromisos adquiridos en el marco del postconflicto.

e En otras estrategias de impacto nacional dirigidas hacia una poblacién especifica como victimas,
consolidacién territorial, fronteras, entre otros, se ha evidenciado ia necesidad de que las instituciones
cuenten con una estructura de alto nivel que les permita tener una incidencia directa sobre las decisiones
de los demds sectores y coordinar acciones para planear y ejecutar con las entidades del nivel nacional y
territorial los proyectos y programas que se definan.

e Las instituciones publicas del nivel nacional y territorial no cuentan con el presupuesto suficiente para
implementar los retos adquiridos en los diferentes acuerdos, asi como para realizar los ajustes
institucionales pertinentes para afrontarios de manera eficiente y eficaz, sin afectar su funcionamiento e
inversién.

e En relacién al punto anterior, las partidas para el afio 2016 ya fueron asignadas, fo que implicaria una
posible modificacion del presupuesto con el fin de que este esté alineado con los retos y prioridades del
postconflicto.

e Existe un reto para que dentro de los Planes de Desarrolio de las Entidades Territoriales, cuya formulacién
se inicia a partir de enero de 2016, se incluyan las lineas estratégicas priorizadas en el marco del proceso
de negociacidn, io que implica que los recursos humanos, técnicos y econdmicos estén alineados con ia
ejecucian de planes, programas y proyectos priorizados en el postconflicto. Igualmente dentro de estos
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planes se deben incluir los recursos requeridos para fortalecer y modificar Ja institucionalidad actual, de
acuerdo con el resultado particular que se adejante sobre cada entidad.

La mayor parte de las instituciones del nivel nacional y territorial se encuentran regidas por la Ley 80, lo
que les genera una especie de letargo en la planeacion, ejecucion y seguimiento de planes, programas,
proyectos y obras, por lo que se considera que las entidades involucradas no cuentan con herramientas
para ejecutar de manera agil y eficaz [os recursos que le son asignados.

En el caso de cambiar los regimenes de contratacién de las entidades del nive! nacional y territorial
involucradas, actualmente no se cuenta con una instancia gue tenga la capacidad de realizar un
seguimiento transversal a la ejecucion de los recursos y que garantice la transparencia en el uso de los
mismos.

€] Gobierno Nacional debe revisar, analizar y proponer una estrategia de priorizacion y recaudo de
recursos que permita la ejecucion de los proyectos definidos en el postconflicto. En Ja actualidad, no se
cuenta con facuitades para realizar acciones como la enajenacion de participaciones accionarias,
beneficios tributarios, definicidén de impuestos adicionales, etc, todas las cudles deberan ser habilitadas
en el marco de las facultades extraordinarias que hacen parte del acto legistativo para la paz que se
encuentra en trdmite en el Congreso.

No se ha dinamizado {a utilizacién de herramientas como las alianzas y asociaclones publico privadas, y
estrategias que garanticen el apalancamiento y cofinanciacion de proyectos de mediana y gran
envergadura. En la actualidad muy pocas iniciativas de esta fndole se encuentran en marcha y las
entidades aun se encuentran en la curva de aprendizaje de los procesos y procedimientos requeridos para
su aplicacion.

No se cuenta con mecanismo fiduciario que le permita al Gobierno fa transferencia efectiva de recursos
y la utilizacién de fos mismos en periodos superiores a fa anualidad y con mayor flexibilidad en [a
asignacién, ejecucidén y seguimiento pero garantizando los estandares de calidad, transparenciz vy
rendicion de cuentas.

El desarrollo integral territorial se encuentra desarticulado y poco empoderado de la magnitud e
importancia de la presencia y participacion del sector privado en [a implementacién y ejecucién de
programas y proyectos, en tal sentido no existen lineamientos ni parametros claros que permitan la
llegada efectiva, ordenada y articulada del sector privado a las zonas que sean priorizadas para el
postconflicto. Hoy no se cuenta con estrategias consolidadas, robustas y transversales para tratamientos
tributarios especiales.

Las Entidades del sector publico nacional y territorial han presentado a lo largo del tiempo, una serie de
dificultades técnicas, humanas y presupuestales gue no les han permitido garantizar |a llegada efectiva
en cobertura y calidad de los servicios bésicos al general de la pobiacidn, en tal sentido ha tenido que
priorizar su intervencion a través de otros programas que focalizan poblaciones y objetivos. Dichas
poblaciones hoy dependen de subsidios directos para cubrir sus necesidades basicas como vivienda,
nutricidn, etc.

Al interior de cada uno de los sectores se debe pensar en una estrategia de priorizacion para la asignacion
de recursos a la poblacién victima del conflicto, que le permita acceder de forma directa y con requisitos
especiales a los programas estatales. Adicicnalmente, no existe un mecanismo de seguimiento gue
permita identificar {a doble asignacién de recursos al mismo beneficiario y que permita evitar que las
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ayudas lleguen a las victimas de manera dispersa, desarticulada y no necesariamente acorde con las
reales necesidades de la poblacion.

El Gobierno Nacional ha disefiade diferentes procesos, mecanismos y herramientas para asignar de
manera oportuna, equitativa y transparente los recursos a los territorios, entre estos se destacan los
recursos del Sistema General de Regalias, subsidios de vivienda del Ministerio de Vivienda y Banco
Agrario, asistencia técnica del Ministerio de Agricultura como alianzas productivas, entre otros. Sin
embargo, los territorios han evidenciado una fuerte carencia de capacidades para la formulacion y
estructuracion de proyectos que le permitan acceder a los recursos y cuando acceden a ellos también
manifiestan dificuitades en la contratacién, ejecucion y seguimiento de los recursos y proyectos.
Actuaimente los Planes de Ordenamiento Territorial presentan importantes falencias en cuanto a
informacién, caracterizacion del territorio y de los actores que en el intervienen, y por ende de la
priorizacion de lineamientos, metas y estrategias, principalmente en lo correspondiente al sector rural de
los municipios.

€l Gobierno Nacional y territorial ha realizado esfuerzos considerables en garantizar fa cobertura en salud
¥ en la mayoria de casos en educacion en [os territorios, sin embargo esta cobertura no siempre estd
acompafiada de calidad y continuidad en los servicios, lo que ha acrecentado las brechas entre los
municipios y departamentos, los cuales de acuerdo a sus capacidades institucionales gestionan y
garantizan una atencién mas efectiva y de impacto en fas poblaciones. Igualmente, estas brechas también
se ven reflejadas al interior de cada municipio entre Ja parte urbana y las zonas rurales.

En diferentes sectores, como es el caso del sector agropecuario, se ha identificado conflicto o redundancia
en fas funciones asignadas a diferentes entidades, lo que ha generado i. duplicidad de esfuerzos del sector
para el logro de [os objetivos planteados, i, ineficacia en el uso de los recursos asignados y por ello débil
impacto de los procesos, iii. pérdida de legitimidad y credibilidad en a instituctonalidad por parte del
territorio, por ei manejo de discursos y enfoques dispersos y en algunos casos diversos, iv. Falta de
claridad frente a los roles de cada entidad lo que profundiza los probiemas de coordinacién, articulacion
y sinergia y v. falta de sostenibilidad y continuidad de los proyectos y estrategias, a raiz de la débil
especializacion de las entidades, que atienden varios frentes y pierden el enfoque de la intervencidn.

A pesar de |as herramientas de planeacion disefiadas, (as cuales buscan una intervencion articulada e
implementada con enfoque territorial y diferencial, muchos de estos documentos se han quedado en el
papel y reaimente no obedecen a las realidades sociales, politicas, econdmicas y cujturales de las regiones
¥ no apuntan en este caso especifico a lo planteado dentro de los acuerdos de negociacién.

La Institucionalidad nacional, regional y local, no cuenta con la experticia y en algunos casos con (a
capacidad de implementar {as herramientas de construccion participativa de planes, programas y
proyectos, principio basico de la sostenibilidad de los acuerdos. lgualmente, [as comunidades no cuentan
con |a capacidades organizacional y de asociatividad para acceder de manera mas efectiva a créditos,
subsidios y realizar veeduria social.

Finaimente, pero no menos importante, el pais presenta una carencia de informacién actualizada,
sistematizada y compartida que garantice una planeacién acorde con las necesidades de los territorios,
con los retos definidos para el postconflicto y un conocimiento transversal para una intervencion
articulada y complementaria de todos los sectores.
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