ENTREGADO
A F

COMENTARIOS PREPARATORIOS PARA LA REUNION
PROGRAMADA PARA EL DiA 080416 - 17:00 HORAS

De acuerdo con el compromiso que asumimos en la reunién sostenida en la
mafiana del dia de hoy, y agradeciendo, el esfuerzo del equipo de las FARC-
EP, que nos hizo entrega de un documento titulado: *Tips sobre puntos de
disenso, con el gobierno, sobre paramilitarismo”, respetuosamente nos
permitimos consignar algunos comentarios con el dnimo de facilitar la
discusidn y comprension, y lograr, como lo hemos reiterado en nuestros
planteamientos, un acuerdo en firme sobre el tema de garantias de
seguridad:

1. Estamos anexando a las FARC-EP, un borrador de propuesta, que en
nuestra opinidn, esta construido sobre la tltima versidn entregada por las
FARC-EP el dia 17 de marzo de 2016; y consigna también, la visidn del
Gobierno.

2 El borrador o propuesta borrador, es desde luego, un documento para
construir consensos, y por esta razon, no debe considerarse como un
documento acabado o definitivo, como es obvio. Con ello, queremos
significar nuestra disposicion a profundizar las discusiones.

3 Hemos de manera sincrética, abordado los Tips de disenso formulados
por las FARC-EP, con comentarios que en nuestra opinidn, contribuyen a
aclarar y a acercar posiciones.

4. Finalmente de nuestra parte, hemos incluido unos temas no consignados
en el documento Tips de las FARC-EP sobre disensos, que si fueron
incorporados en la propuesta entregada por las FARC-EP el 17 de marzo
de 2016, y sobre los cuales estimamos, deben ser objeto de discusién,
porque en nuestra opinion, tenemos visiones aun sin consensuar.
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1.

COMENTARIOS SOBRE LOS PUNTOS DE DISENSO

Politica de seguridad del Estado: el Gobierno estima que la politica de
seguridad y defensa, no hace parte del mandato de la comisién; pero es
obvio y evidente que como resultado de un acuerdo que pone fin al
conflicto con las FARC-EP y estas a su vez, se incorporan a la vida civil
mediante la dejacidon de las armas y pierden su cardcter de fuerza
insurgente, la doctrina de seguridad contrainsurgente, debera
transformarse hacia una nueva realidad de seguridad y convivencia.

Sobre la existencia de las organizaciones paramilitares: mas alld de las
aproximaciones y visiones de las FARC-EP y el Gobierno, sobre la
caracterizacidon de las estructuras criminales y sus redes de apoyo,
entendemos que hay una identificacion central acordada en el documento
que desarrolla la jurisdiccion especial para la paz, numeral 74, cuando se
definio la frase: “incluyendo aquellas que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo”.

Lo mds importante a este respecto, es que el Gobierno no es negacionista
con el fenédmeno criminal y sus manifestaciones, y comparte con las FARC-
EP, una visién que implique la formulacion y puesta en marcha, de una
politica multidimensional que no identifica solamente el comportamiento
de la estructura armada, sino las distintas expresiones que la integran.

Servicios de vigilancia y seguridad privada: a este respecto el Gobierno
insiste, en la necesidad de que lo acordado sobre el tema de garantias de
seguridad, tenga el mayor impacto y eficacia para neutralizar las distintas
amenazas que enfrenta la implementacién de los acuerdos y en este
sentido, es claro para nosotros, que la dependencia del Ministerio de
Defensa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es una
garantia para que el control de todo el sistema, que incluye por ejemplo,
la verificacion de la situacién del tipo y nimero de armas, que usan los
servicios privados de vigilancia, se ajuste a plenitud a las normas vigentes
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y a los fines para los que fueron creados. Asimismo, es obvio que la
verificacion de idoneidad del personal que presta servicios de vigilancia
privada, la hagan justamente expertos policiales y militares.

De otra parte, el Gobierno Nacional, comparte la idea de las FARC-EP
acerca de que es necesario adicionar un componente de control politico al
desempefio de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada; lo
que estima conveniente, es que el mecanismo propuesto por las FARC-EP,
de auditoria social con participacién de organizaciones de victimas y
derechos humanos, tenga capacidad ejecutiva, por eso, nuestra propuesta
es que sea la comision nacional de garantias de seguridad, que como
hemos propuesto incluird dos representantes de las organizaciones de
derechos humanos, de los partidos politicos y fundamentalmente dos
integrantes en principio expertos que representen a las FARC-EP y a la
firma del acuerdo, de manera directa, dos voceros del movimiento
politico en que se transformen las FARC-EP. En la visidn nuestra, dado el
caracter de la comisién, que presidird el Presidente de la Reptblica, el
efecto y las recomendaciones que de alli surjan, tendrdn un claro caracter
ejecutivo que garantice la eficacia de control sobre la Superintendencia.

Acompafiamiento internacional a las politicas y acciones para el
desmonte y la prevencion de actividades paramilitares: es claro para el
Gobierno, que el acuerdo que pone fin al conflicto, implicarda como estd
consignado en el numeral 6 del acuerdo general de La Habana, una serie
de mecanismos de acompafiamiento y verificacion de los acuerdos.

De manera particular queremos reiterar que la comisidon nacional de
garantias como instancia del mds alto nivel presidencial, tal como lo
hemos propuesto a las FARC-EP, incluye la posibilidad de contar con la
presencia de expertos y organismos internacionales especializados en el
terreno y en las materias de que trate la comisidn.
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Entendemos sobre esta base que no hay disenso.

Medidas Relativas a la Fuerza Publica: queremos reiterar a las FARC-EP,
gue sobre el reconocimiento de que es necesario asegurar la integridad y
transparencia de los funcionarios plblicos en general, y de manera
particular de los integrantes de la Fuerza Puiblica comprometidos en la
jucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
inciuyendo las que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, nuestra propuesta desarrollé una serie de mecanismos
de prevencién, control y seguimiento basados en los estdndares
internacionales recomendados para estos efectos. Estimamos que esta
propuesta tiene la ventaja de que es de aplicacion inmediata y practica, y
produce efectos, y consecuencias mas eficaces que la sola modificacién a
una ley de ascensos que por lo demds, el Gobierno estima, no debe ser el
resuitado de un acuerdo entre las FARC-EP y los negociadores del
Gobierno.

Planes Piloto de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales
Sucesoras del Paramilitarismo y sus Estructuras de Apoyo: el Gobierno
comparte con las FARC-EP, Ia viabilidad y necesidad de poner en marcha
planes piloto en diferentes regiones con enfoque territorial y asi lo hemos
expresado a o largo de las reuniones con presencia de garantes. Mas
ain, en conversacion directa con Ivan Marquez, en la comisién y al
interior del equipo de trabajo, se aceptd la formulacién que fos planes
piloto, formaimente no se constituyeran sobre la base de un texto para
incorporar a los acuerdos, sino que hiciera parte de un acta anexa de
compromiso, de ejecucion de dichos pianes.

El Gobierno Nacional, iguaimente se comprometio a presentar unos
lineamientos generales que orientarian la ejecucion de los planes piloto
para Buenaventura y Tumaco, buscando producir el mayor impacto
posible contra estas organizaciones, y sobre la base de un mecanismo
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interinstitucional integral y sostenible en el tiempo, que deberd incluir la
participacidn decidida de la Fiscalia General de la Nacién y la judicatura.

Evidentemente como lo hemos manifestado en las reuniones, el Gobierno
no comparte la idea genérica y radical de producir un cambio total y
masivo de los servidores puiblicos en estos territorios, pero desde luego, si
es consciente de que los planes piloto deben contener un capitulo gue se
ocupe de la verificacion de la integridad y transparencia de los
funcionarios publicos comprometidos en estas acciones.

Por estas razones consideramos que no existe un disenso.

Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y del Desmantelamiento
de las Organizaciones Criminales y sus Estructuras de Apoyo, incluidas
las denominadas como sucesoras del paramilitarismo: como lo hemos
reiterado a lo largo de las discusiones sobre garantias de seguridad, el
Gobierno Nacional estima que la comisién nacional de garantias de
seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones criminales y
sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, representa un pilar politico fundamental
del acuerdo, tanto, que hemos propuesto a las FARC-EP, gue el Gobierno
Nacional estaria en disposicion de activar dicha comision antes de la firma
del acuerdo final.

De nuestra parte estimamos que con una lectura detallada, sobre la
naturaleza, alcance y funciones que hemos propuesto para la comision,
llegaremos a un consenso sobre este tema.

Adicionalmente afirmamos que estamos de acuerdo con la propuesta de
FARC-EP de que la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y del
Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales y sus Estructuras de
Apoyo, incluidas las denominadas como sucesoras del paramilitarismo,
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incluya la funcién de seguimiento a las acciones en contra de estas
organizaciones.

8. Unidad Judicial: sobre este particular, como lo mencionamos en la
reunién con garantes, solicitamos reiniciar la discusion con Ia totalidad del
equipo juridico asesor de las FARC-EP, dado que asumimos que en las
uftimas reuniones, se alcanzaron importantes aproximaciones sobre este
tema.

CONSIDERACIONES TEMATICAS DEL GOBIERNO NACIONAL

Con el propodsito de asegurar la mayor claridad en la construccion del
acuerdo, de nuestra parte enumeramos a las FARC-EP, ejes tematicos
centrales, donde hacemos sugerencias e identificamos aun, disensos:

1. Compromisos: proponemos al respecto, dos parrafos para ser discutidos,

que buscan sintetizar de una parte, los compromisos y valorizar la
decisiéon adoptada por las FARC-EP como resultado de la firma del acuerdo
final sobre la dejacion de las armas.

2. Ley de inteligencia con respeto a garantias y derechos ciudadanos: a lo
largo de las discusiones hemos sostenido que la propuesta de las FARC-EP

sobre este particular, debe contrastarse con el contenido de la ley de
inteligencia hoy vigente, que consigna en muy buena medida los
planteamientos formulados, incluidos como propuesta.

Reiteramos la inconveniencia y la limitacidn, que en cumplimiento del
mandato impartido por el sefior Presidente, no nos permite discutir este
asunto en la mesa.

3. Reforma de ia Defensoria del Puebio: nuestra propuesta sobre la
Defensoria del Pueblo es otorgarie un papel central recogiendo el espiritu
de la propuesta entregada por las FARC-EP.
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6.

7.

Medidas para enfrentar la parapolitica, hacia un cddigo ético de los
movimientos y partidos politicos; compartimos con las FARC-EP, la
necesidad de asegurar que el comportamiento de los partidos y
movimientos politicos, rompa cualquier vinculo directo o indirecto con
organizaciones al margen de la ley. Entendemos que este enfoque, hace
parte de una vision multidimensional sobre la amenaza que representan

las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, pero al
mismo tiempo, estimamos gque por razones metodoldgicas y tematicas del
acuerdo general de la Habana, este punto debe considerase como parte
esencial de los mecanismos ya agotados en el punto 2, que trata sobre
participacion en politica.

Creacion de una nueva normatividad e institucionalidad para el

desmantelamiento de estructuras sucesoras del paramiiitarismo: nuestra

propuesta sobre este asunto, incluye el compromiso de promover una
iniciativa que incorpore a la constitucion, la prohibicion de la promocion,
organizacidn, financiacion o empleo oficial y/o privado de estructuras o
practicas paramilitares, tal como lo proponen las FARC-EP.

Nuevas estructuras para ei desmantelamiento de las organizaciones
sucesoras del paramilitarismo: por las discusiones que hemos tenido,

insistimos que la creacion de nuevas estructuras en los términos
propuestos por las FARC-EP, resulta altamente ineficaz y crearia riesgos
adicionales a los existentes hoy. Quisiéramos reafirmar nuestra propuesta
del fortalecimiento y puesta en marcha de una unidad élite
multidimensional, en los términos que lo hemos consignado.

Cuerpo rural de paz y protocolo_de proteccién para territorios rurales:
estimamos que es necesario sostener la discusion sobre este punto

particular, para armonizar una propuesta que sea viable y recoja las dos
visiones de FARC-EP y el Gobierno Nacional. Los cuerpos rurales de paz,
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como se nos plantean, son en nuestra opinién, una iniciativa que puede
derivar en una nueva forma de paramilitarismo.

8. Medidas de desestigmatizacidn: las medidas de desestigmatizacion y los
numerales subsiguientes, hasta el punto 5.5 hacen parte en nuestra
opinién, de las garantias para la reconciliacién, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacion especialmente por razén de la accién
politica y social en el marco de la civilidad de que trata el punto 2.2.4. y
por razones metodolégicas, consideramos no se deben incluir en el
documento de garantias de seguridad.
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