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4, Solucién al Problema de 1as Drogas {licitas

&l confiicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajenas a la apasicion de los cuitivos de uso ilicito de gran escala, y a la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas en el territorio,

I
La persistencia de fos cultivos estad ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademds de {a existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotrific

Para contribuir af propésito de sentar {as bases para ia construccion de una paz estable y duradera
es necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas,
incluyendo los cultivos de uso ilicito y ia produccién y comerciaiizacién de drogas ilicita. as-seme—.

Aspiramos a un pais en pazy sin el problema de las drogas ilicitas y somos conscientes de que lograr
tal propdsito depende también de consensos y definiciones de alcance globai por parte de todos los
Estados, en particular por aquellos que de manera directa o indirecta se han visto afectados por
este probiema de cardcter transnacional.

Sobre la base de lo anterior el Gobiemo Nacional y las FARC-EP consideran: .

Que muchas regiones y comunidades del pais, espetialmente aquelias en condiciones de pobreza y
abandono, se han visto afectadas directamente por ei cuitivo, fa produccién y comercializacién de
drogas ilicitas, k * .2 22 Lcr50.05 , Spntanid o Y incidiendo en ia profundizacién de su

marginalidad, de ia inequidad-de-a-welencia-degéneroly en su faita de desarrolio.

Que {a produccién y comerciaiizacién de drogas ilicitas y las econemias criminales ha: tenido graves
efectos sabre {a poblacién colombiana, tante en el campo como en la ciudad, afectande ei goce y
ejercicio de sus derechos y libertades, y que las muijeres y jovenes han sido afectados de forma

particuiar por estas ecanomias criminales-gue-usan-as-relacionas-histércas-de-discrmmnacion-y

Que el cultivo, ta produccién y comercializacién de ias drogas ilicitas tamhién han atravesade,
alimentado y financiade el conflicte interno.

Que las instituciones, tante en el nivel nacional como en ei iocal, han sido afectadas per &
corrupcién asociada al narcotrdfico en su integridad y desempefio.

Que distintos sectores de {a sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con
{a produccién y comercializacién de drogas ilicitas.

Que todo ic antesior ha contribuido a menoscabar los valores y ia convivencia pacifica y ha
constituido un factor que desfavorece ia posibilidad de avanzar en la inclusién secial
y expandir {a democracia,

Que frente a esta situacién el fin dei confiicto debe representar una opertunidad para ceastruir una
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solucién conjunta e integral ai problema de ias drogas flicitas.

Que como consecuencia de todo lo anterior es necesario disefiar una nueva visién que atienda ias
€ausas y consecuencias de este fenémeno, especialmente presentando alternativas que conduzcan
a mejorar ias condiciones de bienestar y buen vivir e ias comunidades—hombr. jeres—en
ios territorios afectados por ios cultivos de uso iiicito; que aborde e! consumo con un enfoque de
salud puoblica y que intensifique fa iucha contra las organizationes criminaies dedicagas af
narcotréfico, incluyendo actividades refacionadas como fas finanzas ilicitas, ef lavado de activos, ei

tréfico de precursoresﬁa—tmta—d&pemsas-expmaén-sewaw la_lucha contra ia corrupcién, Comentado [14]: Esto desborda. el cance de la vision de Io
deln$ de

acordado ¥ va mas aila de fa
desarticulando toda ia cadena de valor de! narcotrifico. Gémero, Ve s alld del punto.

Que esta nueva visién implica buscar aiternativas basadas en [a evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, ai probiema de los cultivos de uso ificite, y a la
cnmmahdad organizada asociada af narcotrdfic

En tai sentido, se requiere de nuevas poitticas que .@figjgr_a_gsa nueva visiény .- Comentado [15]: Revisar. Desborda ol sentido del pimafo
el tratamiento diferenciado.

Que esas politicas deben regirse por el ejercicio de fos principios de iguaidad soberana y no
intervencién en i0s asuntos internos de otros Estados y deben asegurar la accién coordinada en el
marco de fa cooperacién internacional, en ia medida eh que Ia solucidn al probiema de ias drogas
ilicitas es responsabilidad colectiva de todos ies Estades.

Que esas nuevas politicas, tendran un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en el tiempo con base en fa evidencia, fas lecciones de
buenas practicas y fas recomendaciones de expertos ; erpertas y organizactones nacionales e

internacionales espetializadas. Mﬂde—en—mﬂ—qs&&—mugeﬂes—eemn—me—de—bs

sebre-estas-sectactenes décrencales entas mujeres: Comentado [18]¢ Podemos pensar en un phrrafo of finat que

Teconozea particularidades de género de este problema sin shordar
{os temas que n quedaron en el acuerdo (trifico y votaj

Que los elementos de las politicas pubiicas que aborden el fenémenc de drogas deben contar con
la flexibilidad que permita incorporar nuevos conocimientos que tas hagan mds efectivas y detectar
costos y dafios no deseados.

Que esas politicas dardn un tratamiento especial a ios eslabones més débiles de Ja cadena de!
narcotrafico que son les-eultivadereslas personas que cultivan y que consumen yles-consurndoras
de-drogas ilicitas, e intensiflcardn los esfuerzos de desarticulacién de las organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar ios derechos de los ciudadanos y las
ciudadanas y ef no resurgimiento dei probiema, ia politica debe tener un enfoque territorial basado
en ia participacién ciudadana y en Ia presencia y el fortalecimiento, en términos de efectividad,
eficiencta y transparencia, especiaimente de las instituciones responsables de fa atencién social y
de las responsables de la seguridad y proteccién de las comunidades, ambas con un enfoque de
derechos humanos y de género.
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viplencta v criminalidad asociadas a las drogas. v fos estereotipos relacionados con el narcotrdfico
ue pr n la viglencia nero.

Que la politica debe mantener ei reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionaies de ia hoja
de coca, como parte de la identidad cultural de Ja comunidad indigena y fa posibllidad de ja
utilizacidn de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y otros usos licitos que se
establezcan,

Que un aspecto de Ia solucién al problema de Jas drogas iicitas es ja solucidn definitiva al probiema
de los cultives de uso ilicito, para io cual es necesario poner en marcha un nuevo Programa que,
como parte de ia transformacién estructural del campo que husca fa RRI, contribuya a generar
condiciones de bienestar y buen vivir para jas pobiaciones afectadas por esos cultivas,

Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito
y laimplementacion de Planes integrales de Sustitucion y Desarroilo Aiternativo que hardn parte de
un nueve Programa Nacionat Integrai de Sustitucién de Cultivos de Usa llicito que tendrd una nueva
institucionalidad.

Que Ja solucién definitiva es posibie si es e resultado de una constryccién conjunta entre ias
comunidades—hombres y mujeres—y las autoridades mediante procesos de planeacion
participativa, que parten dei compramiso dei gobierno de hacer efectiva ia Reforma Rural ntegral
y fos Pianes Integraies de Sustitucién y Desarroiic Aitemativo y ei compromiso de las comunidades
de avanzar en [0s procesos de sustitucién voiuntaria, Este compromiso de sustitucion voluntaria de
fas comunidades es un factor fundamental para ef iogro de los objetivos.

Que la solucién ai problema de ios cultivos de uso iiicito mediante ia transformacion estructurai de
ios territorios y Ja creacién de candiciones de bienestar, impiica ia apiicacion y ei respeto por parte
de las instituciones v de los tiudadanos y ciudadanas de ios principios v las normas de!l Estado sociai
de derecho.

Que ia soiucién al prohlema de ias drogas iilcitas requiere también abordar ei tema del consumo
sobre ia base del compromise y eitrabajo conjunto entre ias autoridades, ia comunidad y 1a familia
en tarno a una poiitica de promocién en saiud, prevencién, reduccién del dafio, atencidn integrai e
inciusion sociai de ios consumidores y las consumidoras, que debe tener un enfoque diferenciai y
de género,

Que fa soiucion definitiva ai probiema de ias drogas iiicitas requiere intensificar ia iucha contra las
organizaciones criminales dedicadas ai narcotrdfico y ei iavade de activos, io que también
contribuira a la creacién de ias condlciones necesarias para ia implementacion del Acuerdo en ios
tervitorios y a ia construccién de ia paz estabie y duradera.

Que sin perjuiclo de ias iimitaciones que tiene ei pafs para dar una soiucion definitiva a una
problemadtica de cardcter transnacionai, se empefiardn todos ios esfuerzas para transformar ias
condictones de las comunidades en 10s territorios y asegurar que Coiombia sea un pais sin cuitivos
de usg iiicito y sin narcotréfico.
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Que en todo caso la solucidn definitiva al problema de las drogas ilicitas, es un proceso dindmico
que debe responder a los consensos de la sociedad y de Ia comunidad internacional, para lo cual es
necesario abrir espacios de reflexidn y discusion que recojan el sentir de las-afectadoasiss personas
afectadas, incluyendo a las comunidades.

Que todo lo anterior s6lo es posible con el compromiso efectivo del Gebierno y fa contribucidn de
fas comunidades y {a sociedad en su conjunto inciuyendo el compromiso de ias FARC-EP de
contribuir de diferentes formas con la solucién definitiva del probiema de {as drogas ilicitas, que es
un proposita de toda a sociedad colombiana.

Que toda lo anterior soio es posibte con el compromiso efectivo de todos:

s Ei compromiso del Gobierno Nacioral de paner en marcha {as politicas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida a lucha contra {a corrupcion en las
instituciones causada por el probiema de ias drogasilicitas, y de liderar un proceso nacional
eficaz para romper de manera derlnit?va cuaiquier tipo de reiacién de este flageio con los
diferentes Ambitos de a vida pdblica.

s« Ei compromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor
determinacién y de diferentes formas y mediante acciones practicas con fa solucién
definitiva ai probiema de las drogas ilicitas, y en un escenarto de fin dei conflicta, de poner
fin a cuaiquier relacién, que en funcidn de ja rebelién, se hubiese presentado con este
fenémeno.

e Ei Gobierno Nacional y las FARC-EP manifiestan su firme compromiso con [a solucién
definitiva ai probiema de las drogas ii(citas.

e Ei compromiso de toda la sociedad en su conjunte, tncluyendo sus diferentes formas de
argarizacion poliitica o social, de rechazar toda reiacion con el probiema de Ias drogas ilicitas
y los dineras provenientes det mismo.

& Por litimo, la construccion de una paz estable y duradera supone Ja disposicién por parte
de todos de contribuir con el esclarecimiento de la reiacién entre ef conflicto y ei cultive, ia
produccion y la comercializacién de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este
fendmena, para que jamas el narcotrafico vuelva a amenazar el destino del pais.

4.1. Programas de sustitucidén de cuitivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con

participacién de las comunidades—hombres y mu[eres——n—paﬂular—dmuhnﬂn el

disefio, ejecucidn y evaluacién de los programas de sustitucién y recuperacién ambiental de ias
dreas afectadas por dichos cuitivos.

En el marco del fin del conflicto y de {3 construccién de {a paz, y con ef fin de generar condiciones
materiaies e inmateriales de bienestar y buen vivir para {as pabiaciones afectadas por cuitivos de
uso ilicito, en particular para las comuridades campesinas en situacion de pobrezz que en fa
actualidad derivan su subsistencia de esos cuitivos, y de esa manera encontrar también una solucidn
sostenible y definitiva al probiema de tos cultivos de uso flicito y 3 todaos tos problemas asociades a
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ellos en el territorio, el Gobierno Nacional creard y pondra en marcha tn nuevo Programa Nacic nal
integral de Sustitucién de Cultivos de Uso ilicite-PNIS.

€l nuevo Programa Nacional Iategral de Sustitucidén de Cultivos de Uso Ilicito, serd la autoridad

nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica, en coordinacfén con las

autoridades departamentaies y municipales y tendrd un cardcter civil sin perjuicio de su

coordinacién con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pleno

desenvolvimiento, incluyendo las responsables de la segusidad y proteccion de tas comunidades;

(Donde sea necesario y seglin la concepcién con que se elabore este acuerdo)® (sexin i3 concencion
ri ntempl n el Acuerdo Final)

*Queda condicionanade el acuerdo sobre esta frase a lo que se resuerva con la coletilla entre
paréntesis,

Ei PNiS pondrd en marcha un proceso de planeacién participativa para garantizar la participacion
activa y efectiva de las comunidades—hombres v muieses—-en e! proceso de toma de decisiones y
en la construccién conjunta de las sofuciones. Las FARC-EP luego de fa firma de Acuerdo Final y en
los términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de la Agenda de! Acuerdo Genera! participardn en
el Programa y contisibuirdn a fa solucién de los problemas de los cultivos de uso iticito.

€l Programa contribuird a las transformaciones estructuraies de la sociedad rural que resulten de fa
implementacién de la Reforma Rural Integra! (RRI), de la que es parte, y a 1a puesta en marcha de
Jos mecanismos de participacién ciudadana acordados.

4.1.1. Princigios

€n ia medida en que el Programa Nacionai integrat de Sustitucién (PNIS) hace parte de ia Reforma
Rural Integrai (RRI), éste, ademds de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regird por los siguientes principios:
s integracién a ia Reforma Rural Integral (RRi): ei PNIS es un comgponente de ia Reforma
Rurai integral. Atiende unas pobiaciones y territorios con caracteristicas especificas, que
QOr eso requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto de ias demds
comunidades rurales. Los territorios afectados con cuitivos de uso iilgito pueden
coincidir con 20nas priorizadas en las que se implementen los Programas de Desarrolto
con Enfogue Territoriai-PDET en cuyo caso ias acCiones y ejecucién dei Programa deben
adetantarse en el marco dei Pian de Accidn para la Transfarmacién Regional del
respectivo territoric. €n Ias casos en que i8s territorios no coincidan con ios PDET, se
ejecutardn planes integraies de desarrolio en acuerdc con las comunidades, dentra de
1a frontera agricola, o ios planes y programas de tos que trata ei punto 1.10.3 con el
objetivo de contribuir al cierre de ia frontera agricola.
La integracidn implica ademas ia interreiacidn, el engranaje y la articuiacién de io focai,
lo territorial, v o nacional. En tai sentido el PNIS se integrara a ios planes de desarrolio
en los diferentes niveles del ordenamiento territorial.
= Construccién conjynta participativa y concertada: fa transformacién de los territorios
y las afternativas para las comunidades afectadas por los cultives de use ilicito, partirdn
de ia construccién conjunta y participativa entre estas y las autoridades nacionales,
departamentaies y municipales, de la solucidn al problema de los cultivos de uso ilicita

Pagina S de 28

{

Comentado [19]: Bst ¢s ki veniién fmal gel texto segin anexo
del B

p. 25




12.04,2016

Documento de trabajo. Versién integrada para Subcomisién de Género

y ia superacién de las condiciones de pobreza. La construcciér conjunta toma como
base {a decision de tas comunidades—hombres y mujeres— de abandonar estos cultivos
y transitar mediante [a sustitucién hacia otras actividades econétmicas. La concertacidn
con las comunidades es prioritaria para planificar y establecer los {ineamientos de
ejecucion y controi del Programa en el territorio.

Enfoque diferenclal Lf-d&geaew-]de acuerdo a las condiciones de cada territorio: el .-

PNIS que se implemente debe tener un enfoque territorial y de géne: - en los términecs
definidos en la RRi {punto 1), es decir, gue debe reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas{; particulariddgdes econdémicas, culturales y sociales de los
territorics y 13s comunidades turaies, en especial de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, y de ias mujeres en estas comumidades y territarios, y garantizar la
sostenibitidad socicambiental. E! cardcter participativo del PNiS permitird elaborar
disefics en consonancia con [a especlﬁcidad y la naturaleza socioecondmica del
problema tal y como se presenta en las diferentes regiones del territoric nacional.
Respeto y aplicacién de los principios y las normas del Estado soclai de derecho y
convivencla ciudadana: ei logro de ias transformaciones estructurales de los territorios
que garanticen ef bienestar y et buen vivir de las comunidades afectadas por fa presencia
de cuitivos de uso ilicito v el trdnsito hacia las economias legales, implica la aplicacién
y el respeto por parte de las instituciones v de tesciundadanes |a ciudadania y-civdadanas
de ios principios y ias normas del Estado social de derecho, el fortalecimiento de [os
valores democriticos, Iz convivencia cludadana, y %3 observancia de ios derechos
humanos.

Sustitucién voluntaria: A partir de ia de_cisién y compromisc de ios cultivadores y
cultivadoras de abandonar los cultivos de uso iiicito, Ia sustitucidn voluntatia s un
principio fundamentat del Programa, para generar confianza entre las comunidades y
crear condiciones gue permitan contribuir a [a solucidn del problema de 1os cultivos de
usc Hicito, sin detrimento de 3 sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las
comunidades y de [os respetivos territorios, Elto implica acciones de premocién de ia
sustitucion voluntaria y definir con las comunidades las alternativas de sustitucidn que
sean sostenibies desde ef punto de vista econdémico y socicambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias fanflliares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en et entendido de que el proceso de sustitucidn y su sostenibilidad requieren del apoyo
de! Gobierno en los términos acordados con fas comunidades. {Ver puntc sobre
“Acverdo con fas comunidades” y “Construgcion participativa y desarrolio de los ptanes
integrates municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo®).

4.1.2. Objetivos

El Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso ilicito se implementard en el marco
y como parte de ia Reforma Rural Integral (RRI) y debé cumplir con los siguientes objetivos:

Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particular de
los nucleos familiares que las conforman, afectados por los cultives de usc Hicito,
mediante la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los tetritorios; y
contribuir 3 las transformaciones estructurales de fa sociedad rural gue resulten de la
implementacién de la Reforma Rural integral (RR!) y de fa puesta en marcha de los
compenentes del punte 2 “Participacién Politica”.
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Promover ia sustitucién voluntaria de los cuitivos de uso ilicito, mediante el impuiso de
pianes integraies municipales y comunitarios de sustitucién y desarrolic aiternativo,
disefiados en forma concertada y con !a participacién directa de las comunidades
involucradas.
Generar politicas y cportunidades productivas para los cultivadores y cultivadoras,
mediante !a promocidn de la asociatividad y a economia solidarias; y generar politicas
y¥ oportunidades laboraies para fes-recelectores-las personas recolectoras y amedieras
y-aredieres! vinculadaes a los cultivos de uso lifcito, en et marco fa RR! v con 13
posibilidad de optar por ser beneficianes-beneficiarias en fos términos del punto 1.3. de
ésta. -
Contribuir al cierre de ia frontera agricola, recuperacién de ios ecosistemas y desarrolio
sastenibie, en ios términos acordados en ei punte 1.10 de 'a RRI. Con ese objetivo, el
PNIiS apoyard ios planes de desarrolio de ias Zonas de Reserva Campesina ZRC,
constituidas y las gue se constituyan, asi como de otras formas de organizacién o
aspciacion, en ios ¢asos donde éstas coincidan con zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito. Come se establecié en el punto 1 ias Zonas de Reserva Campesina son
iniciativas agrarlas que contribuyen a la construccion de paz, a 12 garantia de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y cuiturales de
ai desarroiio con sastenibilidad socicambientai y alimentaria y a ia reconciliacién de ios
colombianos y las colombianas. En consecuencia se considerard prioritaria ia atencion a
Io consagrado en el punto 1.10. y en particuiar ai 1.10.5 de ia RRi.
Fortalecer ia participacién y jas capacidades de las organizacipnes campesinas,
¥@anizacion j j
Fortalecer ias relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y Ja reconciliacién ai
interior de fas comunidades.
Contribuir al logre de fos objetivos del Sisterma de seguridad {soberanfa) alimentaria,
seguin los términps estabiecidos en el punto 3.4 de ia RRi.
Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de use ilicito teniendo en cuenta
el respeto por ios derechos humanos, el medio ambiente y ej buen vivir
{la redaccién se revisard nuevamente al terminar ia discusién dei punto 4.1)
Fortalecer fa presencia institucional del Estado en ios territorios afectados por fos
cultivos de uso ilicito, promoviendo el desarrolie integral y la satisfaccicn de los
derechos de todos ios ciudadanos y Ias ciudadanas; garantizando la segurndad, Ja
convivencia y la observancia y proteccién de Ios derechos humanos; y asegurando Ja
provisién de infraestructura, servicios publicos, educacién, acceso a las comunicaciones
entre otros, de manera que se asegure el respeto y aplicacién de ios principios y normas
dei Estado Social de Derechp. La seguridad en los territorios afectadoes por Ios cuitivos
de usa ilicito se garantizard atendiendo a los fundamentos y garantias plasmados en el
Acuerde Final y en cumplimiento de los principios y obligaciones que inspiran un Estado
Social de Derecho.
Fortalecer las capacidades de gestion de ias comunidades y sus organizaciones,
mediante i3 participacion directa de estas en la eiaboracién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion, y control y veeduria ciudadana dei PNIS, en desarrolio del principic de
construccién conjunta, participativa y concertada entre Jas comunidades—hombres y
muieres— ¥ fas autoridades.

Amediero: colono que cultiva tierra a medies, ¢s decir, repartiendo {os producios can el propietario de ellas
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® Asegurar I3 sostenibilidad del PNIS en ias_.territorios corno garantia para la solucién
definitiua al problema de ios cultivos de uso iiicito mediante una intervencién continua
y persistente dei Estado, que se debe mahifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para fas comunidades; y mediante ta participacién y compromiso de todos y todas,
incividas ias FARC-EP iuego de ia firma dei Acuerdo Finai y en los términos que se
acuerden en ei marco dei punto 3.2 dei Acuerdo Generai.
&__impuisar yfortalecer-proyectes-de-investigacion, reflexion y andlisis de |a realidad de las
mujeres en el ciclo de produccion y comercializacion de los cultivos de pso iicitolas
Lt U~ para abordar el fenémeno desde un enfoque de génerclos-derechos-de

tas-raueres
® Incorporar a fas mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en la
e 1 rec otie d ¥y “Rocer 1 activo en tedes-os procesos de
desarrolle rural -Apeyar-eldesarealio nanciacion-dedos-provects P ECRGITDEHR
i 4 ; ) . ot :
eapactacien soo

4.1.3. Descripcidn y elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
liclto

El Programa Nacionat integrai de Sustitucion de Cuitivos de Uso iiicito serd un capituio especiai de
ia Reforma Rural integrai {RR1) contemplada en ei presente Acuerdo y fespondera a tas necesidades
particuiares de ios territorios afectados por ios cuitivos de uso ilicito,

£n ese marco y de acuerde con ios principios y objetives de ia RRi, ei PNIS contribuira con ia
generacién de condiciones que ies permita a {os cultivadores de cuitivos de uso ilicito tener
cportunidades para desvincularse definitivamente de esa actividad; y a guienes

tedes-les-habitontes-de-las zonas afectadas por cuitivos gozar de condiciones de
bienestar y buen vivir.

Caon ese fin, el PNIS se complementa e integra con ios planes y programas acordados en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRi) de! punto 1 en materia de acceso y formalizacién de la propiedad,
adecuacion de tierras, vivienda, asistencia témica, estimulos a ia economia solidaria y cooperativa,
subsidios, generacién de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacién, programas de compras
estatales, asf como la provisién de bienes y servicios pubficos.

Ei PNIS promoverd la sustitucién voluntaria de los cultives de uso illcite mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarroiio aiternatiuo en el marco de
ia Reforma Rural integrai (RRI), disefiados en forma concertada y con la participacién directa de as
comunidades invoiucradas—hombres y mujeres.

Se garantizars fa participacién de lamujer kn ia planeacion, ejecucién, seguimiento y evatuacién de
ios planes integrales de sustitucidn y desarroiio aiternativo,

Con el fin de fortaleces {as capacidades dei PNiS y contribuir a su efectividad en el cumplimiento
del objetivode crear condiciones de bienestar y buen vivir para ia poblacién afectada por los cuitivos
de uso lifcito y aseguras una solucién definitiva ai problema de ios cuitivos de uso liicito, el PNiS
podrd vincular lideres y lideresas de fas comunidades,
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Las formas de participacién y contribucién de las FARC-EP se definirdn en ia discusidn de fos puntos
3 y 6 de ia Agenda dei Acuerdo General,

Ei Programa Nacionai Intégrai de Sustitucidén de Cuitivos de Uso iiicito tendrd os sigulentes
elementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para ias cornunidades y ios territorios afectados par los cultivos
de uso #Hicito:

£n adicién a la generacidn de condiciones para la satisfaccidn de los derechos econdmicos y sociaies
de la pobiacién y para el desarrolio integral, {a sostenibiiidad del PNIS y ei cumplimiento de sus
objetivos requieren, al mismo tiempo, fa provisién de garantias y condiciones de seguridad para ias
comunidades vy ios territorios afectados por ios cultivos de uso ilicito, mediante el fortaiecimiento
de la presencia institucionai de] Estado y de sus capacidades de proteccidn de ias comunidades, en
especial frente a cualquier tipo de coaccion o amenaza, y de sus capacidades de interdiccidn y
judicializacién de las redes territoriaies de narcotrdfico segin {a concepcién de seguridad
contempilada en e} Acuerdo Finai.

o e S e & e ]

La proteccidn de ias comunidades, ia garantia del derecho a ia vida y el bienestar de [a poblacidn
rural fequiere también asegurar el desminado, pan io cuai et Gobierno Nacional, tras la firma del
Acuerdo Final ¥ en el marco de su impiementacién, pondrd en marcha un programa de desminado
y fimpieza de ias dreas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por [a ubicacidn de minas
antipersonal y municiones sin expiotar.

Este es un propdsito mancomunado at que contribuirdn Gobierno y FARC-EP por diferentes medios
y en fo que le cotresponda a cada cual, incluyendo el suministro de informacién, en {os términos en
que se consigne en et Acuerdo Final y como parte del compromiso mutuo con &l fin dei conflicto v
1a construccién de una paz estabie y duradera.

Le anterior sin perjuicio de los acuerdos a [os que se liegue en materia de satisfaccidén de los
derechos de las victimas.

Este compromiso Invoiucra de manera especial los territorios donde se adelante ef PNiS.
4.1.3.1. Acuerdos con ias comunidades: N

Un fundamento indiscutible de ia solucién definitiva al problema de ios cuitivos de .uso ilicito se
encuentra en et cardcter voluntario y concertado y, por tanto, en ia manifiesta voluntad de ias
comunidades—hombres v mujeres— de transitar caminos aitemativos a ios cukivos de uso ilicito, y
ef comprorniso del Gobie mo de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para el
bienestar y buen vivir. Con el fin de formaiizar ese compromiso y fa decision de sustituir ios cultivos
de uso ilicito, se celebrardn acuerdos entre fas comunidades, ei Goblerno Nacionai y Ias entidades
territoriales, previo a ia puesta en marcha del Programa en un tesritorio.
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Et acuerdo incluye !a formaiizacién del compromiso tantc de las comunidades con la sustitucién
voluntaria y concertada, 1a no resiembra, el compramisc plenc de no cultivar ni estar invoiucrada
en [abores asccladas a los cuitives de uso illcito ni de participar en la comercializacién ilegai de fas
materias primas derivadas de estos, como el compromiso del Gobiemo con la ejecucion del pian de
atencién inmediata y la puesta en marcha del proceso de construccién conjunta participativa y
concertada de los pianes integrales municipaies y comunitarios de sustitucién y desarrolic
altemativo.

En los acuerdos con las comunidades se definirdn fos tiempos para el cumplimiento de los
compromiscs por parte del gobierno y [as comunidades en el marco del proceso de sustitucion.

En ios casos donde, en el marco de 1a suscripcidn de los acuerdos con fas comunidades en et marco
del{ PNIS, haya algunos cultivadores y cultivadoras que* no manifiesten su decisidn de sustituir los
cuitivos de uso Hicite 0 incumpian igs comprornisos adquiridos sin que medie caso fortuite o fuerza
mayor 3 pesar de los esfuerzos del Programa y de ias comunidades de persuadirios, e! Gobierno
procederd a su erradicacién manual, previo un procesc de socializacién e informacién con fas
comunidades.

En los casos en los que no haya acuerdo con {as comunidades, e} Gobierna procederd a fa
erradicacion de los cuitivos de uso liicito, priosizando Ja erradicacién manual donde sea posibie,
teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir. Las
FARC-EP consideran que en cuaiquler caso en que haya erradicacion esta debe ser manual.

4.1.3.3. Priorizacién de territorios:

Ei PNIS tiene una cebertura nacional perc su imptementacién iniciara por los territorios priorizados
segun ios siguientes criterios:

zonas priorizadas en el marco de {os PDET, atendiende al principic de integracidn a la
Reforma Rura! Integrai;

densidad de cuitivas de usg ilicito y de poblacién;

Parques Nacionales Naturales;

£asos en los que comunidades que na se encuentren dentro de ios territorios sefalados en
los criterias antertares se hayan acogido al tratamiento penal diferencial. Para esos casos se
pondrdn en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacion con {as autoridades
regionales y iocales, que incluyan el acceso a {0s programas de asistencia social de! Gobiernc
sin perjuicio de {3s posibilidades de accesc a {0s planes nacionales acardados en el marce
de la RRI y de beneﬁaarse%er_ beneficiarios v beneficiarias en los términos establecidos en
el punto 1.5 de Iz RRL ’

benefictardn de los planes nacionales de !a RRI y programas especiales por parte de las auteridades
departam | municipales en cgordinacion con gt PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penal diferenciat:
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En el marco del fin dei conflicto y en razon de su contribucién a ia construccion de Ia paz y ai uso
mas efectivo de los recursos judiciales contra ias organizaciones criminaies vinculadas ai
narcotrafico y a partir de una visidn integrai de fa solucidn definitiva ai probiema de os cuitivos de
uso ilicito, que tiene un origen multicausal, inciuyendo causas de orden social, & Gobierno se
compromete a tramitar jos ajustes normativos necesarios que permitan renunciar al gjercicio de fa
acc:on penai o proceder con ia extmczén de la sanc;én penal contra Ios pequefios agncuitores y
dentro de un término de 2 afios, contados a partir de ia entrada en wgencia de la nueva norma
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de renunciar 3 cultivar o
mantener (os cultivos de uso ificita.

La manifestacion voluntaria de renuncia al cultivo de uso Wicito y a [a permanencia en dicha
actividad, podra darse de manera individual, o en ef marco de acuerdos de sustitucién con fas
comunidades.

4.1.3.5. Construccidn participativea y desarrolto de los pianes Integrales comunitarios vy
municipales de sustitucién y desarrofio altemativo {PISDA):

En consideracién al caracter politico, econdmico, social, ambiental y cuiturai del probiema a
enfrentar y a ios efectos derivados de fa falta de desarrolio en las zoras ruraies, ia economia iiegal
y ia violencia asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere la mds amplia participacidn de fas
comunidades—hombres y mujeres— Inciuyendo las directamente invoiucradas con el cultivo, para
formuiar, ejecutar y hacer seguimiento a ios PISDA, cumpliendo asi con ios objetivos delPNIS. Para
estos efectos y el fortaiecimiento de ia democracia local, el municipio y sus autoridades deberan
jugar un papei protagénico junto a ias comunidades.

Este praceso de pianeacién participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno Nacional
y Ias autoridades iocales, debe tener como resultado ia formulacién e implementacién de ios pianes
integrales de sustitucién de manera que se alcance una transformacidn estructurai del territorio y
de esta forma ia solucidn definitiva ai problema de los cuitivos de uso licito.

e Asambleas comunitarias:

Con ei fin de poner en marcha el proceso de planeacién participativa de abajo hacia arriba, se
apovyarén y fortaieceran tas asambieas comunitarias donde habrd participacion efectiva de hombres
y_muijeres de la comunidad y se creardn instancias de seguimiento a nivel municipal y de ias
asambieas comunitarias.

Las asambleas comunitarias son Ja base del esquema de planeacion participativa. Esta comienza con

la formulacién de una propuesta que contenga una visién Integrai dei territorio e identifique
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Los consejos y las asambieas comunitarias, serdn espacios para {a rendicion de cuentas por parte
del PNIS, de las auteridades y de fas comunidades que ejecutan proyectos.

*La forma del acompaiiamiento internacional se discutird en el marco del punto 6.

*1a participacion de las FARC-EP se definird en ia discysién de fos puntos 3 v 6 de ia Agenda del
Acuerdo General.

*Lo pactado en este acuerdo se implementard sin perjuicio de los compromiscs adquiridos por el
Gobierno y las autgridades con Ias comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacios de
interlocucién directa, en ios que se haya acordado su debido cumplimiento, Pérrafo acordado y por
ubicar

4.1.3.6. Componentes de fos pianes integrales de sustituclén:

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especiaimente afectadas por los cultivos de
uso Hicito, los planes integrales de sustitucidn en esas comunidades incluirdn, ademds de proyectos
para fa implementacién de los Planes Nacionaies acordados en ef punto 1 (adecuacidn de tierras,
infraestructura viat y comunicaciones, desarrolio social, asistencia téenica, crédito vy financiacién,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya lugar, ios siguientes componentes:

}

e Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho ei compromiso con la sustitucién y ia no resiembra de cultivos de uso ilicito y con !
fin de facilitar el trdnsito de . los—eultnvaderes,
Whacw economias legaies, mediante medidas de apoyo inmediato para
garantizar su sustento y la seguridad alimentaria de los ndcleos familiares; y de asegurar para las

cultivadores—recolectoresamedieros-y para 1as
comunidades en general ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir mediante la estructuracién
de proyectos productivos sostenibles a larga prazo, se implementarén las siguientes medidas:

1 Paralos niicleos familiares de ks cultivadores vinculados a fos cultivos de uso

ilicito:

a Asistencia alimentaria inmediata que consiste en {a entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de {as FARC-EP: 2 afios), de
acuerdo con el tamafio de cada nucleo famifiar, ias caracteristicas propias y (@s
necesidades de cada poblacion y regidn, y el desarrolio de los proyectos de
generacién de ingresos. Se dar4 prioridad a los proveedores Mocales

para e{ suministro de los mercados y se promoverd fa asociatividad solidaria para que
1as comunidades contraten con ef Goblerno el suministro de {0s mismos.

b Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompafiamiento técneco, provisién de insumos y alimento para los animales, de
acuerdo con {a preferencia de cada nucieo famitiar.

¢ Proyectos de generacion de ingresos répidos, como cuitivos de ciclo corto,
piscicutura, avicultura, entre otros, con su debido acompafiamiento técnico,
dirigidos 2 suplir necesidades inmediatas de {os nucleos familiares y sustituir de
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manera oportuna y suficiente los ingresos antes derivados de ios cultivos de uso
ilicito, de acuerdo con ia preferencia de cada niicleo famifiar y las condiciones y
potencialidades de ia zona.

Al mismo tiampo, se astructurardn con los cuitivadores v y con [os pequerios
proeductores v productoras dai terrltorio proyactos productivos con visidn de Jargo piazo en el marco
del proceso de ja Reforma Rural Integral ~RRi, que aseguren a ias familias mejores ingresos y
condiciones de vida digna. Se priorizard la produccion de atimentos y la generacién de valor agregado
y encadanamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia la demanda de las propias
comunidades, pero también nichos del mercado nacional o internacional. Adicionaimente a las
actividades agricolas y pecuarias, se promoverdn actividades econdmicas artesanales, industriales y,
de servicios, especialmente las que generen valor agregado a io que produzcan las comunidades y
otras de interés comunitaric de acuerde con las potencialidades de (os territorios, con el fin de
brindar garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades campesinas—hombres y
myjeres—especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito. Se pondrdn en marcha medidas
especiales de promocién del cooperativismo y la economia solidaria. Estas actividades deberdn
guiarse por los principios que contemple la RRi, en especial los de sostenibiiidad ambiental y de
bienestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir ai cierre de la frantera agricola y a la
recuperacion ambiental. En el caso de los amedieros o aparceros —hembresy-mujeres—gue estén
asentados y opten por permanecer en la regidn, se brindard el mismo paquete de asistencia
inmediata.

2 Para los recolectores las acciones comprenden:

a2 Asistencia alimentaria inmediata para los recolectores lag que vivan
en ios territorios donde se ejecuta €l PNIS: consiste en la antrega directa de
mercados por nucleo familiar?, hasta por {*propuesta de! Gobierno: 6 meses;
propuesta de las FARC-EP: 2 affos) de acuerdo a las caracteristicas propias de cada
poblacién y regién.

b Opciones de empleo temporal para los a5 y recolectores asentados y no
asentados en la regién: la identificacién de obras comunitarlas y otras fuentes de
empieo que surjan en ef marco de la impiementacién de la Reforma Rural integral-
RRi, que vincuien de manera prioritaria a brac-mtegrantes de los nucleos de
las famiiias de fos recolectares - Lo anterlor sin. perjuicio de la
posibilidad de optar por ser beneficiario en ios términos del punto 1.3. de ia RRI.

El universo de 105 recolectores y las recolectoras asentados y no asentados, y los amedieros
asentados —hombresy-mujeres—que vivan en {a region, serén ios que reconozca el censo de
las asambieas comunitarias y el PNiS en forma participativa.

3 Para la comunidad en generai:
a Primera infancla: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades iaborales a ias
mujeres cabeza de familia y contribuir a ia seguridad alimentaria de la primera

2 No pucdc haber mds de un integrantc del nicleo familiar del recolector que reciba
la asistencia ajimentaria directa pora su famitia. El niclco familiar pucdc estar compuesto
por uno sola persona.
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infancia, en {as veredas afectadas por cuitivos de uso ilicito se desarrolfard un
programa de guarderias infantiles rurales.

b Pobiacion escolar: con el fin de mejorar {a seguridad alimentaria de ias nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en fas escuelas se desarrofara un
programa de construccion v dotacién de comedores escolares y suministro de
viveres para garantizar {os desayunos a toda {a poblacidn escolar de los territorios
afectados por cultivos de uso illcito, sirt perjuicio de o acordade en e punto 1 en el
marco de! Plan Especial de Educacién Rural y en especia! de jos planes de choque de
que trata e! literai “d” de! punto 3.4 Sistema de Seguridad (soberania) alimentaria.

¢ Generacién de opciones laborales: se creardn mecanismos de informacién para
facilitar e} acceso a las oportunidades iaborales que surjan en el marco de ia
implementacidn de ia RRi y en particutar de fos planes integrales de sustitucion y
desarroilo aiternativo, que ie permita a los hombres y mujeres ~d que
habitan los territorios afectados por cultivos de uso dilcito |dent|f'car y acceder a ja
oferta {aborat disponible_teniendg en cuenta medidas diferenciales para las-Espeeial
énfasiscele-prestard-adas mujeres rurdtes.

d Aduitos mayores: impiefentacion de programas contra el hambre para la tercera
edad en el marco dei sistema de seguridad (soberania) alimentaria acordado en el
punto 3.4 de fa reforma rural integral.

e Se implementardn programas de superacion de la pobreza y de generacién de
ingresos.

f Se promoverd a realizacion de brigadas de atencién basica en salud, sin perjuicio de
lo establecido en el punto 2.8.1 “Ptan Nacional de Saiud Rurai®,

g Laviabilidad y sostenibilidad de fos proyectos productivos de sustitucién de cultivos
de uso ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte dej Gobierno, de los planes
contemplados en el punto 3.3 de la RRi en materia de estimuios a la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de ingresas y
crédito, y mercadeo,

Las medidas de apoyo por parte del PNi®estardn condicionadas al cumplimiento del cronograma de
compromisos adquiridos por ios cultivadores | en el marco de {05 acuerdos de
sustitucion y no resiembra. Lo anterior en e! entendido de que el proceso de sustitucién y su
sostenibilidad requieren de! apoyo dei Gobierno en los términes acordados con las comunidades. La
manifestacion voluntaria de renuncla a {os cultivos de uso ificito y a {a permanencia en dicha actividad
podra darse de manera individual 0 en el marco de acuerdos o pactos de sustitucion voluntasia con
las comunidades, En todo caso deberd existir un compromise pleno de no cultivar ni de estar
involucrado en {abores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacion iegal de las
materias primas derivadas de los cultivos de uso ificito.

e Obras de infraestructura socia! de ejecucién ripida

Con el fin de responder de manera oportuna a [as necesidades de {as comunidad, en i0s planes se
definirdn obras de infraestructura sociai de ejecucién rdpida que serdn priorizadas por fas
comunidades y que incluirdn, entre otros, vias terciarias, mejoras a escuelas, centros de salud y
casetas comunales, sin perjuicic de la implementacidn de otros planes y programas de
infraestructura en ef marco de fa RRi.

e Componente de sostenibilidad y de recuperaclén ambienta!
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Con el fin de contribuir al cierre de Ia frontera agricola y propiciar procesos de recuperacion

ambiental, en especial en [os municipios que colindan con zonas de especial interés amblental los

planes tendrén un componente de sostenibilidad y proteccién ambiental que incluya entre otros:
Acciones de recuperacion y adecuactin de suelos para ei establecimiento de cuitivos {icitos
Acciones para lamitigacion de los dafios ambientales en zonas de especial interés ambiental,
ecosistemas fragiles e hidrografia vuinerable y para {a recuperacién de los bosques
Proyectos de proteccién ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interds ambiental, como por ejempie proyectos silvopastoriles y demas programas
contemplados en el punto 1.10.3.

e Plan de formalizacién de !a propiedad

Con el fin de promover el acceso a la tierra y de incentivar e procese de
sustitucion de fos cultivos de usoiiicite, en ias dreas dende se cumplan los compromisos adquiridos
por los cuitivadores_y cultivadoras con el PNIS se acelerardn {os procesos de formalizacion en los
términos en que {o indica e! Plan de Formalizacidon Masiva de {a propiedad del que trata e punto 1.5
de la RR!. E{ Gobiernc adecuara fa normatividad para permitir (a adjudicacién a este tipe de
beneficiarios

» Pianes para zonas apartadas y con baja concentracién de poblacién

£n zonas con baja concentracidn de poblacién yque por su ubicacién y distancia son de dificit acceso,
{o que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de {a poblacién y su
integracion territorial, se adelantardn medidas especiales para {a sustitucidn de los cultivos de use
ilicito, la recuperacién de los ecosistemas, fa creacion de nuevas oportunidades de empleo
relacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacidn ambienta!, proteceién de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacidn de tas comunidades alli asentadas,
cuandosea posible y necesario y en concertacion con {as comunidades, para mejorar sus condiciones
de vida.

e Cronogramas, metas e Indicadores

Los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, come los Acuerdos deberdn incluir
cronogramas de ejecucion con metas e indicadores incluyendo los compromisos adquiridos por la
comunidad, que permitan medir el impacto de los proyectos en las condiciones de bienestar de las
comunidades—-nidos v nifas, hombres v mujergs— yhacer seguimiento al plan.

4.1.4. implementacidn del Programa Naciona$ | ral de Su. 16n ultlvos de Uso llicito en
Pargues Nacionales Naturales — PNN

Para solucionar en los PNN el problema de la presencia de los cultivos de uso ilicito, y garantizar et
bienestar y buen vivir de las comunidades y {a preservacion y conservacion de ios PNN, se
establecerdn mecanismos de interlocucién directa con las comunidades para construir acuerdos
para la erradicacion de los cultivos gue garanticen el control, restauracion y proteccidn efectiva de
estas dreas,

Para estos efectos se partird de lo acordado en el punte 1.10 y en particular e{ 1.10.3 de la RRI.
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»

4.1.5 Estrategia de comunicacién

Se pondrs en marcha una estrategia de comunicaciones para promouer los acuerdos de sustitucion
¥ mativar a ias comunidades y generar confianza para participar en los procesos de construecién
conjunta de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién, que deben contribuir
ai mejoramiento de las condiciones de uida y del buen uivir ¥ a ta soludién definitiva al problema de
los cultivos de uso ilicito; asi como para resaltar et compromise del Gobierno y de ias FARC-EP de
contribuir y apoyar este propdsito. La difusién dei PNIS y de los mecanismos de participacion
comunitaria en las diferentes fases, se hard directamente a traués de encuentros comunitarios e
indirectamente a través de los medios de comunicacion, en especial los medios iocales y
comunitarios.

4.1.6. Finan on

Los recursos del PNIS se destinardn de conformidad con io establecido en los planes de atencién
inmediata y en ios planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo
alternativo y se buscard garantizar la eficiencia, la efectividad y oportunidad en su ejecucion.

* El compromiso de financiacién de este Programa se discurtird en el marco del punto 6 de ia
Agenda dei Acuerdo General

4.2. Programas de Pravencién del Consumo y Salud Pihiica

Ei consumo de drogas ilicitas es un fenémeno de cardcter multicausai generado por condiciones
econémicas, sociaies, familiares y culturales propias de ia sociedad o el medio en el que se
desenvueiven ias personas que debe ser abordado como un asunto de saiud pdblica. La solucidn
requiere del compremiso y el trabajo conjunto entre fas autoridades, ia comunidad y [a familia en
torno a una politica de promocidn en salud, prevencion, atencidn integral? e inciusién sociai, con
especial énfasis en nifios, ninas y adolescentes,

Las acciones en este campe deben ser construidas en forma democritica y participativa
involucrando a la sociedad en general y, en particular, a agentes sociales especializados en el tema,

La politica frente ai consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales comao territoriales, en
el marco del sistema de proteccidn social, y Ia disposicién correspondiente de recursos.

4.2.1. Programa Nacional de Intervencidn Integral frente al Consumo de Drogas Jlicitas:

€l Gohierno creard el Programa Naciona! de Intervencidn Integral frente at Consume de Drogas
llicitas come una instancia de aito mivel, para articular ias instituciones con competencia en la
materia y coordinar un proceso participativo de revisidn, ajuste y puesta en marcha de ia politica
frente al consumo.

3 Atencién integral incluye tratamiento. rehabilitacién y reduceién de daiies.
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4.2.1.1. Principios:

La politica nacionai frente ai consumo de drogas ilicitas se guiara por tos siguientes
principios:

*

Enfoque de derechos humanos: ias acciones encaminadas a 1a prevencidn y superacion
del consumo, as{ como a ia mitigacién de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en
ei respeto y goce efectivo de ios derechos de [as personas que implica, entre otros, 1a
no estigmatizacidn o discriminacién del consumidor y su no persecucion penal en razén
del consumo.

Enfogue de salud pubiica: ias acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor promocional de
estilos y condiciones de vida saludables, ia prevencidn dei consumpo, el tratamiento v ia
rehabilitacién, a partir de Ia identificacién de las necesidades en salud de Ia pobliacién.

Enfogue diferencial y de género: en el marco del respeto a ios derechos humanos, para
que las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a las realidades
de [os eonsumidores y y sean efectivas y sostenibles, es necesario un
enfoque diferencial definiendo ias pobiaciones mas vuinerabies seglin edad, género,
orientacién sexual e identidad de género diversa, y condicion de discapacidad

condicidn socicecondmica y ubicacidn geogréfica, entre otros.

~rios; ete)

En todo caso, las acciones que se adelanten respetaran el uso ancestral de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas.

Participacién comunitaria y convivencia: para lograr la mayor efectividad de fas
acciones en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar con la participacién
comunitaria en la construceion e implementacién de las soluciones que permitan crear
vinculos sélidos de las personas con su comunidad.

Fundamento en fa evidendia: las acciones que se adelanten en materia de consumo de
drogas ilicitas deberdn estar basadas en evidencia, eon fundamento en conocimiento
validado y evaiuado.

4.2.1.2 Sistema Naclonal de Atencién ai Consumidor -y-consumidera-de Drogas llicitas:

Con el objetivo de mejorar fa atencién a ios consumidores - que requieran
de tratamiento y rehabilitacién de manera progresiva, el Gobierno Nacional disefiard y
pondra en marcha un Sistema Nacional de Atencidn al Consumidor de Drogas liicitas que
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inciuya acciones compiementarias de rehabiiitacién e insercidn social un_

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de ia paiitica pizblica frente ai consumo de drogas
fiicitas:

Ei Programa coordinard ia reformuiacidn participativa de [a poiitica frente ai consumo
enfocada en fa promocidn en saiud, prevencidn y superacidn dei consumo, asi como en ia
mitigacidn de riesgos y dafios, a partir de }a evaivacion y revisidn de ias acciones hasta ahora
implementadas y teniendo en cuenta ias especificidades y necesidades de focalizacién
segun grupos de edad, género, condicidn socioecondmica y ubicacién geografica.

Para garantizar ia revisidn y ei ajuste participativo de la politica frente ai consumo con base
en ios principios antes descritos, el Gobierno creard una instancia nacional con
representantes de las autoridades con competencia en el tema, instituciones cientificas,
centros especialuados, instituciones educativas, asociaciones de padres de
familia, comunidades religiosas

Rara el cumplimiento de su funcidn, esta instancia deberd tener en cuenta:

& Larevigdn y evaluacidn de fas paliticas y estrategias que se han desarrollado a nive!
nacional y local en materia de prevencldn y superacidn del consumo, asi como de
mitigacién de riesgos y dafios, con la participacion de fas comunidades y versonas

expertes-en ef tema.

® Los analisis territoriales sobre e} consumo de drogas ilicitas, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, que permitan identificar y
contextuaiizar ta  problemdtica, riesgos, wvuinerabiiidades, tendencias,
consecuencias y nuevas dindmicas dei consumo de drogas iiicitas.

e las experiencias gue existan tanto intemacionai como nacionaimente y ias
recomendaciones que emitan organismos internacionales.

4.2.1.4 Planes de accién participativos con enfoque territorta} y pobiacionai:

Con base en ia politica y fos andiisis tersitoriaies sobre ei consumo de drogas iiicitas, ei
Programa promoverd el desarroifo de capacidades de ias autoridades iocaies y ias apoyard
en ia formuiacidn y ejecucién participativa de planes de acciébn departamentaies y
municipaies frente ai consumo, de acuerdo con las particularidades de ios territorios y
diferentes grupos poblacionaies.

Estos planes deberan contener como minimo: .

» Acciones para ia promocién en saiuy y prevencién dei consumo basadas en ia
evidencia que respondan afas particularidades y niveles de riesgo de cada territorio
¥y que permitan ei fortalecimiento de los factores de proteccion {autoestima,
soiucidn de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de nucieos
famiiiares, promocién dei compromiso escoiar, estiios de vida saiudabies, desarroiio
de habiildades cuituraies y deportivas y actividades de recreacién) frente a ios
riesgos identificados. Se dard especiai atentidn a fa prevencion en nifios, nifias y
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adolescentes.

» Acciones para fortalecer a fas comunidades con el fin de contribuir a 1a promocidn
en sajud y preuencion frente al consumo.

e Acciones para apoyar y fortalecer (os procesos de liderazgo juuenil con el propdsito
de impactar positivamente en diferentes escenarios (cotegios, clubes, barrios, etc.).

e Programas especiales de preuencidn en {as instituciones educativas en sus
diferentes niveles que se extenderdn a {05 centros urbanos y las zonas rurales,
haciendo partitipes a directivos, docentes, padres de familia y
estudiantes, a traués de acciones de formacign integral. .
Acciones de reduccién def dafio basadas en [z evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo def consumo de drogas en e SEERESTAE BT
en la familia y en ia comunidad, priorizando poblaciones mds uslnerabies como
habitantes de caile, mujeres y poblacidn carceiaria. }P* saseblidiin-corealany,

derechoshumanes prevenciony-tratamicnto 8ol VIH-SIDA -{ Comesntada [124): Sedebe revisar

» Acciones para sensibilizar y guiar & {a comunidad y 3 {as institucipnes para preuenir
fa de los consumidores donde se tenga en
cyenta de manera particular el impacte diferenciado en razén del género.

e Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencign y asistencia
cualificada a & consurideres, incluyendo el tratamiento y fa
rehabilitacidn, y que tenga en cuenta, entre otros, el enfoque de género.

4.2,1.5 Evaluacidn y seguimiento de (as acciongs Que se adeianten en materia de
consumo:

Con el objetivo de adelantar un monitoreo permanente de tas acciones que se adefantan en
materia de consumo y eualuar su impacto y determinar nuevas necesidades, ef Programa
disefiard y pondra en marcha un sistema de seguimiento y evatuacién.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y euaiuag’ién a niuet
municipal y departamental, integradas por las astoridades, instituciones cientificas, centros

especiafizados, instituciones educatiuas, asociaciones de padres de familia,
comunidades religiosas, organizaciones 5sociales, expertos )
-consumideres, entre otros.

4.2.1.6 Generaclén de conocimiento en materia de consumo de drogas tiicitas:

Con e fin de tener informacion suficiente y actualizada en materia de promocidn en saiud,
preuencidn y atencidn integral del consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de
decisiones y que sirva como insumo para el disefio, la implementacién, ei seguimiento, fa
evaluacidn y ajustes de la politica basadz en evidencia, se adelantaran ias siguientes
medidas:

* Eiaborar investigaciones y estudios especializados refacionados con el consumo de
drogas Hicitas que incluya un enfoque diferencial, de género y etario,

e Adelantar de manera periédica, en <coordinacion con las autoridades
departamentales y municipaies, andlisis territoriales sobre el consumo de drogas
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ilicitas, sintéticas y naturales, que permitan identificar y contextualizar fa
problematica, riesgos, vuinerabilidades, tendencias, consecugncias y nuevas
dindmicas de consumo de drogas ilicitas.

« Crear mecanismos de difusion de la informacién sobre &l consumo de drogas ilicitas
considerando los diferentes pisbiicos d€ interés.

* El compromiso de financiacién de este Programa se discutird en ei marco dei punto 6 de ia
Agenda del Acuerdo General

4.3, Solucidn ai fenémeno de produccién y comerciaiizacion de narcéticos:

£l problema de ias drogas ilicitas €s un probiema transnacional cuya sofucién supone actuas
simuitdneamente tanto al interor del pals como en coordinacién y con e compromiso de la
comu nidad inte macional.

En el marco del fin de! conflicto, tanto para faciiitar fa impiementacién de los acuerdos como en
generai para enfrentar el reto dei crimen organizado asociado ai narcotrafico y el favado de activos,
@s necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar ios factores y mecanismos que
estimudan y mantienen ef problema fa produccién y comerciaiizacién de drogas ilicitas lucrdndose
de la misma, Ei propésito central es desarticuiar ias organizaciones criminaies comprometidas con
este fiageio, inciuyendo ias redes dedicadas ai iavado de actives.

Aspiramos a un pais sin narcotrafico, que deba ser un propésite mancomunado de todos ne
implica transformaciones en el dmbito politico, institutional y de i1a sociedad en general con &i fin
de consolidar una cuitura basada en vaiores contra ei narcotréfico y ef iavade de activos que nos
permita erradicar y superar ef impacto de este fenémeno.

Por Uitimo, la construcciébn de una paz estabie y duradera supone abordar ei tema dei
esciarecimiento de ia reiacién entre produccién y comarciaiizacidon de drogas iifcitas y conflicto,
incluyendo ia refacion entre el paramilitarisma y ai narcotrdfico, y {a disposicién de todos v de
contribuir a ese esclarecimiento.

4.3.1. Judiciaiizacién efectiva: .

Como parte dei compromiso de intensificacidn de ia fucha contra ei crimen organizado y sus redes
de apoyo (punto 3.4 del Acuerdo Generai) en el marco dei fin dei conflicto y con el objetivo de
proteger tanto a ias comunidades y ei buen desarroito dei PNIS, como ka impiementacién de ios
acuerdos an ei territorio de ia amenaza del crimen organizado, y en generai de desarticutar ias redes
de estas organizaciones, el Gobierno Nacionai pondrd enmarcha una estrategia de poiitica eriminai,
en forma paralela a la implementacidn de una estrategia integrai de iucha contra ta corrupcién, que
fortaiezea y cualifigue la presencia y efectividad institucionai y concentre sus capacidades en |a
investigacidn, judiciaiizacion y sancidn de ios delitos asociados a cualquier organizacién o
agrupacién criminal refacionados con la produccién y comercializacién de drogas ilicitas, siempre
considerando ei tratamiento diferenciado que se debe dar a—!as-pe!seaamﬁwe&uw&v—pobbdocas
los campesinos y campesinas v pobladeres rurales vincuiados 2 la expiotacidn de los cultives de uso
ilicito.
Ld

Por otra parte, el Gobierno Nacional impuisard ia cualificaciény fortalecerd ias capacidades para la
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judicializacién efectiva de fas~yJos-integrantes-los miembros, en especia! las—y-los principsles
responsables, de fas organizaciones del crimen organizado, mediante e disefio @ implementacidn
de una estrategia nacional gue incluya estrategias regionales que permits el fortalecimiento y
articulacion de instancias y mecanismos de investigacion v judicializacidn de las redes criminales
asociadas 3l narcotrifico, con las siguientes medidas:

¢ la creacidn de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones estructurales
que cuenten con rmecanismos para reconocer y comprender las dindmicas Jocaies,
regionaies, nacionaies y trasnacionaies de la criminalidad en todas sus dimensiones y
prevenir {2 aparicion de nuevos grupos dedicados al ceimen organizado, en estrecha
coordinacidén ¢con otros organismos de! Estado y considerando ios aportes de centros
especializados, de la academia vy la ciudadania en generai, y sus distintas formas
organizativas, como parte de una estrategia integral.

» El fortatecimiento y ampiiacién de la cooperacion regionai # internacional pasa
identificar i3s redes, sistemas de comerciaiizacién y sutas de las organizaciones
criminaies dedicadas al narcotréfico.

4.3.2. Estrategis contra los activos involucrados en el narcotréfico y el lavado de activos:

Con &l fin de superar integraimente ei fendmeno de ia produccién y comerciaiizacién de drogas
ilicitas y eliminar los factores que estimuian las economias ilegaies, faciiitan ia financiacion de ias
redes de crimen organizado, permiten el lucro ilegai, se constituyen en factor de corrupcion y
perturban ia convivencia ciudadana, y también con el fin de contribuir a la construccidn de i3 paz,
el Gobierno Nacional pondré en marcha una estrategia para perseguir decididamente ios bienes y
activos invoiucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el lavado de activos. Esta estrategia
impiementars, entre otras, Jas siguientes medidas:

» ldentificacién de ja cadena de vaior det narcotrdfice: el Gobiemo Nacionai llevard a
cabo un proceso de mapeo dei delito, en todos ios niveies inciuyendo ei regional, que
permita identificar ios sistemas de financiacidon de las organizaciones de crimen
organizado, ios usos de esos recursos, lasy-los responsabies financieros, tas estrategias
nacionaies e internacionaies de iavado de activos, tipotogias y canales de bianqueo de
capitales, bienes adquiridos con estos capitaies y {as redes de testaferros de ias
estructuras criminaies y su nivel de penetracion en ei Estado y sus instituciones. Para
esto se integrard un grupo de expertos nacionales e internacionaies
inciuyendo deiegados de organizaciones internacionales y regionaies
especializados en el tema, guienes, kas—personas—experias—os—experios—d arédn

recomendaciones y harédn un informe puiblico sobre ias redes de ias finanzas ificitas, s

funcionamiento y su impacto sobre i3 vida nacional.

s Aj normativ cuairficacié lecimiento de la cidades institucionai
para ia deteccidn, controi v reporte de operaciones financieras jlicitas: el Gobierno
Nacional conformard una comisidn de expertos v , incluyendo a—personas

beadémicadacadémicos e investigadoraes, tanto nacionales como intesnacionales, asi
como sesas de trabajo a nive! territorial, con el objetivo de desasrollar un nuevo
Estatuto de prevencién y lucha contra {as finanzas ilicitas, que perwmita, entre otros,
adecuar donde ses necesario, o definir y articular fa normatividad referida a esta
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materia, haciendo énfasis en la persecucidn de los estabones fuertes del narcotrafico
como son [as organizaciones dedicadas a ia produccién, comercializacién y al lavado
de activos. La normatividad se extendera a todos tos sectores gue estén en riesgo de
ser utiiizados para ei iavado de activos. La comisidn tendrd en cuenta ei resultado dei
ejercicio de mapeo del delito.

s instancias de investigacién: ei Gobierno Nacionai también promoverad ia cualificacién
y el fortaiecimiento, y donde sea necesano, ei redisefio o creacidn de instancias de
investigacidn, supervision o controi financiero y de favado de actives que permitan
identificar ios sistemas financieros de las redes de crimen organizado asociadas ai
narcotrafico sus dindmicas de acuerdo con ia cadena de valor en &l nivel nacionai y
iocal, y sus eniaces con &i nivei internacional. 1+ tgsresponsabies de estas
instancias de investigacién hardn informes periddicos y pubiicos de rendicion de
cuentas de su gestion.

e Cuitura contra ei lavado de activos: el Gobierno Nacional pondra en marcha una nueva
camparia nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado
yfomente fa participacién y capacidad ciudadana en el espiritu del punto 2 deil Acuerdo
General, para ejercer el control y fiscaiizacién frente a la corrupcion asociada al lavado
de activos y a operaciones irreguiares o sospechosas, con el fin de evitar que ia
pobiacién y fas instituciones sean utilizadas para el lavado de activos,

» Estrategia para la implementacién efectiva de la extincién de dominio: el Gobierne
Nacional, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar fa apiicacidn efectiva
de Ja extincion de dominio, que incluya les recursos y les ajustes norrnatives e
institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las entidades
del Estade competentes en materia de identificacion de activos, investigacion y
judictalizacion, que estard acompariada de la implementacién de una estrategia
integral de iucha contra la corrupcion.

Adicionaimente el Gobierno Nacional, mediante los ajustes nermativos e
tnstitucionales que sean necesarios, garantizard fa administracién transparente y
eficiente de los bienes en procese de extincidn y prornevera ia destinacién de bienes
y capitales objete de extincidén en apoyo alos planes y programas contempiades en el
Acuerdo Final.

4.3.3. Controlde insumos:

€| Gobierno Nacienal revisard y establecerd estrictos ¢ontroles estatales sobre ia produccidn,
importacién y comercializacion de insumos y precursores quimicos, requeridos para ia produccion
de drogas ticitas, acompafiados del fertalecimiento de tas capacidades de vigilancia y control por
parte del Estado. Se establecerdn nermas y mecanismos que compremetan 3 las empresas
producteras, importaderas y comercializaderas en la adepcidn de medidas de transparencia y de
controles de uso final de insumes. Con ¢l fin de no afectar actividades productivas licitas, se
disefiardn protocolos espectaies que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de ia demanda
por insumaes.

4.3.4. Estrategia de iucha centra 1a corrupcion
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En el marce de la estrategia integral de lucha contra la corsupcidn (punte 3.4 de fa. Agenda del
Acuerdo General) se desarrollara una estrategia especifica de lucha contra la corrupcion asociada al
narcotrédfico, teniende en cuenta los resultados y las recomendaciones del grupe de
expertaes convocados para realizar el proceso de mapeo de la cadena del valor del narcotréfico.
En forma paralela a la lucha contra la corrupcion se cualificardn y fortalecerdn las capacidades
institucionales.

La estrategia deberd incluir el estabtecimiente de grupos interinstitucionales especializades con €l
fin de atacar ias distintas expresiones de la corrupcidn y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempefio institucional.

43.5. Conferencia Intemacional y espacios de didlogos regionaies

En el marco del fin del conflicto y con el propdsite de contribuir a la superacién definitiva del
problema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacicnal promoverd una Conferencia Internacional en
el marco de ia Organizacion de Nactones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacién objetiva de
ta politica de fucha contra ias drogas y avanzar en la construccion de cansensos en torng a los ajustes
que sea necesaric emprender, teniende en cuenta ia discusion y fos nueves desarroilos
internacionaies en fa materia, asi como la perspectiva de ios paises consumidores y productores, en
especial las experiencias y ias lecciones aprendidas en Coiombia e identificande buenas prdcticas
basadas en ta evidencia.

Ei Gobierno Nacional promoverd en ese espacioc una discusion sobre los compromisos y
responsabilidades y en general la responsabilidad compartida entre palses productores y
consumidores a Ia hora de enfrentar ef probiema.

En el marco de esta conferencia se promoverd la participacién de instituciones académicas y de
investigacién, de p praduciares-de hoja de coca, amapola y marihuana, y de
consumidormes organizadeas

En forma paralela, ei Gobierno promovera espacios de didiogo en el marco de las organizaciones
regicnales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en la construccidn de consensos entorne a
1a poiitica de iucha contra fas drogas.

Ei Gebierno Nacional, para la promocién, preparacién y realizacién de ia conferencia thternacional
y de los escenarios regionales, convocara espacios de dialogo y reflexldn a nivel nacional y tocal.

*El cronograma se discutird en el marce dei punto 6
En €l marco de la discusidn del punto 5.2 de la Agenda del Acuerde General se establecera el
mecanismo que deberd, entre otros, abordar el tema del esciarecimiento de ia re‘lacién entre

produccién y comercializacidn de drogas ilicitas y conflicte, incluyende la relacion entre el
paramilitarismo y el narcotrafice (aspecta de! punto 3.7. de la Agenda del Acuerdo General).
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