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4, Solucién al Problema de las Drogas Mfcitas

€) conflicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajenas a la aparicion de los cuitivos de uso iticito de gran escala, y a la produccidn y
comercializacién de drogas #icitas en el territorio.

La persistencia de los cultivos estd figada en parte a |3 existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucionai, ademds de !a existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotréfico.

Para contribuir ai propasito de sentar jas bases para ia construccion de una paz estabie y duradera
es necesario, entre otros, encontrar una solucion definitiva al probiema de las drogas iiicitas,
incluyendo los cuitivos de uso ilicito v }a produccion y comercializacion de drogas iticitas.

Aspiramos a un pais en paz y Sin el probiema de las drogas ilcitas y somos conscientes de que fograr
tai propésito depende también de consensos y definiciones de aicance giobal por parte de todos los
Estados, en particular por aquelios que de manera directa o indirecta se han visto afectados por
este probiema de cardcter transaacional.

Sobre [a base de io anterior e Gobierno Nacional y ias FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades del pais, especiaimente aquelias en condiciones de pobreza y
abandono, se han visto afectadas directamente por ei cuitivo, ia produccién y comercializacion de
drogas ilicitas, incidiendo en la profundizacion de su marginaiidad, de {a inequidad, de a violencia
en razon del género y en su faita de desarroiic.

Que (a produccién y comercializacion de drogas ilicitas y ias economias criminaies han tenido graves
efectos sobre {a poblacién colombiana, tanto en el campo como en ia ciudad, afectando ei goce vy
ejercicio de sus derechos y Ebertades, y que ias mujeres y jovenes han sido afectados de forma
particutar por estas ecaonamias cnminales.

Que estos fendmenos inciden de manera grave en formas especificas de violencia que afectan de
manera especial a fas mugeres, bien sea como cultivadoras, trabajadoras en |3 cadena de
produccion, traasportadoras de droga, victimas de la trata de personas, explotacién sexual y
viglencia derivada det consumo de droga ilicitas.

Que el cuitivo, ia produccibn y comerciaiizacidn de las drogas iilcitas también han atravesado,
alimentado y financiado el conflicto interno.

Que fas instituciones, tanto en el nivel nacional como en el iocal, han sido afectadas por {8
corrupcion asociada ai narcotrdfico en su integridad y desemperio.

Que distintos sectores de Ja sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con
{a produccion y comerciailzacion de drogas ilicitas.

Que todo lo anterior ha contribuido a menoscabar ios valores y (a convivencia pacifica vy ha
constituido un factor que desfavorece ia posibilidad de avanzar en {a inclusién social.
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y expandir la democracia.

Que frente a esta situacidn el fin dei conflicto debe representar una cportunidad para construir una
solucién conjunta e integrai ai probiema de las drogas iiicitas.

Que ¢como consecuencia de todo o anterior es necesario disefiar una nueva viskdn que atienda las
tausas y consecuencias de este fenémeno, especiaimente presentando aiternativas que conduzcan
a mejorar fas condiciones de hienestar y buen vivir de fas comunidades en
tos territorios afectados por los cuitivos de uso Ilicito; que aborde el consumo con un enfoque de
salud publica y que intensifique fa lucha contra ias organizaciones criminales dedicadas ai
narcotrafico, incluyendo actividades relacionadas como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, el
trifico de precursores de per y ia lucha
contra fa corrupcidn, desarticuiande toda ia cadena de valor del narcotréfico.

Que esta nueva vision implica buscar aiternativas basadas en |a evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenctado al fenébmeno dei consumo, al problema de ios cuitivos de uso icito, y a ia
criminalidad organizada asaciada al narcotrifico En
tai sentido, se requiere de nuevas poifticas que reflejen esa nueva visidn y el tratamiento
diferenciado.

Que esas politicas deben regirse por el ejercicio de fos principios de iguaidad soberana y no
intervencidn en los asuntos internos de otros Estados y deben asegurar ia accion coordinada en ei
marco de fa cooperacian internacional, en ja medida en que fa sojucidn ai probfema de las drogas
ilicitas es responsabiiidad colectiva de todos ios Estados.

Que esas nuevas poiiticas, tendrdn un enfoque general de derechos bumanos y saiud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustatse en el ttempo con base en ka evidencia, fas jecciones de
buenas practicas y las recomendaciones de expertos y experstas y organizaciones nacionaies e
internacionales especiaiizadas.

Que los eiementos de fas potiticas publlcas que abhorden el fendmeno de drogas deben contar con
la flexibilidad que permita incorporar nuevos conocimientos que [as hagan mas efectivas y detectar
costos y dafios no deseados.

Que esas poiiticas dardn un tratamiento especial a fos esiabones mds débiles de Ja cadena del
narcotréfico que son leseuttivaderesias personas gue cultivan y que consumen yHe5-€onsurndores
de-drogas Rkeitas, e intensificaran Tos esfuerzos de desarticulacion de las crganizaciones criminales.

Que para construir sojuciones sostenibies, garantizar los derechos de ios ciudadanos y
ciudadanas y el no resurgimiento dei probiema, 1a poiftica debe tener un enfoque territorial basado
en fa participacion ciudadana y en ia presencia y ¢! fortalecimiento, en términos de efectividad,
eficiencia y transparencia, especialmente de las instituciones responsablies de [a atencidn social y
de Jas responsahies de fa seguridad y proteccion de las comunidades, ambas con un enfoque de
derechos humanos y de género,

wolenaa y crlmlnalldad asocuagag a Ia§ drgggg, 1 Ios estereotlgos relac onados con el narcotraﬁco

rom n la violencia de género.
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Que ia politica debe mantener el reconocimiento de Jos uses ancestrales y tradicionales de I3 hoja
de coca, como parte de la identidad cuitural de la comunidad indigena v I3 posibilidad de la
utilizacidn de cultivos de uso Hicito, para fires médicos y cientificos y otros usos licitos que se
establezcan.

Que un aspecto de la solucién al problema de las dyogas ilicitas es Ia solucidn definitiva al problema
de los cultivos de uso ilicito, para lo cual es necesasio poner en marcha un nueve programa que,
como parte de la transformacion estructural det campo que busca la RR!, contribuya a generar
condiciones de hienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por e$0s cuitivos.

Que se deben buscas nuevas optiones centradas en procesos de sustitucidn de cultivos de usoiiicito
y la implementacién de Planes Integrales de Sustitucion y Desarrolio Alternativo que hardn parte de
un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivas de Usa llicito que tendrd una nueva
institucionalidad.

Que la solucidn definitiva es posibie si es el resultado de una construceidn conjunta entre las
comunidades—hombres y mujeres—y fas autoridades mediante procesos de planeacion
participativa, que parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rurai (ntegral
y tos Planes integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternative y el compromiso de ias comunidades
de avanzar en los procesos de sustitucién voluntasia. Este compromiso de sustitucion voluntaria de
las comunidades es un factor fundamental para el logro de los objetivos.

Que la solucién al probiema de fos cultivos de uso ilicito mediante (3 transformacién estructural de
los territotios y la creacién de condiciones de bienestar, implica i3 aplicacién y el respeto por parte
de ias instituciones y de los ciudadanos v ciudadanas de los principios v las normas del Estado social
de derecho.

Que fa solucién al problema de (as drogas ilicitas requiere también abordar ef tema del consumo
sobre la base del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, ia comunidad y ia familia
en torno a una politica de promacidn en salud, prevencién, seduccidn del dafo, atencion integral e
inciusién sociaf de los cansumidores y las consumidoras, que debe tener un enfoque diferencial y
de génera.

Que la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas requiere intensificar (a lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrdfico v el lavade de activos, o que también
contribuird a la creacidn de fas condiciones necesarias para la implementacién del Acuerdo en los
territortos y a la construccidn de fa paz estable y duradera.

Que sin perjuicio de las iimitaciones que tiene ef pais para dar una solucién definitiva a una
problemdtica de cardcter transnacional, se empefaran todos Jos esfuerzos para transformar las
condiciones de las comunidades en tos territorios y asegurar que Colombia sea un pais sin cultivos
de uso iicito y sin narcotréfico.

Que en todo caso ia solucion definitiva al problema de (as drogas ilicitas, es un proceso dindmico
que debe responder 3 los consensos de (a sociedad v de 3 comunidad internacionat, para lo cual es
necesario abrir espacios de reflexién y discusidn que recojan el sentir de les-afectadasias personas
afectadas, inciuyendo a las comunidades.
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Que toda lo anterior sélo es posible con el compromiso efectivo del Gobierno y 1a contribucién de
las comunidades y ia sociedad en su conjunto incluyendo el compromiso de ias FARC-EP de
contribuir de diferentes formas con 1a soiucion definitiva del problema de ias drogas ilicias, que es
un propdsito de toda fa sociedad colombiana.

Que todo o anterior soio es posible con el compromiso efectivo de todos v todas

* Elcompromiso def Gobierno Nacionai de poner en marcha ias poiiticas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida fa lucha contra la corrupcién en fas
instituciones causada por el probiema de lasdrogas iiicitas, y de liderar un proceso nacional
eficaz para romper de manera definitiva cuaiquier tipo de refacién de este fiagelo con fos
diferentes dmbitos de Ja vida pitbiica.

» El compromiso de Jas FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor
determinacién y de diferentes formas y mediante acciones practicas con [a solucién
definitiva al problema de fas drogas iiicitas, y en un escenario de fin def confiicto, de poner
fin @ cualquier relacidn, que en funcién de ia rebeiidn, se hubiese presentado con este
fendmeno.

* El Gobiernc Nacional y fas FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la sofucién
definitiva ai problema de fas drogas ilicitas.

* El compromiso de toda ia sociedad en su conjunto, inciuyendo sus diferentes formas de
organizacién politica o social, de rechazar toda refacidn con el problema de las drogas Hlicitas
y los dineros provenientes del mismo.

e Por ultimo, fa construccion de una paz estable y duradera supone fa disposicion por parte
de tades y todas de contribuir con el esclarechmiento de ia relacidn entre el conflicta y el
cuitivo, ia produccidn y fa comercializacidn de drogas ificitas y eHavado de activos derivados
de este fendmeno, para que jamds el narcotréfico vuelva a amenazar ef destino del pais.

4.1. Programas de sustitucién de cultivos de uso Hlicitp. Planes integraies de desarrolio con
participacién de las comunidades—hombres y mujeres—en e} disefio, ejecucién y evajuacién de
los programas de sustitucidn y recuperacién amblentat de ias dreas afectadas por dichos cujtivos.

En el marco de! fin del conflicto y de ia construccibn de la paz, y con ei fin de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para ias poblaciones afectadas por cuitivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacién de pobreza que en fa
actualidad derivan su subsistencia de esos cuftivos, y de esa manera encontrar también una soiucién
sostenibie y definitiva al probiema de fos cuitivos de uso ilicito y a todos los probiemas asociados a
ellos en el territorio, el Gobiemo Nacional creard y pondrd en marcha un nuevo Programa Nacionai
Integral de Sustitucién de Cultivas de Uso ificito-PNiS.

E! nuevo Programa Naciona! integral de Sustitucidn de Cultivos de Use liicito, sera la autosidad

nacional competente, en cabeza de ia Presidencia de ia Repdbiica, en coordinacidn con fas
autoridades departamentales y municipales y tendrd un cardcter civil sin perjuicio de su
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coordinacién con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pieno
desenvolvimiento, inctuyendo tas responsables de ia seguridad y proteccidn de las comunidades,
segun fa cancepcién de seguridad contemplada en e) Acuerdo Final.

El PNIS pondrd en marcha un proceso de planeacién paiticipativa para garantizar la participacién
activa y efectiva de las comunidades—hombres y mujeres—en el proceso de tonra de decisiones y
en ia construccién conjunta de ias soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de Acuerdo Final y en
tas términos Que se acuerde en los puntos 3 y & de la Agenda del Acuerdo Generai participaran en
el Programa y contribuirén a la solucion de los problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contribuird a las transformaciones estructurales de Ja sociedad rural que résulten de la
implementacién de ia Reforma Rurai integral {RRi), de la que as parte, y 2 la puesta en marcha de
tos mecanismos de participacion ciudadana acordados. )

4.1.1. Principios

En la medida en que el Programa Nacional integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de la Reforma
Rural integral (RRi), éste, ademds de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regird por jos siguientes principios:

® integracién a la Reforma Rural integral {RRi}): el PNiS$ s un componente de la Reforma
Rural integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas especificas, que
por eso requieren de unas medidas adicionales y particutares respecto de las demds
comunidades rurales. Los territorios afectados con cuitivos de uso Hicito pueden
coincidir con zonas priorizadas en las que se implementen los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territoriai-PDET en cuyo caso las acciones y ejecucién del Programa deben
adelantarse en el marco de! Plan de Acction para la Transformacidn Regional del
respectivo territorio. En los casos en que fos territorios no coincidan con ios PDET, se
ejecutardn planes integraies de desarrolio en acuerdo con las comunidades, dentro de
ia frontera agricols, o los planes y programas de ios que trata ei punto 1.10.3 con el
objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola.

La integracién implica ademds la interrelacidn, el engranaje y Ia articuiacién de lo focal,
lo territorial, y lo nacionai. En tal sentido ef PNIS se integrard a los planes de desarrolio
en los diferentes niveies del ordenamiento tesritorial.

e Construcclén conjunta participativa y concertada: fa transformacién de los territorios
y las aiternativas para las comunidades afectadas por los cultivos de uso ilicito, partirdn
de la construccién conjunta y participativa entre estas y las autoridades nacionales,
departamentaies y municipales, de la solucidn 3l problema de los cultivos de uso ilicito
¥ la superacidn de ias condiciones de pobreza. La construccién conjunta joma como
base la decisién de ias comunidades—hombres y mujeres--de abandonar estos cuitivos
y transitar mediante [a sustitucidn hacia otras actividades econdmicas. La ¢oncertacién
con las comunidades es prioritaria para planificar y establecer los tineamientos de
ejecucion y control del Programa en e tarritorio.

» Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territoria: ef PNIS que se
implemente debe tener un enfoque territoriai y de genero en [os términos definidos en
ta RRi (punto 1}, es decir, que debe reconocer y tener en tuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturates y saciales de los territorios y
tascomunidades rurales, en especiai de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
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v de las mujeres en estas comunidades y.territorios, y garantizar fa sostenibilidad
socioambiental. £1 cardcter participativo -del PNIS permitird elaborar disefios en
consonancia con {a especificidad y la naturaleza socioeconémica del prohiema tal y
como se presenta en las diferentes regiones del territorio nacionai,

Respeto y apiicacidén de los principios y ias normas dei Estado social de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de ios territorios
que garanticen el bienestar y el buen vivir de las comunidades afectadas pora presencia
de cuftivos de uso ilicito y el trénsito hacia las economias legales, implica 1a aplicacién
y el respeto por parte de las instituciones y de I~ - <~ 13 ciudadania de los
principios y fas normas dei Estado social de derecho, el fortalecimiento de los valores
democraticos, ja conviventia ciudadana, y la cbservancia de los derechos humanos.
Sustitucidn voluntaria: A partir de fa decisién y compromiso de fos cultivadores vy
cuitivadoras de abandonar los cuitivos de uso Hicito, ia sustitucién voluntaria es un
principio fundamentai de! Programa, para generar confianza entre Jas comunidades y
crear condiciones que permitan contribuir a {a solicidn del prohlema de los cultivos de
uso ilicito, sin detrimento de {a sostenibifidad econémica, social y ambienta! de las
comunidades y de los respetivos territorios. Elfo implica acciones de promocién de fa
sustitucién voluntasia y definir con las comunidades {as alternativas de sustitucién que
sean sostenibles desde el punto de vista econémico y socicambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias famiiiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en el entendido de que e! proceso de sustitucion y su sostenibiiidad requieren det apoyo
dei Gobierno en ios términos acordados con ias comunidades. (Ver punto sobre
“Acuerdo con ias comunidades” y "Constrizccidn participativa y desarroiio de ios pianes
integraies municipales y comunitarios de sustitucién y desarroiio aiternativo”).

4.1.2. Objetivos

Ei Programa Nacionai Integral de Sustitucién de Cuitivos de Uso iifcito se implementara en el marco
¥ como parte de ia Reforma Rurai integral (RRI} y debe cumplir con ios siguientes objetivos:

Superar [as condiciones de pobreza de ias comunidades campesinas, ¥ en particuiar de
los nucieos famiiiares que ias conforman, afectados por los cuitivos de uso ilicito,
mediante la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y
contribuir a las transformaciones estructuraies de ia sociedad rurai que resuiten de ia
impiementacidn de ia Reforma Rura! integral (RRi) y de {a puesta en marcha de ios
componentes de! punto 2 “Participacion Polftica”.

Promover ia sustitucién voluntaria de ios cuitivos de uso liicito, mediante e impuiso de
pianes integrales municipaies y comunitarios de sustitucién y desarreiio alternativo,
disefiados en forma concertada y con fa participacién directa de ias comunidades
involucradas.

Generar politicas y oportunidades productivas para ios cuitivadores y cuitivadoras,
mediante ia promocidn de la asociatividad y ia economia sofidarias; y generar politicas
y oportunidades iaborales para les+reeolectorestas personas recolectoras y amedieras
y-amedieres’ vinculadaes 3 los cultivos de use ilicito, &n ei marco ia RRI y con ia

Amediero: colono que eultiva tierra 2 medias, es decir, repartiendo los productos con &1 propictario de ellas
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posibilidad de optar por ser bereficrares-beneficiarias en Jos términos del punte 1.3, de
ésta.

Contribuir a! cierre de (a frontera agricola, recuperacidn de ios ecosistemas y desarrolio
sostenible, en los términos acordados en ef punto 1.10 de fa RRi. Con ese objetivo, ei
PNiS apoyard los planes de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina ZRC,
constituidas v las que se constituyan, asi como de otras formas de organizacion o
asociacian, en los casos donde éstas caincidan con zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito. Como se estabiecié en el punto 1 las Zonas de Reserva Campesina sen
iniciativas agrarias que contribuyen a la construccidn de paz, a la garantia de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de

al desarrolle con sostenibitidad socicambiental y alimentaria y 2 la reconchiacion de los
colombianosy las colombianas. En consecuencia se considerars prioritaria la atencién a
lo consagrado en el punto 1.10. y en particular al 1.10.5 de fa RRI.

Fortalecer iz participacién y las capacidades de las organizaciones campesinas,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales.,

incorporar 3 ias mujeres como sujetos activos de fos procesos de concertacion en fa
sustitucion voluntaria, reconociendo sv 1ol activo en los procesos de desarrotio rural.
Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, vy ia recanciliacion ai
interior de las comunidades. ]

Contribuir al logro de ios objetivos dei Sistema de seguridad {soberania) alimentaria,
segin los términos establecidos en el punto 3.4 de fa RRi. '

Lograr que ei territorio nacionai esté libre de cultivos de uso fiicito teniende en cuenta
¢l respeto por ios derechos humanos, ei medio ambiente y el buen vivir

(la redaccidn se revisard nuevamente al terminar la discusién del punto 4.1)

Fortalecer {a presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los
cuitivos de uso iiicite, promoviendoe el desarroiio integral y la satisfaccidn de ios
derechos de todos los civdadanos y 1as ciudadanas; garantizando fa seguridad, fa
convivencia vy la obsenvancia y proteccidn de los derechos humanos; y asegurando ia
provisidn de infraestructura, servicios pitbiicos, educacion, acceso a ias comunicaciones
entre otros, de manera que se asegure €l respeto y apiicacion de los principios y normas
dei Estado Sociai de Derecho, La seguridad en los territorios afectados por ios cultivos
de uso ilicito se garantizard atendiendo 2 ios fundamentos y garantias piasmados en et
Acuerdo Final y en cumpiimiento de ies principios y obligaciones que inspiran un Estado
Social de Derecho.

Fortalecer las capacidades de gestidn de las comunidades y sus orgénizaciones,
mediante la participacidn directa de estas en iz eiaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién, y control y veeduria ciudadana dei PNIS, en desarrolie del principio de
construccion conjunta, pasticipativa y concertada entre ias comunidades—hombres y
mujeres—y [as autoridades.

Asegurar la sostenibilidad del PNIS en ios territorios como garantia para iz solucion
definitiva al probiema de fos cultivos de uso ilicito mediante una intervencion continua
y persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para las comunidades; y mediante la participacion y compromiso de todos y todas,
incluidas las FARC-EP luego de la firma de! Acuerdo Final y en ios términos que se
acuverden en el marco del punto 3.2 del Acuerdo General.
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®__Impulsar y fortalecer proyectos de investigacidn, reflexion y andlisis de la realidad de (as
mujeres en relacion con $op cultivos de uso'ilicito, para abordar e! fendmeno desde un
enfoque de nero

4.1.3. Pescripcién y elementos de! Programa Naciona! Integral de Sus 1én de Cultivos de Uso
Dicita

Ei Programa Nacionai integrai de Sustitucidn de Cultivos de Uso ilicito serd un capituio especiai de
iz Reforma Rurai Integrai (RRi} contemplada en el presente Acuerdo y responderd a ias necesidades
particuiares de los territorios afectados por ios cuitivos de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo ¢on 05 principios y objetives de ia RRY, el PNIS contribuird con ka
generacién de condiciones que les permita a {os cuitivadores de cuitivos de uso ilicito tener
opertunidades para desvincuiarse definitivamente de esa actwudad, y a queenes habita *o~53
habitantes-de- las zonas afectadas por cuitivos, gozar de ;ond:csones de bienestar y buen vivir,

Con ese fin, el PNIS se compiementa e integra con [os planes y programas acordados en el marco de
{a Reforma Rural integral (RRi) det punto 1 en materia de acceso y formalizacién de ia propiedad,
adecuacién de tierras, vivienda, asistencia técnica, estithulos a Ja economia solidaria y cooperativa,
subsidios, generacidn de ingresos y crédito, mercadeo y comerciaiizacion, programas de compras
estataies, asi como ia provision de bienes y servicios pli_biicos.

Ef PNIS promovera fa sustitucién voiuntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impuiso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrolio aiternativo en el marco de
ta Reforma Rural integral (RRI), disefiados en forma concertada y con fa participacién directa de fas
comunidades invoiucradas-~hombres y mujeres.

Se garantizard [a participacion de ia mujer en ia pilaneacién, eiecucion, seguimiento y evaivacion de
ios planes integrales de sustitucidn y desarroiio aiternativo.

Con el fin de fortalecer las capacidades de! PNIS y contribuir a su efectividad en ¢l cumplimiento
dei objetivo de crear condiciones de bienestary buen vivir parala peblacidn afectada por ios cultivos
de uso ilicito y asegurar una solucién definitiva al problema de los cuitivos de uso ilicito, el PNIS
podrd vincular ifderes y lideresas de ias comunidades,

Las formas de participacién y contribucidn de ias FARC-EP se definirdn en la discusidn de tos puntos
3y 6 de Iz Agenda del Acuerdo General,

& Programa Nacionai integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso iilcito tendrd los siguientes
eiementos:

4.1.3.1, Condiciones de seguridad para ias comunidades y ios territorios afectados por ios cultivos
de uso itfcito:
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En adicién a fa generacién de condiciones para {a satisfaccién de ios derechos econémicos y sociales
de ia pobiacidn y para ef desarrolio integral, ia sostenibilidad dei PNIS y el cumplimiento de sus
objetivos requieren, al mismo tiempo, {a provision de garantfas y condiciones de seguridad para {as
comunidades y los tessitorios afectados por ios cuitivos de uso Hicito, mediante el fortalecimiento
de {a presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccién de las comunidades, en
especial frente a cualquier tipo de coaccién o amenaza, y de sus capacidades de interdiccidn y
judicializacién de las redes territoriales de narcotrafico segun la concepcion de seguridad
contempiada en ef Acuerdo Final,

La proteccién de las comunidades, {a garanta dei derecho a {a vida y el bienestar de {a pobiacién
rural requiese también asegurar el desminado, para o cuai el Gobierno Nactonal, tras fa firma det
Acuerdo Finat y en el marco de su implementacion, pondré en marcha un programa de desminado
y fimpieza de las dreas dei territorio nacional que hublesen sido afectadas por fa ubicacién de minas
antipersonal y municiones sin explotar.

Este es un propdsito mancomunado ai que contribuirdn Gobierno y FARC-EP por diferentes medios
y en io que ie corresponda a cada cual, incluyendo el suministro de informacién, en {os términos en
gue se consigne en ef Acuerdo Finai y como parte def compromiso mutuo con ei fin dei conflicto y
fa construccidn de una paz estabie y duradera.

Lo antesior sin perjuicio de los acuerdos a ios que se liegue en materia de satisfaccidn de los
derechos de fas victimas.

Este compromiso invoiucra de manera especiai {os territorios donde se adeiante e! PNIS.
4.1.3.2. Acuerdos con las comunldades:

Un fundamento indiscutible de fa soiucién definitiva al problema de fos cuitivos de wso ilicito se
encuentra en el cardcter voluntario y concertado y, por tanto, en {a manifiesta voluntad de {as
comynidades—hombres y mujeres—de transitar caminos aiternativos a ios cuitivos de usoiiicito, y
ei compromiso dei Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para el
bienestar y buen vivir. Con ef fin de formalizar ese compromiso y {a decisidn de sustituir {os cultivos
de uso ilicito, se celebrardn acuerdos entre {as comunidades, ei Gobierno Nacionai y {as entidades
territoriales, previo a ia puesta en marcha del Programa en un territorio.

E{ acuerdo incluye {a formalizacién del compromiso tanto de ias comunidades con la sustitucién
vojuntaria y concertada, fa no resiembra, el compromiso pleno de no cuitivar n; estar involucrado
en fabores asociadas a ios cultivos de uso ilicite ni de participar en {a comerciafizacion ilegai de {as
materias primas derivadas de estos, como ef compromiso del Gobierno con {a ejecucidn ded plan de
atencién inmediata y la puesta en marcha det proceso de construccién conjunta participativa y
concertada de ios pianes integraies municipaies y comunitarios de sustitucién y desarrolio
alternativo.
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En los acuerdos con las comunidades se definirdn los tiempos para ef cumplimiento de los
compromisos por parte del gobiemo y lascomunidades en el marco del proceso de sustitucién.

En los casos donde, en el marco de fa suscripeién de los acuerdos con las comunidades en el marco
de! PNiIS, haya algunos cuitivadores y cultivadoras que no manifiesten su decisién de sustituir los
cuitivos de usa ilicito 0 incumpian ios compromisos adguiridos sin que medie caso fortuito o fuerza
mayor a pesar de los esfuerzos del Programa y de ias comunidades de persuadirios, ei Gobierno
procedera a su erradicacién manual, previo un proceso de socializacién e informacién con las
comunidades.

En ios casos en [os que no haya acuerdo con ias comunidades, el Gobierno procederd a Ia
erradicacién de tos cuitivos de uso ilicitp, priorizando ia erradicacién manuai donde sea posibie,
teniendo en cuenta el respeto por ios derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir, tas
FARC-EP consideran que en cuaiquier caso en que haya erradicacién esta debe ser manual.

4,1.3.3, Priorizacién de territorios:

Ei PNIS tiene una cobertura nacional pero su impiementacién iniciard por los territorios priorizados
segun los siguientes criterios:

zonas priorizadas en el marco de os POET, atendiendo al principio de integracién a ia
Reforma Rurat Integral; .

densidad de cultivos de uso Hicite y de pobiacién;

Parques Nacionates Naturales;

casos en {os que comunidades que no se encuentren dentro de ios territorios sefiatados en
los criterips anteriores se hayan acogido al tratamiento penai diferencial. Para esos casos se
pondradn en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacién con las autoridades
regionales y locafes, que incluyan el acceso a los programas de asistencia sociai dei Gobierno
sin perjuicio de las posibilidades de acceso a Ios pianes nacionales acordados en el marco
de ia RRI y de ser bereficiarios y beneficiarias en los térmiros establecidos en el purito 1.5
de ia RRI.

En los iugares donde ios pianes de sustitucién ne coincidan con los PDET, las comunidades se
beneficiardn de los planes nacionales de fa RR y programas especiales por parte de {as autoridades
departamentales y municipales en coordinacion con el PNIS.

4,1.3.4. Tratamiento penal diferencial:

En el marco del fin del conflicto y en razdn de su contribucion a la construccién de ia paz y al uso
mds efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminates vinculadas at
narcotréfico y a partir de una visién integral de 13 solucién definitiva al problema de fos cultivos de
uso ilicito, que tiene un origen multicausai, incluyendo causas de orden social, el Gobierno se
compromete a tramitar [os ajustes normativos necesarios que permitan renunciar al ejercicio de fa
accién penal o proceder con la extincién de fa sancién penal contra los pequefios agricultores y
agricuitoras que estén o hayan estado vinculados con ks’ o o kultivos de uso ilicito cuande,
dentro de un término de 2 aiios, contados a partir de Ja entrada en vigencia de fa nueva norma,
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manifiesten formalmente ante 1as autondades competentes, su decision de renunciar a cultiuar ¢
mantener los cultivos de uso ilicito,

La manifestaciéon voluntaria de renuncia a! cultivo de uso ilicito y a 18 permanencia en dicha
actividad, podré darse de manera individual, ¢ en ef marco de acuerdos de sustitucion con las
comunidades.

4,1.3.5. Construccion participativa y desarrciioc de los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucidn y desarroiio aiternative (PISDA):

En consideracién al cardcter politico, econdémico, social, ambiental y cultural del probiema a
enfrentar y a los efectos derivados de (a falta de desarvollo en i3s zonas rurales, la economia legal
y fa violencia asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere ia mas ampiia participacién de ias
comunidades—hombres y mujeres—, incluyendo las directamente involucradas con ef cultivo, para
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los PISDA, cumpliendo asi con (os abjetivos del PNIS, Para
estos efectos y el fortalecimiento de (a democracia focal, el municipio y sus autoridades deberdn
jugar un papel protagénico junto a las comunidades.

Este proceso de planeacién participativa de Jas comunidades, en conjunto ¢on el Gobierno Nacional
y las autoridades locales, debe tener como resultado ia formufacién e implementacion de los planes
integrales de sustitucién de manera que se alcance una transformacion estructurai del territorio y
de esta forma fa solucién definitiva ai probiema de los cultives de uso ilicito.

» Asambleas comunitarias:

Con el fin de poner en marcha el proceso de pianeacién participativa de abajo hacgia arriba, se
apoyaran y fortaleceran las asambleas comunitarias donde habra participacion efectiva de hembres
y mujeres de ia comunidagd y se creardn instancias de seguimiento a nivel municipal y de l(as
asambtieas comunitarias.

Las asambteas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa, Esta comienzacon
la formulacién de una propuesta que contenga una vision integral del territorio e identifique
necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y de acuesdo con sus contenidos.
Las asambleas comunitarias estardn integradas por todas las comunidades de la zona afectada,
incluyendo a los productores y proguctoras de cultivos de uso ilicito, y garantizaran la participacion
efectiva de la mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo con (3s caracteristicas del
territorto y ia poblacion, se conformardn en conjunte con lascomunidades [as asambleas necesarias,
especificando su dmbito territorial.

La construccidn participativa de una visién integral de! territorio requiere en primer lugar de la
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elaboracidn de una propuesta sobre la base de un diagndstico colectivo gue permita establecer la
caracterizacién social, econgmica y ambiental del territorio, las necesidades de dotacién de
infraestructura fisica, social e institucional, fa priorizacién de los proyectos que responden 2 esas
necesidades, [as potencialidades productivas y fa identificacitn de las dreas con cultivos de uso
ilicito y su disposicién en el territario.

El PNiS, como autoridad nacional competente, definird y pondrd en marcha una metodologia de
planeacidn participativa, cuya guia serd la metodologia de construccién de los PDET y deberd reflejar
fas contribuciones de las asambleas. El PNiS dard acompaftamiento técnico a las comunidades en el
proceso de construccidn de la vision integral v la propuesta, identificando los proyectos y
prioridades, en coordinacidn con ios municipios.

e Planes imegrales municipaies y comunitarios de sustitucién y desarrolio alternativo

Las diferentes propuestas de las asambleas comunitarias serdn {a base para la construccion del plan
municipal integral de sustitucidn y desarrollo altemativo para las zonas afectadas por cultivos de
uso ilictto, el cua! se elaborard e implementard con 13 participacin activa de las comunidades,
incluidas sus organizaciones sociales territoriales. En el marco de! plan municipal y teniendo en
cuenta las propuestas de Jas respectivas asambleas, se elaboraran los planes comunitarios, que
seran parte integral del mismo. Tanto los planes municipales como {os comunitarios se construyen
entre las comunidades, las autoridades nacionales, depastamentales y municipales, y el PNIS, como
autoridad naciong! competente.
| |

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articuien las diferentes propuestas de las
asambleas en un plan municipal de sustitucién y desarrollo alternativo, el PNIS deberd poner en
marcha comisfones municipales de planeacion participativa con las autoridades de! orden
municipal, depastamental y naciona! que tengan que ver con la implementacidn del PNIS vy con los
defegados y delegadas gue las asambleas comunitarias elijan.

El pian municipal que integra ias propuestas de [as comunidades y estd constituido por Jos planes
comunitarios serd la base para I3 ejecucion del PNiS, =

Las instancias principales de planeacion participativa en el nivel fpcal son las asambfeas
comunitarias, y las comisiones municipaies de planeacidn participativa, de las que ios defegados y
deiegadas de las asambleas hacen parte estructural. 1a estructura y contenidos de los planes se
construyen de akajo hacia arriba, desde e! nivel de 1as asambleas comunitarias, con la metcdologia
del BNIS y el acompafiamiento técnico necesario que tome en cuenta tos téenicos © i aslocates
y los que sugieran las comunidades. En la construcclén del plan municipa! la metodologia deberd
asegurar la mayor participacion e inclusién y la mayar fidelidad posible a las propuestas de las
asambleas, los maximos consensos posibles y Ja optimizacidn y la mayor equidad en el uso de los
recursos. El PNIS tendrd una interlocucién directa con las comunidades en [a definicidn e
implementacién de sus lineamientos.

El plan municipal que resulte del ejercicic de la planeacién participativa en el marco de las
comisiones municipaies, serd adecuadamente divuigado en las asambleas comunitarias parfa
garantizar su comprensién y apropiacién social.

Las asambleas comunitarias elegiran sus delegatos y d.elegadas, y si io consideran necesario podrdn
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constituirfos en juntas, comités, consejos o cuaiquier forma de organizacién que decidan mediante
eleccién, para participar en ias comisiones municipales de pianeacidn participativa y en los consejos
de evatuacién y seguimiento de ios planes de sustitucién y desarrolio alternative, y para faciiitar ia
coordinacion entre {as asambieas y las autoridades dei PNiS. Los delegados y delegadas rendirdn
cuenta de sus gesticnes y actividades ante ias asambieas comunitarias que represantan.

Para ia ejecucién de ios planes de sustitucién se privilegiard fa contratacién de organizaciones
comunitarias y se promovera la generacién de empleo en {as areas de aplicacién de} PNiS, para lo
cual se fortalecerdn las organizaciones sociaies y comunitarias, las cooperativas, incluyendo a las
organizaciones de mujeres rurales, y se promoverd {a asociatividad solidaria y Ja capacitacion
téenica.

Los planes de sustitucion estaran integrados a ios planes de desarrollo municipai, departamental y
nacional.

« Integracién con jos PDET

En los casos donde el PNIS coincida con las zonas priorizadas por los Programas de Desarsoflo con
Enfoque Territorial — PDET {ver Punto 1), fa integracion necesaria de los planes de sustitucién y el
plan de accién para la transformacion regional se hari atendiendo la metodologia participativa que
se establezea en e} marco de lo acordado en ef punto 1 para la construccidn de ios planes de accién
para la transformacién regional. En la metodologia se garantizard fa participacién efectiva de fos
delegados y delegadas de fas asambieas comunitarias, y el consenso serd fupdamento para el
proceso de toma de decisiones.

e Seguimiento y Evaluacién

E! seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los planes comunitarios se hardn
junte con las autoridades, en e marco de las asambieas comunitarias, y servird comoe base para el
seguimiento y evaluacién en el nive! municipal con !a participacién de los delegados de las
asambleas comunitarias.

Ei seguimiento y evaluacion de ia ejecucién y cumpiimiento de ios pianes municipaies, se hard de
manera periddica en ei marco de ios consejos municipaies de evaluacién y seguimiento de ios pianes
de sustitucién y desarroiio aiternativa, gue estard integrado por ios delegados v delegadas de ias
asambieas comunitarias y por las autoridades nacionales, departamentaies y municipaies, que
tengan gue ver con el desenvoivimiento dei PNIS. Ei Consejo podrd invitar otros sectores sociaies y
econémicos dei municipio como ias organizaciones rurales y campesinas, ios empresarios y ias
empresarias, fas igiesias, ia academia y organizaciones no gubernamentaies.

Los consejos y kas asambieas comunitarias, serdn espacios para ia rendicién de cuentas por parte
del PNIS, de ias autoridades y de ias comunidades que ejecutan proyectos.

*La forma dei acompafiamiesnto internacionat se discutird en ei marco del punto 6.

*La participacién de ias FARC-EP se definira en la discusién de ios puntos 3 y 6 de ia Agenda dei
Acuerdo General.

*Lo pactado en este acuerdo Se impiementara sin perjuicio de tos compromisos adquirides por ei
Gobierno y ias autaridades con fas comunidades y sus organizaciones, en ei marco de espacios de
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interlocucidn directa, en los que se ha'ya acordado su debido cumplimiento. Parrafo acordado y por
ubicar

4.1.3.6. Componentes de los plafaes integraies de sustitucién:
»
Dadas ias condiciones particulares de las comunidades especiaimente afectadas por los cuitivos de
usa ilicito, ios pfanes integrales de sustitucion en esas comunidades inciuirdn, ademads de proyectos
para fa impiementacion de ios Planes Nacionaies acordados en et punto 1 (adecuacion de tierras,
infraestructura vial y comunicaciones, desarroffo sociai, asistencia técnica, crédito y financiacién,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya iugar, los siguientes componentes:

“ {mm]:zmmmmdcwammm l
anexd

DR SR 00— R D
e Plan de atencidn inmediata y desarsailo de proyectos praductivos

Una vez hecho e compromiso con la sustitucion y la no resiembra de cultivos de uso ilicito y con el
fin de facilitar el transito de 1. los-euttrvadores-
recolectores—y-amedieras-hacia economias legales, mediante medidas de apoyo inmediato para
garantizar su sustento y la seguridad alimentaria de ios nucleos familiares; y de asegurar para fas

Sl ss e AL, S BLASg e ieraa Y AT (S
comunidades en generai ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir mediante {a estructuracion
de proyectos productivos sostenibies a iargo plazo, se implementardn las siguientes medidas:

1 Para los nicleos familiares de Jos| cuttivadores kinculados a ios cultivos de uso ...~ Comentado [£5]: Pregurr por qué esth resaltado J
ilicito:

a Asistencia alimentaria inmediata que consiste en [a entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de ias FARC-EP: 2 afios), de
acuerdo con el tamafio de cada nicieo famiiiar, las caracteristicas propias y las
necestdades de cada poblacion y regién, y el desarrolio de los proyectos de
generacién de ingresos. Se dard prioridad a los proveedores y-proveederasjocales Comentado [16]: No requiere diferenciar. Hace reficencia & un ]
para el suministro de los mercados y se promaverd ia asociatividad sofidaria para que | tesma de provesduria loce.
tas comunidades contraten con el Gobierno el suministro de los mismes.

b Establecimiento de huertas caseras y dntrega de especies menores con su debido
acompafamiento técnico, provision de insumos y alimento para los animales, de
acuerdo con Ja preferencia de cada nitcleo familiar.,

¢ Proyectos de generacion de ingresos rdpidos, como cultivos de cicto corto,
piscicultura, avicultura, entre otros, con su debido acompadamiento técnico,
dirigidos a suplir necesidades inmediatas de los nicleos famillares y sustituir de
manera oportuna y suficiente os ingresos antes derivados de los cultivos de uso
flicito, de acuerdo con {a preferencia de cada nicleo famiiiar y jas condiciones y
potencialidades de [a zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cultivadores - ¥ con los pequenos
productores y productoras del tersitorfo proyectos productivos con vision de largo plazo en el marco
de! proceso de ia Reforma Rurat Integral —RRi, que aseguren a las familias mejores ingresos y
condiciones de vida digna. Se priorizard la produccion de alimentos ¥ Ja generacion de valor agregado
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y encadenamientos praductivos con el fin de cubrir en primera instancia {a demanda de fas propias
comunidades, pero también nichos de! mercado nacional o internacional. Adicionalmente a fas
actividades agricotas y pecuarias, se promoverdn actividades econémicas artesanaies, industriales y
de servicios, especiaimente las que generen vaior agregado a io que produzean las comunidades y
otras de interés comunitario de acuerde con ias potenciaiidades de ios territorios, con el fin de
brindar garantias de ingreso y trabaje digno para ias comunidades campesinas—hombres y
mujeres—especiaimente afectadas por ios cultivos de uso ilicito. Se pondrdn en marcha medidas
especiales de promocién del cooperativismo y [a economia solidaria. Estas actividades deberdn
guiarse por {os principios que contempie ia RRi, en especiai 105 de sostenibilidad ambiental y de
bienestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir al cierre de ia frontera agricola y a fa
recuperacién ambiental. En el caso de los amedieros 0 aparceros —hawmres--muisres—que estén
asentados y opten por permanecer en ia regién, se brindard el mismo paquete de asistencia
inmediata.

2 Paraies recolectores ias acciones comprenden:

a2 Asistencia alimentaria inmediata para Ios recolectores  las 41 que vivan
en os territorios donde se ejecuta ei PNIS: consiste en |a entrega directa de
mercados por niciec famifiar?, hasta por (*propuesta dei Gobierno: 6 meses;
propuesta de ias FARC-EP: 2 afios) de acuerdo a ias caracteristicas propias de cada
poblacién y regién.

b Opciones de empieo temporal para los v recolectores asentados y no
asentados en fa regién: la identificacién de obras comunitarias y otras fuentes de
empieo que surjan en el marco de Ia implementacién de a Reforma Rural integrai-
RRi, que vinculen de manera prioritaria a miembros-tntegrantes de fos nacieos de
las famiiias de jos recolectores v Lo anteror sin perjuicio de la
posibitidad de optar por ser beneficiario en jos términos dei punto 1.3. de la RRI.

Ef universo de los recolectores v las recotectoras asentados y no asentados, y los amedierns
asentad os —hembres-ymujeres—que vivan en fa regién, serdn ios que reconozca el censo de
Jas asambieas comunitarias y ¢f PNIS en forma participativa.

3 Parata comunidad en general:

a Primera infancia: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades jaborales a las
rmujeres cabeza de familia y contribuir a la seguridad alimentaria de fa primera
infancia, en 13s veredas afectadas por cultivos de uso ilicito se desarroliard ua
programa de guarderias infantiles rurales.

b Poblacién escolar: con ei fin de mejorar a seguridad alimentaria de jas nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en jas escuelas se desarroffard un
programa de construccién y dotacién de comedores escolares y suministro de
viveres para garantizar los desayunos a toda fa poblacién escolar de les territorios
afectados por cultivos de uso ilicito, sin perjuicio de io acordado en el punto 1 en ef
marco det Plan Especiat de Educacidn Rural y en especial de {05 planes de choque de
que trata el literal “d” det punto 3.4 Sisterma de Seguridad (soberania} alimentaria.

2 No puede haber més de un integrante del néclco familiar del recolector que reciba
la asistencia alimentaria directa para su familia. E sicleo familiar puede estar compuesto
por una scla persona.
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¢ Generacign de gpciones iaborajes: se crearin mecanismos de informacién para
faciiitar el acceso a ias oportunidades iaborales que surjan en el marco de ia
implementacién de ia RRi y en particuiar de los planes integrales de sustitucién y
desarrollo alternativo, gue ie permita a lgs hombres y mujeres & vo « .. que
habitan los territorios afectados por cultivos de uso ilickto identificar y acceder a la
oferta laboral disponible, teniendo en cuenta medidas diferenciales para |as-Especiat
énfasis-se-de-prestard-adas mujeres rurales,

d Adultos mayeres: implementacidn de programas contra ej hambre para ia tercera
edad en el marco del sistema de seguridad {soberanfa) alimentaria acordado en el
punto 3.4 de ia reforma rurai integrai.

e Se impiementardn programas de suberacidn de ia pobreza y de generacidn de
ingresos,

f Se promoverd ia reaiizacidn de brigadas de atencidn basica en saiud, sin perjuicic de
io estabiecide en ei punto 2.8.1 “Plan Nacional de Salud Rurai®.

g Laviabiiidad y sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucidon de cuitivos
e uso ilicito requieren de da puesta en 5narcha, por parte del Gobierne, de los pianes
contempiados en el punto 3.3 de ia RRi en materla de estimuios a la economfa
sojidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de ingresos y
crédito, y mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNIS estaran condicionadas al cumplimiento dei cronograma de
compromises adquiridos por ios cultivadores en el marco de fos acuerdos de
sustitucion y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el procese de sustitucion y su
sostenibilidad requieren dei apoyo de! Gobierno en ios términos acordades con las comunidades. La
manifestacién voluntaria de renunda a fos cuitivos de uso Hicito y a ia permanencia en dicha actividad
podra darse de manera individuai 0 en el marco de acuerdes 0 pactos de sustitucidn voiuntaria con
las comunidades. En todo caso deberd existir un compromise pienc de no cultivar ni de estar
involucrade en iabores asociadas al cuitive, ni de participar en ia comercigiizacién ilegai de las
materias primas derivadas de los cultivos de usa ificito.

» Obras de infraestructura social de ejecucidn rdpida

Con el fin de responder de manera oportuna a ias necesidades de ias comunidad, en ios pianes se
definiran obras de infraestructura sociai de ejecucidn ripida que serén priorizadas por las
comunidades y que inciuiran, entre otros, vias terciarias, mejoras a escueias, centros de saiud y
casetas comunales, sin perjuicic de ia implementacidn de otros planes y programas de
infraestructura en ei marce de ia RRi.

¢ Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambientai

Con el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de recuperacién

ambiental, en especial en los municipios que coiindan con zonas de especiai intesés ambientai jos

pianes tendrén un compenente de sostenibiiidad y proteccian ambientai que inciuya entre otros:
Acciones de recuperacidn y adecuacion de sueios para el establecimiente de cuitivos ifcitos
Acciones para fa mitigacién de ios dafios ambientaies en zonas de especial interés ambiental,
ecosistemas frigiies e hidrografia vulnerable y para ia recuperacién de ios bosques

Paginal6de 25



12,04.2016
Documento de trabajo. Versién integrada para Subcomisién de Género

-
Proyectos de proteccién ambiental y productivos, ambientaimente sostenibles, en zonas de
especial interés ambientai, como pos ejemplo proyectos silvopastoriles y demds programas
contempiados en el punto 1.10.3.

e Pjan de formaiizacién de la propiedad

Con el fin de promover el acceso a fa tiefra y de incentivas el proceso de
sustitucidn de ios cultivos de uso iiicito, en ias dreas donde se cumplan ios compromisos adquiridos
por los cultivadores_y cultivadoras con el PNIS se aceleraran los procesos de formalizacidn en los
términos en que 1o indica el Plan de Formaiizacion Masiva de la propiedad dei que trata el punto 1.5
de la RRi. E} Gobierno adecuard la normatividad para permitiv la adjudicacién a este tipo de
beneficiasios

« Planes para zonas apartadas y con baja concentracian de poblacidn

En zonas con baja concentracidn de poblacidn y que pos su ubicacidn y distancia son de dificil acceso,
lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la poblacién y su
integracion tersitorial, se adelantardn medidas especiales para la sustitucion de ios cuitivos de uso
ilicito, la recuperacion de los ecosistemas, #a cfeacidn de nuevas oportunidades de empleo
relacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacién ambiental, proteccion de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de altesnativasde refocalizacién de las comunidades allf asentadas,
cuando sea posible y necesario y en concertacidn con fas comunidades, para mejorar sﬁ.s condiciones
de vida,

* Cronogramas, metas e indlcadores

Los planes integrales de sustitucion y desarsollo altesnativo, como los Acuerdos deberdn incluis
csonogramas de ejecucién con metas e indicadores incluyendo los compromisos adquiridos pors fa
comunidad, que permitan medir el impacto de los proyectos en Jas condiciones de bienestar de las

comunidades—-nifios v nifias, hombres y mujeres— y hacer seguimiento ai pian.

4.1.4. Implementacién det Programa Nacional integral de Sustitucidn de Cuitlvos de Uso lilcito en
B ignal les = PNN

Para solucionar en ios PNN el problema de la presencia de los cuitivos de uso ilicito, y garantizar el
bienestar y buen vivis de las comunidades y la pseservacién y conservacién de fos PNN, se
establecerdn mecanismos de inteslocucién directa con las comunidades para construir acuerdos
para la erradicacion de los cuitivos que garanticen el control, restauracién y proteccidn efectiva de
estas dreas,

Para estos efectos se partird de lo acordado en el punto 1.10y en particular ef 1.10.3 de [a RRi.
4.1.5 Estrategia de comunicacion

Se pondrd en marcha una estrategia de comunicaciones para promover 105 acuerdos de sustitucion
y motivar a las comunidades y generar confianza para participar en los procesos de construccién

conjupta de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion, que deben contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida y dei buen vivir y a ia solucién definitiva a! problema de
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los cultivos de uso ilicito; asi como para resaltar el compromiso del Gobierno y de {as FARC-EP de
contribuir y apoyar este propésito. La difusidn del PNIS v de ios mecanismos de participacién
comunitaria en las diferentes fases, se hard directamente a través de encuentros comunitarios e
indirectamente a través de ios medios de comunicacién, en especial los medios iocales y
comunitarios.

4.1.6. Financiacién

Los recursos del PNIS se destinardn de conformidad con io estabiecido en ios planes de atencién
inmediata y en ios planes integraies municipaies y comunitarios de sustitucién y desarroiio
aitemativo y se buscard garantizar fa eficiencia, la efectividad y oporturidad en su ejecucion.

* Ei compromiso de financiacién de este Programa se discutird en el marco def punto 6 de ia
Agenda del Acuerdo General

4.2, Programas de Prevencién dei Consumo y Salud Piblica

Ei consumo de drogas ilicitas es un fendmeno de cardcter multicausai generado por condiciones
econdmicas, soctates, famiiiares y culturaies propias de Ja sociedad o el medio en el que se
desenviteiven jas personas que debe ser abordado como un asunto de salud pubiica. La solucién
requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, fa comunidad y ia familia en
tomo @ una politica de promocién en salud, prevencién, atencién integral® e inclusién social, con
especial énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones en este campo deben ser construidas en forma democrdtica y participativa
involucrando a la sociedad en general y, en particular, 3 agentes sociales especializados en el tema.

La politica frente ai consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales, en
ei marco dei sistema de proteccidn social, y Ia disposicién correspondiente de recursos.,

4.2.1. Programa Nacionai de Intervencién Integrai frente ai Consumo de Drogas lifcitas:

El Gobierno creard el Programa Nacional de intervencion Integral frente ai Consumo de Drogas
llicitas como una instancia de afto nivel, para articular las instituciones con competencia en Ja

materia y coordinar un proceso particigbtivo de revisién, ajuste y puesta en marcha de ia politica
frente al consumo.

4.2.1.1. Principios:

La politica nacioral frente al corsumo de drogas ilicitas se guiard por los siguientes
principios:

+» Enfogue de derechos humanos: ias acciones encaminadas a fa prevencidn y superacién

3 Atencidn integral incluye tratamiento, rehabilitacién y reduccién de dafios.
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del consumo, asi como a la mitigacion de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en
el respeto y goce efectivo de los derechos de las personas que implica, entre otros, ia
no estigmatizacién o discriminacion del consumidor y su no persecucidn penal en razén
del consumo.

¢ Enfogue de salud pibiica: las acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibies en el tiempo, e inciuir una labor promoctional de
estilos y condiciones de vida satudables, la prevencidn def consumo, el tratamiento y la
rehabilitacion, a partir de la identificacidn de las necesidades en salud de ta poblacisn.

* Enfogue diferenciai y de género: en el marco del respeto a ios derechos humanos, para
que las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a las realidades
de los consumidores y y sean efectivas y sostenibles, es necesario un
enfoque diferenciai definiendo ias poblaciones més vulnerables segun edad, género,
grientacion sexual e identidad de género diversa, y condicidn de discapacidad

condicidn socioecandmica y ubicacién geografica, entre otros.

-{ Comentado [171: revisar.

En todo caso, las acciones gue se adelanten respetardn el uso ancestraf de la hoja de
coca por parte de |las comunidades indigenas.

Comentado [18]: Desborda '+ discusidn de ls Sut

e Participacion comunitaria y convivencia: para lograr la mayor efectividad de las
acciones en materia de consume de drogas ilicitas se debe contar con Ia participacisn
comunitaria en 1a construccion e implementacién de las soluciones que permitan crear
vincutas sdlidos de las personas con su comunidad,

o fundamento en la evidendia: fas acciones que se adelanten en materia de consumo de
drogas ilicitas deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en conotimiento
validado y evaluado.

4.2.1.2 Sistema Nacional de Atencién al Consumidor ,~~ac ~i~r> de Drogas llicias:
Con el objetivo de mejorar la atencicn a los consumidores que requieran
de tratamiento y rehabilitacién de manera progresiva, el Gohierno Nacional disefiard y

pondrd en marcha un Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas ilicitas que
inciuya acciones complementarias de rehabilitacion e insercion social . 0 un -

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de |a poiitica piblica frente al consumo de drogas
iifcitas:

El Programa coordinard la reformulacidn participativa de la politica frente al consumo
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enfacada en !a promocidn en saiud, prevencidn y superacién del consumo, asi como en la
mitigacién de riesgos y daiios, a partir de ia evaluactdn y revisién de ias acciones hasta ahora
impiementadas y teniendo en cuenta las especificidades y necesidades de focaiizacién
segin grupos de edad, género, condicidn socloecondmica y ubicacién geografica.

Para garantizar ia revision y el ajuste participativo de ia politica frente al consumo con base
en los principios antes descritos, el Gobierno creard una instancia nacional con
representantes de fas autoridades con competencia en el tema, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres de
famiiia, comunidades reiigiosas . £ORSHIHIOFeS:

Para el cumplimiento de su funcidn, esta instancia deberé tener en cuenta;

e Larevisidn y evaisacion de ias paoliticas y estrategias que se han desarroliado a nivel
nacional y iocal en materia de prevencidn y superacién del consumo, asi como de
mitigacibn de riesgos y daifos, con i3 participacidn de ias comunidades y 3~ =

expertas-en el tema.

s Losanaiisis territoriales sobre ei consumo de drogas tiicitas, en coordinacion con Jas
autoridades departamentales y municipaies, que permitan identificar y
contextualizar ta  problemética, riesgos, vuinerabilidades, tendencias,
consecuencias y nuevas dindmicas def consumo de drogas ilicitas.

* las experiencias gue existan tantd intemacional como nacionaimente y as
recomendaciones que emitan organismos internacionaies.

4.2.1.4 Planes de accién participativos con enfoque territortal y pobiacional:

Con base en ia politica y los angJisis territoriales sobre el consumo de drogas iicitas, el
Programa promovera el desarrollo de capacidades de [as autoridades focales y las apoyard
en ta formulacidn y ejecucidn participativa de pianes de accibn departamentales y
municipales frente ai consumo, de acuerdo con [as particularidades de ios territonos y
diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberdn contener como minimo:

* Acciones para {a promocidn en saiud y prevencién dej consumo basadas en iz
evidencia que respondan a fas particularidades y niveles de riesgo de cada territorio
¥y gue permitan el fortalecimiento de fos factores de proteccién {autoestima,
solucién de conflictos, manejo dei tiempo libre, fortalecimienta de niicieos
familiares, promocidn del compromiso escolar, estilos de vida saiudabies, desarrolio
de habilidades culturaies y deportivas y actividades de recreacion) frente a ios
riesgos identificados. Se dard especial atencidn 3 iz prevencign en nifios, nifias vy
adolescentes.

s Acciones parz fortalecer 2 las comunidades con €! fin de contribuir a 1a promocién
en salud y prevencién frente ai consumo.

e  Accionespara apoyar y fortalecer [os procesos de liderazgo juvenii con el propdsito
de impactar positivamente en diferentes escenarios (colegios, ctubes, barrios, etc.).

e« Programas especlales de prevencidn en ias instituciones educativas en sus
diferentes niveles que se extenderdn a los centros urbanos y fas zonas ruraies,
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haciendo participes a directivos, docentes, padres de familia y
estudiantes, a través de actiones de formacién integral.

= Acciones de reduccidn det dafio basadas en ia evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo del consumo de drogasenel -consudor
en Ja famiiia y en Ia comunidad, pricrizando poblaciones mds vuinerables como

habitantes de calle, mujeres y poblacién carcelaria. Para—la—pob{aeoan—eafsela%

derechashar B Sr-y-trotarmiento-deVIH-SIBA 1' Comentado [19]: S¢ debe revisar
* Acciones para sensibibizar y guiar a la comunidad y a las instituciones para prevenir
la de los consumidores - n £ en

cuenta de manera particular el impacto diferenciado en razén del género.

» Acciones para ampliar y mejarar el acceso y la oferta en atencidn y asistencia
cualificada a consumndores, inciuyendo el tratamiento y fa
rehabilitacion, y que tenga en cuenta, entre otros, el enfoque de género.

4.2.1.5 Evalvacién y seguimiento de las acciones que se adelanten en matesia de
consumao:

Con &i objetivo de adelantar un monitoreo permaneme de las acciones que se adelantan en
materia de consumo y evaluar su impacto y determinar nuevas necesidades, el Programa
disefiard y pondrd en marcha un sistema de seguimiento y evaluacién.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y evaluacién a nivel
municipal y departamental, integradas por las autoridades, instituciones cientificas, centros

especializados, instituciones educativas, ascclaciones de padres de familia,
comumidades religiosas, organizaciones sociales, expertos
“-€onRsumidores, entre otros.

4.2.1.6 Generacidn de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas:

Con el fin de tener informacién suficiente y actualizada en materia de promocion en salud,
prevencion y atencién integral def consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de
decisiones y que sirva como insumo para el diseiio, Ja implementacién, el seguimiento, la
evaluacién y ajustes de {a politica basada en evidencia, se adelantardn las siguientes
medidas:

+ Elaborar investigacicnes y estudios especializados relacionados con el consumo de
drogas ilicitas que inciuya un enfoque diferencial, de género y etario.

¢ Adelantar de manera periddica, en coordinacién con las autoridades
departamentales y municipales, anélisis territoriales sobre e! consurho de drogas
iticitas, sintéticas y naturales, que permitan identificar y contextualizar la
problemdtica, riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas
dindmicas de consuimo de drogas ilicitas.

« Crear mecanismos de difusidn de la informacita sobre el consumo de drogas ilicitas
considerande os diferentes pubticos de interés.

* El compromiso de financiacién de este Programa se discutira en ei marco del punte 6 de la
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Agenda del Acuerdo Generai
4.3. Soiucidn ai fendrmeno de produccién y comercializacidn de naredticos:

Ei probiema de las drogas ilicitas es un problema transnacional cuya solucion supone actuar
simultdneamente tanto al interior del pais como en coordinacién y con ei compromiso de fa
comunidad internacional.

En el marco del fin del conflicto, tanto para facilitar Iz implementacién de 10s acuerdos como en
general para enfrentar e! reto del crimen organizado asociado al narcotrafico y el javado de activos,
es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar tos factores y mecanismos que
estimuian y mantienen e problema fa produccidn y comercializacidn de drogas ilicitas jucrdndose
de ia misma. Ei propdsito central es desarticular fas organizaciones criminaies comprometidas con
este flageio, incivyendo ias redes dedicadas al lavado de activos.

Aspiramaos a un pais sin nareotrifico, que debe ser un propdsito mancomunado de todos 2
impiica transformaciones en ei amkito politico, institucionai y de ta sociedad en generai con ei fin
de consolidar una cultura basada en valores contra ei narcotréfico y ei favado de activos que nos
permita erradicar y superar ei impacto de este fenémeno,

Por Ultimo, ia construccién de una paz estabie y duradera supone abordar el tema del
es¢larecimiento de la reiacion entre produccidon y comerciaiizacion de drogas ilicitas y conflicto,
inciuyendo ia refacién entre el paramilitarismo y el narcotrafico, y [a disposicién de todos de
contribuir a ese esciarecimiento.

4.3.1. Judicializacién efectiva:

Como parte dei compromiso de intensificacion de Ja lucha contra el erimen organizado y sus redes
de apoyo (punto 3.4 del Acuerdo General) en el marco-del fin del conflicto y con el objetivo de
proteger tanto a las comunidades y ei buen desarroiio dei PNIS, como fa impiementacidn de los
acuerdos en el territorio de fa amenaza del crimen organizado, y en general de desarticular fas redes
de estas organizaciones, el Gobiemo Nacional pondrd en marcha una estrategia de politica eriminai,
en forma paralefa a fa implementacién de una estrategia integrai de iucha contra la corrupcion, que
fortalezca y cualifique ia presencia y efectividad institucional y concentre sus capacidades en 3
investigacién, judicializacién y sancion de los delitos ascciados a cuaiquier organizacién o
agrupacién criminat relacionados con Ja produccién y comercializacién de drogas ificitas, siempre
considerando e! tratamiento diferenciado que se debe dar Wsmeamaesﬁwﬂgeuadeﬁs
ios campesinos y campesinas y pobladores rurales vinculados a ia expiotacién de los cultivos de uso
ificito.

Por otra parte, el Gobierno Naciona! impulisara ia cualificacion y fortalecerd las capacidades paraia
judicializacidon efectiva de v y-wswtogenies-ios miembros, en espedal l3s—yJos principales
responsabies, de las organizaciones dei crimen organizado, mediante el disefio e impiementacién
de una estrategia nacional que inciuya estrategias regionaies que permita el fortalecimiento y
articulacién de instancias y mecanismos de investigacién y judicializacién de ias redes criminales
asociadas al narcotréfico, con ias siguientes medidas:

Pagina 22 de 25

{ comentado [110] Suge

o




12.04.2016

Documento de trabajo. Versidn integrada para Subcomisidn de Género

La creacion de grupos intesinstitucionales para adeiantar investigaciones estructurales
que tuenten con Mmecanismos para reconocer y comprender ias dinamicas locales,
regionales, nacionales y trasnacionates de fa criminalidad en todas sus dimensiones y
prevenir ia aparsicion de nuevos grupos dedicados ai crimen organizado, en estrecha
coordinacidn con otros organismos de! Estado y considerando ios aportes de centros
especiafizados, de la academia y i3 ciudadania en general, y sus distintas formas
organizativas, como parte de una estrategia integrai.

El fortalecimiento y ampliacidn de la cooperacién regional e internacional para
identificar las redes, sistemas de comercializacidn y sutas de ias organizaciones
criminales dedicadas al narcotréfico.

4.3.2. Estrategia contra Jos activos invoiucrados en el narcotrafico y ei iavado de activos:

Con el fin de superar integraimente el fendmeno de ia produccion y comercializacion de drogas
ilicitas y eliminar fos factores que estimuian ias economias ilegales, facifitan ia financiacién de fas
redes de crimen organizado, permiten el fucro ilegai, se constituyen en factor de corrupcldén y
perturban ia convivencia ciudadana, y también con el fin de contribuira fa construccion de fa paz,
ef Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia para perseguir decididamente fos bienes y
activos involucrados en el narcotrdfico y prevenir y controlar ef lavado de activos. Esta estrategia
implementard, entre otras, las siguientes medidas:

identificacidn de la cadena de vaior del narcotrifico: et Gobiernc Nacional ilevara a

cabo un proceso de mapeo dei delito, en todos los niveles incluyendo ef regional, que
permita identificar los sistemas de financiacion de las organizaciones de crimen
organizado, ios usos de esos recursos, fasy-ios responsables financieros, las estrategias
nacionaies e internacionaies de lavadoe de activos, tipoiogfas y canales de blanqueo de
capitales, bienes adquiridos con estos capitales y las redes de testaferros de las
astructuras criminales y su nivel de penetracidn en e! Estado y sus instituciones. Para

esto se integrard un grupo de expertos nacionales e internacionales
inctuyendo deiegados de organizaciones internacionales y reglonales
especializados en el tema _guienes. ardn

i gD S .

recomendaciones y hardn un informe plblice sobre ias redes de ias finanzas ilicitas, su
funcionamiente y su impacto sobre fa vida nacional.

Ajustes normativos y cuglificacidn v fortalecimiento de las capacidades institucionales
para ia deteccidn, contro! v reparte de poeraciones financieras ilicitas: el Gebierne
Nacional conformard una comisién de expertos y =»1.i i%.-, incluyendo =~ pes-o e

s @ investigadorges, tanto nacionales como internacionales, asi
como mesas de trabaje a nivel territorial, con ei objetive de desarrelias un nueve
Estatuto de prevencion y lucha contra ias finanzas ilicitas, que permita, entre otros,
adecuar donde sea necesario, o definir vy articular fa nermatividad referida a esta
materia, haciende énfasis en la persecucin de ios estabones fuertes dei narcotrdfice
como son ias organizaciones dedicadas a Ia preduccidn, comerciaiizacion y al favade
de activos. La normatividad se extenders a todos los secteres gue estén en riesgo de
ser utilizades para el favade de actives. La comisidn tendrd en cuenta e resultade del
ejercicio de mapeo dei delito,
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» Instancias de investigacién: ei Gobierno Nacionai también promoverd Ia cualificacion
y ei fortalecimiento, y donde sea necesario, el redisefio o creacién de instancias de
investigacion, supervision o control financiero y de lavado de activos que permitan
identificar los sistemas financieros de las redes de crimen organizado asociadas al
narcotréfico sus dindmicas de acuerdo con la cadena de valor en el nivel nacionai y
local, y sus enlaces con el nivel internacional. Losresponsables de estas
instancias de investigacion hardn informes periddicos y publicos de rendicién de
cuentas de su gestion.

e Cuitura contra ei iavado de activps: el Gobierno Nacionai pondrd en marcha una nueva
campafia nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de javado
y fomente ia participacion y capacidad civdadana en el espiritu def punto 2 dei Acuerdo
General, para ejercer el controty fiscaiizacion frente ala corrupcion asociada ai lavado
de activos y a operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que fa
pobiacion y ias instituciones sean utilizadas para el lavado de activos.

» Estrategia para |a impiementacién efectiva_de ia_extincién de dominjo: el Gobierno
Nacionai, pondré en marcha una nueva estrategla para garantizar ia apiicacion efectiva
de ja extincién de dominio, que incluya ios recursos y los ajustes normativos e
institucionales necesarios para cualificar y fortatecer las capacidades de las entidades
del Estado competentes en materia de identificacion de activos, investigacion y
judiciatizacidn, que estard acompafiadd de la implementacién de una estrategia
integrat de lucha contra fa cosrupcion.

Adicionaimente el Gobierno Nacional, mediante Jos ajustes normativos e
institucionales que sean necesarios, garantizard la administracion transparente y
eficiente e ios bienes en proteso de extincién y promoverd ia destinacion de bienes
y capitales objeto de extincidn en apoyo a los planes y programas contemplados en el
Acuerdo Final,

4.3.3. Control de insumos:

Ei Gobierno Nacional revisard y establecerd estrictos controles estatales sobre ia preduccion,
importacidn y comercializacion de insumos y precursores quimicos, requeridos para la produccion
de drogas ilicitas, acompaiiados del fortalecimiento de Jas capacidades de vigilancia y control por
parte del Estado. Se establecerdn normas y mecanismaos que comprometan a las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras en ja adopcion de medidas de transparencia y de
controies de uso final de insumos. Con el fin de no -afectar actividades productivas licitas, se
disefiardn protocolos especiaies que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de fa demanda
pot iNSUMOoS. »

4.3.4, Estrategia de lucha contra ia corrupcion
En ei marco de ta estrategia integrai de jucha contra ia corrupcin {punto 3.4 de |a Agenda dej
Acuerdo General) se desarrollard una estrategla espacifica de jucha contra ia corrupcion asociada al

narcotrfico, teniendo en cuenta los resultados y Jas recomendacionas del grupo de poi=enn-
experts@s convacados para realizar el proceso de mapeo de ia cadena dei valor del narcotréfico.
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En forma paraiela a [a iucha contra la corrupcicn se cualificardn y fortalecerdn las capacidades
institucionales.

La estrategia deberd inciuir ef astablecimiento de grupos interinstitucionaies especializados con el
fin de atacar [as distintas expresiones de [a corrupcion y sus respansables y contribuir a mejorar el
desempefio iastitucionai.

4,3.5. Conferencia Intemacionai y espacios de didiogos regionales

En ei marco del fin del confiicto y con el propdsito de contribuir a ia superacion definitiva del
probiema de las drogas ilicitas, el 6obierno Nacionai promoverd una Conferencia Internacionai en
el marco de Ja Organizacién de Nactones Unidas para refiexionar, hacer una evaluacién objetiva de
la poiitica de lucha contra ias drogasy avanzar en la construccidn de consensos en tQrnoa iosajustes
que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y los nuewos desarrollos
internacionaies en ia materia, asi como ia perspectiva de ios paises consumidoresy productores, en
especial las experiencias y ias lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas pricticas
basadas en ia evidendia.

Ei Goblerno Nacionai promoverd en ese espacio una discusidn scbre ios compromises y
responsabilidades y en generai ia responsabilidad compartida entre paises productores y
consumidores a ia hora de enfrentar ei probiema.

En el marco de esta conferencia se promovera la participacion de instituciones académicas y de
investigacion, de persc:. g~ 7 ¢ L. de hoja de coca, amapofa y marihuana, y de
personas consumidoraes organizadess

En forma paraieia, ei Gobierno promoverd espacios de didiogo en el marco de ias organizaciones
regionates, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en [a construccidn de consensos entorno a
ta politica de lucha contra las drogas.

El Gobierno Nacional, para la promocidn, preparacidn y realiizacidn de ia conferencia internacional
y de los escenarios regionales, convocard espacios de didiogo y reflexidn a nivei nacional y local.

*Ei cronograma se discutird en €l marco det punto 6
En el marco de ia discusidn del punto 5.2 de la Agenda dei Acuerdo General se estabiecerd el
mecanismo que deberd, entre otros, abordar el tema del esclarecimiento de ia relacién entre

produccién y comerciaitzacién de drogas ilicitas y conflicto, inciuyendo o refacion entre el
paramilitarismo y el narcotsdfico (aspecto def punto 3.7. de ia Agenda def Acuerdo 6eneral).
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