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4, Solucién al Problema de las Drogas lilcitas

El conflicto interno en Colombia tiene una iarga histonia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajenas a ia aparicion de ios cuitivos de uso ilicito de gran escala, y a Ja produccidn y
comerciaiizacién de d rogas Hicitas en el territorio.

La persistencia de fos cuitivos estd ligada en parte a ia existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débii presencia institucionai, ademds de i3 existencia de organizaciones giminales
dedicadas at narcotrafico.

Para contribuir al propdsito de sentar {as bases para ia construccién de una paz estabie y duradera
es necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al probiema de ias drogas ilicitas,
inciuyendo ios cuitivos de usc licito y fa produccion y comercializacidn de drogas ilicitas.

Aspisramos a un pais en pazy sin el probiema de fas drogas liicitas y somaos conscientes de que lograr

tai propdsito depende también de consensos y definiciones de aicance giobai por parte de todos jos.
Estados, en particuiar por aquelios que de maners directa o indirecta se han visto afectados por

este probiema de caricter transnacionai.
Sobre ia base de lo anterior el Gobierno Nacionai y[as FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades del pais, especialmente aqueilas en condiciones de pobreza y
abandono, se han visto afectadas directamente por ei cuitive, 1a produccién y comercializacién de
drogas ilicitas, incidiendo en fa profundizacion de su marginalidad, de fa inequidad, de |a violencia
en razan dei género y en su faita de desarroilo.

Que la produccidny comerciaiizacién de drogasiiicitas y ias economias criminates har: tenido graves
efectos sobre fa poblacién colombiana, tanto en et campo como en ia cisdad, afectando et goce y
ejercicio de sus derechos y libertades, y que ias mujeres y jovenes han sida afactados de farma
particular por estas economias criminales,

Que astos fendmenaes inciden de manera grave en formas especificas de viclencia que afectan de
manera especal a las mujeres, B s aieass

sesredusaom=transportedermade-drege—victimas de 13 trata de personas, explotacion sexual y

vinlencia derwvada del consumo de droga ilicitas, entre otros

Que ei cuitivo, ta produccién y comercializacion de las drogss ificitas también han atravesado,
abmentado y financiado el conflicto interno.

Que {as instituciones, tanto en el nivel nacional como en e jocai, han sido afectadas por la
corrupcidn asociada al narcatedfico en su integridad y desempeiio.

Que distintos sectores de Ja saciedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con
ia produccion y comercializacién de drogas ilicitas.

Que todo lo anterior ha contribuldo a menoscabar los vaiores y ia convivencia pacifica y ha
constituido un factor que desfavorece ia posibilidad de avanzar en la inciusién social.
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y expandir {a democracia.

Que frente a esta situacién el fin dei conflicto debe representar una oportunidad para constsuir una
solucién conjunta e integral ai problema de fas drogas iifcitas.

Gue como consecuencia de todo Jo anterios es necesario disefiar una nueva visidn que atienda Jas
causas y consecuencias de este fenémeno, especiaimente presentando aiternativas que conduzcan
a mejoras las condiciones de bienestar y buen vivir de ias comunidades en
jos territorios afectados pos fos cuitivog de uso ilicito; que aborde el consumo con un enfoque de
saiud plbiica y que intensifique la lucha contra Jas organizaciones criminaies dedicadas al
narcotrifico, incluyendo actividades refacionadas como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, el
trdfico de precursores y la lucha
contra la corrupcién, desarticulando toda ia cadena de vaior del narcotrdfico.

Que esta nueva vision implica buscar aiternativas basadas en la evidencia y day un tratamiento
distinto y diferenciado al fendmeno dej consumo, al problema de los cultivos de uso flicito, y a la
criminalidad organizada asociada a! narcotrdfico En
ta! sentido, se reguiese de nuevas politicas que reflejen esa nueva wvision y el tratamiento
diferenciado.

Que esas politicas deben regirse por e! ejercicio de fos principios de igualdad sobersna y no
intervencidn en los asuntos internos de otros Estados y deben asegurar fa accién coordinada en e
masco de la cooperacidn internacional, en fa medida en que la solucién a! probiema de fas drogas
ilicitas es sesponsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas nuevas politicas, tendrdn un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en ef tiempo con base en la evidencia, fas tecciones de
buenas précticas y las recomendaciones de expertos y expertas y organizaciones nacionales e
internacionales especializadas.

Que los elementos de fas politicas pablicas gue aborden el fenémeno de drogas deben contar con
la flexibiiidad que permita incorporay nuevos conocimientos que las hagan mas efectivas y detectar
costos y dafios no deseados.

Que esas poiiticas dardn un tratamiento especial a los eslabones mds débies de la cadena del
narcotrifico gque son dos-cultivaderes-as personas que clltivan y gue consumen yHes-consurHbores
de-drogas ilicitas, e intensificardn los esfuerzos de desarticulacitn de las organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar los desechos de los ciudadanos y las
ciudadanas vy ) no resurgimiento dei problema, la politica debe tener un enfoque territorial basado
en lo participacién civdadana y en i3 presencia y el fortalecimiento, en términcs de efectividad,
efciencia vy transparencia, especialmente de las instituciones responsables de la atencién sociat y
de las responsables de ta seguridad y proteccidn de las comunidades, ambas con un enfoque de
derechos humanos y de género.

Que la politica debe mantener ¢! reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la hoja

de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y ia posibitidad de la
utilizacién de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y otros usos licitos que se
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establezcan.

Que un aspecto de ia solucién al problema de las drogas iticitas es ia solucién definitiva al problema
de los cuitivos de uso ilicito, para lo cual es necesario poner en marcha un nuevo programa que,
como parte de ia transformacién estructural del campo que busca la RRi, contribuya a generar
condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por esos cultivos.

Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito
yla implementacién de Pianes integrales de Sustitucidn y Desarrolio Aitemativo que hardn parte de
un nuevo Programa Nacionai integral de Sustitucién de Cultivos de Uso iticito que tendrd una nueva
institucionalidad.

Que la solucién definitiva es posible si es el resuitado de una construccién conjunta entre las
comunidades—hombres vy mujeres—y {as autoridades mediante procesos de planeacidn
participativa, que parten dei compromiso del gobierno de hacer efectiva fa Reforma Rurai integral
y los Planes integrales de Sustitucidn y Oesarvolio Alternativo y et compromiso de las comunidades
de avanzar en los procesos de sustitucién voluntaria. Este compromiso de sustitucién voluntaria de
las comunidades es un factor fundamental para el logro de ios objetivos,

Que Ja sotucion ai problema de los cultivos de uso iticito mediante la transformacién estructural de -

los territorios y Ia creacion de condiciones de bienestar, implica ta aplicacién y el respeto por parte
de las instituciones y de los civdadanos y ciudadanas de os principios v Jas normas del Estado social
de derecho.

Que la solucién al problema de las drogas ilicitas requiere también abordar el tema del consumo
sobre ia base def compromiso y & trabajo conjunto entre Ias autoridades, ia comunidad y Ia familia
en torno a una politica de promocion en satud, prevencidn, reduccidn del dafio, atencion integrai e
inclusion social de fos consumidores y las consumidoras, que debe tener un enfoque diferencial y
de génervo.

Que la solucidn definitiva ai probiema de las drogas ilicitas requiere intensificar ia lucha contra las
organizaciones cfiminales dedicadas al narcotréfico y el Javado de activos, io que también
contribuisd a la creacion de fas condiciones necesarias para la imptementacién del Acuerde en los
territorios y a fa construccion de la paz estable y duradera.

Que sin perjuicio de jas limitaciones que tiene el pals para dar una solucién definitiva a una
problemética de carcter transnacional, se empefiardn todos los esfuerzos para transformar ias
condiciones de las comunidades en los territorios y asegurar que Colombia sea un pais sin cultivos
de uso ilicito y sin narcotréfico.

Que en todo caso la solucién deflnitiva al problema de fas drogas ilicitas, es un procese dindmico
que debe responder a los consensos de [a sociedad y de fa comunidad internacional, para o cuai es
necesario abrir espacios de refiexion y discusién que recojan el sentir de los-afectadasas personas
afectadas, incluyendo a las comunidades.

Que todo lo anterior sélo es posible con el compromiso efective dei Gobierno v ia contribucién de
fas comunidades y fa sociedad en su conjunto inciuyendo el compromiso de las FARC-EP de
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contribuir de diferentes formas con ia solucién definitiva dei problema de las drogas iiicitas, que es
un propésito de toda ia sociedad colombiana.

Que todo io anterior solo es posibie con el compromiso efectivo de todos v tedas:

s Ef compromiso dei Gobierno Nacionail de poner en marcha ias poiiticas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida ia fucha contra la corrupcion en fas
instituciones causada por ef probiema de ias drogas iiicitas, y de liderar un proceso nacional
eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de reiacién de este flagefo con ios
diferentes dmbitos de ia vida publica.

s Ei compromisc de fas FARC-EP de contiibuir de manera efectiva, con ia mayor
determinacion y de diferentes formas y mediante acciones practicas con fa solucién
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de poner
fin a cualquier relacién, que en funcién de la rebelion, se hubiese presentado con este
fenémeno.

# El Gobierno Nacionai y ias FARC-EP manifiestan su firme compromisc con ia sofucion
definitiva al problema de ias drogas ilicitas.

» El compromiso de toda la sociedad en su conjunto, incluyendo sus diferentes formas de
organizacion poiftica o social, de rechazars toda retation con ei probiema de las drogas ificitas
y los dineros proverientes dei mismo.

e Por dltimo, la construcecion de una paz estable y duradera supone ia disposicidn por parte
de todos v todas de contribuir con el esciarecimiento de ia relacidn entre ei conflicto y el
cuittvo, ia produccion yla comercializacién de drogas ilicitas y el favado de activos derivados
de este fenémeno, para que jamds ei narcotrifico vuelva a amenazar el destino de! pals.

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso iiicito, Planes integraies de desarroiio con
participacién de las comunidades—hombres y mujeres—en el disefio, ejecucion y evaiuacion de
ios programas de sustitucién y recuperacién amblental de las dreas afectadas por dichos cultivos.

En el marco dei fin del confiicto y de fa construceion de i2 paz, y con el fin de generar condiciones
materiales e inmatertales de bienestar y'buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de
use ilicito, en particular para ias comunidades campesinas en situacion de pobreza que en iz
actuaiidad derivan su subsistencia de esas cuitivos, y de esa manera encontrar también una soiucion
sostenibie y definitiva al problema de ios cultivos de uso ilicito y a todos los probiemas asociados a
eilos en ¢l territorio, el Goblerno Nacionai creard y pondra en marcha un nuevo Programa Nacional
integrai de Sustitucin de Cuitivos de Uso ilicite-PNIS.

Ei nuevo Programa Nacional integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso Tiicito, serd [a autoridad
nacionai competente, en cabeza de la Presidencia de ia Repubiica, en coordinacion con ias
autoridades departamentales y municipaies y tendrd un cardcter civil sin perjuicio de su
coordinacién con ias autoridades estataies que se requieran para garantizar su pleno
desenvolvimiento, inciuyendo las responsablies de [a seguridad y proteccidn de ias comunidades,
segln fa concepcidn de seguridad contempiada en et Acuerdo Final.
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El PNIS pondrd en marcha un proceso te planeacién participativa para garantizar fa participacion
activa y efectiva de las comunidades—hombres v mujeres—en el procese de toma de decisiones y
en Ia construccién conjunta de las seluciones. Las FARC-EP iuego de la firrna de Acuerdo Final y en
los términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de ia Agenda del Acuerdo General participardn en
¢l Programa y contribuirdn a la solucién de los problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contsibuira a las transformaciones estructurales de la sotiedad rural que resuften de la
implementacién de la Reforma Rural Integeal (RRI}, de la que es parte, y a [a puesta en marcha de
fos mecanismos de participacion ciudadana acordados.

4.1.1. Principios

En fa medida en gue ei Programa Nacional tntegrai de Sustitucién {PNIS) hace parte de iz Reforma
Rural Integral (RRI}, éste, ademds de fos principios acordados en el matco de dicha Reforma, se
regird por (o5 siguientes principios:

¢ integracién a la Reforma Rural Integral (RRI): e! PNiS es un componente de la Reforma
Rufai integrai. Atiende unas pobiacionesy territorios con caracteristicas especificas, que
por eso requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto de fas demds
comunidades ruraies. Los territorios afectados con cuitivos de uso ilicito pueden
colincidir con 2onas priorizadas en ias que se implementen los Programas de Oesarrolio
con Enfoque Territoriai-PDET en cuyo case {as acciones y ejecucién del Programa deben
adelantarse en el marco dei Plan de Accién para ia Transformacién Regionai dei
respective tersitorio. En los casos en gue ios territorios no coincidan con ios PDET, se
ejecutardn planes integrales de desaolic en acuerdo con ias comunidades, dentro de
ia frontera agricola, o ios planes y programas de los que trata el punto 1.10.3 con &l
objetivo de contribuir al cierre de ia frontera agricola.

La integracién implica ademds ia interreiacién, el engranaje y la articuiacién de lo iocal,
lo territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo
en los diferentes niveles del ordenamiento tersitorial.

® Construccién conjunta participativa y concertada: la transformacion de los territorios
y las alternativas para ias comunidades afectadas por los cuitivos de usa ilicito, partirdn
de la construccion conjunta y participativa entre estas v ias autoridades nacionales,
departamentales y municipaies, de la solucidn at probiema de os cultivos de uso tlicito
y fa superacion de [as condiciones de pobreza. La construccién conjunta toma como
base la decisién de fas comunidades— hombres y mujeres—de abandonar estos cultivos
y transitar mediante Ia sustitucion hacia otras actividates econémicas. La concertacién
con fas comunidades es prioritasia para pianificar y estabiecer fos iineamientos de
ejecucidn y control dei Programa en & tesritorio.

+ Enfogque diferencial de acuerdo a las condlitiones de cada territorio: el PNIS gque se
impiemente debe tener un enfoque territanal v de genero en los términos definidos en
fa RRI {punto 1}, es decis, que debe reconacer y tener en cuenta fas necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de fos tersitarios y
{as comunidatles rurales, en especial e las comunidades indigenas y afrodescendientes,
y de las mujeres en estas comunidades v territorios. y garantizar la sostenibilidad
socicambiental, Ei cardctes pamticipative dei PNIS permitird efaborar disefios en
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consonancia ¢on la especificidad y 3 naturaleza soticecondmica del problema tal y
como se presenta en las diferentes regiones dei territoric nacionai,

Respeta y aplicacién de los principios y ias normas dei Estado sociai de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de los territorios
que garanticen ef bienestar v ef buen vivir de Jas comunidades afectadas por Ja presencia
de cultivos de uso ilicito y el transito hacia las economias iegales, implica fa aplicacién
y e} respeto por parte de fas instituciones y de Jes-ciudaganes |a ciudadaria de los
principios ¥ las normas del Estado social de derecho, el fortalecimiento de ios valores
democratices, la convivencia tiudadana, y Ia observancia de ios derechos humanos.
Sustitucién voluntaria: A partir de la decision y compromiso de los cultivadores y
cultivadoras de abandonar los cultivos de usae ilicito, Ja sustitucién voluntaria es ua
principic fundamentai del Programa, para generar confianza entre ias comunidades y
crear condiciones que permitan contribuir a Ja solucion de} problema de fos cultivos de
usa flicito, sin detrimento de la sosteribilidad econdmica, social y ambiental de las
comunidades y de los respetivos territarios. Elo implica acciones de promacién de 1a
sustitucién voluntaria y definir con las comunidades ias alternativas de sustitucién que
sean sastenibles desde el puntoe de vista econdmico y socioambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en e} enterdido de que el procesa de sustitucién y su sostenibilidad requieren def apoyo
del Gobiarno en los términos acerdades con las comunidades. (Ver punto sobre
*Acuerdo con las comunidades” y “Construccién participativa y desarrolio de los planes
integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollc alternativo®).

412, Objetivos

Et Programa Nacional integral de Sustitucién de Cultives de Uso ilicito se implementar en e marco
y como parte de la Reforma Rural integrat (RRE) y debe cumplir con los siguientes objetivos:

Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particular de
fos miicleos familiares que ias conforman, afectados por ios cuitives de uso #icito,
mediante la creacién de condiciones de bienestar y buea vivir en los tervitorios; y
contribuir a ias transformaciones estructurales de la sociedad rural que resuiten de ia
implementacién de la Reforma Rural integral (RRi) y de l2 puesta en marcha de ios
componentes del punto 2 “Participacién Pofitica”.

Promover fa sustitucidn vojuntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante et impulsc de
planes integrates municipaies y comunitarios de sustitucién y desarrolic alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacion directa de las comunidades
invoiucradas.

Generar poiiticas y oportunidades productivas para ios cultivadores y cultivadoras,
mediante la promocion de la asociatividad y la economia sclidarias; y generar politicas
y oportunidades laborales para lesreesleetaras-las personas recolectoras y amedieras
y-amadiersst vinculadaes a los cultivos de uso ilicito, en el marco {a RR! y con ia
posibilidad de optar porserb.. ‘.=  beneficiarias en ios términos def punto 1.3. de
ésta.

4

Amediero: colono que cultiva tierta a medias, es decir, reparti los pr con ¢l propietario de ellas
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Contribuir al cierre de ta frontera agricola, recuperacion de ios ecosistemas y desarrolio
sostenible, en ios términos acordados en el punto 1.10 de fa RRi. Con ese objetivo, el
PNiS apoyard ios pianes de desarroiio de {as Zonas de Reserva Campesina ZRC,
constituidas y fas que se constituyan, asi como de otras formas de organizacién o
asociacidn, en ios casos donde éstas coincidan con zonas afectadas por i0s cuitivos de
uso iifcito. Como se estabiecié en el punto 1 ias Zonas de Reserva Campesina son
iniciativas agrarias que contribuyen a ia construccién de paz, a la garantia de ios
derechos poiiticos, econémicos, sociaies y culturaies de dos oo
al desarrolio con sostenibilidad socioambiental y alimentaria y a [a reconciiiacidn de ios
colombianosy las colombianas. En consecuencia se considerara prioritaria ia atercién a
lo consagrado en el punto 1,10. y en particuiarai 1.10.S de la RRI,

Fortalecer la participacién y las capacidades de las prganizaciones campesinas,
incluyendo a ias organizaciones de mujeres ruraies.

intorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en la
sustitucion voluntaria, reconocienda su rol activo en los pracesos de desarrolio rural.
Fortalecer ias relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y ia reconciliacidn al
interior de ias comuridades.

Contribuir al iogro de los objetivos dei Sistema de seguridad {soberania) alimentaria,
segun los términos establecidos en el punto 3.4 de la RRI.

Lograr que el territorio nacionai esté iibre de cuitivos de use ilicito teniendo en cuenta
el respeto por i0s derechos humanos, el medio ambierte y el buen vivir

{la redaccién se revisara nuevamente al terminar ia discusién del punto 4.1)
Fortalecer [a presencia institucionai dei Estade en ios tersitorios afectados por ios
cultivos de uso ilicito, promoviendo el desarrollo integral y ia satisfaccidn de ios
derechos de todos ios ciudadanos y las ciudadanas; garantizando la seguridad, fa
convivencia y ia observancia y proteccién de i0s derechos humanos; y asegurando la
provisién de infraestructura, servicios publicos, educacién, acceso a ias comunicaciones. .
entre otros, de manera que se asegure ei respeto y apiicacion de ios principios y normas
dei Estado Social de Derecho. La seguridad en ios territorios afectados por ios cuitivos
de uso ilicito se garantizard atendiendo a ios fundamentos y garantias plasmados en el
Acuerdo Finai yen cumpiimiento de ios principios y obiigaciones Gue inspiran un Estado
Social de Derecho.

Fortalecer ias capacidades de gestion de fas comunidades y sus organizaciones,
mediante la participacién directa de estas en ia eisboracién, ejecuciom, seguimiento y
evaiuacion, y control y veeduria ciudadana dei PNiS, en desarroilp dei principio de
construccién conjunta, participativa y toncertada entre {as comunidades—hombres y
mijeres —y ias awtoridades.

Asegurar ia sostenibifidad del PNiS en los territorios como garantia para la solucién
definitiva ai problema de los cuitivos de uso ilicito mediante una irtervencion continua
y persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para las comunidades; y mediante ia participacién y compromiso de todos v todas,
incluidas ias FARC-EP iuego de la firma dei Acuerdo Finai y en los términos que se
acuerden en el marco del punto 3.2 dei Acuerdo Generai.

Impulsar y fortalecer proyectos de investigacidn, reflexion y andlisis de la realidad de fas
mujeres en refacidn con los cultivos de uso ilicito, para abordar el fendmeno desde un
enfoque de género.

Pagina 7 de 25



12.04.2016
Documente de trabaje. Version integrada para Subcomision de Génere

*

4.1.3. Descripcidn y elementos del Programa Nacional integrai de Sustitucién de Cuitivos de Uso
llicito

Ei Programa Nacional integra! de Sustitucién de Cultives de Uso licito serd un capituic especiai de
la Refarma Rural integrai (RR1) contempiada en ei presente Acuerde y respenderd a ias necesidades
particulares de Jos territorios afectados por los cultives de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con ies principios y objetives de Ja RRi, ei PNI5 contribuird con ia
generacion de condiciores que les permita a los cuttivadores de cultives de uso ilicito tener
opertunidades para desvincularse definitivamente de esa actividad; y @ quienes habitan ¢ -5 lon
habitantes-de- 1as zonas afectadas por cultivos, gozar de condiciones de bienestar y buen vivir,

Con ese fin, e PNIS se complementa e integra con los planes y programas acerdades en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRi) de! punto 1 en materia de acceso y formalizacion de ta propiedad,
adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técrica, estimulos a fla economia sclidaria y cooperativa,
subsidios, generacién de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacién, programas de compras
estatales, asi como I provisidn de bienes y sewicios publicos.

E! PNiS promovera la sustitucién voluntaria de Jos cultivos de uso ilicito mediante el impulso de
planes integrates municipaies y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternative en el marco de
la Reforma Rural Integral (RR!), disefiados en forma concertada y con fa paiticipacion directa de las
comunidades invelucradas—hombres y mujeres

Se garantizara a participacion de ta mujer en la planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
Jos planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo,

Con e! fin de fortalecer las capacidades del PNIS y contribuir a su efectividad en el cumplimiento
del objetive de crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion afectada por les cultivos
de uso ilicito y asegurar una selucién definitiva al problema de los cultives de uso Hlicito, e! PNIS
podrd vincular fideres v hderesas de las comunidades.

Las formas de participacion y contribucion de tas FARC-EP se definirdn en la discusién de los puntos
3y 6 de la Agenda de! Acuerdo General.

El Programa Naciona! Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito tendrd los siguientes
elementaos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos
de uso ilicito:

En adicion a la generacidn de condiciones para la satisfaccion de los derechos econdmicos y sociales

de la poblacion y para el desarrofio integral, ta sostenibilidad de! PNIS y el cumptimiento de sus
objetivos requieren, al mismao tiempo, la provisién de garantias y condiciones de seguridad para las
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comunidades y los territorios afectados por ias cuitivos de uso ilicito, mediante e fortalecimiento
de la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de las comunidades, en
especial frente a cualquier tipo de coaccidn o amenaza, y de sus capacidades de interdiccidn y
judiciatizacién de las redes territodales de narcotrdfico segun {a concepcidn de seguridad
contemplada en el Acuerdo Final.

La proteccion de las comunidades, la garantia del derecho 2 {a vida y el bienestar de [a poblacién
rurai requiere también asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno Nacional, tras {a firma de}
Acuerda Final y en el marco de su implementacion, pondrd en marcha un programa de desminado
y limpie2a de ias dreas del territorio nacional Que hubiesen sido afectadas por 1a ubicacidon de minas
antipersonal y municiones sin explotar.

Este es un propésito mancomunado &l gue contribuirdn Gobierno y FARC-EP por diferentes medios
y en lo gue le corresponda a cada ¢cual, incluyendo el suministro de informacién, en los términos en
gue se consigne en el Acuerdo Final y como parte dei compromisa mutua can el fin del confiicto y
la construccién de una paz estable y duradera.

Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos a los que se ilegue en materia de satisfaccion de ios
derechos de las victimas.

Este compromiso involucra de manera especial tos territorios donde se adelante el PNIS.
8.1.3.2. Acuerdos con las comunidades:

Un fundamento indiscutible de la solucién definitiva al probiema de ias cuitivos de uso ilicito se
encuentra en el carcter voluntaric y concertado y, por tarto, en la manifiesta voluntad de las
comunidades—hcivitin:« i ~—de transitar caminos alternativos a los cultivos de use ilicito, y
el compromiso del Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabaja para el
bienestar y buen vivir. Con el fin de formalizar ese compromiso y Ia decislén de sustituir los cultivos
de uso ilicito, se celebraran acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Naclonal y ias entidades
territoriales, previo a la puesta en marcha de! Pragrama en un territorio.

£} acuerdo incluye la formaiizacién dei compromiso tanto de Ias comunidades con la sustitucidn
voluntaria y concertada, I2 no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado
en labores asotiadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la comercializacion ilegal de ias
materias primas derivadas de estos, como €l compromisc det Gabierno ¢con la ejecucién dei pian de
atencién inmediata y I3 puesta en marcha del proceso de construccidn canjunta participativa y
concertada de los planes integrales municipaies y comunitarios de sustitucién y desarrolio
alternativo.

En los acuerdos con las comunidades se definiran ios tiempos para el cumplimiento de los
compromisos por parte del gobierno y las comunidades en el marco del proceso de sustitucion.
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£n los casos donde, en et marco de la suseripridn de los acuerdos con las comunidades en el marco
del PNI5, haya algunos cultivadores y cuitivadoras gue no maniflesten su decision de sustituir fos
cultivos de uso ilicito o incumpfan [os compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o fuerza
mayor a pesar de os esfuerzos del Programa y de ias comunidades de persuadirios, el Gobierno
procederd a su erradicacién manual, previo un proceso de soctalizacidn ¢ informacién con {as
comunidades.

En ips casos en [os que no haya acuerdo con las comunidades, ef Gobierno procederd a la
erradicacidn de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacién manual donde sea posibie,
teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir. Las
FARC-EP consideran gue en cualquier caso en que haya erradicacion esta debe ser manual.

4,1.3.3. Priorizacién de territorios:

£] PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacion iniciard por ios territorios priorizados
segln los siguientes criterios:

zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de integracidn a la
Reforma Rural integrat;

densidad de cuitivos de uso fficito y de pobiacion;

Rargues Nacionales Naturales;

casos en [os gue comunidades que no se encuentren dentro de los territorios seffatados en
tos criterios anteriores se hayan acogido ai tratamiento penai diferencial. Para esos casos se
pondran en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacidn con tas autordades
regionales y Jucaies, que inciuyan €l acceso a ios programas de asistencia social del Gobierno
sin perjuicio de fas posibilidades de acceso a fos planes nacionales acordados en ef marco
de fa RRI y de ser beneficiarios y beneficiarias en fos térmings establecidos en el punto 1.5
de ja RRI.

£n los lugares donde Jos pianes de sustitucién no coincidan con ios POET, ias comunidades se
beneficiardn de {os planes nacionaies de |a RR1 y programas especiaies por parte de las autoridades
departamentales y municipales en coordinacion con ei PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial:

£n el marco de! fin gel conflicto y en razdn de su contribucion a fa construccion de la paz y at uso
mas efectivo de los recursos judiciaies contra las organizaciones criminales vinculadas ai
narcotrafico y a partir de una vision integral de ia salucion definitiva al problema de ios cultivos de
uso jlicito, que tiene un orgen muiticausal, incityendo causas de arden social, el Gabierno se
compromete a tramitar los ajustes normativos necesafios que permitan renunciar al ejercicio de Ja
accidn penal o proceder con la extincion de ta sancion penal contra los pequefios agricultores y
agricuitoras gue estén o hayan estado vinculados con el-eultive-de-cultivos de uso ilicito cuando,
dentro de un término de 2 afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formaimente ante las autoridades competentes, su decision de renunciar a cultivar o
mantener ios cultivos de uso ilicito.
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ta manifestacion votuntaria de renuncia al cuitivo de uso ilicito y a [a permanencia en dicha.

actividad, podrd darse de manera individuai, o en el marco de acuerdos de sustitucidon con fas
comunidades.

4.1.3.5. Construccidn participativa y desarrolio de los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucidn y desarroflo alternativo (PISDA):

En consideracién 3] cardcter politico, econdmico, social, ambiental y cuitural del probiema a
enfrentar y a los efectos derivados de ia faita de desarrolio en [as zonas rurales, ia economia ilegai
y fa violendia asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere la mds amplia participacion de las
comunidades—hombres y mujeres—, incluyendo fas directamente invoiucradas con el cultivo, para
formaular, ejecutar y hacer seguimiento a fos PISDA, cumpiiendo asf con los objetivos dei PNIS. Para
estos efectos y ei fortalecimiento de ia democracia Jocal, el municipio ¥ sus autoridades deberdn
jugar un papel protagonico junto a ias comunidades.

Este proceso de planeacién participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno Nacional
y las autoridades focaies, debe tener como resuitado fa formulacion e implementacion de ios pianes
integrales de sustitucion de manera gue se alcance una transformacion estructurai dei tersitorio y
de esta forma la solucidn definitiva al problema de ios cultivos de use iticito.

¢ Asambleas comunitarias:

Con el fin de poner en marcha el proceso de pianeacidn participativa de abajo hacia arriba, se

apoyaran y fortalecerdn fas asambieas comunitarias donde habra panticipacion efectiva de hombres’

y mujeres de ja comunidad, y se creardn instancias de seguimiento a nivel municipal y de fas
asambieas comunitarias.

Las asambleas comunitarias son Ia base del esquema de pfaneacidn participativa. Esta comienza con
ia formulacidn de una propuesta que contenga una visidn integrai dei temitosio e identifique
necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y de acuerdo con sus contenidos.
Las asambieas comunitarias estardn integradas por todas [as comunidades de ia zona afectada,
inciuyendo a fos productoresy productoras de cuitivos de uso ilicito, y garantizardn la participacidn
efectiva de [a mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo con las caracteristicas del
territorio y la poblacidn, se conformaran en conjunto con las comunidades ias asambleas necesarias,
especificando su dmbito territorial.

La construccidn participativa de una visidn integral del territorio requiete en primer lugar de Ia
elaboracién de una propuesta sobre la base de un diagnéstico colectivo que permita establecer [a
caracterizacion social, econdmica y ambientai del territorio, [as necesidades de dotacién de
infraestructura fisica, soclal e institucionat, Ja priorizacion de ios proyectos que responden a esas
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necesidades, las potencialidades productivas y la identificacidn de las dreas con cultivos de uso
ilicito y su disposicion en el territorio.

El PNiS, como autoridad nacional competente, definird y pondrad en marcha una metedologfa de
planeacién participativa, cuya guia sers fa metodologia de construccion de los PDET ydeberd reflejar
las contribuciones de las asambleas. El PNIS dard acompafiamiento técnice a las comunidades en el
procesg de construccion de [a vision integral y Iz propuesta, identificando los proyectos y
pricridades, en coordinacién con los municipios.

» Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrolio alternative

Las diferentes propuestas de las asambieas comunitarias serdn ta base para la construccién de! plan
municipal integral de sustitucién y desarrolie altemativo para 1as zonas afectadas por cultivos de
uso ilicito, el cual se elaborard e implementara con 1a participacién activa de las comunidades,
incluidas sus orgarizaciones soclales territoriales. En el marco del plan municipal y teniendo en
cuenta las propuestas de las respectivas asambleas, se elaborardn los pfanes comunitarios, que
serdn parte integral del mismo. Tanto los planes municipaies coma fos comunitarios se construyen
entre lascomunidades, tas autoridades nacionales, departamentales y municipaies, y el PNiS, como
autoridad naciornal competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen fas diferentes propuestas de las
asambleas en un plan municipal de sustitucidn y desarrolio alternativo, el PNIS deberd poner en
marcha comisiones mvnicipales de planeacién participativa con las autoridades de! orden
municipzl, departamentat y nacional que tengan que ver con la imglementacidn del PNIS y con los
delegados y deiegadas que 1as asambleas comunitarias elijan,

El plan mvnicipal que integra |as propuestas de las comunidades y estd constituido por los ptanes
comunitarios sera fa base para ia ejecucién del PNiS.

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las asambleas
comunltarlas, y [as comisiones municipales de planeacion participativa, de las que los delegados y
delegadas de tas asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de los planes se
construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de ias asambleas comunitarias, con la metodotogia
def PNIS y el acompafiamiento técnico necesano gue tome en cuenta jos técnicos was locales
y tos que sugieran las comunidades. En la construccidn del plan municipal fa metodoiogia deberd
asegurays la mayor participacién e inclusién y la mayoy fidelldad posible a las propuestas de las
asambleas, los maximos consensos pasibles y Iz optimizacién y la mayor equidad en el vso de fos
recursos. El PNIS tendrd una interlocucidn directa con las comunidades en fa definicién e
impiementacion de sus tineamientos.

B plan municipal que resulte det ejercicio de la planeacidn participativa en el marco de las
comisiones municipales, serd adecuadamente divulgado en las asambleas comunitarias para
garantizar su comprensién y apropiacion sociat,

Las asambleas comunitarias elegirén sus delegados y deiegadas, y silo consideran necesario podrén
constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier forma de organizacién que decidan mediante
eleccién, para participar en ias comisiones municipales de planeacidn participativa y en los consejos
de evaluacidn y segulmiento de Jos planes de sustitucién y desarrolio alternativo, y para facilitar la
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coordinacidn entre [as asambleas y Ias autoridades det PNIS. Los delegados v delegadas rendirdn
cuenta de sus gestiones y actividades ante las asambleas comunitarias que representan.

Para [a ejecucién de ios pianes de sustitucién se privilegiard ia contratacidn de organizaciones
comunitarias y se promoverd ia generacion de empieo en las dreas de aplicacién del PNIS, para lo
cuai se fortatecerdn las organizaciones sociales y comunitarias, Ias cooperativas, inciuyendo a ias
crganizaciones de mujeres ryrales, y se promoverd ia asociatividad solidaria y Ia capacitacién
técnica.

Los planes de sustitucion estardn integrados a [os pianes de desarrolio municipal, departamentat y
nacional.

s Integracidn con ios PDET

En ios casos donde el PNIS coincida con fas zonas priorizadas por os Programas de Desarroiio con
Enfoque Territorial — PDET (ver Punte 1}, [a integracién necesaria de los pianes de sustitucion y ei
pian de accion pata ia transformacién regional se hard atendiendo {a metodoiogia participativa que
se estabiezca en e marco de [0 acordado en el punte 1 para la construccién de tos pianes de accién
para Ia transformacion regional. En fa metodologia se garantizard ia participacion efectiva de ios
delegados y deiegadas de [as asambieas comunitarias, y i consenso serd fundamento para el
proceso de toma de decisiones.

e Seguimiento y Evaluacién

Ei seguimiento y evaluacién de ia ejecucién y cumpiimiento de ios planes comunitarios se hardn
junto con as autoridades, en el marco de {as asambleas comunitarias, y servird como base para el
seguimiento y evaiuacion en ei nivel municipai con Ia participacion de ios delegados de ias
asambieas comunitarias.

€! seguimiento y evaiuacién de ia ejecucién y cumpiimiento de ios pianes municipales, s¢ hard de
manera pefiddica en el marco de 1os consejos municipales de evaluacién y seguimiento de ios planes
de sustitucion y desarroiio alternative, que estard integrade por tos delegados v delegadas de ias
asambieas comunitarias y por [as autoridades nacionales, departamentales y municipales, que
tengan que ver con ¢l desenvolvimiento del PNIS, Ei Consejo podrs invitar otros sestores sociales y
econdmicos del municipio como {as organizaciones rurales y campesinas, [0s empresarios y las
empresarias, [as iglesias, 1a academia y organizaciones noc gubernamentaies.

Los consejos y [as asambieas comunitarias, serdn espacios para Ia rendicidn de cuentas por parte
del PNIS, de las autoridades y de 1as comunidades que ejecutan proyectos.

*La forma del acompafiamiento internacional se discutird en ei marco dei punto 6.

*La participacién de las FARC-EP se definird en ia discusion de ios puntos 3 y 6 de ia Agenda del
Acuerdo General,

*Lo pactado en este acuerdo se impiementard sin perjuicio de ios compromisos adquiridos por el
Gobierno y Ias autoridades con las comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacios de
interiocucion directa, en ios que se haya acordado su debide cumpiimiento. Pérrafo acordado y por
ubicar
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4.1.3.6. Componentes de ios planes integrales de sustitucidn:

Oadas las condiciores particulares de las comunidades especialmente afectadas por los cultivos de
uso iiicito, ios planes integraies de sustitucidn en esas comunidades inciuirdn, ademas de proyectos
para ia impiementacién de ios Pianes Nacionales acordados en el punto 1 {adecuacién de tierras,
infraestructusa vial y comunicaciones, desarroiio social, asistencia técnica, crédho y financiacién,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya fugar, ios siguientes componentes:

e Pian de atencién inmediata y desarrofio de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con {a sustitucidn y fa no resiembra de cuitivos de uso ilicito y con el
fin de faciiitar el transito de I Iys-cpltivederes
<ase-eciorcs—y—smedieres-hacia economias legales, mediante medidas de apoye nmediato para
garantizar su sustento y i3 seguridad alimentaria de los ntcleos familiares; y de asegurar para Ias

fv—efere—fecalrataraamadia o para las
comunidades en general ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir mediante 1a estructuracién
de proyectos productivos sostenibles a iargo plazo, se implementaran ias sigulentes medidas:

1 Ppara los nicleos familiares de fes- cultivadores vinculados 3 Jos cultivos de uso
ilicito:

3 Asistencia alimentaria inmediata que consiste en la entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de las FARC-EP: 2 afios), de
acuerdo con el tamario de cada nicleo familiar, las caracteristicas propias y las
necesidades de cada poblacién y regién, y el desarrofio de los proyectos de
generacién de ingresos. Se dars prioridad a los proveedores locates para el
suministro de los mercados y se promoverd la asociatividad solidaria para que {as
comunidades contraten ¢on el Gobierno el suministro de los mismos.

b Establecimiento de huertas caseras y entsega de especies menores con su debido
acompafiamiento técnico, provision de insumos y alimento parza {os animales, de
acuerdo con ia preferencia de cada nicleo famitiar,

¢ Proyectos de generacién de ingresos rapidos, como cultivos de cicio corto,
piscicultura, avicuitura, entre otros, corn su debido acompafiamiento técenico,
dirigidos a supiir necesidades inmediatas de {os nracieos famiiiares y sustituir de
manefa opartuna y suficiente los ingresos antes derivados de ios cuitivos de uso
ilicito, de acuerdo con fa preferencia de cada nicieo famiilar y ias condiciones y
potencialidades de la zona.

Al mismo tiempo, se estsucturardn con ios cuitivadores y con los peguefios
productores y productoras det terfitorio proyectos productivos con visidn de largo piazo en ei marco
dei proceso de ia Reforma Rurai integrai ~RRl, que aseguren a ias famiiias mejofes ingresos y
condiciones de vida digna. Se prlorizard ia produccién de alimentos y ia generacion de valor agregado
¥ encadenamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia ia demanda de ias propias
comunidades, pero también nichos dei-mescado nacionai o internacionai. Adicionaimente a ias
actividades agricolas y pecuarias, se promoveran actividades econdmicas artesanaies, industriaies y
de servicios, especialmente ias gue generen vaior agregado a lo que produzcan fas comunidades y
otras de interés comunitasio de acuerdo con ias potenciaiidades de los territorios, con el fir de
brindar garantias de ingreso y trabajo digno parz !as comunidades campesinas

afectadas pos ios cuitivos de uso iilcito. Se pondrdn en marcha medidas
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aspeciaies de promocidn det cooperativismo y ia economia solidaria. Estas actividades deberdn
guiarse por los principios que contemple [a RRI, en especiai ios de sostenibilidad ambiental y de
bienestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir al cierre de la frontera agricoia y a la
recuperacidn ambiental. En et case de tes— [ 8 que estén
asentadeas y opten por permanecer en Iz region, se brindara el mismo paquete de asistencia

inmediata.
2 Para los recolectores las acciones comprenden:

a Asistencia alimentaria inmediata para les-recolectores que vivan en
tos territe rios donde se ejecuta el PNIS: consiste en {a entrega directa de mercados
por nitcleo familiar?, hasta por {*propuesta del Gobiemo: 6 meses; propuesta de Jas
FARC-EP: 2 afios) de acuerdo a las caracteristicas propias de cada poblacidn yregidn.

b Opciones de emplec temporal para tes recoigctores asentados y no

asentados en la region: & identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de
empiec que surjan en gi marco de la implementacidn de ia Reforma Rurai Integrai-
RRI, que vincuien de manera prioritaria a miembros-htegrantes de los niicleos de
ias famiiias de ios recciectores Lo anterior sin perjuicio de ia
posibiiidad de optar por ser beneficiario en ios términes dei punto 1.3. de [a RRI.

Ei universe de los-recolectores asentados y no asentados, y les-amedieros asentados que
vivan en ia region—hombres y mujeres—, serdn ios que reconozca ei censo de las asambleas
comunitarias y i PNIS en forma participativa.

3 Paraia comunidad en generai:

a

Primera infancia: con ei fin de faciittar ei acceso a oportunidades taboraies a ias
mujeres cabeza de famiiia y contribuir a [3 seguridad aiimentaria de ia primera
infancia, en ias veredas afectadas por cuitivos de uso iiicito se desarroliard un
programa de guarderias infantiles rurales.

Poblacidn escoiar: ¢con &l fin de mejorar [a seguridad aiimentaria de {as nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en {as escuelds se desarroiiard un
programa de construccidn y dotacidén de comedores escoiares y suministro de
viveres para garantizar fos desayunos 3 toda ia poblacién escoiar de ios territorios
afectados por cuitives de uso liicito, sin perjuicio de io acordade en et punto 1 en ei
marco dei Pian Especial de Educacidn Ruraly en especiai de ios planes de choque de
que trata el iiterat “d” del punto 3.4 Sisterna de Segusidad (soberania) aiimentaria.
Generacidn de opciones iaborales: se creardn mecanismos de informacidn para
faciiitar @i acceso a [as oportunidades iaboraies que surjan en ei marco de ia
impiementacién de fa RRI y en particuiar de ios pianes integraies de sustitucton y
desarreiic alternative, que ie permita a fa comunidad que habita ios territorios
afectades por cultivos de uso iilcito identificar y acceder a fa oferta iaborai
disponibie, teniendo en cuenta medidas diferenciales para las mujeres rurales.
Aduitos mayores: implementacién de programas contra ei hambre para ia tercera
edad en ei marco de! sistema de seguridad {soberanl(a) alimentaria acordado en et
punto 3.4 de [a reforma rural integrai.

2No puede haber mas de un integrante del nicieo famitiar del recolector que reciba la asistenda allmentana
directa para su familia. £ ndcleo famitiar puede estar compuesto por una sola persona.
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¢ Se implementardn programas de superacién de ls pobreza y de generacién de
ingresos.

f Se promoverd la realizacién de brigadas de atencién bésica en salud, sin perjuicio de
lo establecido en el punto 2.8.1 “Plan Nacional de Salud Rural”,

g. Laviabilidad y sostenibifidad de los proyectos productivos de sustitucidn de cultivos
de use ilicito requieren de ia puesta en marcha, por parte del Gobierno, de los planes
contemplados en el punto 3.3 de la RRI en materia de estimufes a la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de ingresos y
crédito, y mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNiS estardn condicionadas al cumplimiento del cronograma de
compromisos adquiridos por los cultivadores en el marco de los acuerdos de
susthtucién y no resiembra. Lo anterior en el entendido de gue el proceso de susthtucién y su
sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. ta
manifestacién voluntaria de renuncia a los cultivos de useilicito ya la permanencia en dicha actividad
podrd darse de manera individual 0 en el marco de acuerdos o pactos de sustitucion volentaria con
fas comunidades. En todo caso debera existir un compromiso pleno de no cuitivar ni de estar
invoiucrado en iabores asociadas ai cultivo, ni de participar en [a comerciaiizacion flegai de ias
materias primas derivadas de ios cuitivos de uso illcito,

s Ohbrasde infraestructura social de ejecucion ripida

Con el fin de responder de manera oportuna a ias necesidades de fas comunidad, en los planes se
definirdn obras de infraestructura social de ejecucién rdpida que serdn priorizadas por las
comunidades y que inciuirdn, entre otros, vlas tercianias, mejoras a escuglas, centros de salud y
casetas comunales, sin perjuicio de s implementacidn de otros planes y programas de
infraestructera en el marco de fa RRI.

« Componente de sostenitifidad y de recuperacién ambientai

Con el fin de contribuir 3 cierre de fa frontera agricola y propiciar procesos de recuperaclon

ambientai, en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interés ambiental los

planes tendran un componente de sostenibilidad y proteccion ambiental que incluya entre otros:
Acciones de recuperacion y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos ficitos
Acciones para la mitigacién de los dafios ambientales en zonas de especiai interésamblental,
ecosistemas fragiles e hidrografla vulnerable y para la recuperacion de los bosques
Proyectos de proteccion ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos sitvopastorifes y demas programas
contemplados en el punto 1.10.3.

« Pplan de formalizacién de la propiedad

Con el fin de promover ef acceso 3 la tierra y de incentivar e} proceso de
sustitucion de jos cultivos de uso ificito, en fas dreas donde se cumplan fos compramisos adquiridos
por fos cultivadores a~ con €l PNIS se aceleraran los procesos de formalizacién en fos
26rminos en que lo indica el Plan de Formalizacién Masiva de |2 propiedad det que trata el punto 1.5
de la RRI. El Gobierno adecuard Is normatividad para permitir ls adjudicacién a este tipo de
beneficiarios
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¢ Planes para zonas apartadas y ¢con baja concentracién de poblaclén

€En zonas con baja concentracion de poblacion y que por su ubicacidn y distancia son de dificil accese,
lo que dificuita la provisién de bienes y servicios para el biepestar y buen vivir de la pobiacién y su
imegracitn territorial, se adelantaran medidas especiales para la sustitucién de los cultivos de uso
lificito, la recuperacion de los ecosistemas, la creacidn de nuevas oportunidades de empleo
relacionadas con transporte fluviai, programas de recuperacion ambiental, proteccior de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicic de atternativas de relocalizacion de ias comunidades aiif asentadas,
cuando sea posibie y necesaric y en concertacién cen ias comunidades, para mejorar sus condiciones
de vida.

* Cronggramas, metas e indicadores

Los pianes integrales de sustitucién y desarroifo aiternative, come fos Acuerdos deberdn incluir
cronogramas de ejecucion con metas e indicadores inciuyende los compromises adquirides por Ja
comunidad, que permitan medir el impacto de ios proyectes en ias condicicnes de bienastar de fas
comunidades ¥ hacer seguimiente ai pian.

4.1.4. impiementacion dei Programa Nacionai Integrai de Sustitucion de Cuitives de Uso ilcito en
Pai Naci les = PNN

Para soiucionar en Jos PNN ei problema de ia presencia de ios cultives de uso liicito, y garantizar ei
bienestar y buen vivir de ias comunidades y ia preservacién y conservacién de ios PNN, se
establecerdn mecanismes de interiocucion directa cen las comunidades para censtruir acuerdes
para ia erradicacidn de los cultivos que garanticen ei control, restauracién y proteccion efectiva de
estas dreas.

Para estos efectos se partird de fo acordade en ei punte 1.10 v en particular ei 1.10.3 de ia RRI.

4.1.5 Estrategia de comunicacién

Se pondrd en marcha una estrategia de comunicaciones para premover [0s acuerdes de sustitucién
¥ motivar a ias comunidades y generar confianza para participar en ios proceses de censtruccion
conjunta de los pianes integrates municipaies y comunitarios de sustitucion, que deben comribuir
ai mejoramiente de Ias condiciones de vida y dei buen vivir y a [a solucién definitiva ai probiema de.
ios cultivos de uso ilicite; asi como para resaitar ei compromiso det Gobiemne y de ias FARC-EP de
contribuir y apoyar este propasite, La difusién del PNIS y de ios mecanismos de participacidn
comunitaria en ias difereptes fases, se hard directamente a través de encuentres cemunitarios e
indirectamente a través de ios medios de comunicacién, en especiai ics medios iccaies y
comunitaries,

4.1.6. Financlacién
Los recursos del PNIS se destinardn de cenfermidad cen io estabiecide en ios pianes de atencién

inmediata y en ios pianes integrafes municipaies y comunitarios de sustitucion y desarrollo
alternative y se buscara garantizar ia gficiencia, ia efectividad y oportunidad en su gjecucion.
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* Ef compromiso de financiacidn de este Programa se discutira en el marco del punto 6 de la
Agenda del Acuerdo General

o

4.2. Programas de Prevenclén del Consumo y Salud Publica

El consumo de drogas ilicitas es un fenémeno de cardcter multicausal generado por conditiones
econdmicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o el medio en el gue se
desenvuelven las personas que debe ser abordado comgo un asunto de salud publica. La sobucién
requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre fas autoridades, fa comunidad y la familia en
torno a una politica de promocion en salud, prevencidn, atencion integral® e inclusion social, ton
espetial énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones en este campo deben ser construidas en forma democratica y participativa
involucrando a la sociedad en general y, en particular, a agentes sociales espetializados en el tema.

La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionaies como territoriales, en
el marco del sistema de proteceién social, v fa disposicién correspondiente de recursos,

4.2.1. Programa Naclonal de Intervencién Integral frente at Consumo de Drogas llicitas:

El Gobierno crearé el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas como una instancia de alto nivel, para articutar las Instituciones con competencia en la
materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en marcha de Ja poiitica
frente al consumo.

4.2.1.1. Principlos:

La politica nacional frente al consumo de drogas ilicitas se guiaré por los siguientes
principios:

+ Enfoque de derechos humanos: $as acciones encaminadas a la prevencién y superacion
del consumao, asl como a la mitigacidn de riesgos y danos, deben estar enmarcadas en
el respeto y goce efectivo de {os derechos de fas personas gue implica, entre otros, ia
no estigmatizacién o discriminacion del consumidor y su no persecutién penat en razén
del consumo.

s En e de salud lica: fas. acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integraies, efectivas y sostenibles en e! tiempo, e incluir una tabor promocional de
estitos y conditiones de vida saiudabtes, ia prevencién del consumo, el tratamiento y ia
rehabiiitacidn, a partir de ia identificacién de fas necesidades en salud de ia pobiacién.

i lal y de género: en el marco del respeto a los derechos humanos, para
que ias acciones gue se implementen en materia de consumo respondan a las reaiidades
de los consumidores y y sean efectivas y sostenibies, es necesario un

enfogue diferencial definiendo las poblaciones mas vuinerabies segin edad, género,

3 Atencién integral incluye tratamiento, rehabititagén y reduccién de dafios.
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, condicién
sociceconomica y ubicacidn -rafica, entre otros.
E nfoque deberd tener en cuenta la relacidn entre el consump de fas dr ilici
¥ la violencia de género, especialmente con la viclencia intrafamiliar v la violencia

sexyal. Se preverin medidas para psta poblagién®* *terminar redaccion***
A Al E REVISION NJUNTA

En todo caso, 1as acciones que se adelanten respetardn ¢l uso ancestral de la hoja de
coca por parte de tas comunidades indigenas.

. -{ comentado [12]: Desbords la discusin de la Subcomisidn

e Particlpacién comunitaria y convivencia: para lograr |a mayor efectividad de las
acciones en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar con ia participacién
comunitaria en Ia construceidn e implementacién de las soluciones gue permitan crear
vinculos solidos de las personas con su comunidad.

« Fundamento en ia evidencia: las acciones que se adelanten en materia de consumo de
drogas ilicitas deberan estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaiuado.

4.2.1.2 Sistema Nacionai de Atencidén a! Consumidor syconsusndora-de Drogas liicitas:

Con el objetivo de mejorar ia atencidn a los consumidores que requieran
de tratamiento y rehabilitacién de manera progresiva, el Gobierno Nacional disefiard y
pondra en marcha un Sistema Nacional de Atencion al Consumidar de Drogas liicitas que
incluya acciones complementarias de rehabiiitacién e insercién social un_

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de fa politica piblica frente al consumo de drogas
ilicitas:

El Programa coordinard la reformulacién participativa de la politica frente al consumo
enfocada en [a promocidn en salud, prevencién y superacién del consumo, asé como en la
mitigacidn de riesgos y dafios, a partir de la evaluacién yrevisién de las acciones hasta ahora
implementadas y teniendo en cuenta ias especificidades y necesidades de focalizacion
segun grupos de edad, género, condicién socioecondémica y ublcacidn geografica,

Para garantizar §a revisidn y et ajuste participativo de la pothlca frente al consumo con base
en los principios antes descritos, el Gobierno creard una instancia nacionai con
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representantes de jas autoridades con competencia en ei tema, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres v madres de
familia, comunidades religiosas eonstdores

Para el cumplimiento de su funcién, esta instancia deberd tener en cuenta:

La revisién y evaluacidn de ias politicas y estrategias que se han desarroilado a nivel

nacional y local en materia de prevencién y superacion dei consumo, asi como de

mitigacion de riesgos y dafios, con la participacién de fas comunidades y pu
expertos-en el tema.

Los analisis territoriaies sobre el consumo de drogas ilicitas, en coordinacién con fas

autoridades departamentafes y municdpales, gue permitan identificar y

contextualizar ia probiemdtica, resgos, vulnerabilidades, tendentias,

consecuencias y nuevas dindmicas del consumo de drogas ilcitas,

Las experiencias que existan tanto internacional como nacionalmente y las

recomendacio nes que emitan organtsmos internacionaies.

4.2.1.4 Planes de accldn participativos con enfoque territorial y pobiacionai:

Con base en ia palltica y los andlisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, el
Programa promover3 el desarroiio de capacidades de ias autoridades {ocaies y las apoyard
en la formuiacién y ejecucién participativa de pianes de accidon departamemales y
municipales frente ai consumo, de acuerdo con las particuiaridades de los territorios y
diferentes grupos pobtacionales.

Estos planes deberdn contener coma minimo:

Acciones para ia promocién en saiud y prevencién del consumo basadas en la
evidencia que respondan z las particuiasidades y niveles de riesge de cada territorio
¥y que permitan el fortalecimiento de ios factores de proteccién (autoestima,
solucién de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de niicieos
famiiiares, promocién dei compromiso escolar, estiios de vida saiudables, desaroifo
de habiitdades cuiturales y deportivas y actividades de recreacién) frente a ios
riesgos identificados. Se dard espedcial atencién a la prevencién en niftos, nifias y
adolescentes.
Acciones para fortalecer a.las comunidades con ei fin de coatribuir a ia promocién
en saiud y prevencidn frénte al consumo.
Acciones para apoyar y fortaiecer los procesos de llderazgo juvenil con ei propésito
de impactar positivamente en diferentes escenarios {colegios, clubes, barrios, etc.).
Programas especiales de prevencidn en fas instituciones educativas en sus
diferentes niveles que se extenderan a los centros urhanos y las zonas rurales,
haciendo participes a directivos, docentes, padres de familia y
estudiantes, a través de acciones de formacidn integrai.
Acciones de reduccién del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo def consumo de drogas en ef e R e
en la familia y en fa comunidad, priosizando poblaciones mas vulnerables como
habitantes de caile, mujeres y poblacién carcelaria. -
e-acenttaa-discriminacidnylasvalnerabilidad 8; s adoptaran
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medidas_especiales para las muiesres en matesia de salud v proteccidn v se

establecerd un_enfogue diferencial en educacién v prevencién del VIH-SIDAes .-

OEFIIS—EeDeFHIR T

e Acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a las instituciones pasa prevenir
E] de Ios consumidores donde se tenga en
cuenta de manera particular el impacte diferenciade en razén del génere.

e Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencién y asistencia
cualificada a consumideres, incluyendo el tratamiento y la
rehabilitacién, y que tenga en cuenta, entre otros, el enfogque de génere.

4,2.1.5 Bvaluacién y seguimiento de jas acciones que se adelanten en materia de
consumo:

Con ¢l objetive de adeiantar un monitoreo permanente de (as acciones que se adelantan en
matesia de consumo y euaiuas su impacto y determinar nuevas necesidades, el Programa
disefard y pondrd en marcha un sistema de seguimiente y euaiuacidn.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y eualuacién a niuel
municipal y departamentai, integradas por tas autoridades, instituciones cientificas, centros

especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres de famifia,
comunidades seligiosas, organizaciones sociales, expertos
Lempgdars t ot

4.2.1.6 Generacién de conocimiento en materia de consumo de drogas lifcitas:

Con ei fin de tenes informacién suficiente y actuaiizada en matesia de promocion en salud,
prevencion y atencion integsal del consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de
decisiones y que siyva como insumo para el disefio, 1a implementacién, et seguimiento, ia
evajuacién y ajustes de {a poiitica basada en evidencia, se adeiantardn ias siguientes
medidas:

» Elaboras investigaciones y estudics especializados refacicnados con el consumo de
drogas ificitas gue incluya un enfoque difesencial, de género y etario.

e Adelantar de wmanera periédica, en coordinacién con ias autoridades
departamentaies y municipaies, andiisis territoriales sobre el consumo de drogas
ilicitas, sintéticas y naturaies, que permitan identificar y contextualizar fa
problematica, riesgos, uulnerabiiidades, tendencias, consecuencias y nuevas
dindmicas de consumo de drogas #icitas.

e Crear mecanismos de difusion de ia informacién sobre el consume de drogas ilicitas
censiderando ios diferentes plbilcos de interés.

* £i compromiso de financiacién de este Programa se discutird en i marco del punto 6 de fa
Agenda det Acuerdo General

4.3. Solucién al fendmeno de produccidn y comercializacién de narcéticos:

Ei problema de las drogas ilicitas es un problema transnacional cuya solucidn supene actuar
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simultdneamente tanto at interior del pais coma en coordinacidn y con ei compromiso de ia
comunidad internacionai.

En el marco dei fin del confiicto, tanto para facilitar ja impiementacién de los acuerdas coma en
generai para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al narcotrifico y el lavado de activos,
es necesario paner en marcha paoliticas y programas para desactivar tas factores y mecanismaos que
estimufan y mantienen el probiema ia produccidn y comercializacion de drogas ificitas lucrandose
de ia misma. El propdsita central es desarticuiar las organizaciones criminaies comprometidas con
este flageig, incluyendo ias redes dedicadas al lavado de activas.

Aspiramos a un pais sin narcotrafico, que debe ser un propdsito mancomunado de todos e
implica transformaciones en el dmbito politico, institucional y de ia socledad en generai con e! fin
de consofidar una cultura basada en valores contra e! narcotrdfico v e! favado de activas que nos
permita erradicar y superar g! impacto dg_este fendémenao.

Por Oitimg, !a construccidn de una paz estable y duradera supone abordar el tema de!
esclarecimienta de la relacidn entre produccion y comercializacion de drogas ificitas y conflicto,
incluyendo !a refacion entre e! paramiiitarismo y ei narcatréfico, y ta disposicion de todos +>de
cantribuir a ese esciarecimiento.

4.3.1. Judicializacion efectiva:

Coma parte del compromiso de intensificacion de Ia iucha contra el crimen organizado y sus redes
de apoyo (punto 3.4 del Acuerdo Generai) en el marco del fin del conflicto v con el objetiva de
proteger tanto a las comunidades y ei buen desarroita del PNIS, comao fa implementacién de los
acuerdaos en el territaria de la amenaza delcrimen organizado, y en general de desarticuiar ias redes
de estas organizaciones, el Gabierna Nacional pondrd en marcha una estrategia de politica criminal,
en farma paraieia a la implementacidn de una estrategia integrai de lucha contra la corrupcién, que
fortalezca y cuaiifique ia presencia y efectividad institucional v concentre sus capacidades en la
investigacion, judicializacion y sancion de jos deiitos asociados a cualquier organizacion o
agrupacidn criminai relacionados con ia praduccién y comerciaiizacion de drogas ilicitas, siempre
considerando el tratamienta diferenciado que se debe dar

los campesinos y campesinas y pobladores rurales vinculados a ia explotacion de los cultivos de uso
ilicita,

Por otra parte, e! Gobiemao Nacionai impuisara ta cualificacion y fartalecera las capacidades parata
judicializacién efectiva de } < 3 w !5 miembros, en especial Jas—y-Jos princlpaies
responsabies, de fas organizaciones de! crimen organizado, mediante ei disefio e implementacién
de una estrategia nacionai que incluya ‘estrategias regionales que permita el fortaiecimienta y
articulacién de instancias y mecanismos de investigacion y judiciaiizacion de las redes criminaies
asociadas al narcotrafico, con ias siguientes medidas:

e Lacreacion de grupos interinstitucionaies para adelantar investigaciones estructurales
que cuentén ¢con mecanismos para reconocer y comprender las dindmicas iocaies,
regionales, nacionaies y trasnacionaies de la criminalidad en todas sus dimensiones y
prevenir ia aparicién de nuevos grupos dedicados al crimen organizado, en estrecha
coordinacién con otros organismaos dei Estada y considerando ios aportes de centros
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especiaiizados, de la academia y Ia ciudadania en generai, y sus distintas formas
organizativas, como parte de una estrategia integral.

e [Ei fortalecimiento y ampiiacién de iz cooperacidn regionai e internacionai para
identificar ias redes, sistemas de comerciaiizacién y rutas de ias organizaciones
criminales dedicadas al narcotréfico.

4.3.2. Estrategia contra los activos invoiucrados en el narcotréfico y el lavado de activos:

Con e} fin de superar integralmente el fendmeno de ia produccién y comerciaiizacién de drogas
jifcitas y eiiminar [os factores que estimulan fas economias Hegales, faciiitan fa financiacion de las
vedes de crimen organizado, permiten ei lucro iiegal, se constituyen en factor de corvupcién y
perturban la convivencia ciidadana, y también con el fin de contribuira fa construccién de ia paz,
ei Gobierno Nacionai pondra en marcha una estrategia para perseguir decididamente ios bienes y
activos invohlicrados en el narcotréfico y preverir y controlar el favado de activos..Esta estrategia
implementars, entre otras, ias siguientes medidas:

¢ identificacién de I3 cadena de valor del narcotrifico: ei Gobiemo Nacional flevard a
¢abo un proceso de mapeo del deiito, en todos ios niveies inciuyendo ei regionai, que
permita identificar ios sistemas de financiacion de ias organizaciones de crimen
organizado, ios usos de esos recursos, lasy-los responsables financieros, ias estrategias
nacionaies e internacionaies de iavado de activos, tipoiogias y canales de bianqueo de
capitales, bienes adquiridos con estos capitates y ias redes de testaferros de ias
estructuras criminaies y su nivei de penetracién en el Estado y sus instituciones. Para
esto se integrard un grupo de expertos racionadies e internacionales

inciuyendo deiegados de organizaciones internacionaies y regionaies

espetiaiizados en el tema_quienes. lesperonasenpenamiosmexpetosdaran  -{ Comentado [14]: Se supece quenes

recomendaciones y hardn un informe pubiico sobre ias redes de ias finanzas iiicitas, su
funcionamiento y su impacto sobre la vida nacional.

. i i i i6 imi idades institcionales
para ia deteccién. control v reporte de operaciones financieras ilicitas: el Gobierno
Nacionai conformard una comisién de expertosy . ., intiuyendo a-persenas, Comentada [15] No es necssario
ieadacadémicos e investigadordles, tanto nacionales coma intemacionales, as’ | Comentado [16: No e nsomsrio
tomo mesas de trabajo 2 nivei territonrai, con el objetivo de desarroffar un avevo Comentado [17]: No e

Estatuyto de preveacién y iucha contra las finanzas iiicitas, que permita, entre otros,
adecuar donde Sea necesario, o definir y articular ia normatividad referida a esta
materia, haciendo énfasis en la persecucién de ios esiabones fuertes dei narcotréfico
caro son ias organizaciones dedicadas a ia produccién, comercializacién y ai iavado
de activos. La normatividad se extenderd a todos ios sectores que eStén en riesgo de
ser utifizados para ef favado de actives. La comision tendrd en cuenta ei resuitado def
ejercicio de mapeo def delito.

« nstancias de investigacion: ei Gobierne Nacionai también promovers la cualificacién
y &} fortalecimiento, y donde sea necesario, ei redisefio © creacion de instancias de
investigacion, supervisién o controt financiero y de lavade de activos que permitan
identificar ios sistemas financieros de ias redes de crimen organizado asociadas al
narcotrafico sus dindmicas de acuerdo con ia cadena de vaior en el nivel nacional y
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lacal, y sus enlaces con el nivet internacional, tesresponsables de estas
instancias de investigacién haran informes periddicos y publicos de rendicidn de
cuentas de su gestién,

e Cultura contra el lavado de actives: el Gobie mo Nacional pondra en marcha una nueva
campatia nacional gue promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado
yfomente la participacién y capacidad ciudadana en el espiritu del punto 2 del Acyerdo
General, para ejercer el control y fiscalizacién frente a la corrupcién asociada al lavado
de activos y # operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que la
poblacidn y las instituciones sean utilizadas para el lavado de activas.

» Estrategia para la implementacidn efectiva de la extincién de dominio: el Gobierno
Nacional, pondréd en marcha una nueva estrategia para garantizar la aplicacién efectiva
de la extincién de dominio, que incluya los recursos y los ajustes normativos e
institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las entidades
del Estado competentes en materia de identificacién de activos, investigacién y
judicializacién, que estard acompafiada de la impiementacion de una estrategia
integral de lucha contra la corrupcion.

Adicionalmente el Gobierno Nacionai, mediante ios ajustes normativos e
institucionales que sean necesarios, garantizard ia administracién transparente y
eficiente de los bienes en proceso de extincién y promoverd la destinacién de bienes
¥ capitales objeto de extincidn en apoyo a los pianes y programas contempiados en ei
Acuerdo Finai.

4.3.3. Control de insumos:

El Gobierno Nacional revisard y establecerd estrictos controles estataies sobre ia produccidn,
importacién y comercializacidn de insumaos y precursores quimicos, requeridos para i3 produccién
de drogas iiicitas, acompafiados dei fortatecimiento de ias capacidades de vigilancia y controi por
parte del Estado. Se establecerdn normas y mecanismos que comprofmetan & ias empresas
productoras, impartadoras y comerciaiizadoras en 1a adopcién de medidas de transparencia y de
controles de uso final de insumos. Con el fin de no afectar actividades productivas licitas, se
disefiardn protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda
POr INSLMOS.

4.3.4, Estrategla de lucha contra la corrupcién

En el marco de ia estrategia integral de lucha contra ia corrupcién (punto 3.4 de ia Agenda dei
Acuerdo Generai) se desarvaliard una estrategia especifica de iucha contra ia corrup<ién asociada ai
narcotrafico, teniendo en cuenta ios resuitados y 1as recomendaciones del grupo de
expertaes convocados para realizar el proceso de mapeo de la cadena dei vaior del narcotrifico.
En forma paraiela a ia lucha contra Ja corrupcién se cuaiificardn y fortalecerdn las capacidades
institucionales,

La estrategia deberd incluir el establecimiento de grupos interinstitucionaies especiaiizados con el

fin de atacar Ias distintas expresiones de |a corrupcién y sus responsabies y contribuir a mejorar el
desempeiio institucionat.
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4.3.5. Conferencia Internacional y espacios de didiogos regionaies

En el marco dei fin dei conflicto y con ei propdsito de contribuir a Ia superacién definitiva del
probiema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional promovera una Conferencia internacional en
el marco de ia Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaiuacidn objetiva de
ia politica de iucha contra las drogas y avanzar enta construccign de consensos en torno a ios ajustes
que sea necesario emprender, teniendo en cuenta ia discusidn y ios nuevos desarroiios
internacionales en la materia, asi como i3 perspectiva de los palses consumidgres y praductores, en
especial ias experiencias y las lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas pricticas
basadas en ia evidencia.

Ei Gobierno Nacional promoverd en ese espacio una discusion sobre ios compromisos y
responsabiiidades y en generai ia responsabilidad compartida entre paises productores y
consumidores a ia hora de enfrentar el problema.

En el marco de esta conferencia se promovera la participacién de instituciones académicas y de
investigacién, de productores-de hoja de coca, amapoia y marihuana, y de
consumidor 25 organizadeas

En forma paraiela, el Gobierno promoverd espacios de didlogo en el marco de ias organizaciones
regionales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en ia construccién de consensas en torng a
ta politica de iucha contra ias drogas.

El Gobierno Nacionai, para la promocion, preparacion y realizacién de la conferencia internacional
¥ de los escenarios regionates, convocard espacios de didiogo y refiexidn a nivel nacional y local.

*Ei cronograma se discutira en ei marco dei punto 6
En el marco de ia discusion del punto 5.2 de {a Agenda dei Acuerdo Generai se estabiecerd et
mecanismo gue deberd, entre otros, abordar ef tema dei esclarecimiento de ia relacién entre

produccidn y comercializacién de drogas iiicitas y conflicto, inciuyendo la reiacién entre et
paramilitarismo y el narcotrifico {aspecto dei punto 3.7. de la Agenda dei Acuerdo Generai).
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