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Excelentisima Sefiora Ministra:

El Comite Internacional de la Cruz Roja {CICR) tiene el honor de dirigirse al
Gobierno de Colombia Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de dar
seguimiento a la reunion que sostuvimos e!f pasado 2 de marzo de 2016 en
Ginebra, Suiza y, particularmente, a la pregunta formulada respecto de si los
acuerdos de paz pueden ser considerados acuerdos especiales, en el marco del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

Al respecto, el CICR se pemnite compartir las consideraciones que creemos son las
mas relevantes de acuerdo con nuestro entendimiento y con la informacion de la
que disponemos, consignadas en un documento adjunto a esta Nota.

Excelentisima Senora

Maria Angela Holguin Cuéllar
Ministra de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores
Palacio de San Carlos

Calle 10 No. 5-51

Bogota D.C.

Colombia

Comité intemnational de fa Croix-Rouge 19, avenwe de e Paix 1202 Gendve, Sulsse T+4122734 8001 F+41 22733 2057 www.cicr.org



De manera particular a la luz del aludido articulo 3 comun, podemos constatar que
este es un asunto que no estd completamente resuelto en el marco juridico
aplicable, asl como en la ausencia de practica al respecto en los conflictos armados
no internacionales. En tal caso, la respuesta dependera, entre otros aspectos, del
contenido de los acuerdos y de la intencionalidad de las partes.

E!l CICR queda a su disposicién para futuros intercambios sobre cualquier aspecto
que atafa a la interpretacién de! derecho internacional humanitario.

Reciba ¢l testimonio de mi mas alta consideracion.

N

Peter Maurer



¢Puede un acuerdo de paz ser considerado como un acuerdo especial bajo el parrafo
3 del articulo 3 comtin a los Convenios de Ginebra?

El Comite internacional de la Cruz Roja (CICR), como organizacién imparcial, neutral e
independiente y con una misién exciusivamente humanitaria de proteger y asistir a las victimas
del confiicto armado y de otras situaciones de violencia, asl como de velar por fa aplicacién
del derecho intemacional humanitario, en el marco de su accién humanitaria en Colombia, se
permite dar respuesta a las solicitudes formuiadas el 2 de marzo de 2016, por las partes de la
Mesa de Conversaciones, de manera separada pero sobre el mismo aspecto, referidas a la
posible calificacién de un acuerdo de paz como acuerdo especial bajo el parrafo 3 del articulo
3 comtin a los Convenios de Ginebra de! 12 de agosto de 1949 (articulo 3 coman).

En Ila medida en que e! CICR no conoce el contenido del acuerdo que las partss firmarfan en
el marco de las conversaciones que adelantan, no puede ofrecer una opinién especifica sobre
su haluraleza. Pese a ello, el CICR procederd a compartir aigunas consideraciones
estrictamente técnicas y, desde un punto de vista juridico.

El articulo 3 comuin sefiala que “Ademds las Partes en corflicto harén lo posible para poner
en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del
presente Convenio”. Sin embargo, el texto del articuio no estipula ningtin destalle sobre la
naturaleza y caracteristicas que deben tener tales acuerdos.

En este punto, el CICR considera que la existencia de acuerdos especiales se encuentra
condicionada por dos aspectos: por un lado, por el conlenido de los acuerdos y, por el ofro,
por la voluntad de ambas partes de entenderios como tales. Esta explicacién fue compartida
por al CiCR con ias partes de la Mesa de Conversaclones al pasado 16 de diciembre de 2012,
con ocasién dei andlisis del Acuerdo General para ia terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera del 26 de agosto de 2012.

En lo que atafie al contenido de los acuerdos especiales, de acuerdo con la practica en los
conflictos armados no intemaciones, aquelio puede ir mas alld de 1a puesta en vigor de “una
parte o ia totalidad de ias disposiciones de ios Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1948” como lo sugiere ei texto del artlculo 3 comuin. Considerando que el propésito de ios
acuerdos especiales es motivar a las partes en un conflicto armado a garantizar una mejor
proteccion de las personas afectadas, su contenido puede ser mds amplio, por ejemplo,
contemplando normas derivadas de! DIH convencional o consuetudinario, mds alia de
Unicamente las normas de los Convenios de Ginebra. Al mismo tiempo, los acuerdos
especiales también pueden prever mecanismos u otras medidas concretas que faciliten la
implementacion de las obligaciones de las partes bajo ef DIH.

Adicional a lo anterior y sobre el tema particular del reconocimiento de un acuerdo particular
como acuerdo especial a la iuz del artlculo 3 comun, cabe resaltar que este articulo deja
abiertos dos aspectos: 1) saber si los acuerdos especlales deben reguiar exclusivamente
cuestiones relativas al DiH y, 2) saber si los acuerdos especiales pueden adquirir la forma de
acuerdo de paz o de ser paries de éstos.

Han existido algunas situaciones en las cuales, las partes en un conflicto armado han utifizado
los acuerdos de paz como vectores para acordar cuestiones relacionadas con et DIH.

Para el CICR, el articulo 3 comin podria ser implementado a través de acuerdos de paz; en
la medida que estos acuerdos de paz contengan disposiciones que impliquen la entrada en
vigor del DIH -referidas a Ta proteccién para las victimias de los conflictos armiados- podrian
ser cqnslderados GO ACUSTAGS especiales. ESo SaTla el caso, por ejemplo, si regularan
obligaciones de las partes en un postconflicto, en temas como amnistias e induitds previstos
por el articulo 6.5 del Protocolo i de 1977 adicior & 10s Convenios de Ginebra def 12 de




agosto de 1949, persacucion penal de crimenes de guerra, esciarecimiento de la sitwewién de
personas desaparecidas, desminado o limpieza ds territorios contaminados por restos o

artefacto3 BXpiosivos o el refo ersonas despiazadas.

Debe aclararse que en un acuerdo de contenido diverso -como son normaimente los acuerdos
de paz-, las normas que por su naturaleza no se refieren al DiH, no se vuelven normas de DIH
al calificarse tal acuerdo como un acuerdo especial.

Adicionalmente, ni los acuerdos de paz ni los acuerdos especiales podrian contrariar los
requerimientos de las normas convencionales y consuetudinarias de DIH u otras normas
relevantes del derecho internacionai. Este aspecto es necesario con el fin de respetar el
propdsito de los acuerdos especiales, gue es el de reforzar o ampliar la proteccién de las
personas afectadas por el conflicto armado. Asi, las medidas acordadas no pueder reducir o
limitar el nivel de proteccion ofrecido por el marco juridico vigente, particularmente con
referercia a las obligaciones convencionales ¢ censustudinarias de DiH.

Por razones de claridad en ia futura interpretacién del acuerdo de paz que suscribirian, es
conveniente gue ias partes de [a Mesa de Conversaciories planteen expiicitamente en el texto
del acuerdo de paz, en qué medida lo consideran como ur acuerdo especiai.

Finaimente, en ningin caso, el recenocimiento de un acuerdo como un acuerdo especiai
afectara el estatuto de ias partes que io suscriben, mas aild de las obligaciones que emergen
y recaerdn sobre elias.
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