ENTREGADOS
A G

3.4. “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz”.
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Este Acuerdo abarca también en su contenido el punto 3.6 “Garantias de Seguridad” del Acuerdo
General para el fin del conflicto. Este acuerdo contempla medidas para el esclarecimiento del
fendmeno del paramilitarismo que se establece en el punto 3.7 del Acuerdo General para el fin
del conflicto, en complemento a lo ya acordado en el punto 5 Victimas, en particular con la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién siendo
necesario adoptar las medidas que se contemplan en el presente Acuerdo para garantizar
integralmente este propdsito.

Partiendo de lo establecido en el Acuerdo del Punto 2 sobre Participacion Politica que define la
seguridad como: “una concepcién moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en el
marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la promocién y
respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos, en particular en
la proteccion de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica, especialmente de
quienes luego de la terminacién de la confrontacion armada se transformen en opositoras y
opositores politicos y que por tanto deben ser reconocidos y tratados como tales, el Gobierno
Nacional establecera un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.”

El Acuerdo del punto 2 también establece que “El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la politica estara estructurado en consonancia con una concepcién de la seguridad que tiene
como centro la persona, se basa en los principios de soberania, no intervencion y libre
determinacion de los pueblos, y que permite articular las medidas de seguridad con las medidas
de desarrollo y bienestar individuales y colectivas contempladas en el presente acuerdo”, y que
adopta un enfoque diferencial y de género.

Por ultimo, el Acuerdo del punto 2 establece que las garantias de seguridad son una condicién
necesaria para afianzar la construccién de la paz y la convivencia, y en particular para garantizar
la implementacion de los planes y programas aqui acordados, garantizar la proteccion de las
comunidades y de lideres/as comunitarios, de defensores/as de derechos humanos, de los
partidos y los movimientos politicos y sociales, y especialmente del nuevo movimiento o partido
politico que surja del trénsito de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de sus
integrantes en proceso de reincorporacién a la vida civil. Las medidas para materializar estas
garantias contardn con un enfoque diferencial y de género.

Para cumplir con estos propdsitos, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se comprometen a:

— El Gobierno Nacional garantizard la implementacién de las medidas necesarias para
intensificar con efectividad y de forma integral, las acciones contra las organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz. Ademas asegurara la proteccion
de las comunidades en los territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo entre politica y
uso de las armas, y que se acaten los principios que rigen toda sociedad democratica.



AL LAY SULTTTU U JUTIL

—  El Estado colombiano aplicara las normas de persecucion penal contra las organizaciones y
‘conductas criminales objeto de este acuerdo, con respeto a los derechos humanos en sus
acciones.

— Observara las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en adelante
DIDH, a efectos de proteger a la poblacion.

— El Estado ostenta el monopolio del uso legitimo de las armas con la finalidad de garantizar
el pleno disfrute de todos los derechos humanos para todos los colombianos/as.

— Y las FARC-EP asumen el compromiso de contribuir de manera efectiva a la construccién y
consolidacion de la paz, en todo lo que resulte dentro de sus capacidades, a promover los
contenidos de los acuerdos y al respeto de los derechos fundamentales.

3.4.1. Principios orientadores
El Gobierno y las FARC- EP acuerdan los siguientes principios orientadores:

1. Respeto, garantia, proteccion y promocion de los derechos humanos: el Estado es el garante
del libre y pleno ejercicio de los derechos vy libertades de las personas y comunidades en los
territorios.

2. Asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado en
todo el territorio: en el marco del fin del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, las medidas que se adopten deben garantizar el monopolio legitimo de la fuerza y
del uso de las armas por parte del Estado, con el fin de garantizar el respeto y los derechos
fundamentales de toda la ciudadania. La legitimidad deviene del cumplimiento de la
obligacién de asegurar plenamente el disfrute de los derechos fundamentales de todos los
colombianos/as, bajo los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

3. Fortalecimiento de la administracion de justicia: en el marco del fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben contribuir a
garantizar el acceso ciudadano a una justicia independiente, oportuna, efectiva y
transparente, respetando y promoviendo los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos en los territorios, de manera que se garanticen los derechos fundamentales, la
imparcialidad, impedir cualquier forma de justicia privada y hacer frente a las conductas y
organizaciones objeto de este acuerdo. Estas medidas también deben contribuir a garantizar
una administracion de justicia efectiva en casos de violencia de género, libre de estereotipos
basados en género o la condicion sexual y sanciones proporcionales a la gravedad del hecho.

4. Asegurar el monopolio de los tributos por la Hacienda Publica: se enfrentaran las formas de
economia ilegal y rentas criminales vinculadas al crimen organizado, entre otras, trata de
personas, el narcotrafico, la extorsion o coercion ilegal, el contrabando, el lavado de activos,
las cargas impositivas que estén por fuera del monopolio del Estado y la mineria criminal. No
podra considerase como tal la mineria artesanal tradicional.

5. Enfoque territorial y diferencial: en el marco del fin del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, las medidas de seguridad que se adopten deben tener un enfoque
territorial y diferencial que tenga en cuenta las diferentes amenazas, particularidades y
experiencias de las personas en su diversidad, de las comunidades y los territorios, con el fin
de poner en marcha los planes y programas de construccién de paz y dar garantias a la
poblacién, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a
la actividad politica legal y a sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil, para
asi contribuir a una mayor gobernabilidad, legitimidad y el goce efectivo de los derechos y
libertades de las ciudadanas y ciudadanos.

6. Enfoque de género: se pondra especial énfasis en la proteccion de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, quienes han sido afectados por las organizaciones criminales objeto de este
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acuerdo. Este enfoque tendra en cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
contra su vida, libertad, integridad y seguridad y seréan adecuadas a dichos riesgos.

7. Coordinacion y corresponsabilidad institucional: en el marco del fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, la coordinacion y corresponsabilidad entre todas
las instituciones del Estado es necesaria para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas en materia de seguridad, para lo cual se deberd asegurar la articulacién de las
instituciones del orden nacional, departamental y municipal.

8. Participacion ciudadana: las medidas contaran con la participacién activa de la sociedad civil,
incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal y a sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

9. Rendicion de cuentas: todas las medidas que se adopten deberdn contar con un sistema de
rendicion de cuentas permanente por parte de las Instituciones que ilustre los logros y
avances de las acciones tomadas, incluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las
informaciones puestas en conocimiento por las comunidades.

10.Garantias de No Repeticion: el Estado adoptara las medidas para garantizar el
esclarecimiento del fendmeno paramilitar, evitar su repeticion y garantizar el
desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres
y violencia sistematica de género, o que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los acuerdosy
la construccion de la paz.

En consideracion a lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan:
3.4.2. Pacto Politico Nacional:

El anhelo del pais de alcanzar una paz estable y duradera se funda en el reconocimiento de la
necesidad de superar el conflicto armado. El Gobierno Nacional y el nuevo movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, se comprometen a promover
un Pacto Politico Nacional y desde las regiones, con los partidos y movimientos politicos, los
gremios, las fuerzas vivas de la Nacion, la sociedad organizada y las comunidades en los
territorios, sindicatos, el Consejo Nacional Gremial y los diferentes gremios econémicos, los
propietarios y directivos de los medios de comunicacion, las iglesias, la academia e instituciones
educativas, las organizaciones de mujeres y de diversidad sexual, de personas con discapacidad,
jovenes, los pueblos indigenas y afrodescendientes, las organizaciones de victimas y de
defensoras y defensores de derechos humanos y las demas organizaciones sociales.

Este Pacto Politico Nacional que deberd ser promovido desde las regiones y sobre todo en las
mas afectadas por el fendmeno, busca hacer efectivo el compromiso de todos los
colombianos/as para que nunca mas, se utilicen las armas en la politica, ni se promuevan
organizaciones violentas como el paramilitarismo que irrumpan en la vida de los colombianos/as
vulnerando los derechos humanos, afectando la convivencia y alterando las condiciones de
seguridad que demanda la sociedad. En este sentido, el Gobierno Nacional se compromete a
poner en marcha el proceso legislativo necesario para incorporar a la Constitucion la prohibicién
de la promocidén, organizacion, financiacién o empleo oficial y/o privado de estructuras o
précticas paramilitares y a desarrollar las normas necesarias para su aplicacion, que incluirdn
una politica de persecucion penal, sanciones administrativas y disciplinarias. Ademas se
contemplaran medidas de sometimiento a la justicia. Este pacto buscara la reconciliacion
nacional y la convivencia pacifica entre colombianos/as.



3.4.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra
defensores de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, en adelante la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

En cumplimiento de lo acordado en el punto 2.1.2.1 relacionado con el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, literal d, que trata sobre la implementacion de la
Comision de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del Sistema Integral de Proteccion y de
los Avances en el Desmantelamiento de organizaciones criminales y de todas aquellas que
amenacen el ejercicio de la politica, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que el
Gobierno creara y pondra en marcha la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la cual
tendra como objeto el disefio y hacer seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacién o conductas de que trata este acuerdo que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz. La Comisidn también
armonizara dichas politicas para garantizar su ejecucidn. El seguimiento y evaluacion del
desempenio del sistema integral de proteccion se realizara en la Instancia de Alto Nivel que se
incluye en el 3.4.7.1.1 de este acuerdo.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad sera presidida por el Presidente de la Republica,
estara conformada por el Ministro del Interior, Ministro de Defensa, Ministro de Justicia, Fiscal
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Director de la Unidad Especial de Investigacion -
punto 74 de la Jurisdiccion Especial para la Paz-, Comandante General de las Fuerzas Militares,
el Director General de la Policia Nacional, dos (2) representantes del nuevo movimiento que
surja del trénsito de las FARC-EP a la actividad politica legal, dos (2) voceros en representacion
de las plataformas de derechos humanos y paz, y podra invitar representantes de los partidos y
movimientos politicos. La comisién podrad invitar organismos nacionales e internacionales
especializados con presencia en los territorios y podra apoyarse en experto/as sobre la tematica
cuando lo estime conveniente. La Comision se conformara antes de la entrada en vigor del
Acuerdo Final. En la conformacion de la Comisién se promoverd la participacion efectiva de las
mujeres.

Mientras se surte el proceso de formalizacion del nuevo partido politico que surja del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal, la mesa de conversaciones definira dos experto/as
independientes para integrarla.

El trabajo de la Comision estara enfocado a:

a) La Comision Nacional de Garantias de Seguridad serd la instancia para el disefio, el
seguimiento, la coordinacion intersectorial y la promocion de la coordinacidn a nivel
departamental y municipal para el cumplimiento del plan de accién que el Gobierno
Nacional lleve adelante para combatir y desmantelar las organizaciones y perseguir las
conductas punibles objeto de este acuerdo;

b) Formulara y evaluard el Plan de acciéon permanente para combatir y desmantelar las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

c) Evaluara la respuesta institucional y el impacto de los resultados en la desarticulacion de las
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d)

f)

j)

k)

organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Coordinara con las autoridades departamentales y municipales, la generacién de mesas
técnicas para hacer seguimiento a manifestaciones criminales objeto de esta Comision,
incluyendo la recepcidon de reportes y denuncias, que contribuya a complementar el
esfuerzo estatal;

Recomendara reformas que contribuyan a eliminar cualquier posibilidad de que el Estado,
sus instituciones o sus agentes puedan crear, apoyar o mantener relaciones con las
organizaciones objeto de este acuerdo;

Solicitara a las autoridades la remision de informes sobre cualquier materia relacionada con
las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo y hara seguimiento del contenido de
dichos informes;

Disefara y construira las estrategias de su competencia para identificar las fuentes de
financiacion y los patrones de actividad criminal de las organizaciones y conductas objeto
de este acuerdo; entre dichos patrones se tendran en cuenta aquellos que afectan de
manera particular a las mujeres, nifas, nifos, adolescentes y poblacién LGTBI.

Realizara recomendaciones para la derogacion o modificacién de las normas a fin de
identificar aquellas disposiciones que, directa o indirectamente, posibiliten y/o promuevan
la creacion de las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Propondré los mecanismos para la revision de antecedentes de los servidores/as publicos
en todas las instituciones del Estado con el fin de verificar cualquier involucramiento que
hayan tenido los anteriores con grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones de
Derechos Humanos;

Informard periddicamente a las ramas del poder publico, a la opinion publica y a los
organismos internacionales acerca de los avances y obstaculos en la lucha contra las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Garantizara el suministro de informacion por parte de las entidades o instituciones que
participen de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, a la “Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion” y a la Unidad de
investigacion y desmantelamiento de organizaciones criminales y sucesoras del
paramilitarismo -punto 74 de la Jurisdiccidn Especial para la Paz-;

Realizara recomendaciones a las ramas del poder ptblico para ajustary priorizar las acciones
y estrategias de la politica y legislacion de inteligencia del Estado en la lucha contra las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Hara seguimiento al régimen de controles sobre los servicios de vigilancia y seguridad
privada y formulara propuestas tendientes a actualizar las normas que regulan los servicios
de vigilancia y seguridad privada, con el proposito de que sus servicios correspondan al fin
para el que fueron creados y en ninglin caso, de manera directa o indirecta, faciliten la accién
de las organizaciones y conductas criminales objeto de este Acuerdo.

Disefiara politicas para el sometimiento a la justicia de las organizaciones criminales y sus
redes de apoyo objeto de este acuerdo, definiendo tratamientos especificos para los
integrantes de dichas organizaciones y redes, incentivando y promoviendo un réapido y
definitivo desmantelamiento de las anteriores. Dichas medidas nunca significardn
reconocimiento politico.

Garantizara la aplicacion de los enfoques territoriales, diferencial y de género en el disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y estrategias que sean objeto de esta
comision.

3.4.4 Unidad Especial de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de
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derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismoy
sus redes de apoyo, y para la persecucidon de las conductas criminales que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

En el marco del fin del conflicto y con el fin de asegurar la efectividad de la lucha contra las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas
sucesoras del paramilitarismo, que representen la mayor amenaza a la implementacion de los
acuerdosy la construccion de la paz, el Gobierno Nacional impulsara las medidas necesarias para
la creacidn y puesta en marcha, en el marco de la jurisdiccion ordinaria, de una Unidad especial
de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 74 del punto 5.1.2 del
Acuerdo Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. La Unidad se
mantendra durante el tiempo necesario para concluir su mandato.

Su mandato sera la investigacion, persecucidén y acusacion de las organizaciones criminales
responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica de género, o que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales gque amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

La Unidad Especial, a través del cumplimiento de sus funciones en la Jurisdiccion ordinaria,
contribuira al cumplimiento de los objetivos de la Ley de Justicia y Paz y de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. En la medida en que aportara al fortalecimiento de la justicia y al
desmantelamiento de las organizaciones que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, garantizara a su vez la no repeticion del fendmeno paramilitar, prevendra la
comision de nuevas violaciones a los derechos humanos, y aportara asi a la construccion de una
paz estable y duradera.

Esta Unidad Especial de Investigacion tendra las siguientes caracteristicas:

- Se creara por fuera de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sera parte de la jurisdiccion
ordinaria y de la Fiscalia General de la Nacion. La Unidad decidird lo necesario para su
funcionamiento y la conformacion de sus grupos de trabajo e investigacion, promoviendo en
estos espacios la participacion efectiva de las mujeres. Tendra autonomia para decidir sus
lineas de investigacion, llevarlas a la practica y para emprender actuaciones ante cualquier
jurisdiccidn.

- El Director/a de la Unidad sera el responsable de la toma de decisiones respecto de cualquier
funcion o competencia de la Unidad, pudiendo delegar dichas responsabilidades, en todo o
en parte, en otros servidores/as publicos adscritos a la misma.

- La Unidad investigard, acumulara casos en lo que sea de su competencia, y de ser procedente
presentard imputaciones y acusaciones ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y
Paz, siempre que no haya vencido el plazo legal para las postulaciones. La Unidad podra
solicitar ante el drgano competente la acumulacion, en el juzgado de mayor instancia, de las
competencias judiciales por todos los delitos cometidos por la organizacién criminal, dentro
de la respectiva jurisdiccion.

- La Unidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General de la Nacion
ante la jurisdiccion de Justicia y Paz ni ante la jurisdiccion ordinaria.
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- Su Director/a debera ser jurista, satisfacer criterios de idoneidad técnica y transparencia y
deberd tener experiencia en el campo de las investigaciones penales y haber demostrado
resultados en la lucha contra el crimen organizado, y sera designado/a por un periodo de 6
afos. Al Director/a de la Unidad le serd aplicable el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los funcionarios/as de |a Fiscalia General de la Naciéon. En ningln caso
el Director/a de la Unidad podrd ser destituido/a del cargo por faltas que no sean
consideradas gravisimas conforme al régimen disciplinario vigente. Los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Director/a de la Unidad serdn conocidos en tnica
instancia por la Comision Nacional Disciplinaria.

- Esta Unidad desplegara su capacidad de investigacion con un enfoque territorial, diferencial
y de género, para enfrentar la amenaza, con énfasis en zonas donde confluyen variables que
ponen en peligro las comunidades y la construccién de la paz, priorizando la investigacion de
estructuras de crimen organizado que se encuentren dentro de su competencia.

- Contard con una unidad especial de Policia Judicial conformada por funcionarios/as
especializados/as de la Fiscalia y la Policia Judicial de la Policia Nacional, experto/as en
distintas materias, que deberan tener conocimiento del desarrollo y la consolidacion de las
organizaciones de crimen organizado, incluyendo conocimiento del fendmeno paramilitar y
de las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo. Se buscarad que dichos funcionarios/as tengan conocimiento en violencia y
justicia de género. El Director/a ostentara el mando funcional de los funcionarios/as del CTI
adscritos a su Unidad, y el mando funcional de los demas funcionarios/as de la Policia Judicial
adscritos a la misma.

- Los servidores/as publicos que la integren seran elegidos/as por el Director/a de la Unidad,

aplicando mecanismos especiales de seleccion, incorporacién y seguimiento al desempeiio
de sus funcionarios/as, priorizando altos estdndares de transparencia, efectividad y
conocimiento en la aplicacion del enfoque de género en el ejercicio publico.
Esta Unidad tendra como base de funcionamiento la articulacion de un enfoque investigativo
multidimensional que se ocupe de toda la cadena criminal de las organizaciones y conductas
objeto de su mandato, incluyendo las conductas criminales que afecten a mujeres, nifas,
ninos y adolescentes.

- Esta Unidad aplicara metodologias de anélisis de contexto, considerando la experiencia
judicial acumulada en los dltimos afios, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar nuevas
metodologias de analisis, incluyendo la perspectiva de género.

- Paragarantizar su desempefio con altos estandares de eficiencia, se dispondra de recursosy
presupuesto suficientes para su funcionamiento. La financiacion para el funcionamiento de
la Unidad provendra del Presupuesto General de la Nacidén y de la cooperacion internacional.
La partida que el Gobierno colombiano aporte a estos efectos serd de obligatoria inclusion
en el presupuesto anual de la Fiscalia General de la Nacién que sera sometido a la aprobacion
del Congreso y de destinacion especifica para la Unidad. Los recursos se ejecutaran segun el
plan que establezca su Director/a, sin perjuicio de los controles establecidos legalmente. La
Unidad podra solicitar fondos extraordinarios al Estado o a la cooperacion internacional y en
este Ultimo caso podra negociar y recibir fondos internacionales para su funcionamiento. La
Unidad podréd celebrar cualquier convenio o acuerdo de cooperacion internacional para
fortalecer el cumplimiento de su mandato.

- La Unidad de Investigacion, compartird peridodicamente a la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, un informe sobre los avances y resultados.

- La Fiscalia General de la Nacién, en coordinacion con el Gobierno Nacional, a peticion de la
Unidad, solicitara a la Unién Europea el envio de una mision temporal de acompafiamiento
para fortalecer las capacidades de lucha contra el crimen organizado de la Unidad y asegurar
la adopcién de las mejores prdcticas internacionales, sin perjuicio de la cooperacién
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internacional adicional que pueda requerir la Unidad a través de la Fiscalia General de la
Nacidn.

Tendra acceso a toda la informacién judicial disponible que requiera para sus investigaciones,
incluyendo la informacion que repose o que haya sido trasladada a otras unidades de la
Fiscalia, especialmente la Unidad de Justicia y Paz. Podra utilizar los mecanismos de acceso a
documentos y fuentes de informacion previstos para la Jurisdiccion Especial para la Paz
(numeral 69 del Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz).

La Unidad garantizara la reserva legal en el cumplimiento de sus funciones y tomara las
medidas necesarias para proteger a los testigos y victimas que asi lo requieran.

Competencia
La Unidad Especial:

Perseguira judicialmente las conductas y a las organizaciones objeto de su mandato.
Investigara las respectivas responsabilidades penales de los integrantes de estas
organizaciones y remitird la informacion obtenida sobre autores/as, instigadores/as,
organizadores/as y financiadores/as de estas estructuras a la autoridad competente a
efectos de apertura de juicio o de investigacion por otro drgano que resultara competente.
Asumira las investigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de
copias en la jurisdiccion ordinaria o en la jurisdiccion de Justicia y Paz para que se investigue
la responsabilidad penal de aquellas personas que integraron redes de apoyo de
organizaciones criminales incluidas en este acuerdo, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo.
Implementara planes metodolégicos de investigacion especializados respecto a los mas
graves hechos de victimizacion que las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo
ejecuten contra las mujeres, nifias, nifos, adolescentes y poblacion LGTBI.

Asumira las investigaciones sobre los vinculos entre organizaciones criminales incluidas en
su mandato, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, y funcionarios/as del Estado.

De encontrar evidencia sobre la responsabilidad de funcionarios/as putblicos, continuara
conduciendo la investigacién penal, y adicionalmente, dara traslado a la Procuraduria
General de la Nacién o a la Contraloria General de la Republica, con el fin de que se inicien
las investigaciones disciplinarias y fiscales correspondientes.

De encontrar evidencia sobre la responsabilidad de funcionarios/as publicos, la Unidad
solicitara ante las autoridades judiciales competentes la imposicidon de penas accesorias
como la inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, entre otras.

Velara porque no existan normas que, directa o indirectamente, permitan o promuevan la
existencia de estructuras paramilitares o sucesoras de estas, informando sobre lo anterior a
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad para que se adopten las medidas
pertinentes.

Podra informar periddicamente a la opinion publica nacional e internacional acerca de los
avances y obstaculos en el cumplimiento de su mision.

Coordinara con la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y la Jurisdiccidn Especial para la Paz el intercambio de informacion sobre lo que
sea de su competencia

3.4.5 Integracion de Cuerpo Elite
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Como garantia de una accion inmediata del Estado contra las organizaciones y conductas objeto
de este acuerdo y su desmantelamiento, se integrard un Cuerpo Elite en la Policia Nacional con
enfoque multidimensional. Las y los integrantes que conformen el Cuerpo Elite, seran
seleccionados bajo un modelo especial que certifique altos estandares de idoneidad,
transparencia y efectividad.

3.4.6 Garantias basicas para el ejercicio de la funcion de fiscal, jueces y otros servidores/as
publicos

Los servidores/as publicos con responsabilidades en las actividades de investigacion, analisis,
judicializacion, entre otras, dirigidas a combatir las organizaciones y conductas objeto de este
acuerdo, se les garantizaran las condiciones necesarias para el desarrollo de su actividad
evitando cualquier perturbacion, o amenaza a sus funciones y brindando las respectivas
garantias de seguridad.

3.4.7 Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

El Sistema Integral desarrollard un nuevo modelo de garantias de derechos ciudadanos y
proteccion para los movimientos y partidos politicos, incluyendo el movimiento que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, las comunidades rurales y organizaciones
sociales, de mujeres y defensoras de derechos humanos respetando lo acordado en el Acuerdo
de Participacion Politica.

3.4.7.1 Medidas de proteccidn, seguridad personal y colectiva

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, considerando que en el Acuerdo de Participacién Politica
fue pactado “Un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, el cual debe
complementarse y definir sus contenidos respecto a las garantias en materia de seguridad y
proteccion para las personas destinatarias de este sistema, y con el fin de brindar garantias de
seguridad para el nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, para sus integrantes —hombres y mujeres- en proceso de reincorporacion a la vida
civil, ademas de la aplicacién del modelo de prevencién, seguridad y proteccién de los territorios
y las medidas de proteccion inmaterial definidas en el marco del “Acuerdo de Participacion
Politica, apertura democratica para construir la paz”, acuerdan:

3.4.7.1.1 Instancia de Alto nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

En cumplimiento de lo establecido en el punto 2.1.2.1, literal a, del acuerdo de participacion
politica, la instancia de Alto Nivel tendra como propdsito la implementacion del Sistema de
Seguridad para el ejercicio de la politica, garantizando su funcionamiento, articulacién y
supervision. De igual forma sera el espacio de interlocucién y seguimiento para la seguridad y
proteccién de las y los integrantes de los partidos y movimientos politicos y sociales,
especialmente los que ejerzan la oposicién, y el nuevo movimiento que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal y de sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida
civil.

La Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(Acuerdo de Participacion Politica: numeral 2.1.2.1) desarrollara e implementara, los siguientes
componentes del Sistema de Seguridad:

- Proteccion especializada, sobre la base de una evaluacién del nivel de riesgo y en
coordinacion con las Entidades del Estado correspondientes, para las siguientes personas:
quienes hayan sido elegidas popularmente, quienes se declaren en oposicion politica y
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lideres/as de partidos y movimientos politicos, con enfoque diferencial y con presencia
nacional y regional, asi como su instancia de evaluacion de riesgos a nivel regional y local, a
los que se refiere el inciso 2.1.2.1. literal c. del Acuerdo de Participacion Politica: Apertura
Democratica para construir la Paz. Tanto los estudios de nivel de riesgo como las medidas de
proteccion especializada, aplicaran protocolos de género que aseguren la idoneidad respecto
a la condicion sexual y la identidad de género de las personas.

- Sistema de planeacién, monitoreo y evaluacién con caracter interinstitucional, enunciado en
elnumeral 2.1.2.1. literal d. del Acuerdo de Participacién Politica: Apertura Democratica para
construir la Paz.

- Comité de Impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica,
teniendo en cuenta a las mujeres y la poblacion LGTBI, consignado en el inciso 2.1.2.1. literal
d. del Acuerdo de Participacion Politica: Apertura Democratica para construir la Paz.

La Instancia estara conformada por:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Ministro del Interior.

c) El Ministro de Defensa.

d) El Consejero de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.

e) El Comandante de las Fuerzas Militares.

f) El Director de la Policia Nacional.

g) El Director de la Unidad Nacional de Proteccién, en adelante UNP.

La Instancia de Alto Nivel garantizara la participacion permanente del nuevo movimiento politico
gue surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal.

El Gobierno Nacional garantizard la participacion en la Alta Instancia de los partidos y
movimientos politicos, especialmente de aquellos que hayan sido afectados en su seguridad, de
organizaciones de victimas y de derechos humanos y de movimientos sociales, incluidos los de
mujeres. Podran ser invitados cuando se considere pertinente un delegado/a de las
organizaciones internacionales de derechos humanos con presencia en Colombia y otros
delegados/as de entidades del Estado y drganos de control.

3.4.7.2 Delegado/a Presidencial:

El Presidente de la Republica, designara un delegado/a adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia, que estara a cargo de la Secretaria técnica de la Instancia de Alto Nivel, y serd
el responsable del sistema de planeacion, informacién y monitoreo (Acuerdo 2.1.2. literal a) y
de coordinar y hacer seguimiento a las medidas de proteccion y seguridad que se adopten en la
materia. Mantendra una interlocucion permanente con las y los integrantes de los partidos y
movimientos politicos y sociales, defensores/as de derechos humanos, incluyendo el partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y las y los integrantes
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil.

3.4.7.3 Programa de proteccidn integral para las v los integrantes del nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi
como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP gue se reincorporen a la vida civil v a las
familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo.

El Gobierno Nacional asume el compromiso de implementar un programa de proteccion integral
en coincidencia con lo desarrollado en el acuerdo "Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz", numeral 2.1.2.1, literal ¢, que tendra como objetivo proteger a las y los
integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
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actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que
se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de
riesgo.

Este Programa que estara adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica bajo la supervision del Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, contara con autonomia administrativa y
financiera, mantendra coordinacién permanente y operativa con las instituciones del Estado
pertinentes.

Las medidas establecidas en el presente numeral, se aplicaran a las y los representantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y adscritos/as al cumplimiento de tareas
del proceso de paz, que sean designados/as por la Delegacién de Paz de las FARC-EP, conforme
a lo que se establezca en el Acuerdo Final y desde la firma del mismo.

3.4.7.3.1 Subdireccidon especializada de seguridad y proteccion en la UNP

El Gobierno Nacional, creara una Subdireccion al interior de la UNP, especializada en la
seguridad y proteccion, para las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que
surja del trénsito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos
los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

La Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién, contara con la participacién activa y
permanente de no menos de dos representantes del nuevo partido o movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y el conjunto de su estructura y
funcionamiento se definird por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Esta Subdireccién
especializada de seguridad y proteccién, garantizard la administracién, funcionamiento y
operacion de la Mesa Técnica y del Cuerpo de Seguridad y Proteccién que se crea en el presente
acuerdo:

3.4.7.3.2 Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn:

El Gobierno Nacional, pondra en marcha una Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, en
adelante la Mesa Técnica, con participacion del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, que iniciard
su funcionamiento inmediatamente se haya firmado este Acuerdo, para desarrollar, coordinar
y hacer seguimiento y sugerencias a la implementacién de un Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, que contemple medidas materiales e inmateriales para las y los integrantes del
nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal,
sedes y actividades, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen
a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

La Mesa Técnica tendra las siguientes funciones:

Desarrollar la estructura de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP,
conforme a lo acordado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Identificar las necesidades en materia de recursos humanos, fisicos y de presupuesto requeridos
para la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién, de manera que se
garanticen los derechos a la vida e integridad personal, a la libertad, a la movilidad y a la
seguridad, de las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal y las y los integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion a la vida civil dada su situacion de riesgo derivada del ejercicio de sus actividades
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o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias y de sus familias de acuerdo con el nivel
de riesgo.

La Mesa Técnica sera permanente, hard seguimientos y evaluaciones periddicas en coordinacion
con las instituciones estatales que tengan competencia sobre el tema. El disefio y el seguimiento
de las acciones de proteccion, sera tanto de caracter individual como colectivo para las y los
integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del trdnsito de las FARC-EP a la
actividad legal, sedes y actividades. Asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que
se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo al nivel de riesgo.

A iniciativa de la Mesa Técnica y en coordinacion con el Delegado/a Presidencial, el Gobierno
realizard las reformas y ajustes normativos -decretos y desarrollos- que regulen todos los
aspectos relacionados con la proteccion y seguridad de integrantes del nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus familias
de acuerdo con el nivel de riesgo. Dichas normas y procedimientos seran elaborados por la Mesa
Técnica y presentados al Gobierno Nacional para su aprobacion antes de la firma del Acuerdo
Final.

La Mesa Técnica estard integrada por las y los delegados/as del Gobierno Nacional, en cabeza
del Delegado/a Presidencial, el Director/a de la UNP y el Subdirector/a de la nueva subdireccion
especializada, creada en el presente acuerdo, quien actuard como secretario/a, y otras
entidades que se estime pertinentes, entre estas como invitado permanente, asistird el o la
representante de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas en Colombia. Antes de la firma del Acuerdo Final, participaran las y los
representantes que las FARC-EP consideren pertinentes. Firmado el acuerdo los delegados/as
designados/as por las FARC-EP seguiran haciendo parte de la Mesa Técnica. Creado el
movimiento politico se incorporaran a la Mesa Técnica las y los representantes que este designe.

Lineamientos v Criterios del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién para el nuevo partido o

movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, derivada de su
situacion de riesgo.

El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién estara conformado por todas las medidas
integrales que contiene este acuerdo, entre ellas las medidas de tipo inmaterial, colectivas o
politicas destinadas a prevenir y generar un ambiente de confianza, y otras de caracter material
que se definiran en los protocolos de seguridad y proteccidn, asi como también todas aquellas
que la Mesa Técnica amplie para su ejecucion.

El Protocolo de seguridad y proteccion estara conformado por los siguientes componentes:
Programas y esquemas de prevencion, seguridad y proteccion; Personal del Cuerpo de
Seguridad y Proteccion- Seleccion y Formacion-; Logistica y alistamiento del Cuerpo de
Seguridad y Proteccion —dotacién y recursos financieros-, junto con programas de analisis de
riesgo y coordinacion entre los elementos del Sistema de Seguridad.

Las medidas que se apliquen a la poblacién objeto de este acuerdo se implementaran en
concordancia con los contenidos de este acuerdo del punto 3.4.7.3 y los protocolos de
desarrollo, los cuales deberan ejecutarse de forma oportuna y eficaz.

El protocolo de proteccion contemplara los medios de transporte que sean requeridos de
acuerdo a las necesidades de desplazamiento de las personas protegidas.
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En concordancia con las decisiones que tome la Mesa Técnica estaran previstos los apoyos de
reubicaciéon temporal, medios de comunicacion, atencidn psicosocial, y todos aquellos que sean
necesarios para garantizar la proteccion efectiva de la poblacién objeto de este acuerdo.

El Estado garantizara, atendiendo las definiciones de la Mesa Técnica, todas las medidas de
proteccion necesarias para la seguridad integral de las sedes e instalaciones del nuevo partido o
movimiento politico en que se transformen las FARC-EP y de los domicilios de las personas
objeto de proteccién contempladas en este acuerdo, de conformidad con el nivel de riesgo.

Los esquemas de prevencidn, seguridad y proteccidn, en lo que concierne a alistamientos,
logistica, intendencia, movilidad, derechos laborales del personal y demds requerimientos para
su optimo funcionamiento y sostenibilidad, serédn definidos por la Mesa Técnica, atendiendo
criterios de confiabilidad y cumplimiento que en este campo brinden los operadores al nuevo
movimiento o partido politico en que se transformen las FARC-EP.

El Protocolo de Seguridad y Proteccion, sera elaborado por parte de la Mesa Técnica y aprobado
por la Mesa de Negociacion antes de la firma del Acuerdo Final de Paz.

3.4.7.3.3 Cuerpo de Seguridad vy Proteccion

El Gobierno Nacional creara un Cuerpo de Seguridad y Proteccién, conforme a lo establecido en
este acuerdo, en su conformacion de naturaleza mixta, integrado por personal de confianza del
nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, el
cual tendra enlace directo y coordinacion con la Policia Nacional que a su vez designara enlaces
para cada esquema de seguridad y proteccidn, a nivel nacional, departamental y municipal
segun el esquema operativo establecido.

Los esquemas deberan contar con toda la logistica para su operacion, equipo e intendencia
requerida y necesaria para la proteccion de las personas protegidas. El Gobierno Nacional
garantizara que los esquemas de proteccion estén dotados de las armas mds adecuadas y
pertinentes para asegurar la integridad de la poblacion objeto de este acuerdo, con base en los
niveles de riesgo establecidos por la Mesa Técnica.

La seguridad y proteccion tendrd por objeto las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como a
los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de
todos los anteriores de acuerdo al nivel de riesgo.

Con el propésito de avanzar hacia la construccion de un modelo profesional y técnico del cuerpo
de seguridad y proteccidn, la Mesa Técnica, hard las propuestas al Gobierno Nacional, cuyo
seguimiento y gestion adelantara el Delegado Presidencial, incluyendo un sistema de formacion
y entrenamiento, de vinculacion laboral y de seguridad social. El sistema incluird programas
formativos en aspectos relacionados con la proteccién de las mujeres y de los riesgos especificos
que ellas enfrentan.

El protocolo de seguridad y proteccién determinara el sistema operativo y conformacién de los
esquemas de proteccion —que observaran un enfoque de género— a los cuales estaran
integrados los enlaces del nuevo movimiento o partido politico que surja del trénsito de las
FARC-EP a la actividad legal, y los enlaces de la Policia Nacional. Contendra los criterios y
lineamientos del plan estratégico de seguridad y proteccion.
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El Gobierno Nacional hara las asignaciones presupuestales necesarias para la implementacion
integral del sistema las cuales deberan garantizarse para un periodo minimo de cinco afios en
su etapa inicial.

Para el caso de integrantes de la Policia Nacional que participen en el Cuerpo de Seguridad y
Proteccidn, se aplicara un riguroso modelo de revision de antecedentes penales y disciplinarios
y se realizaran los estudios de seguridad incluyendo pruebas de credibilidad y confianza, entre
otros.

Las y los integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccion dependerdn de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccidn. La modalidad de vinculacion se podra realizar a través
de contratacion laboral directa como servidores/as publicos, o contratos temporales de
prestacion de servicios o incorporacion del personal a través de operadores de seguridad
debidamente autorizados y que brinden las mayores garantias de confiabilidad a las personas
protegidas. El Gobierno Nacional, realizara los ajustes necesarios a objeto de ampliar la planta
de personal de la UNP, si asi fuere necesario.

El Cuerpo de Seguridad y Proteccion contara para el entrenamiento y especializacion de
todos/as sus integrantes con programas de formacion en Seguridad debidamente acreditados.
Se podran establecer convenios de asesoria y formacion con organismos e instituciones
nacionales o internacionales expertos en la materia.

La Mesa Técnica establecera los criterios sobre los contenidos para la formacion vy
adiestramiento. Lasy los integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccion, serdn seleccionados,
entrenados y capacitados en academias o instituciones nacionales o internacionales, para lo cual
el Gobierno Nacional otorgard todas las garantias y condiciones necesarias.

Presuncién constitucional y legal del riesgo: Las y los integrantes del nuevo movimiento politico
gue surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, tendran presuncién de riesgo
extraordinario de acuerdo a criterios razonables presentados por sus representantes ante la
Mesa Técnica. El nuevo movimiento politico tendra presuncion de riesgo extraordinario. El
Gobierno Nacional impulsara las medidas normativas necesarias para que tal presuncion se
convierta en legal.

Medidas de atencidn psicosocial: Se tomaran todas las medidas para proveer de herramientas
en materia de atencion psicosocial de caracter individual o colectivo y con enfoque de género,
a aquellos destinatarios/as del programa de proteccion que hayan resultado afectados/as en
razon de cualquier agresion a la vida e integridad fisica.

3.4.7.3.4 Ejecuciéon del Programa de reconciliacion, convivencia vy prevenciéon de la
estigmatizacion

En concordancia con lo establecido en el Acuerdo de Participacién Politica (2.2.4) se pondra en
marcha, a la firma del Acuerdo Final, el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia
que debera disefiar y ejecutar el Programa de reconciliacion, convivencia y prevencién de la
estigmatizacion, con la participacion de las entidades territoriales. Lo anterior sin perjuicio de
las medidas inmediatas que se deban adoptar.

3.4.7.3.5 Medidas en materia de autoproteccion

Se iniciara un proceso de formacién en materia de autoproteccién para la seguridad orientado
a las y los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y del nuevo
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movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, para lo
cual el Gobierno Nacional proveera al nuevo movimiento politico de las herramientas y recursos
suficientes para hacer efectivo tal proposito.

3.4.8 Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y organizaciones en
los territorios

Se creara un programa integral de seguridad y proteccién para las comunidades y organizaciones
en los territorios, a instancias del Ministerio del Interior, que tendra como propésito la definicion
y adopcion de medidas de proteccion integral para las organizaciones, grupos y comunidades en
los territorios, de manera que se contribuya a garantizar bajo un modelo efectivo, la
implementacidn de las medidas de prevencion y proteccion de las comunidades y sus territorios.
Este programa en su elaboracidn y aplicacion contara con la participacion activa y efectiva de las
organizaciones sociales, incluyendo a las de mujeres, y las comunidades en los territorios. Entre
otras se promoveran las siguientes medidas:

— Implementacion de medidas integrales de seguridad y proteccion: en desarrollo de lo
establecido en el punto 2.2.4 del Acuerdo de Participacion Politica, el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion tendrd en cuenta en la elaboracion del Plan de Prevencion y
Proteccion, medidas de desestigmatizacion, incluidas aquellas contra la estigmatizacion por
razon del género y la orientacién sexual, mecanismos de difusion amplia, camparias de
legitimacion y reconocimiento de los defensores y defensoras de derechos humanos, tanto
en areas rurales como urbanas, y creacidon y difusion de medios de comunicacién
comunitarios y de interés publico para el impulso de los derechos humanos y la convivencia.

—  Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia: sera un programa a cargo del Ministerio
del Interior en coordinacion con el Ministerio de Justicia. Los promotores/as comunitarios
de paz y convivencia tendran caracter voluntario y naturaleza no armada. El programa
impulsara los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en los territorios,
promovera la defensa de los Derechos Humanos, estimulando la convivencia comunitaria
en las zonas previamente definidas para ello. El programa apropiara los recursos necesarios
para su ejecucion y garantia.

— Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales: el Ministerio del Interior crearda un
protocolo especial de proteccion para las comunidades rurales que fueron afectadas por el
conflicto, el cual sera concertado con las comunidades y organizaciones de cada territorio,
incluidas las de mujeres, y con el Sistema Integral de Seguridad y Proteccidn.

Dentro de este protocolo las comunidades rurales y sus organizaciones elaboraran su propio
escenario de evaluacion y definicion de riesgos, con un enfoque diferencial y de género.

— Apoyo a la actividad de Denuncia de las organizaciones de Derechos Humanos en los
Territorios: el Ministerio del Interior elaborara un programa de fortalecimiento de la
capacidad de denuncia de las organizaciones de derechos humanos en los territorios rurales,
el cual estimulara las medidas de prevencion con un énfasis en la comunicacion escrita y
audiovisual, junto con los instrumentos que sirvan para documentar posibles violaciones a
los derechos humanos. Dentro de este programa se pondran a disposicion de las
organizaciones de derechos humanos, oficinas y locales, asi como dotacién y equipamiento
de los anteriores, en apoyo de la actividad de los defensores/as y sus organizaciones en los
territorios, con el objeto de estimular y promover el cumplimiento de sus fines. Estas
oficinas y locales deberan ser de gestion colectiva por parte de las organizaciones de
derechos humanos.



3.4.9 Instrumento de prevencion y monitoreo de las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo

En concordancia con lo definido en el “Acuerdo de Participacion Politica”, en el punto 2.1.2.1,
literal b, se creara en la Defensoria del Pueblo, de manera coordinada con el Gobierno Nacional
y la Unidad Especial de Investigacidn, un nuevo Sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapida a la presencia, operaciones y/o actividades de las organizaciones y conductas criminales
objeto de este acuerdo, en cuyo disefio participara la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad. El Sistema debera combinar actividades permanentes de monitoreo y capacidad de
alerta temprana para el despliegue de reaccién rapida en el terreno. Actuara en coordinacion
con las organizaciones de defensa de los derechos humanos y las comunidades. Dicho Sistema
emitira alertas tempranas de forma auténoma sin tener que consultar o someter sus decisiones
a ninguna otra institucion.

Este Sistema de Alertas Tempranas debe tener enfoque territorial, diferencial y de género, y un
despliegue preventivo de seguridad, sin detrimento de su despliegue nacional y su capacidad de
reaccion. El Estado colombiano garantizard el financiamiento adecuado acorde a los
requerimientos del Sistema y a su funcionamiento integral.

Se combinaran actividades de monitoreo frente a las amenazas, capacidad de alerta temprana
y recomendaciones para el despliegue y reaccion rapida en el terreno. Este Sistema integrara las
capacidades gubernamentales y al mismo tiempo estara en condiciones de atender y responder
a las situaciones en el terreno. El sistema tendra las siguientes funciones:

a) Monitoreary mapearla amenaza que representa la presencia y/o actividades
de organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo, incluyendo las que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, en particular en regionesy territorios
en donde las FARC-EP adelanten su proceso de reincorporacion a la vida civil.

b) Las instituciones gubernamentales, la Fuerza Publica, las comunidades, grupos sociales y las
organizaciones especializadas en el terreno, contribuiran de forma permanente y continua a
alimentar el Sistema, de manera que se generen instrumentos de verificacion y respuesta
frente a las denuncias y reportes aportados en los territorios y en el nivel central.

¢) Identificar tempranamente la presencia, movimiento, incursiones y actividades en todo el pais
de las organizaciones criminales objeto de este acuerdo, asi como los potenciales riesgos
para la poblacion civil.

d) El Gobierno Nacional garantizard la organizacion y coordinacion de las medidas preventivas y
de reaccion rédpida frente a estas incursiones y acciones de las organizaciones criminales
objeto de este acuerdo, a fin de garantizar la proteccion de la poblacidn civil.

e) Inicialmente se priorizardn las dreas criticas de intervencion con fundamento en la
recopilacion de los reportes y la denuncia publica acumulada.

En los territorios priorizados, se implementaran mecanismos integrados de coordinacion
interinstitucional que se encargaran de articular esfuerzos frente a las alertas de seguridad sobre
las amenazas en los territorios, para asi generar una reaccion rapida.

El “Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rdpida” contara con Comités Territoriales de
Alerta para la Reaccion Inmediata en los territorios y zonas que se definan, que coordinen a nivel
local sus funciones con las autoridades competentes.

Las acciones preventivas ante la accion de las organizaciones criminales objeto de este acuerdo,
deberan hacer énfasis en las zonas de mayor afectacion por parte de estas organizaciones.
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3.4.10 Implementacion de un mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial a los
servicios de vigilancia y seguridad privada

El Gobierno Nacional fortalecera el mecanismo nacional de supervision e inspeccidn territorial
de los servicios de vigilancia y seguridad privada a instancias de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, para garantizar que su uso corresponda a los fines para los que fueron
creados, enfatizando en la prohibicién a la privatizacién de funciones militares, de policia, o
inteligencia; de igual manera desarrollara con prioridad la revision de la normatividad sobre la
seguridad vy vigilancia privada; garantizard que no ejerzan funciones de naturaleza militar,
policial o de seguridad estatal; y actualizard las normas sobre los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Se revisara la reglamentacion de las armas permitidas, que son de uso
privativo de las Fuerzas Militares, para cumplir la funcién de vigilancia y seguridad privada.

Se adoptaran las siguientes medidas:

— Se supervisara que el registro publico asegure una adecuada informacion sobre los
propietarios de este tipo de empresas, de sus empleados, del armamento disponible y de
los contratos de prestacién de servicios vigentes.

— Se facultard a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para cancelar o no
conceder las licencias de funcionamiento a las empresas de seguridad implicadas con
organizaciones criminales objeto de este acuerdo o que violen la reglamentacion que estan
obligadas a cumplir.

— Se impulsaran las iniciativas legislativas necesarias y se adoptaran las medidas
administrativas pertinentes para regular los servicios de seguridad privados, con el objetivo
de garantizar que en este tipo de servicios, empleados/as, accionistas, propietarios/as o
directivos/as no estén implicados con las organizaciones criminales objeto de este acuerdo.

3.4.11 Medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion

Con el propdsito de desarrollar el punto 3.4 del Acuerdo General, en lo correspondiente a la
intensificacion de medidas para luchar contra las conductas que por accién u omisién provoquen
fenémenos de corrupcidn, el Gobierno Nacional, promoverd la accién del Estado para fomentar
una cultura de transparencia en los territorios, como un elemento que garantice hacia el futuro,
el cumplimiento efectivo de los acuerdos, las garantias de seguridad en los territorios y la
participacion democratica.

3.4.11.1 Instrumentos de verificacién y control institucional

Con base en el marco legal vigente de lucha contra la corrupcion, el Gobierno Nacional pondra

en marcha las siguientes medidas para certificar la transparencia y efectividad en la accion para

desmantelar las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo. El Gobierno Nacional
promovera entre otras, las siguientes medidas:

— Verificacion de la idoneidad de los servidores/as publicos de manera que se asegure que
poseen las competencias para el cabal ejercicio de la funcion publica.

— Certificacion de la integridad y desempefio de los servidores/as publicos, de manera que por
la via de la evaluacion y verificacion de sus hojas de vida, antecedentes penales y
disciplinarios, se garantice la transparencia y compromiso con la aplicacion de la ley.

— Garantias para mantener la vigilancia y seguimiento al patrimonio econdmico de los
servidores/as publicos y control sobre sus ingresos, de tal manera que esté acorde con sus
salarios y actividades legales. Evaluacion y seguimiento al desemperio en la lucha contra las
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organizaciones objeto de este acuerdo y en funcion de la creacion de confianza con las
comunidades.

3.4.11.2 Medidas de accion para contener la penetracion de las organizaciones y conductas
criminales objeto de este acuerdo en el ejercicio de la politica

Un enfoque multidimensional aplicado a la lucha contra las organizaciones y conductas objeto
de este acuerdo, que permita avanzar en la creacion y sostenimiento de garantias de seguridad,
demanda la adopcién de una serie de medidas que combatan la penetracion de organizaciones
criminales, incluyendo a aquellas que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en la politica.

La penetracion de las organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo en la politica
-que hayan dado lugar a expresiones como la denominada parapolitica-, en un sistema
democratico, incide en la transformacion del tejido politico, por cuanto afecta los liderazgos
democraticos locales, socava los procesos de participacidn, amplia el riesgo de penetracion de
las instituciones por las mafias, afecta la contratacion pulblica, constrifie la deliberacion
democratica y conlleva a la desviacion de recursos para financiar la violencia.

Se hace necesario desarrollar medidas que conciernen no solo a las personas involucradas en
estas conductas -quienes deben ser objeto de sanciones penales, disciplinarias y pecuniarias-
sino a los partidos y colectividades cuyos lideres/as y electos/as incurran en tal préctica.

Por lo tanto, de lo acordado en el punto 2.3.4 —“Acuerdo Participacion Politica: Apertura
democratica para construir la paz”-, el Gobierno Nacional garantizara que la Mision Electoral
Especial que se cree, incluya para su discusion, las consideraciones que para combatir este
fendmeno, sean propuestas por el nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la actividad politica legal.

El Gobierno Nacional impulsara las reformas legislativas necesarias para que existan sanciones
a los partidos o movimientos politicos, cuyas personas candidatas o elegidas a corporaciones
publicas o cargos de eleccion uninominal, hayan resultado condenadas por vinculacion con
organizaciones criminales, incluyendo aquellas que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, por hechos ocurridos durante su mandato. Estas
sanciones podran ser impuestas incluso cuando los condenados/as lo hayan sido con
posterioridad al ejercicio del cargo al cual se avalé o al cual fue elegido/a.

lgualmente y por los mismos supuestos anteriores, el Gobierno Nacional impulsara las reformas
legislativas necesarias para que puedan imponerse sanciones a las personas que otorgaron el
aval a los candidatos/as o elegidos/as sancionados penalmente.

Los ajustes normativos implicardan un control disciplinario y fiscal de la contratacion y la
administracidn de los recursos publicos en las administraciones departamentales y municipales,
especialmente en las zonas donde existan organizaciones criminales, objeto de este acuerdo.

3.4.12 Otras disposiciones a efectos de Garantias

El Gobierno Nacional priorizara las acciones y estrategias necesarias en materia de inteligencia
dentro de los planes y programas que desarrolla el Estado a objeto de desmantelar y perseguir
las organizaciones y conductas descritas en el presente acuerdo.

El Gobierno Nacional impulsarad las medidas necesarias a objeto de depurar de los bancos de
datos de las centrales de inteligencia y seguridad, los nombres e informacion relativa a las y los
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integrantes de organizaciones de derechos humanos, integrantes de la oposicion, y de las y los
integrantes del nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal y de sus familiares, cuando estén incluidos, por el solo hecho de serlo.

La Habana, Cuba, junio 23 de 2016.

Por el Gobierno Nacional:

Humberto de la Calle

Jefe de la Delegacion de Paz del Gobierno Nacional

Por las FARC-EP:

Ivan Marquez

Jefe de la Delegacion de Paz de las FARC-EP

POR LOS PAISES GARANTES

Por la Republica de Cuba:

Por el Reino de Noruega
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POR LOS PAISES ACOMPANANTES

Por la Reptblica Bolivariana de Venezuela:

Por la Reptiblica de Chile:
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