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4, Solucién at Probiema de ias Drogas Hicitas

Ei conflicto interno en Coiombia tiene una iarga historia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajJenas a la aparicién de los cuitivos de uso diicito de gran escafa, y a la produccidn y
comercializacidn de drogas ilicitas en e! territorio.

ta persistencia de ios cuitivos estd ligada en parte a fa exfstencia de condiclones de pobreza,
marginalidad, debil presencia institucionai, ademds de la existencia de organizaciones criminalas
dedicadas al narcotrifico,

Para contribuir al propdsito de sentar ias bases para ia construccidn de una paz estabie y duradera
es necesario, enire otres, encontrar una solucién definitiva al problema de las drogas iiicitas,
inciuyende os cultivos de use licito y ia produccidn y comercializacidn de drogas iiicitas.

Aspiramos a un pais en pazy sin ef problama de tas drogasilicias y somos conscientes de que lograr
tal propdsito depende también de consensos y definiciones de alcance globat por parte de todos ios
Estados, en particuiar por aquelios que de manera directa o indirecta se han visto afectados por
este probiema de cardcter transnacionai.

Sobre ia base de io anterior el Gobierno Nacional y ias FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades dei pais, especialmente aqueiias en condiciones de pobreza y
abandene, se han visto afectadas directamente por el cultivo, la produccién y comercializaci6n de
drogas Hicitas, incidiendo en fa profundizacién de su marginalidad, de fa inequidad, de ia violencia
en razon del género y en su faita de desarroiio.

Que ia produccidn y comercializacion de drogas iticitas y las economias eriminaies han tenido graves
efectos sobre fa poblacidn coiombiana, tanto en ei campo como en 1a ciudad, afectando e gocey
ejercicio de sus derechos vy iibertades, y que ias mujeres v jovenes han side afectados de forma
particuiar por estas economias criminales,

Que estos fendmencs inciden de manera grave en formas especificas de violencia que afectan de
manera aspecial a las mujeres, b&en sea como culthvadoras, trabajadoras en 3 cadena de

produccidn, transportadoras de droga, ictmas de 1a trata de personas, explotacién sexual y _

vinlencia derivada del consume de drogas ilicitas, entre otros, (o0 que exige la formacion de mujeras
en el disefio y seguimiento de accienes para combatir este tipo de violencias.

Que e cuitivo, 1a produccién y comercializacion de las drogas ilicitas tamblén han atravesado,
alimentade y financiado el confiicto interno.

Que Ias instituclones, tante en ei nivel nacional como en el locat, han sido afectadas por ia
corrupcidn ascciada al narcotrifico en su integridad y desempenio.

Que distintos sectores de fa sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con
ia produccién y comercializacién de drogas dicitas.

Que todo lo anterior ha contribuido a menoscabar los valores y Ia convivencia pacifica ¥ ha
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constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en a inclusién social, ln vouidad de
zener y expandir ta democracia.

Que frente a esta situacién el fin dei conflicto debe representar una oportunidad para construir una
solucion conjunta e integrat al problema de ias drogas Ricitas.

Que como consecuencia de todo lo anterior es necesaric disefiar una nueva vision que atienda tas
causas y consecuencias de este fendmeno, especiaimente presentando alternativas gue conduzcan
a mejoray las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades en
los terrltorios afectados por los cuitivos de uso Jikkito; que aborde el consumo con un enfogue de
salud poblica vy que Intensifique fa lucha contra las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrifico, incluyendo actividades relacionadas como ias finanzas llicitas, el lavado de activos, el
tréfico de precursores y la lucha contra la corrupcidn, desarticuiando toda la cadena de valor del
narcatrafico.

Que esta nueva visién implica buscar alternativas basadas en ia evidencia y dar un tratamiento
distinto v diferenciado a! fenémeno de! consuemo, al problema de los cultivos de uso ilicito, ya la
criminalidad organizada asociada al narcotydfico. que enes, En
tal sentido, se requiere de nuevas pollticas que reflejen esa nueva visién y el tratamiento
diferenciado.

Que esas pollticas deben regirse por el ejercicio de los principios de igualdad soberana y no
intervencidn en los asumos internos de otros Estados ¥ deben asegurar la accién cogrdinada en el
marco de la cooperacidn internacional, en la medida en que la solucién ai problema de 1as drogas
ilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas nuevas poiiticas, tendrén un enfoque general de derechos humanos y saiud pablica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en ef tiempo con base en la evidencia, las lecciones de
buzenas pricticas y las recomendaciones de expertos v expertas y organizaciones nacionales e
internacionales especializadas.

Que Yos elementos de fas politicas pitblicas que aborden el fendmeno de drogas deben contar con
ia flexibllidad que permita incorporar nuevos conocimlentos que jas hagan mis efectivas y detectar
costos y dafios no deseados.

Que esas politicas dardn un tratamiento especial & los eslabones mds débiles de la cadena del
nascotrifico que son les-euttvaderaelas personas que cultivan ¥ que consumen y-os-con-umiderad
de-drogas ilicltas, e intensificardn los esfuerzos de desarticulacidn de as organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los ciudadanos y ra
cizdadanas y el no resurgimiento del probiema, !a politica debe tener un enfogque territorial basado
en 13 participacién ciudadana y en la presencia y el fortalecimiento, en términos de efectividad,
eficiencia y transparencia, especiaimente de las instituciones responsabies de ka atencidn social y
de jas responsabies de ia seguridad y proteccidn de las comunidades, ambas con un enfoque de
derechos humanos y de género,

Que la politica debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la hoja
de coca, como parte de fa identidad cultural de la comunidad indigena y !a posibilidad de ia
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utifizacién de cultivos de uso Wicito, para fines médicos y clentificos y otros usos licitos que se
establezcan,

Que un aspecto de ia solucién ai probiema de ias drogas licitas es ia solucion definitiva al probiema
de los cuitivos de uso ilicito, para fo cual &s necesario poner &n marcha un puevo programa que,
como parte de la transformacién estructural dei campo que busca fa RRI, contribuya a generar
condiciopes de bienestar y buen vivir para las pobiaciones afectadas por esos cuitivos.

Que se debenr buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucién de cuitivos de uso ilicite
y la implementacién de Planes integraies de Sustitucién y Oesarroiio Aiternativo gue harsn parte de
un nuevo Programa Nactonai lntegral de Sustitucién de Cuitivos de Uso liicito que tendr una nueva
institucionalidad.

Que la solucién definitiva es posibfe si es el resuitado de una construceién conjunta entre fas
comunidades—hombres v mujeres—y las autoridades mediante procesos de plapeacién
participativa, que parten del compromiso dei gobierno de hacer efectiva Ja Reforrma Rurai Integral
y los Planes integrales de Sustitucién y Desarroiio Aiternativo y & compremiso de las comunidades
de avanzar en los procesos de sustitucion voiuntaria. Este compromiso de sustitucién voluntaria de
ias comunidades es un factor fundamentai para el logro de ios objetivos.

Que ia solucién ai probiema de los cuitivos de uso liicito mediante la transformacién estructural de
ios territorios y ia creacién de condiciones de bienestar, impiica fa apiicacion y el respeto por parte
de ias instituciones y de los ciudadanos v ciudadanas de los principios y Ias normas del Estado social
de derecho.

Que la soiucién al probiema de las drogas llicitas requiere también abordar &i tema dei consumo
sobre la base del compromiso y &f trabajo conjunto entre las autoridades, ia comunidad y ia familia
en torno @ una politica de promocién &n saiud, prevencion, reduceidn del dafio, atencién integrai e
inciusién social de los consumidores v las consumidoras, que debe tener un enfoque diferencial y
de género.

Que la solucién definitiva ai problema de las drogas iiicitas requiere Intensificar fa Jucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrdfico y ei lavado de activos, lo que también
contribuird a fa creacion de ias condiciones necesarias para la impiementacién dei Acuerdo en ios
territorios y a ia construccidn de Ia paz estabie y duradera.

Que sin perjuicio de las limitaciones que tiene el pais para dar una solucién definitiva a una
probiemdtica de cardcter transnacional, se empefiarén todos ios esfuerzos para transformar las
condiciones de ias comunidades en los territorios y asegurar que Colombia sea un pafs sin cuitivos
de uso tiicito y sin narcotrifico.

Que en todo caso ia soiucidn definitiva al problema de las drogas ificitas, es un proceso dingmico
que debe responder a los consensos de la sociedad y de ia comunidad internacionai, para Io cual es
necesario abrir espacios de reflexion y discusidn que recojan el sentir de los-afectadestas personas
afectadas, incluyendo a ias comunidades.

Que todo [0 anterior sélo es posibie con ef compromiso efective del Gobierno y la contribucién de
ias comunidades y la sociedad en su comjunto inciuyendo el compromiso de fas FARC-EP de
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contribuir de diferentes formas con la solucidn definitiva dei probiema de fas drogas Hicitas, que es
un propdsite de toda ta sociedad coiombiana.

Que todo lo anterior soio es posibie con ei compromiso efectivo de todos v todas:

¢ Eicompromiso del Gobierno Nacional de poner en marcha las poiiticas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida 1a fucha contra [a corrupcion en las
instituciones causada por ei problema de fas drogas iiicitas, y de liderar un proceso nacionai
eficaz para romper de manera definitiva cuaiquier tipo de refacién de este flagelo con ios
diferentes dmbitos de ia vida plbiica.

e FEi comproemiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con ia mayor
determinacién y de diferentes formas y mediante acciones pricticas con ia selucion
definitiva ai probiema de 1as drogas fiicitas, y en un escenario de fin dei conflicto, de poner
fin a cuaiquier reiacién, que en funcién de ia rebeiidn, se hubiese presentade con este
fendmeno.

e Ei Gobierno Nacionai y fas FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la soiucidn
definitiva al probiema de ias drogas fifcitas.

» Ei compromiso de toda ia sociedad en su conjunto, inciuyendo sus diferentes formas de
organizacion politica o social, de rechazar toda relacion con el problema de las drogas iiicitas
y los dineros provenientes del mismo.

e Por Gitimo, 1a construccién de una paz estabie y duradera supone iz disposicion por parte
de todos v todas de contribuir con el esclarecimiento de 1a relacién entre ej conflicto y el
cultivo, I3 produccién y la comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados
de este fendmeno, para gue jamds el narcotrdfico vuelva a amenazar el destine del pals.

4.1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrolio con
participacién de las comunidades—hombres y mujeres—en el disefio, ejecucién y evaluacién de
{os programas de sustitucién y recuperaclén ambiental de las dreas afectadas por dichos cuitivos.

En ef marco del fin del confiicto y de la construccién de la paz, y con el fin de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir parz 1as poblaciones afectadas por cultivos de
uso Hlicito, en particular para las comunidades campesinas en situacidn de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una solucidn
sostenibie y definitiva al problema de ios cultivos de uso Hicito y a todos fos probiemas asociadosa
eiios en ef territorio, e Gobiemo Nacional creard y pondra en marcha un nueve Programa Nacional
integrai de Sustitucién de Cuitivos de Usa iiicito-PNiS.

Ei nuevo Programa Nacional integrai de Sustitucion de Cuitives de Uso ilicito, serd la autoridad
nacional competente, en cabeza de la Presidencia de ia Repiblica, en coordinacién con las
autoridades departamentales y municipales y tendrda un cardcter civil sin perjuicio de su
coordinacién con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pieno
desenvoivimiento, inciuyendo ias responsabies de ia seguridad y proteccion de las comunidades,
segln ia concepcitn de seguridad contemplada en el Acuerdo Finai,
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Ei PNIS pondré en marcha un procesa de planeacidn participativa para garantizar ia participacion
activa y efectiva de Jas comunidades—hombres y mujeres—en el proceso de toma de decisiones y
en ia construccién conjunta de ias soluciones, Las FARC-EP luego de ia firma de Acuerdo Finai y en
los términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de Iz Agenda dei Acuerdo General participardn en
el Programa y contribuirdn a ia soiucién de Jos problemas de ios cultivos de usa ilicito.

Ei Programa contribuiré 2 ias transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la
implementacion de Ja Reforma Rural integral {RR)), de la que as parte, v a [a puesta en marcha de
los mecanismos de participacidn ciudadana acordades.

4.1.1. Pringipios

En la medida en que el Programa Nacional integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de la Reforma
Rural Integral (RRi), éste, ademds de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regird por los siguientes principios:

* Integracion a la Reforma Rurai Integrai (RRI): &) PNLS es un componente de fa Reforma
Rural integral. Atiende unas poblacionesy territorios con caracte risticas especificas, que
por eso requiesen de unas medidas adicionales y particulares respecto de las demis
comunidades rurales. Los territorios afectados con cultives de uso ilicito pueden
coincidir con zonas priorizadas en las que se implementen los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial-POET en cuyo caso las acciones y ejecucion del Programa deben
adelantarse en el marco dei Plan de Accién para la Transformacion Regional dei
respectivo territorio. En jos casos en que jos territorios wo coincidan con [os PDET, se
ejecutaran planes integrales de desarroiic en acuerdo con Jas comunidades, dentro de
la frontera agricola, o ios pianes y programas de los que trata ei punto 1.1D.3 con el
objetive de contribuir al clerre de fa frontera agricoia.

La integracidn implica ademds la interrelacidn, el engranaje y ia articuiacidn de io iocal,
fo territoriat, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrar4 a los planes de desarroilp
en ios diferentes niveies del ordenamiento territorial,

= Construccidn conjunta participativa y concertada: Ia transformacidn de los territorios
y as alternativas para las comunidades afectadas por los cuitivos de use liicito, partirdn
de ia construccion conjunta y participativa entre estas y ias autosidades nacionales,
departamentafes y municipales, de ia solucidn ai problema de los cuftivos de uso iiicito
¥ ia superacidn de jas condiciones de pobreza. La construccidn conjunta toma como
base ia decisidn de las comunidades—hombres y mujeres—de abandonar estos cultivos
¥ transitar mediante ia sustitucién hacla otras actividades econdmicas. La concertacidn
con las comunidades es priositasia para planificar y establecer ios lineamientos de
ejecucion y control dei Programa en el tersitorio.

* Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: e! PNIS que sa
implemente debe tener un enfoque territorial v de génerc en ios términos definidos en
ia RRI [punto 1), es decir, que debe reconocer y tener en cuenta fas necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de ios territosios y
ias comunidades rurales, en especial de ias comunidade sindigenas y afrodescendientes,
y de las mujeres en estas cormunidades y territorios, y garantizar la sostenibilidad
socipambiental. E! cardcter participativo del PNIS permitird elaborar disefios en
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consonancia con la especificidad v {a naturaleza socicecondmica del problema tal y
tomo se presenta en {as diferentes regiones del territorio nacicnat.

Respeto y apllcacidn de los principios y tas normas dei Estado soclal de derecho y
convivencia ciudadana; ei iogro de ias transformaciones estructurales de los territorios
que garanticen ei bienestar y el buen vivir de ias comunidades afectadas por ia presencia
de cuitivos de uso ilicito y el transito hacia ias economias iegates, impilca la apiicacidn
y el respeto por parte de las instituciones y de Jos-ciudadanos 1a ciudadania de los
principios y las normas del Estado sotial de derecho, el fortalecimiento de los valores
demotréticos, la convivencia ciudadana, y1a observancia de los derechos humanos.
Sustitucién voiuntaria: A partir de la decisién y compromiso de fos cuitivadores y
cultivadoras de abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucién voiuntaria es un
principio fundamental del Programa, para generar confianza entre fas comunidades y
crear condiciones que permitan contribuir a la solucidn del problema de los cultivos de
uso ilicito, sin detrimento de ia sostenibiiidad econdmica, social y amblentat de las
comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica aceiones de promocidn de la
sustitucion voluntahia y definir con las comunidades {as alternativas de sustitucidn que
sean sostenibies desde el punto de vista econdmico y sacioambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en el entendido de que ef procesc de sustitucion y su sostenibilidad requieren delapoyo
del Gobierno en !os términos acordados con las comunidades. (Ver punto sobre
"Acuerdo con las comunidades” y “Construccign participativa y desarroflo de los planes
integrales municipaies y comunitarios de sustitucion y desarrolio alternativo”).

4.1.2. Objetivos

£l Programa Nacional integral de Sustitucidn de Cuitivos de Uso ilicito se implementard en el marco
y como parte de la Reforma Rural! integral (RRI) y debe cumplir con los siguientes objetivos:

Superar [as condiciones de pobreza de {as comunidades campesinas, ¥ en particuiar de
los nicleos familiares que las conforman, afectados por los cuitivos de uso Hicito,
mediante ia creacidn de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y
contribuir a (as transformaciones estructurales de ia sociedad rurai que resuiten de la
implementacion de la Reforma Rurai integral (RRI) y de la puesta en marcha de los
tomponentes del punto 2 "Pasticipacion Politica”.

Promover {a sustitucion voluntaria de los cuitivos de uso ificito, mediante el impulso de
planes integrales municipales v comunitarios de sustitucidn y desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacidn directa de fas comunidades
involutradas,

Generar poifticas y oportunidades productivas para los cuitivadores y cuitivadoras,
mediante la promocion de la asociatividad v i2 economia solidarias; y generar politicas
y oportunidades laborales para lesrecoleetores!as personas recolectoras v amedieras
y-amedieros! vincuiadaes a los cultivos de uso iticito, en el marco la RRI y con la
posibilidad de optar por ser bepefisianesbeneficiarias en los términos del punto 1.3. de
dsta.

Amediero: solono que cultiva tierra a medias, es decir, repartiendo los prod con el propietario de ellas
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Contribuir ai cierre de ia frontera agricola, recuperacién de ios ecosistemas y desarroilo
sostenible, en ios términos acordados en ei punto 1.10 de a RRi, Con ese objetivo, ei
PNiS apoyard los planes de desawolio de ias 2onas de Reserva Campesina ZRC,
constituidas y ias que se constituyan, asi como de otras formas de organizacion o
asociacldn, en ios casos donde éstas coincidan con zonas afectadas por fos cuitivos de
uso ilicito, Como se establecié en ei punto 1 ias Zonas de Reserva Campesina son
iniciativas agrarias que contribuyen a ia construccién de paz, a ia garantia de los
derechos politicos, econdmicos, sotiaies y culturales de +o5-EamPesinegs,
ai desarroiio con sostenibifidad socioambientai y alimentaria v a ia reconciliacién de ios
colombianos v las calombianas. En consecuencia se considerard prioritaria fa atencién 2
io consagrado en el punto 1.10. y en particular aj 1,10.5 de fa &Ri.

Fortalecer ia participacion y las capacidades de ias organizaciones campesinas,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales para el apoyo (téenico, financiero,
humano, entre otros) de sus proyectas,

incarporar 3 1as mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacién en fa
sustitucion voluntaria, reconociendo su rof active en los procesos de desarrollo rural.
Fortalecer ias refaciones de confianza, soiidaridad y convivencia, y la reconciiiacion ai
[nterior de las comunidades.

Contribuir ai iogro de ios objetives del Sistemna de seguridad {soberanfa) alimentaria,
segin fos términos estabiecidos en el punto 3.4 de i3 &Ri.

Legrar que el territorio nacionaj esté libre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta
el respeto por ios derechos humanos, el medio ambiente v el buen vivir

(ia redaccion se revisara nuevamente al terminar fa discusion del punto 4.1)

Fortajecer ia presencia institucional del Estado en los territorios afectados por ios
cuitivos de wso ilicito, promoviendo ei desarroiic integral y ia satisfaccidn de los
derechos de todos los ciudadanos v las ciudadanas, garantizando fa seguridad, ia
convivencia y ia observancia y proteccion de los derechos humanos; y asegurando ia
provision de infraestructurz, servicios pibiicos, educacién, acceso a kas comunicaciones
entre otros, de manera que se asegure ei respeto y apiicacion de jos principios y normas
dei Estado Social de Derecho. La seguridad en ios territorios afectados por ios cultivos
de uso ilicito se garantizard atendiendo a los fundamentos y garantias plasmados en el
Acuerdg Finaly en cumplimierito de fos principios y obligaciones que inspiran un Estado
Sotizi de Derechg.

Fortaiecer las capacidades de gestion de ias comunidades y sus organizacionas,
mediante ia participacién directa de estas en [z eizboracién, ejecucién, seguimiento v
evaiuacidn, y conteoi y veeduria cindadana del PNIS, en desarrolio del principio de
construccidn conjunta, participativa y concertada entre fas comunidades—hambees y
mujeres—y [as autoridades.

Asegurar ia sostenibilidad del PNiS an fos territorios como garantia para la solucidn
definitiva al probiema de los cultivos de use ilicito mediante una intervencién continua
y persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para kas comunidades; y mediante la participacién y compromiso de todos v tadas,
incluidas las FARC-EP Juego de ia firma dei Acuerdo Final y en ios términos que se
acuerden en el marca del punte 3,2 de] Acuerdo General.

impulsar y fortatecer proyectos de investigacicn, reflexicn y andlisis de la realidad de las
mujeres en relacidn con fos cultivos de uso ilicito, para aboerdar el fendmenc desde un
enfogue de género.
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4.1.3. Descripcitn v elementos de! Programa Nacionai integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso
llicito

Ei Programa Nacionai Integral de Sustitucién de Cuitivos de Uso lifcito serd un capituio especial de
la Reforma Rural ntegral {RRi} contempiada en el presente Acuerdo y respondera a ias necesidades
particuiares de ios territorios afectados por los cuitivos de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con ios principios y objetivos de la RRI, i PNIS contribuirad con ia

generacion de condiciones que les permita a tas v los cultivadores de cuitivos de usa ilicito tener

oportunidades para desvincuiarse definitivamente de esa actividad; v a guienes habitan-tedestes
aktane - N las 20nas afectadas por cultivos. gozar de condiciones de bienestar y buen vivir,

Con ese fin, el PNIS se compiementa e integra con los planes y programas acordados en el marco de
ia Reforrna Rurai integrai (RR1) dei pinto 1 en materia de acceso y formalizacion de ia propiedad,
adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a ia economia solidaria y cooperativa,
subsidios, generacién de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacidn, programas de compras
estatales, asi como ia provision de bienes y servicios pribiicos.

Ei PNIS promovers la sustitucion voluntaria de los cuitivos de uso ilicito mediante el impulso de
planes integrales municipaies y comunitarios de sustitucion y desarroiio aiternativo en el marco de
la Reforma Rurat lntegral (RR1), disefiados en forma concertada y con fa participacion directa de ias
comunidades involucradas—hombres y mujeres.

Se garantizard la participacion de 1a mujer en fa planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
fos ptanes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, .
{encia de pénerp aso

Con el fin de fortalecer las capacidades dej PNIS y contribuir a su efectividad en ei cumpiimiento
dei objetivo de crear condiciones de bienestar y buen vivir para la pobiacién afectada por los cuitivos
de uso fiicito y asegurar una solucion definitiva al problema de ios cuitivos de uso ificito, el PNIS
podra vincular llderes v lideresas de ias comunidades.

Las forrnas de participacion y contribucién de las FARC-EP se definirdn en fa discusién de jos puntos
3 y 6 de la Agenda dei Acuerdo Generai.

E! Programa Nacional integrai de Sustitucién de Cuitivos de Uso ificito tendrd los siguientes
eiementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para fas comunidades y los territorios afectados por los cuitivos
de uso iilcito:

En adicidn a Ja generacion de condiciones para ta satisfaccidn de ios derechos econgmicos y sociales
de ia pobiacion v para el desarrolio integral, la sostenibilidad del PNIS v el cumpiimiento de sus
objetivos requieren, al mismo tiempo, ia provision de garantias y condiciones de seguridad para {as
comunidades y ios territorios afectados por i0s cultivos de usa liicito, mediante ei fortaiecimiento
de ia presencia institucionai de! Estado y de sus capacidades de proteccion de ias comunidades, en
especiail frente a cualquier tipo de coaccidn o amenaza, v de sus capacidades de interdiccidn y
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judiciaiizacién de ias redes territoriales de narcotrdfico segin fa concepcién de seguridad
contemnpiada en el Acuerdo Finai.

La proteccién de fas comunidades, la garantia def derecho a ia vida y el bienestar de fa poblacién
rurai requiere también asegurar e! desminado, para o cual i Gobierno Nacionat, tras la firma de!
Acuerdo Final y en el marco de su implementacién, pondra en marcha un programa de desminado
y impieza de las dreas del territorio nacionai que hubiesen sido afectadas por ia ubicacién de minas
antipersonai y municiones sit expiotar.

Este es un propdsito mancomunado al que contribuirdn Gobiemo y FARC-EP por diferentes medios
y en io que ie corresponda a cada cual, intiuyendo ei suministco de informacién, en fos térmings en
que se consigne en el Acuerdo Final y como parte del compromiso mutuo con et fin dei conflicto y
ia construccion de una paz estabie y duradera.

Lo anterior sin perjuicio de ios acuerdos a ios que se liegue en materia de satisfaccidn de ios
derechos de ias victimas.

Este compromiso involucra de manera especiai ios territorios donde se adeiante ei PNIS.
4.1.3.2, Acuerdos con las comunidades:

Un fundamento indiscutibie de Ja solucidn definitiva al probiema de ios cuitivos de uso iicito se
encuentra en ei cardcter woiuntario y concertado y, par tanto, en la manifiesta voluntad de ias
comunidades—hombres y mujeres—de transitar caminos aiternativos a ios cultives de uso iiicito, y
el cornpromiso dei Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para ef
bienestar y buen vivir, Con el fin de forrnaiizar ese compromiso y fa decisién de sustituir los cuitivos
de uso fifcito, se ceiebrardn acuerdos entre ias cornunidades, ei Gobierno Nacionai y ias entidades
territoriales, previo a la puesta en marcha dei Programa en un teritorio.

ti acuerdo inciuye ia forrnalizacidén dei compromiso tanto de ias comunidades con ia sustitucién
voluntaria y concertada, ia no resiembra, ei cornpromiso pieno de no cuitivar 1 estar inuolucrado
en iabores asociadas a Jos cultivos de uso iiicito ni de participar en ia cornerciaiizacién itegal de fas
rnaterias prirnas derivadas de estos, comao ei comprorniso del Gobierno con ia ejecucién dei pian de
atencién inmediata y ia puesta en rnarcha dei proceso de construccién conjunta participativa y
concertada de los planes integraigs municipaies y comunitarios de sustitucién y desarroiio
aiternativo.

En los acuerdos con ias comunidades se definirdn ios tiempos para el cumpiimiento de tos
comprornisos por parte def gobierno y ias comunidades en ei marco dei proceso de sustitucién.

En ios casos donde, en el rnarco de ia suscripcién de los acuerdos con las cornunidades en ei marco
del PNIS, haya algunos cuitivadares y cultivadoras que no manifiesten su decisidn de sustituir ios
cultivos de uso liicito 0 incurnpian ios compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o fuerza
mayor a pesar de ios esfuerzos del Prograrna y de ias comunidades de persuadirios, ei Gobierno
procederd a su erradicacién manuai, previo un proceso de sociaiizacién e informacién con las
comunidades.
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En los casos en ios que no haya acuerdo con las comunidades, el Gobiemo procedersd a la
efradicacién de los cultivos de uso fiicito, priorizando k3 erradicacién manual donde sea posible,
teniendo en cuenta ei respeto por ios derechos humanos, el medio ambiente y ei buen vivir. Las
FARC-EP consideran que en cualquier caso en que haya erradicacidn esta debe ser manuai.

4.1.3.3. Priorizacién de terrtorios:

Ei PNIS tiene una cobertura nacionai pero sy impiementacién iniciard pos ios territorios priotizados
segin ios siguientes criterios:

zonas priotizadas en el marco de jos POET, atendiendo ai principio de integracién a la
Refarma Rural Integrai;

densidad de cuitivos de uso iiicito y de pobiacién;

Pargues Nacionales Naturaies;

casos en ios que comunidades que no se encyentren dentro de ios teritorios sefiaiados en
ios criterios anteriores se hayan acogido ai tratamiento penai diferenciai. Para esos casos se
pondrén en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacién con ias avtoridades
regionaies y iocaies, que incluyan el acceso a los programas de asistencia sociai dei Gobiemo
sin perjuicio de ias posibilidades de acceso a los pianes nacionales acordados en ei mareo
de [a RRl y de ser beneficiarios y beneficiarias en los términos estabiecidos en ei punto 1.5
de ia RRI.

En ios ugares donde los pianes de sustitucién no coincidan con ios POET, ias comunidades se
benefidarin de ios pianes nacionaies de ta RRI y programas especiates por parte de Jas autoridades
departamentaies y municipaies en coordinacion con ei PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penat diferencial:

En ef marco dei fin del confiicto y en razén de su contribucidn a ia constfuccitn de ia paz y ai uso
més efectivo de ios recursos judiciales contra las organizaciones criminales vincuiadas ai
narcotrifico y a partir de una visién integrai de fa soiucién definitiva at probiema de ios cuitivos de
uso iifcito, que tiene un ofigen muiticausal, incluyendo causas de orden sociai, ei Gobiemo se
compromete a tramitar [os ajustes normativos necesarios gue permitan renunciar ai ejercicio de ia
accién penal o proceder con ia extincidn de la sancién penal contra los pequefios agricuitores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con elcultive-da-cuitivos de uso ilicito cuando,
dentro de un término de 2 afios, contados a partir de ta entrada en vigentia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de renunciaf a cuftivar o
mantener los cultivos de uso ficito.

La manifestacién voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicito y a Ia permanentia en dicha

actividad, podra darse de manera individual, 0 en ei marco de atuerdos de sustitucion con ias
comunidades.

4.1.3.5. Construcciébn participativa y desarrolle de los pianes integrales comunitarigs y
municipales de sustitucidn y desarroiio aitemativo {PISDA):
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En consideracién a) cardcter politico, econdmico, social, ambiental y cultural del problema a
enfrentar y a los efectos derivados de la falta de desarroflo en las zonas rurales, ta economia ilegal
v la violencia asociada a los cultivos de usa ilicito, se requiere ia mas amplia participacidn de ias
comunidades—hombres y mujeres—, inciuyendo tas directamente involucradas con el cultivo, para
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los PISDA, cumpliendo asi con ios objetivos del PNiS. Para
estos efectos y el fortalecimiente de la democracia local, ef municipio y sus autoridades deberdn
jugar un papel protagdénico junto a las comunidades.

Este proceso de planeacion participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno Nacional
y fas autoridades {ocales, debe tener como resultado la formulacién e implementacidn de los pianes
integrales de sustitucidn de manera que se alcance una transformacian estructurat dei territorio y
de esta farma la solucidn definitiva al probiema de fos cultivos de uso ilicito.

s Asambleas comunitarias:

Con ef fin de poner en marcha el proceso de planeacion participativa de abajo hacia arriba, se
apoyaran y fortaiecerdn las asambleas comunitarias donde habra participacidn efectiva de hombres
y mujeres de la comunidad, y se creardn instancias de seguimiento a nivei municipal y de las
asambleas comunitarias,

Las asambieas comunitarias son ia base dei esquema de planeacidn participativa. Esta comienzacon
la formuiacidn de una propuesta que contenga una visién integral dei territorio € identifique
necesittades, oportunidades y prictidades, en el marco dei PNI5S y de acuerdo con sus contenidos.
Las asambieas comunitarias estaran integradas por todas fas comunidades de fa zona afectada,
inctuyendo a os productores v productoras de cultivos de uso filcito, y garantizaran ia participacién
efectiva de la mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo con las caracteristicas del
territorio y ia pobiacidn, se conformardn en conjunto con las comunidades ias asambteas necesarias,
especificando su dmbito territoriai.

La construccién participativa de una visidn integrai del territorio requiere en primer iugar de ia
ejaboracibn de una propuesta sobre {a base de un diagndstico colectivo que permita establecer fa
caracterizacidon social, econdmica y ambiental dei territorio, las necesidades de dotacidn de
infraestructura fisica, sociai e institucional, ja priorizacion de fos proyectos que fesponden a esas
necesidades, ias potenclalidades productivas vy [a identificacion de fas dreas con cuitivos de uso
ilicito v su disposicién en el territoria.

Ei PNiS, coma autoridad nacional competente, definird y pondrd en marcha una metodoiogia de
planeacitn participativa, cuya guia serd ia metodoiogia de construccion de los PDET y deberd reflejar
tas contribuciones de fas asambieas. Ei PNIS dard acompaiiamiento técnico a fas comunidades en ¢l
proceso de construccidn de ia visidn integral vy ia propuesta, identificando los proyectos y
prioridades, en coordinacién con ios municipios.

« Planes integraies municipales y comunitarios de sustitucidn vy desarrollo aitemativo
Las diferentes propuestas de [as asambleas comunitarias serdn la base para la construccion de!l pian
municipal integral de sustitucion y desarrollo alternativo para las zonas afectadas por cultivos de

uso ilicito, el cuai se elaborard e implementard con la participacidn activa de fas comunidades,
inciuidas sus aorganizaciones sociales tesritoriales. En el marco del plan muynicipat y teniendo en
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cuenta las propuestas de ias respectivas asambleas, se elaborardn los planes comunitarios, que
seran parte Integral de! mismo. Tanto los planes municipates como los comunitasios se construyen
entre las comunidades, las autoridades nacionales, departamentales y municipales, y el PNI5, como
autoridad nacional competente.

Para asegurar gque se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de las
asambleas en un plan municipal de sustitucidn y desarrollo alternativo, el PNIS deberd poner en
marcha comisiones municipaies de planeacidn participativa con las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan que ver con la implementacidn dei PNIS v con los
delegados y delegadas que ks asambleas comunitasias elijan.

E! plan municipal que integra las propuestas de ias comunidades y estd constituido por los planes
comunitarios serd fa base para la ajecucidn del PNIS,

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las asambleas
comunitarias, y ias comisiones municipaies de pianeacion participativa, de las que ios delegados
delegadas de ias asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de ios planes se
construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de ias asambleas comunitarias, con ia metodoiogia
del PNIS y ef acompafiamiento técnico necesario que tome en cuenta ios téonicos v técnicas incales
¥ los que sugieran 1as comunidades. En la construccion del pian municipal ia metodoiogia deberd
asegurar ia mayor participacidn e inclusidn y ia mayor fidelidad posible a ias propuestas de ias
asambieas, jos maximos consensos posibles y ia optimizacion y ia mayor equidad en el uso de os
recursos. Ei PNI5 tendrd una interiocucidn directa con jas comunidades en ia definicion e
implementacion de sus lineamientos.

£ pian municipai que resuite del ejercicio de Ja planeacién participativa en el marco de las
comisiones municipaies, serd adecuadamente divulgado en las asambleas comunitafias para
garantizar su comprensidn y apropiacion social.

Las asambleas comunitasias eiegirdn sus delegados y delegadas, v i lo consideran necesario podedn
constituirios en juntas, comités, consejos 0 cualquier forma de organizacion que decidan mediante
elecci6n, para participar en jas comisiones municipales de planeacion participativa y en ios consejos
de evatuacion y seguimiento de fos planes de sustitucidn y desarrolio aiternativo, y para facilitar ia
coardinacién entre las asambieas y las autoridades del PNi5. Los deiegados y delegadas rendirdn
cuenta de sus gestionas y actividades ante fas asambieas comunitarias que representan,

Para fa ejecucidn de los pianes de sustitucidn se privilegiara ia contratacion de organizaciones
comunitarias y se prowmovera i2 generacion de empieo en las &reas de aplicacion del PNIS, para io
cual se fortalecerdn [as organizaciones sociales y comunitarias, ias cooperativas, incluyendo a las
organizaciones de mujeres rurales, ¥ se promoverd ia asociatividad solidaria y fa capacitacion
técnica.

Los planes de Sustittcidn estardn integrados a ios planes de desarrolio municipal, departamentai y
nacional.

s Integracldn con los PDET

£n [os casos donde el PNIS coincida con fas zonas priorizadas por los Programas de Desarrolio con
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Enfogue Territarial — PDET (ver Punto 1}, la integracidn necesaria de los planes de sustitucién y el
plan de accion para ja transformacién regional se haré atendiendo la metodologia participativa que
se establezca en el marco de fo acordado en el punto 1 para Ja construccion de los planes de accidn
para la transformacion regional. En fa metodologia se garantizara |2 participacién efectiva de los
delegados y deiegadas de las asambleas comunitarias, y el consenso serd fundamento para el
procaso de toma de decisiones.

* Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y evaluacién de la ejecucion y cumplimients de los planes comunitarios se hardn
junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y servird como base para el
seguimients y evaluacién en el nivel municipal con fa participacién de los delegados de las
asambleas comunitarias.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucidn y cumplimiento de [os planes municipales, se hard de
manera periddica en el marco de losconsejos municipaies de evaluacidn y seguimiento de los planes
de sustitucion y desarrollo alternativo, que estard integrado por los delegados y delegadas de las
asambleas comunitarias y por fas autoridades nacionales, departamentales y municipales, que
tengan que ver con €l desenvoivimiento del PNIS. El Consejo podrd invitar otros sectores sociales y
econdmicos del municipic comeo las organizaciones rurales y campesings, ios empresarios y las
empresarias, 1as iglesias, la academia y organizaciones no gubernamentaies,

Los consejos ¥ las asambleas comunitarias, serdn espacios para fa rendicién de cuentas por parte
del PNIS, de las autoridades y de ias comunidades que ejecutan proyectos,

*ta forma del acompaiiamiento internacional se discutird en el marco del punto 8.

*ta participacién de las FARC-EP se definird en |3 discusidn de los puntos 3 y 6 de ia Agenda del
Acuerda General.

*Lo pactado en este acuerdo se implementara sin perjuicio de los compromisos adquiridos por el
Gobierno y las sutoridades con las comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacics de
interiocucidn directa, en los que se haya acordado su debido cumplimiento, Pérrafo acordado y por
ubicar

4.1.3.6. Compaonentes de los plangs integrales de sustitucidn:

Dadas las condiciones particulares de ias comunidades especialmente afectadas por ios cuitivos de
use ilicito, los planes integrales de sustitucidn en esas comunidades incluirén, ademds de proyectos
para la implementacién de los Planes Nacionales acordados €n el punto 1 (adecuacién de tierras,
infragstructura vial y comunicaciones, desarrolio social, asistencia técnica, crédito y financiacidn,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya lugar, los siguientes componentes:

*  Plan de atencidn inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucidn y la no resiembra de cultivos de uso ilicito y con el
fin de facilitar i transito de f g les-coltwadares;

recelectores-y-amedieres-hacia economias legales, mediante medidas de apoyo inmediato para
garantizar su sustento y la seguridad alimentaria de los ndcieos familiares; y de asegurar para las

C VIR —fac e el &y -3 dierls—y para las
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comunidades en general ingresos y tondiciones de bienestar y buen vivir mediante [a estructuracicn
de proyectos productivos sostenibles a {argo piazo, se impiementardn [as siguientes medidas:

1 Para los nicieos familiares de lascultivaderas y cuitivadares vinculados a los cuitives de uso
ilicite:

a Asistencia alimentaria inmediata que consiste en ia entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobiemo: & meses; propuesta de 1as FARC-EP: 2 afios), de
acuerdo con el tamaifie de cada nicieo famiifar, ias caracteristicas propias y las
necesidades de cada poblacion v region, v ei desarroiic de ios proyectos de
generacidén de ingresos. Se dard prioridad a los proveedores Tocaies para ei
suministro de ios mercados y se promoverad [a asociatividad solidaria para que fas
comunidades contraten coh el Gebieme el suministro de ies mismos.

b Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompanamiento téchico, provision de insumos y alimento para los animaies, de
acuerdo con ia preferencia de cada ndcieo familiar.

¢ Proyectos de generacién de ingresos rdpidos, como cultives de cicie corte,
piscicuitura, avicuitura, entre otros, con su debido acompafiamiente técnico,
dirigidos a suplir necesidades inmediatas de ios micieos familiares y sustituir de
manera oportuna y suficiente jos ingresos antes derivados de los cultives de uso
Hicito, de acuerde con ia preferencia de cada miiclec familiar v ias condiciones y
potencialidades de [a zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cuitivadores y can fos pequefios
productores y progductoras del territorio proyectos productives con visién de largo piazo en ei marco
de! proceso de i3 Reforma Rurai integral —RRi, que aseguren a las famiiias mejores ingresos v
condiciones de vida digna. Se priorizard ia produccion de alimentos y ia generacién de valor agregado
y encadenamientas preductivos con el fin de cubrir en primera instancia fa demanda de las propias
comunidades, pero tamhién nichos del mercado nacional o internacienal. Adicionaimente a ias
actividades agricolas y pecuarias, se promoverdn actividades econdmicas artesanales, industriaies y
de servicios, especiaimente ias que generen vaior agregado a lo que produzcan ias comunidades y
otras de interés comunitaric de acuerdo con [as potenciaiidades de los territorios, con ei fin de
brindar garantias de ingreso y trabajo digno para fas comunidades campesinas

afectadas por ios cultivos de uso Hicito. S5e pondrdn en marcha medidas
especiales de promocion del cooperativismo y fa economia solidaria. Estas actividades deberdn
guiarse por ios principios que contemple i3 RR, en especiai ios de sostenibiiidad ambientai y de
biepestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir al cierre de i3 frontera agricoia vy a la
recuperacidn amblental. En el caso de tes—| - X €' Que estén
asentadens y opten por permanecer en la region, se brlndara el misme paguete de asistencia
inmediata.

2 Paraios recolectores fas acciones comprenden:

3 Asistencia alimentaria inmediata para las-recolectores que vivan en
los territorios donde se ejecuta ei PNIS: consiste en {3 entrega directa de mercados
por hicieo famiiiar?, hasta por (*propuesta dei Gobierno: 6 meses; propuesta delas
FARC-EP: 2 affos} de acuerda a las caracteristicas propias de cada poblacién y regién.

2 No puede haber més de un integrante dei nticleo famiiiar dei recolector que reciba {a asistencia alimentaria
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b

Opciones de empieo temparai para los y recolectores asentados y no
asentades en ja regién: ia identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de
empleo que surjan en el marco de ia implementacién de ta Reforma Rurat Integrai-
A81, que vincuien de manera prioritaria a miermbres-ntegrantes de jos niicleos de
las familias de ios recolectores - Lo anterior sin perjuicio de fa
pasibilidad de optar por ser keneficiario en jos términos dei punto 1.3. de ja RRI.

i universo de Jesrecolectores asentados y no asentados, y les-amedieros asentados que
vivan en fa regidn—-hombres y mujeres—, serdn [os que reconozea el censo de ias asambieas
comunitarias y el PNIS en forma participativa.

3 Paraia comunidad en general:

a

Primera infancia: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades laborales a fas
mujeres cabeza de familia y contribuir a ja seguridad alimentaria de ia primera
infancia, en fas veredas afectadas por cuitivos de uso licito se desarroitard un
programa de guarderias infantiies rurales,

Poblacién escolar: con el fin de mejorar la seguridad alimentaria de {as nifias y nidos
en edad escelar y promover su permanencia en fas escuelas se desarroilard un
programa de construccién y dotacién de comedores escolares y suministro de
viveres para garantizar Jos desayunos a toda la poblacion escolar de jos territorios
afectados por cultivos de usa iiicito, sin perjuicio de ic acordado en e punto 1enel
marco dei Plan Especial de Educacién Rurai y en especial de {os planas de chogque de
que trata ei iiteral “d” dei punto 3.4 Sistema de Seguridad (soberania) atimentaria.
Generacién de opciones laboraies: se creardn mecanismos de informacién para
faciiitar ei acceso a las oportunidades laborales que surjan en el marco de ia
impiementacién de la RRi y en particuiar de ios planes integrales de sustitucién y
desarrolfc alternativo, que ie permita a la comunidad que habita Jos territorios
afectados por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la oferta Jaborai
disponible, teniendo en cuenta medidas diferenciales para fas mujeres rurales.
Aduitos mayores: implementacién de programas centra el hambre para la tereers
edad an el marce def sistema de seguridad (soberania) alimentaria acordado en e
punte 3.4 de la reforma rurat integral.

Se implementardn programas de superacién de ia pobreza y de generacién de
ingresos.

Se promaoverd la realizacicn de brigadas de atencién basica en safud, sin perjuicio de
lo establecido en el punto 2.8.1 “Pian Nacional de Salud Ruraf”.

La viabilidad v sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucién de cuitivos
de uso ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte del Gobierno, de Jos planes
contemplados en ef punte 3.3 de la RRi en materia de estimufos a fa economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresas y
crédito, y mercadec.

Las medidas de apoyo por parte dei PNIS estardn condicionadas ai cumpiimianto dei cronograma de
compromisas adquiridos por [os cuitivadores s clultivadorss €0 gi marco de ios acuerdos de
sustitucién y no resiembra. Lo antericr en el entendide de que ef proceso de sustitucién y su

directa para su familia. El niiclec familiar puede estar compuesto por una sola persana.
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sostenibilidad requieren del apoyo dei Gobierno en los términos acordados con ias comunidades. La
manifestacién voluntaria de renuncia 2 los cultivos de usa ilicito v a la permanencia en dicha actividad
podra darse de manera individuai o en el marco de acuerdos o pactos de sustitucion voluntaria con
ias comunidades. £n todo caso deberd existir un compromiso pieno de no cuitivar ni de estar
invoiucrado en labores asacladas al cultivo, ni de participar en la comercializacidn ilegal de fas
materias primas derivadas de ios cultivos de uso ilicito.

s« Dbras de infraestructura sacial de ejecucién ripida

Con ¢ fin de responder de manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en fos planes se
definirdn obras de infraestructura social de ejecucidn ripida que serdn priorizadas por las
comunidades y que inciuirdn, entre otros, vias terciarias, mejoras 3 escuelas, centros de salud y
casetas comunaies, sin perjuicio de ia impiementacidén de otros pienes y programas de
infraestructura en ei marco de i3 RRI.

+« Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental

Con e} fin de contribuir af cierre de ia frontera agricola y propiciar procesos de recuperacidn

ambiental, en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interds ambiental los

planes tendrén un componente de sostenibilidad y proteccidn ambiental que incluya entre otros:
Acctones de recuperacién y adecuacién de suelos para el establecimiento de cultivos Hcitos
Acciones para [2 mitigacidn de los dafios ambientates en zonas de especial interés ambiental,
ecosistemas frégiles e hidrografia vuinerable y para ia recuperacion de los bosgues
Proyectos de proteccién ambiental y productives, ambientaimente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental, como por eiemplo proyectos silvopastoriies y demds programas
contemplados en el punto 1.10.3,

* Pian de formaitzacién de ia propledad

Con el fin de promover el acceso a la tierra pe y de incentivar el proceso de
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, en las dreas donde se cumgptan los compromisos adquiridos
por los cultivadores con el PNIS se acelerardn los procesos de formaiizacian en fos
términos en que [o indica el Pian de Formalizacion Masiva de la propiedad del que trata el punto 1.5
de ta RRL. E) Gobierno adecuard la normatividad para permitir 13 adjudicacidn a este tipo de
beneficiarios y beneho:

s Planes para zonas apartadas y con baja concentracidn de poblacién

En zonas con baja concentracién de poblacian y que por su ubicacidn y distancia son de dificit acceso,
io que dificulta la provisidn de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de I3 poblacién y su
integracién territorial, se adelantardn medidas especiales para fa sustitucidn de los cultivos de usa
ilicito, la recuperacién de los ecosistemas, la creacién de nuevas oportunidades de empieo
refacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacién ambiental, proteccidn de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacion de tas comunidades alli asentadas,
cuando sea posible y necesario y en concertacidn con las comunidades, para mejorar sus condiciones
de vida.

+« Cronogramas, metas e indicadores
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Los planes integrales de sustitucién y desarrolio alternative, como los Acuerdos deberdn incluir
cronogramas de ejecucion con metas e indicadores incluyendo Jos compromisos adquiridos por {a
comunidad, que parmitan medir el impacto de los proyectos en las condiciones de bienestar de las
comunidades lirhr : y hacer seguimiento ai plan.

14, m rama Nacional integral de Susthucidn de Cuitivos de lisp difeita en
Pargues Nacignaies Naturaies — PNN

Para soilucionar gn los PNN ei probiema de la presencia de los cuitivos de uso ilicito, y garantizar el
bienestar y buen vivir de ias comunidades y ia preservacdién y conservacién de fos PNN, se
estableceran mecanismos de interiocucién directa con ias comunidades para construir acuerdos
para ia erradicacién de ios cuitivos que garanticen €] control, restauracién y proteccian efectiva de
estas dreas.

Para estos efectos se partird de lo acordado en el punto 1.10 y en particuiar el 1.10.3 de {a RRi.

4.1.5 Estrategia de cornunicacién

Se pondrd en marcha una estrategia de comunicaciones para promaover los acuerdos de sustitucién
y motivar a las comunidades y generar confianza para participar en ios procesos de construccidn
conjunta de ios planes integraies municipales y comunitarios de sustitucion, que deben contribuir
al mejoramiento de jas condiciones de vida y del buen vivir y a ia solucién definitiva ai problema de
fos cultives de uso ilicito; ast como para resaitar el compromiso del Goblerno y de i2s FARC-EP de
contribylr ¥ apoyar este propdsito. La difusién dei PNIS y de ios mecanismos de participacién
comunitaria en las diferentes fases, se hard directamente a travéds de encuentros comunitarios g
Indirectamente a través de los medics de comunicacién, en especial ios medios locaies y
comunitarios.

4.1.6. Financiacién
Los recursos del PNIS se destinaran de conformidad con io estabiecide en ilos planes de atencién
inmediata y en ios planes integraies municipaies y comunitarios de sustitucidn y desarroiio

aitemativo y se buscard garantizar ia eficiencia, fa efectividad v oportunidad en su ejecucion,

* Ei compromiso de financlacidn de este Programa Se discutird en el marco dei punto 6 de ia
Agenda dei Acuerdo General

4.2, Programas de Prevencién dei Consurno ¥ Salud Piblica
Ei consumo de drogas ilicitas es un fendmenc de cardcter multicausal generado por condiciones
economicas, sociales, famiiiares y culturales propias de la sociedad o el medio en el que se

desenvuelven 1as personas que debe ser abordado como un asunto de salud piblica. La solucidn
requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, Ia comunidad y la famiiia en
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torno a una poiitica de promoecidn en salud, prevencién, atencion integral® e inclusién social, con
espaciat #nfasis en niiios, nifias y adolescentes.

Las acciongs en este campo deben ser construidas en forma democrdtica y participativa
involucrando a ta sociedad en generaly, en particular, a agentes sociales especializados en el tema.

La palitica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiera, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales, en
el marco del sistema de proteccidn sockal, y [a disposicién correspondiente de recussos.

4.2_1, Programa Nacional de intervencidn Integral frenta al Consurno de Drogas illcitas:

El Goblerno creard el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Orogas
llicitas como una instancia de alto nivel, para articular ias instituciones con competencia en la
materia ¥ coordinar un proceso participativo de revisidn, ajuste y puesta en marcha de la politica
frente ai consumo.

4.2.1.1. Principlos:

La poiftica nacionai frente al consumo de drogas ilicitas se guiard por los siguientes
principios:

s Enfogque de derechos hymanos: [as acciones encaminadas a Ja prevencién y superacion
dei consumo, asi como a la mitigacién de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en
el respeto y goce efectivo de los derechos de las personas que implica, entre otros, ta
no estigmatizacién o discriminagidn dei consumidor y su no persecucion penal en razén
del consumo.

* Enfogue de saiud piblica; ias acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibies en el tiempo, e incluir una iabor promocionai de
estilos y condiciones de vida saiudabies, ia prevencidn def consumo, el tratamiento y ia
rehabilitacién, a partir de ia identificacion de ias necesidades en saiud de ia poblacién.

= Enfoque diferene e génerp: en ei marco del respeto a ios derechos humanes, para
que las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a ias realidades
de {os consumidores y ¥ sean efectivas y sostenibies, es nacesario un
anfoque diferencial definiendo ias poblaciones mis vulnerables segin edad, género,

T condicidn
sotioecondmica y ubicacion geogrifica, entre otros.

Er todo caso, ias acciones que se adefanten respetardn el uso ancestral de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas.

? Atencidn integral incluye tratamiento, rehabilitadén y reduccién de dahos.
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» Participacidn comunitaria v convivencia: para lograr ia mayor efectividad de tas
dcciones en materia de consume de drogas iiicitas se debe contar con ia participacién

comunitaria en fa construccidn e impiementacién de ias soiuciones que permitan crear
vinculos sdlidos de ias personas con su comunidad.

» Fundamento en la evidencia: las acciones que se adelanten en materis de consumo de
drogas iicitas deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaluado.

4.2.1.1 Sistema Nacional de Atenciéna 3= alCansumider  de Drogas liicitas:

Con ei objetive de mejorar ia atencion a ios consumtdores v i.: que requieran
de tratamiento y rehabiiitacién de manera progresiva, el Gobierne Nacionai disefiard y
pondré en marcha un Sistema Nacional de Atencion ai Consumidor de Drogas Mlicitas que
incluya acciones complementarias de rehabiiitacion e insercidn social

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de a politica pubiica frente ai consume de drogas
ilicitas:

Ei Programa coordinard ia reformuiacion participativa de ia poiitica frente al consumo
enfocada en fa promocion en saiud, prevencién y superacion del consume, asi como en is
mitigacion de riesgos ¥ dafios, a partir de is evaluacién y revisin de las sccio nes hasta ahora
impiementadas y teniende en cuenta ias especificidades y necesidades de focalizacién
segun grupos de edad, género, condicidn sociceconémica y ubicacién geogrifica,

Para garantizar ia revisién y el ajuste participativo de fa potitica frente al consumo con base
en los principios antes descritos, el Gobierno creard una instancia nacional con
representantes de las autoridades con competencia en el tema, instituciones cientificas,
tentros especiaiizades, instituciones educativas, asociaciones de padres v madres de
farilia, comunidades religiosas v per.ona consurideres

Para el cumplimiento de su funcidn, esta instancia deberd tener en cuenta:

*  Larevision y evaluacion de ias politicas y estrategias que se han desarrcliade a nivel
nacionai ¥ locai en materia de prevencién y superacidn dei consumo, asf como de
mitigacidn de fiesgos y dafios, con ia participacion de las comunidades y personas

15 expertes-en ef tema,

» Los andiisis territoriaies sobre el consumo de drogas ilicitas, en coordinacién con fas
autoridades departamentaies y municipaies, que permitan identificar y
contextualizar {a  probiematica, riesgos, wuinerabiildades, tendencias,
consecuencias y nuevas dindmicas del consumo de drogas ilicitas.

+ las experiencias que existan tanto internacionai comeo naciensimente y las
recomendacicnes que emitan organismos internacionales.

4.2.1.4 Fianes de accidn participatives con enfoque territorial y pablacionai:

Con base en la politica y ios andiisis territosiaies sobre el consumo de drogas iiicitas, el
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Programa promovers el desarrollo de capacidades de las autoridades ocales y las apoyard
en {a formulacién y efecucidn participativa de planes de accién departamentaies y
municipales frente al consumo, de acuerdo con [as particuiaridades de los territorios y
diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberdn contener como minimo:

4.2.1.5

Accipnes para [a promoclén en salud y prevencidn del consumo basadas en I3
evidencia que respondan a fas particularidades y niveles de riesgo de cada territorio
y que permitan el fortalecimiento de los factores de proteccién {autoestima,
solucién de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de
niicleos familiares, promocin del compromiso escoiar, estiios de vida saludables,
desarrolio de habilidades cutturales y deportivas y actividades de recreacion} frente
a los riesgos identificados. Se dara especial atencién a fa prevenacidn en aifos, nifias
y adolescentes,
Acciones para fortalecer a las comunidades cen
el fin de contribuir a ia promocion en salud y prevencion frente al consumao.
Acciones para apovar vy fortalecer ios procesos de liderazgo juvenii con el propdsito
de impactar positivamente en diferentes escenarios {colegios, clubes, bamrios, etc.).
Programas especiales de prevencidn en fas instituciones educativas en sus
diferentes niveles que se exténderdn a los centros urbanos y las zonas rurales,
haciendo participes a directivos, docentes, padres de famiila vy
estudiantes, a través de acciones de formacién integral.
Acciones de reduccién del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo del consumo de drogasenet -SORELEHEET
er 13 familia y er 1a comunidad, priorizande poblaciones mas vulnerables como
habitantes de calle, mujeres y poblacién carcelaria.

Acciones para sensibilizar y gular a fa comunidad y a 125 instituciones para prevenir
{a estigmatizacion de los consumidores y las consumidoras,

Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencién y asistencia
cualificada a personas consumidoras eonsurmderes, incluyendo e tratamiento v la
rehabilitacién, y que tenga en cuenta, entre otros, e enfoque de género,

Evaiuacién y segulmiento de las acciones que se adelanten en materia de
consuma:

Con el objetivo de adelantar un monitoreo permanente de fas actiones que se adelantan en
materia de consumo y evaluar su impacto y determinar nuevas necesidades, ! Programa
disefard y pondréa en marcha un sistema de seguimiento y evaluacion,

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y evaluacién a nivel
municipal y departamental, integradas por las sutorldades, instituciones cientificas, centros
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espetiaiizados, Instituciones educativas, asoctiationes de padres de familia,
comunidades reiigiosas, organizaciones sociales, expertos
-consurmidoras, entre otros.

4.2.1.6 Generacién de conocimiento en materia de consumo de drogas iiicitas:

Con ei fin de tener informacion suficiente y actuaiizada en materia de promocién en salud,
prevencion y atencidn integral dei consumo de drogas ilicitas que contribuya 3 ia toma de
decisiones y que sirva como insumo para el disefio, ia implementacisn, el seguimiento, ia
evaiuvacién y ajustes de la poiitica basada en evidencia, se adeilantaran fas siguientes
medidas:

* Eiaborar investigaciones y estudios especializados refacionados con el consumo de
dmgas ilicitas que incluya un enfoque diferencial, de género y etario.

e Adelantar de maners perigdica, en coordinacidn con ias autoridades
departamentales y municipaies, andlisis territoriaies sobre el consumo de drogas
ilicitas, sintéticas y naturales, que permitan identificar y contextuaiizar la
probiemdtica, riesgos, vulnerabitidades, tendencias, caonsecuencias y nuevas
dindmicas de consumo de drogas ilicitas.

» Crear mecanismos de difyusidn de [a informacidn sobre ! consumo de drogas iicitas
considerando los diferentes publicos de intersés,

* Ei compromiso de financiatidn de este Programa se discutird en el mareo del punto & de ia
Agenda del Acuerdo General

4.3. Solucién al fendmeno de produccidn y comercializacién de narcéticos:

El prablema de fas drogas iiicitas es un problema transnacional cuya solucién supone actuar
simuitdneamente tanto ai interior del pais como en coordinacién y con el compromiso de !a
comunidad internacionai,

En el marco de! fin de! conflicto, tanto para facilitar !a implementacién de los acuerdos como en
general para enfrentar el reto del crimen organizado asociado ai narcotrafico y ei lavado de activos,
es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar los factores ¥ mecanismos que
estimulan y mantienen e! probiema ia produccién y comercializacidn de drogas iileitas luerindose
de la misma. El propdsito central es desarticuiar las organizaciones ciiminajes comprometidas con
este flageln, inchiryendo las redes dedicadas ai lavado de activos,

Aspiramos a un pais sin narcotrifico, que debe ser un propdsite mancomunado de todos e
impiica transformaciones en el dmbito politico, institucionai y de ia sociedad en generai con el fin
de consolidar una cultura basada en valores contra el narcotréfico y ei iavado de activos que nos
permita erradicar y superar el impacto de este fendmenc.

Por ditimo, i@ construccién de una paz estable y duradera supone abordar ei tema dei
esciarecimiento de fa reiacidn entre produccién y comerciaiizacién de drogas iiicitas y conflicto,
inciuyendo ia reiacién entre ei paramiiitarismo y ei narcotrafico, y ia disposicién de todos v 109as de
contribuiv a ese esciarecimiento.
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4.3.1. Judiciatizackén efectiva:

Como parte dei compromiso de intensificacion de ia lucha contra el crimen organizado y sus redes
de apoyo (punto 3.4 dei Acuerdo General} en ef marco def fin del conflicto y con el objetive de
proteger tantp a fas comunidades y e} buen desarroifo dei PNIS, como la impiementacion de fos
acuerdos en e} territorio de la amenaza del crimen organizado, y en general de desarticuiar fas redes
de estas organizaciones, ef Gobierno Nacionai pondrd en marcha una estrategia de politica criminal,
en forma paraleia a la impilementacién de una estrategia integrai de fucha contra ia corrupcion, que
fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucionai y concentre sus capacidades en a
investigacidn, judicializacién y sancidn de jos deiitos asociados a cualquier organizacién o
agrupacién criminal relacionados con la produccién y comercializacién de drogas iiicitas, siempre
considerando el tratamiento diferenciado que se debe dar a los campesincs ¥
pohladores ruraies vincuiados a [z explotacién de [os cultivos de uso ficito.

Por otra parte, el Gobierno Nacionat impuisard ia cuaiificacién y fortalecera ias capacidades para ia
judicializacidn efectiva de [ps miembros, en especiai [05 principales responsables, de ias
organizaciones del crimen organizado, mediante ei disefio e implementacién de una estrategia
nacionai que incluya estrategias regionaies que permita el fortaiecimiento y articuiacién de
instancias y mecanismos de investigacién y judicializacidn de fas redes criminales asociadas al
narcotrafico, con las siguientes medidas:

»  Lacreacidn de grupos interinstitucionales para adeiantar investigaciones estructuraies
que cuentén con mecanismns para reconocer ¥y comprender 1as dindmicas focales,
regionales, nacionaies y trasnacionaies de ia criminafidad en todas sus dimensiones y
prevenir ia aparicion de nuevos grupos dedicados al crimen organizado, en estrecha
cofrdinacién con otros organismns del Estado y considerando Ios aportes de centros
especiaiizados, de la academia y ia ciudadania en general, y sus distintas formas
organizativas, como parte de una estrategia integral.

e Ei fortatecimiento y ampiiacidn de ia cooperacién regionai e internacional para
identificar ias redes, sistemas de comerciafizacidn y rutas de ias organizaciones
criminales dedicadas ai narcotréfico.

4.3.2. Estrategia contra los activos invoiucrados en el narcotrifico y ef iavado de activos:

Con el fin de superar integratmente el fendmeno de !a produccién y comerciatizacion de drogas
ilicitas y eliminar los factores que estimulan |as economias ilegales, facilitan (a financiacion de fas
redes de erimen organizado, permiten el fucro ifegai, se constituyen en factor de corrupcién y
perturban la convivencia ciudadana, y también con el fin de contribuira la construccion de la paz,
el Gobierno Nacional pondré en marcha una estratagia para perseguir decididamente tos bienes y
activos involucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el favado de activos. Esta estrategia
implementard, entre otras, las siguientes medidas:

o identificacién de !a cadena de valor del narcotrafico: el Gobiemo Nacional llevard a
cabo un proceso de mapen del dellto, en todos los niveies incluyendo el regionai, que
permita identificar fos sistemas de financiacion de as organizacipnes de crimen
organizady, ios usos de esos recursos, los responsables financieros, las estrategias
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nacionates e internacionales de lavado de activos, tipologias v canales de bianqueo de
capitales, bienes adquiridos con estos capitaies y las redes de testaferros de fas
estructuras criminaies y su nivel de penetracién en ei Estado y sus instituciones, Para

esto se integrard un grupo de expertos v i« nacionaies e internacionales
incluyendo deiegados 'zadas de organizaciones intemacionales y regionales
especiaiizados en ei tema. . icnes-tos-expertos- dardn recomendaciones y haran un

Informe publico sobre ias redes de ias finanzas iicitas, su funcionamiento y su impacto
sobre ia vida nacionai.

Ajustes normativos v cualificacion v fortaiecimiento de las capacidades institucionaies
para s deteccion, control v reporte de operaciones financigras ilicitas: ef Gobierno
Nacipnal conformard ura comisién de expertos y .- inciuyendo 2 p

-acadérmeas-e investigadoraes, tanto nacignaies como internacionaies, asi
tomo mesas de trabajp a nivel territoriai, con el objetivo de desarroliar un nuevo
Estatuto de prevencidn y lucha contra ias finanzas ilicitas, que permita, entre otros,
adecuar donde sea necesario, o definir y articutar la normatividad referida a esta
materia, haciendo énfasis en la persecucidn de lgs eslabones fuertes dei narcotrafico
coma son ias organizaciones dedicadas a la produccién, comerciatizacin y al lavado
de activos, La normatividad se extenders a todos tos sectores que estén en riesgo de
ser utilizados para el favado de activos. La comision tendrd en cuenta e} resyltado del
ejercicin de mapeo dei deiito.

Instancias de investigacion: el Gobierno Nacional también promoverd ia cualificacién
v &l fortatecimiento, y donde sea necesarin, el redisefio o creacidn de instancias de
investigacién, supervision o control financiero y de lavado de activos que permitan
identificar ios sistemas financieros de ias redes de crimen organizado asociadas al
narcotréfico sus dinamicas de acuerdo con la cadena de vaior en el nivel nacional y
local, y sus enlaces con ei nivel internacional. !.: - tos-responsables de estas
instancias de inuestigacidns hardn informes periddicos y piiblicos de rendicién de
cuentas de su gestion,

Cuityra contra ei iavado de activgs: el Gobierng Nacional pondrd en marcha una nueva

campafia nacional que promueva vafores, alerte sabre nuevas modalidades de lavado
yfomente ia participacién y capacidad ciudadana en ei espiritu del punto 2 del Acuerdo
Generai, paraejercer ei control y fiscaiizacién frente a ia corrupcién asoclada ai lavado
de actives y a operaciones irreguiares o sospechosas, con el fin de evitar que ia
pobiacion y 1as instituciones sean utilizadas para el javado de activos.

Estrategia para 1a imolementacién efectiva de 1a extincién de dominio* ei Gobierno
Nacignal, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar ta aplicacién efectiva
de ja extincidn de dominio, que inciuya los recursos y ios ajustes nprmativos e
institucionaies necesarios para cualificar y fortalecer ias capacidades de ias entidades
dei Estado competentes en materia de identificacion de activos, investigacién y
judiciaiizacién, que estard acompafiada de ia impiementacidn de una estrategia
integrai de lucha contra la corrupcién,

Adicionaimente el Gobierno Nacional, mediante ios ajustes normativos e
institucionaies que sean necesarios, garantizard fa administracion transparente y
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eficiente de los bienes en proceso de extincidn y promoverd la destinacién de bienes
y capitales objeto de extincién en apoyo a ios planes y programas contempiados en ei
Acuerdo Final.

4.3.3. Control de insumos:

Ei Gobiemo Nacionai revisara y establecerd estrictos controies estatales sobre ia produccian,
importacién y comercializacién de insumos y precursores quimicos, requeridos para ia produccion
de drogas iiicitas, acompafiados dei fortatecimiento de ias capacidades de vigiiancia y contrei por
parte dei Estado. Se estabiecerdn normas y mecanismos que comprometan a las empresas
productoras, impartadoras y comerciailzadoras en fa adopcidon de medidas de transparencia y de
contreles de uso final de insumos. Con el fin de no sfectar actividades productivas licitas, se
disefiardn protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de fa demanda
por insumos.

4.3.4. Estrategia de fucha contra la cormupeidn

En ei marco de la estrategia integral de lucha contra §a corrupcidn (punto 3.4 de la Agenda dei
Acuerdo General) se desarroliard una estrategia especifica de fucha contra |a corrupcién asociada al
narcotrifico, teniende en cuenta fos resuitados y las recomendaciones del grupo de norio
expert»es convocadaas para realizar el procese de mapeo de ta cadena del valor del narcotrifico.
En forma paralela a la lucha contra Ja corrupcion se cualificaran vy fortalecerdn las capacidades
institucionales.

La estrategia deberd inciuir el establecimiento de grupos interinstitucionales especializados con ef
fin de atacar las distintas expresiones de fa corrupcidn y sus responsakies y contribuir a mejorar el
desempeiio institucional.

4.3.5. Conferencia Internacionat y espacios de disdiogos regionales

En el marco dei fin dei conflicto y con el propdsito de contribuir a la superacién definitiva del
problema de las drogas iticitas, el Gobierne Nacional promovera una Conferencia intemacionai en
el marco de ia Organizacién de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaiuacién objetiva de
ia politica de lutha contra las drogas y avanzar en ia construccidn de consensas en torno a ios ajustes
que sea necesario emprender, teniendo en cuenta ia discusion y ios nueves desarroiles
internacionates en la matera, asi como ia perspectiva de ios paises consumidores y productores, en
especiai las experiencias y ias lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas practicas
basadas en ia evidencia.

£l Gobierno Nacional promoverd en ese espacio una discusién sobre ios compromisos y
responsabliidades y en general #a responsabiiidad compartida entre paises productores y
consumidores a ia hora de enfrentar ei problems.

En el marco de esta conferencia se promovers ia participacién de instituciones académicas y de
investigacion, de persar . productores-de hoja de coca, amapola y marihuana, y de

consumidoras y consumidores organizados.

En forma paratela, el Gebierno promoverd espacios de didiogo en el marce de ias organizaciones
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regicnales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en la construccién de consenses entorne a
la palitica de tucha cantra fas drogas.

Ei Gobierno Nacional, para ia promocién, preparacion y realizacién de la conferencia internacional
y de [os escenarios regionales, convocars espacios de disiogo y reflexidn a nivel nacional y iocal.

*El croncgrama se discutira en ef marco del punto 6
4.3.6. En el marco de iz discusién dei punto 5.2 de fa Agenda del Acuerdo General se establecerd ei
mecanisme que deberd, entre otros, abordar el tema del esciarecimiento de ia relacion entre

produccidn y comercializacién de drogas iicitas y conflicto, intiuyendo ia relacién entre el
paramilitarismo y el narcotréfico {aspecto del punto 3.7. de ia Agenda del Acuerdo General).
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