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4. Salucion al Problema de las Drogas lifcitas
Lenguaje incluyente; 0

Consideraciones:

Sobre ia base de lo anterior el Gobierno Nacional y ias FARC-EP consideran:
Lenguaje inciuyente:
1{c10). 2 (c13). 3 (c14). 4{c15). 5(c19). 6{c20). 7{c21). B(c24). 9 {c26).

Que muchas regiones y comunidades dei pais, especialmente aguellas en condiciones de pobireza
y abandono, se han visto afectadas directamente por el cultive, la produccion y comercializacidn
de drogas llicitas, incidiendo en la profundizacidn de su marginalidad, de la inequidad, de Ia
violencia en razon dei género y en su faita de desarrollo,

Que la produccion y comercializacidn de drogas ilicitas y Jas economias criminales han tepido
graves efectos sobre fa poblacidn colombiana, tanto en el campo como en fa ciudad, afectando el
goce y ejercicio de sus derechos y libertades, v gue las mujeres v jovenes han sido afectados de
forma particular por estas economias criminales,

Que estos fendmenos inciden de manera grave en formas especificas de viclencia que afectan de
manera especial a ias mujeres, bierl $ea como cultivagdoras, ‘trabajadoras en 12 cadena de
violencia derivada del consumo de drogas ilicitas, entre otros, (0 que exipe ia formacion de
mujeres en el diseito y seguimiento de acciones para combatlr este tipo de viotencias,

El Gobierno Nacional estd de acuerdo en incluir un presupuesto segin el cual los fendmenos de
produccién y comercializacidn de drogas iliitas inciden de manera grave en formas especificas de
violencia que afectan especiaimente a las mujeres, como la trata de personas y la viclencia sexual.
Pero no estd de acuerdo en incluir a los sujetos activos de confductas punibles de cultivo,
comercializacion y trafico de drogas, como victimas, en el entendido para las FARC gue se trata de
delitos de pobreza. Por esllo se recomienda mantener su supresidn.

En cuanto hace a la formacién de mujeres en el disefio y seguimiento de medidas para combatir
este tipo de violencias, el Gobierno considera que por tratarse de una consideracion, debe ser soto
enunciativo del problema y no de las medidas que deben adoptarse. Tal vez en otro lugar podria
preverse la formacidn de mujeres.

Que todo lo antesior ha contribuido a menoscabar los valores y la convivencia pacifica y ha
constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en la inclusidn social. la equidad e
senere y papandir ia democracia.

Que esta nueva visian implica buscar alternativas basadas en la evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al problema de los cuitivos de uso ilicito, v 2 la
criminalidad organizada asoctada al narcotrdfico. v En
tal septido, se requiere de puevas politicas que reflejen esa nueva vision y el tratamiento
diferenciado.

Que esas politicas dardn un tratamiento especial 8 los esiabones mas débiles de la cadena del
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narcotrifico que son les—ewithvaderes—las personas que cultivan vy gue consumen Y—es
caRsumideras—de—drogas ilicitas, e intensificardn Jos esfuerzos de desarticulacion de las
organizaciones criminales,

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar fos derechos de fos ciudadanos y las
ciudadanas y el no resurgimiento dei problema, ia poiitica debe tener un enfoque territorial
basado en [a participaddén ciudadana y en ia presencia y el fortalecimiento, en términos de
efectividad, eficiencia y transparencia, especiaimente de ias instituciones responsabies de ia
atencion social y de las responsabies de ia seguridad y proteccion de ias comunidades, ambas con
un enfoque de derechos iumanos v de género.

4.1. Programas de sustitucion de cuitives de uso ilicite. Planes integraies de desarrcilo con
participacién de [as comunidades—hombres y mujeres—en ei disefio, ejecucién y evaiuacion de
jos programas de Sustitucion y recuperacién ambiental de las dreas afectadas por dichos
cultivos.

Lenguaje incluyente:

1 {titvio). 2(p3)

4.1.1. Principios
Lenguaje incluyente:
1 (buii2). 2(buita). 3(bulls)

En ia medida en gque ei Programa Nacional Integral de Sustitucidn {PNIS) hace parte de la Reforma
Rurai integral (RRI), éste, ademds de jos principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regird por jos siguientes principios:

* impiemente debe tener un enfoque territorsial v de género en jos términos definidos
en la RRI {punto 1), es decly, que debe reconocer y tener en cuenta ias necesidades,
caracteristicas y particularidades econdémicas, culturales y sociaies de los territorios y
ias comunidades ruraies, en espedali de ias comunidades Indigenas y
afrodescendientes, y de las mujeres en estas comunidades y territorios, ¥ garantizar [a
sostenibiiidad socioambiental. Ei cardcter participativo dei PNIS permitird elaborar
disefios en consohancia con ja especificidad y la naturaieza socioecondmica del
problema tai y como se presenta en [as diferentes regiones del territo fio nacionai.

4,1.2. Obijetivos

Lenguaje inciuyente:

1 {buiiz). 2 {buli3). 3 (bull3). 4 (build). S (bull4). 6 (bulil0). 7 (bulill). B (bull12). TOTAL=8

£! Programa Nacional integrai de Sustitucidn de Cuitivos de Uso ificito se impiementard en ei
marco ¥ como parte de ia Reforma Rural Integral [RRi} y debe cumplir con los siguientes objetives:
Lenguaje inicuyente;

e Fortalecer ia participacidn y las capacidades de fas organizaciones campesinas,
incluyendo a fas organizaciones de mujeres rurales para el apoyo v financiacion de sus
proyactos de generacion de ingresos.

El Gobierno Nacional considera que la financiacidn es un tema especifico gue podria
entenderse inculde en el fortalecimiento de las capacidades, pero que no debe
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preverse de manera expresa. El apoyo incluye no solo plata sing un acompafamiento
integral: transferencia capacidades, asistencia técnica.

® ncorporar a las mujeres como sujetos activos de ios procesos de concertacion en la
sustitucidn voluntaria, reconociendo su rol activo en los procesoes de desarrolio rural,

e Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliacidn al
interior de las comunidades.

*  Contribuir al logro de fos objetivos del Sistema de seguridad (soberania) alimentaria,
seguin los términos establecidos en el punto 3.4 de la RRI.

® Lograr que @ territorio nacional esté lbre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta
€l respeto por ios derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir
(la redaccidn se revisard nuevamente al terminar la discusién del punto 4.1)

# Impuisar y fortalecer proyectos de investigacion, refiexién y analisis de la realldad de
ias mujeres en relacion con los cultivos de use ificite, para abordar el fenédmenc desde
un enfoque de género.

4.1.3. Descripcién v elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cuitives de
Uso flicitg
Lenguaje incluyente:
1 (par2). 2 (par2}. 3 (pard}). 5 (par&). TOTAL= 4
Se garantizard la participacién de la mujer en la planeacidn, ejecucign, seguimiento v evaluacién
de los pianes integrales de sustitucion y desarrpiio alternativo, < comie su formiacima s
SN

El Programa Nacional integrai de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito tendrd los siguientes
elementos:

4.1.3.1, Condiclones de seguridad para las comunidades y fos territorlos afectados por los
cultivos de uso ilicito:

Lenguaje incluyente:

o

4.1.3.2. Acuerdos con fas comunidades:
Lenguaje intcuyente:
1{paril). 2 (pard). TOTAL=2

4.1.3.3. Priorizacién de territorios:
Lenguaje incluyente:
1 (bulld). TOTAL=1

4.1.3.4. Tratamiento penal diferenclal:
Lenguaje inciuyente:
1{parl). TOTAL=1

En el marco del fin del confiicto y en razdn de su contribucidn a la construccién de la paz y al uso
mds efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales vinculadas al
narcotrifico ya partir de una vision integral de la soiucién definitiva al problema de los cuitivos de
uso ificito, que tiene wn origen multicausal, incluyendo causas de orden social, el Gobierno se
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compromete a tramitar ios ajustes normativos necesarios gue permitan renunciar al ejercicio de
fa accién penai o proceder con ia extincién de ia sancidn penai contra ios pequefios agricuftores y
agricultaras que estén o hayan estado vinculades con elesttive-de-cuftives de uso filcito cuando,
dentro de un términe de 2 afios, contades a partir de {a entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formaimente ante las autoridades competantes, su decisidn de renunciar & cuitivar o
mantener los cultivos de uso ilicio.

Lz manifestacidn uoluntaria de renuncia ai cultive de usc iiice y a la permanencia en dicha
actividad, podrd darse de manera individual, ¢ en el marco de acuerdes de sustitucidn con tas

comunidades.
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Comentado [12]: Esta propuesta dosborda et alcance de ba
= . : Subcomisién de Génera. Es un tema 0o tratado ea e} acverdo. Nose
El Gobierno cosnidera que la propuesta de las FARC as un tema de politicas carcelarias que matn ol tems de judicmu zarin de Jores de dl

excede por completo el asunto relativo al tratamiento penal diferencia previso come un hombees y mujores.

beneficio penal para pequefios agricultores.

De ninguna manera accederia, asnque es un tema interesante, pero excede por completo el
mandato de !a subtomisién por mo teper relacidn directa con la materia de que trata el
acuerdo.maxime st no se ha resuleto el tema de personas privadas de la liberatd por estos
delitos,

4.1.3.5. Construccién participativa v desarrolio de los pianes integraies comunitarios y
municipaies de sustitucidn y desarroilo altarnativo {PISDA):

Lenguaje inctuyente:

1 {parl). TOTAL=1

+ Asambleas comunitasias:
Lenguaje inciuyente:
1 [par2). TOTAL=1

Con el fin de poner en marcha e proceso de planeacién participativa de abajo hacia arriba, se
apoyardn y fortalecerdn las asambieas comunitarias donde habra participacién efectiva de
hembres y mujeres de 1a comunidad, y se creardn instancias de seguimiento a nivel municipai y de
las asambieas comunitarias,

= Pianes integraies municipaies y comunitarios de sustitucidn y desarrolie alternative
Lenguaje incluyente:
1 (par2). 2 {pard). 3 {pard). 4 (par§). 5 (pas6). TDTAL=5

Para ia ejecucién de los planes de sustitucidn se privilegiard fa contratacién de
organizaciones camunitarias y se promoverd fa generacién de empleo en las dreas de
aplicacién del PNIS, para lo cual se fortaleceran las organizaciones sociales y comunitarias,
las cooperativas, incluyendo a ias organizaciones de mujeres rurales, y se promoverd la
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asociatividad solidaria y {a capacitacién técnica.

* Integracidn con los PDET
Lenguaje incluyente:
1 {pari). TOTAL=1

» Seguimiento y Evaluacidn
Lenguaje inciuyente:
1 {par2). 2 {[par2). TOTAL=2

4.1.3.6. Componentes de los pianes integraies de sustitucién:
Lenguaje inciuyente:
0. TOTAL=0

Dadas ias condiciones particuiares de las comunidades especiaimente afectadas por ios cuitivos de
uso ilicito, los pianes integrales de sustitucion en esas comunitades incluirdn, ademds de proyectos
para ia implementacién de los Planes Nacionaies acordados en el punto 1 {adecuacidn de tierras,
infragstructura vial y comunicaciones, desarroiio social, asistencia técnica, crédito y financiacidn,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya lugar, ios siguientes componentes:

s Plan de atencién inmediata y desarroiio de proyectos productivos
Lenguaje inciuyente:
1 {parl). 2 (parl). 3 {parl, numl). 4 (numl par2). 5 {num1l par2). G(numl par2). 7(numl par2). 8
[num2). 9 {num2 {it.A). 10 (num2 {itA). 11 {num2 iit.B). 12 [num2 Yit.B). 13 [num?2 iit.B). 14 (num 2
par2). 15 [num3 par2). TOTAL=15

Una vez hecho el compromise con k3 sustitucidn y la no resiembra de cultives de uso iilcite y con el
fin de facilitar ! trdnsito de las person.. los-cultivaderes-
recelectores-yamedieres-hacla economias legales, mediante medidas de apoyo inmediate para
garantizar su sustento v {3 seguridad alimentaria de los niclecs familiares; y de asegurar para {as
personas cultivadoras, ewtvaderes—recalesiares—amedierasy Para las
comunidades en general ingresos v condiciones de bienestar y buen vivir mediante la
estructuracion de proyectos productivos sostenibles a fazge plaze, se implementaran {as siguientes
medidas:
1 Para ia comunidad en generai:
. Generacién de opciones aborales: se creardn mecanismos de informacion para facilitar
el acceso & las oportunidades laborales que sutjan en ei marco de la implementacidn de la
RR! y en particular de Yos planes integrales de sustitucion y desarrolio alternativo, que e
permita a f comunidad que habita los territorios afectados por cuitivos de uso ilicito
identificar v acceder a la oferta laboral disponible, teniendo en cuenta medidas
diferenciales para las mujeres rurales.

= Obras de Infraestructura social de ejecucidn rdpida
Lenguaje inciuyente:
0. TOTAL=0

« Componente de sostenihilldad y de recuperacion ambiental
Lenguaje Incluyente:
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0. TOTAL=0

s Pian de formaiitacién de 1a propiedad
Lenguaje incluyente:
1 {pari). 2 {parl). 3 {parl). TOTAL=3

» Planes para zonas apartadas y con baja concentracién de poblacitn
Lenguaje inciuyente:
0. TOTaL=0

« Cronogramas, metas @ indicadores
Lenguaje incluyente:
1{parl). TOTAal=1

4.1.4. implementacién dei Programa Nacional integral de Sustitucién de Cultivos de Uso liicito
n P Nacionaies Naturales - PNN

Lenguaje inciuyente:

0.TOTAL=0

4.1.5 [Estrategia de comunicacién
Lenguaje incluyente:
0.TOTAL=0

4.1.6. Financlacldn
Lenguaje incluyente:
0.TOTAI=D

4.2. Programas de Prevencldn dei Consumeo y Saiud Pubilca
Lenguaje inciuyente:
0.TOTAL=O

4.2.1. Programa Nacional de intervencién Integrai frente al Consumo de Drogas ilicitas:
Lenguaje inciuyente:
0.TOTAL=0

4.2.1.1. Principios:

La politica nacional frente ai consumo de drogas iiicitas se guiard por ios siguientes
principios:

Lenguaje incluyente:

1 (bufi3). TOTAL=)

« Enfogue diferencial v de génere: en ei marco del respeto a ios derechos humanos,
para gue ias acciones que se implementen en materia de consumo respendan a fas
reaiidades de los consumidores y y sean efectivas y sostenibles, es
necesaric un enfoque diferencial definiendo las peblaciones mds vulnerables segin
edad, génerg, o
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condicién socicecondmica y ubicacion geogrdfica, entre otros.
i
i

s Partici n comunitaria nvivencia:
Lenguaje incluyente:
0. TOTAL=O

e Fundamento en |a evidencla: las acciones que se adelanten en materia de consumo
de drogas iicitas deberdn estar basadas en evidentia, con fundamento en
conarimiento validado y evaluado.

Lenguaje incluyente:
D.TOTAL=D

4.2.1.2 Sistema Nacionai de Atentidna  F.rsonas aConsumidoras de Drogas lifcitas:
Lenguaje incluyente:
1 {titulo). 2 {parl). TOTAL=2

Con ¢l abjetivo de mejorar la atencidn a los consumidores y ias consumidoras que
requieran de tratamiento y rehabilitacion de manera progresiva, el Gobierne Naclonal
disefiars y pondrd en marcha un Sistema Nacionai de Atencion al Consumidor de Orogas
llicitas que incluya acciones complementarias de rehabilitacidn ¢ insercidn social con

4.2.1.3 Revisidn y ajuste participativo de ia polltica pibiica frente al consumo de drogas
ticitas:
Lenguaje incluyente:
1 {par2}. 2 {par2). 3 (par3 bulil). TOTAL=3

4.2.1.4 Planes de accidn participativos con enfoque territoriai y pobiacional:

Lenguaje incluyente:

1 {par2 bull2). 2 {par2 bulid). 3 (par2 bull5). 4 {pa:2 bull}. 5 (par 2 bull?}). TOTAL=

£

PLEET, M3 WALACY I REVTSON TC LTSN
Con base en la politica y los andlsis territoriates sobre el consumo de drogas ilicitas, el
Programa promovers el desarrollo de capacidades de las autoridades locales y las apoyard
en la formulacién y ejecucion participativa de planes de accidn departamentaies y
munidpales frente al consumo, de acuerdo ton Jas particularidades de los territorios y
diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberan contener como minimo:
s Acciones para la promoecidn en salud y preventién del consumo basadas en fa

evidencla que respondan a ias particularidades y niveles de riesgo de cada
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territorio y que permitan el fortalecimiento de los factores de proteccidn
{autoestima, solucién de conflictos, maneio del tiempo libre, fortalecimiento de
ndcieos familiares, promocion dei compromiso escolar, estilos de vida saludabies,
desarroiio de habilidades culturaies y deportivas y actividades de recreaciom)
frente a los riesgos identificados. Se dard especial atencidn a ia prevencion en
nifios, nilas y adolescentes para aulengs se preverdn medidas como €] apoyo

psicesocial, alberues, guarderia yfo cuidado de sus hijose hijas.

La frase desborda ia naturaieza y el aleance de! programa porgue tienen que ver
con acciones de preuencion,

s Acciones para fortalecer y capacitar a las comunidades—hombres ¥ mujeres— con
el fin de contribuir a Ja promocién en salud y prevencidn frente al consumo.
Aceptar

= Agciones de reduccidn del dafio basadas en [a evidencia, orientadas a minimizar el
impacta negativa del consumo de drogas en e
consumider, en la famiiia y en la comunidad, priorizande poblaciones mas
vulnerables como habitantes de calie, mujeras y poblacion carceiaria.

Y y educacion
{

-{ Comentatio [14]; Fxra conscla

rehabilitacion vy no de reduccidn del dafio. Conceptuaimente no estén bien
pianteadas. En [a discusidn dei punto 4 no se Incluyeron medidas especificas de
rehakiiitacidn e inclusidn sociai.

* Acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a fas instituciones para prevenir
la estigmatizacion de los consurmidores y ki :

4.2.1.5 Evaluacién y segulmlento de las acciones que se adelanten en materia de
consumo:
Lenguaie intiuyente:

4.2.1.6 Generacién de conocimiento en materia de consumo de drogas icitas:
Lenguajeinciuyente:

4.3, Solucién al fendmeno de producclén y comercializacidn de narcéticos:
Lenguaje incluyenta:

Aspiramos a un pais sin narcotrdfico, gue debe ser un propésito mancomunado de todes e
implica transformaciones en ef &mbito politico, institucional y de fa sociedad en general con el fin
de consolldar una cultura basada en valores contra el narcetrifico v ef lavade de activos que nos
permita erradicar y superar el impacto de este fendmeno
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4.3.1. Judicializacién efectiva:
Lenguaje inciuyente:

4.3.2. Estrategia contra fos activos invoiucrados en el narcotrdfico y el lavado de activos:
{enguaje incluyente:

4.3.3. Controi de insumos:
Lenguaje indluyenie:

4.3.4. Estrategia de lucha contra 2 corrupcién
Lenguaje incluyente:

4.3.5. Conferencia Intemacional y espacios de didlogos regionales
Lenguaje inciuye nte:
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