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2. Participacién politica: Apertura democrética para construir ia paz
Ei Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran que:

La construccién y consolidacidn de ia paz, en el marco dei fin dei conflicto, requisrede una
am pliacién demecrética que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer ef debate y ia deliberacién airededor de ios grandes problemas nacionales y, de
esa manera, fortalecer ei pluralismoy por tanto la representacion de ias diferentes visiones
e intereses de |2 sociedad, con las debidas garantias para la participacién y ia inciusién
poiitica. Es importante ampliar y cuaiificar ia de mocracia como condicién para lograr bases
sélidas para forjar la paz.

La construccién de fa paz es asunto de Ia sociedad en su conjunto que requiere de a
participacién de fedes—odas |as personas sin distincidn y, por eso, es necesario concitar ia
participacién y decisién de toda ta sociedad colombiana en ia construccion de tai propdsito,
que #5 derecho y deber de obligatorio cumplimiento, como base para encauzar a Colombia
por el camino de Ia paz con justicia social y de ia reconciiiacion, atendiendo el ciamor de a
poblacidn por ia paz. Esto incluye el fortalecimiento de ias organizationes y movimientos
sociales, y el robustecimiento de los espacios de participacion para que ese ajercicio de
participacién ciudadana tenga incidencia y sea efectivo, y para que vigorice y compiemente
la democracia.

Tomando en consideracidn que fas mujeres enfrentan mayores barreras soclales e
institucionales para el ejercicio de 1a participacidn politica como consecuencia de profundas
discriminaciones y desigualdades, de condiclones estructuraies de exclusion, subordinacion
y discriminacion de género, to que genera mayores retos para garantizar su derecho a la
participacidn, enfrentar y transformar estas condiciones histéricas implica desarroiiar
medidas afirmativas que garanticen la participacion de las mujeres en ios diferentes
espactos de representacion politica y social. Para esto es necesario que se reconozca la
situagion y condicidn de ias mujeres en sus contextos y particularidades.

La firma e implementacion dei Acverdo Final contribuird a la ampliacidn y profundizacion
de ia democracia en cuanto implicard ia dejacién de ias armas y la proscripcidn de fa
violencia como método de accién politica para todos los colombianos a fin de
transitar a un escenario en ei que impere ja democracia, con garantias plenas para quienes
participen en politica, y de esa manera abrird nuevos espacios para la participacién,

Para consoiidar fa paz, es necesario garantizar el piuraiismo facititando la constitucién de
nuevos partidos y movimientos politicos que contribuyan al debate y ai proceso
democrético, y tengan suficientes garantfas para el ejercicio de la oposicién vy ser
verdaderas alternativas de poder. La democracia requiere, en un escenario de fin del
conflicto, un fortalecimiento de ias garantfas de participacién politica.
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Para la consolidacidn de la paz se requiere asi mismo !a promocién de !a convivencia, la
tolerancia y no estigmatizacién, que aseguren unas condiciones de respeto a los valores
demaocraticos y, por esa via, se promueva e! respeto por quienes ejercen la oposicion
polifica.

Esas garantias suponen, por una parte, una distribucidn mds equitativa de {05 recursos
pubficos destinados a los partidos y mouimientos politicos ¥ una mayor transparencia del
proceso electoral, que requiere de una serie de medidas inmediatas especialmente en {as
regiones donde alin persisten riesgos y amenazas, asi como de una revision integra! de!
régimen electoral y de fa conformacién y {as funciones de ias autoridades electorales.

Y por otra parte, el establecimiento de unas mayores garantias para el ejercicio de la
oposicion politica.

La revisién y modernizacién de {a organizacién y del régimen electoral debe propiciar una
mayor participacidn de la ciudadania en e! proceso electoral. Una mayor participacidn
electoral requiere adicionalmente de medidas incluyentes que faciliten e! ejercicio de ese
derecho, en especial en zonas apartadas o afectadas por el conflicto y el abandono

La conistruccidn de la paz requiere ademas de {a movifizacidn y participacion ctudadana en
{os asuntos de interés plblico, y en particular en la implementacién del presente Acuerdo.
Eso supone, por una parte, e fortalecimiento de {as garantias y las capacidades para que
los ciudadanos y ciudadanas, asociados en diferentes organizaciones y movimientos
sociales y politicos, desarrollen sus actividades ¥ de esa manera contribuyan a {2 expresién
de los intereses de una sociedad pturalista y multicubtural por diferentes medios, incluyendo
la protesta social.

Por otra parte que se asegure que fa participacién ciudadana, en [a discusidn de los planes
de desarrolie, de las politicas publicas y en genera!l de los asuntos que atafien a la
comunidad, incida efectivamente en las decisiones de las autoridades y corperaciones
publicas correspondierites. Oe esa manera !a participacién ciudadana se convierte en un
verdadero complemento y al mismo tiempo en un mecanismo de contro! del sistema de
representacién politica y de Ja administracion pablica.

La promocidn tanto de) pluralismo politico como de Jas organizaciones y movimientos

sociates, incluyendo las de mujeres, de Jovenes v de poblacidn LGTBI v, en general, de!
debate democritico, requiere de nuevos espacios de difusién para que los partidos,
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erganizacionesy las comunidades que participanenla construccién de [a paz, tengan acceso
a espacios en canales y emisoras en los niveles nacional, regional y local.

Adicionalrente, la construccidn de fa paz requiere que los territorios mds afectados por el
conflicto y el abandono, en una fase de transicién, tengan una mayor representacidn en el
Congreso de la Repiblica para asegurar la inclusidn polftica de esos territorios y sus
poblaciones, asi como la representacién de sus intereses.

De igual manera, es necesario crear las condiciones y dar las garantias para que las
organizaciones alzadas en armas se transformen en partidos o movimientos politicos, que
participen activarente en la conformacién, ejercicio y control det poder politico, para que
sus propuestas y sus proyectos puedan constituirse en altemativa de poder.

Para cumplir con todo lo anterior, se hardn las revisiones y ios ajustes institucionales
necesarios que conduzcan a una plena participacién politica y ciudadana de todos los
sectores politicos y sociales, y de esa manera, hacer frente a los retos de [a construccin de
la paz.

2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que surjan juego de {a firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de comunicacion.

2.11. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en general

El efercicio de la poiitica no se limita exclusivamente a la participacidn en el sistema politico
y electoral, razén por 1a cuai la generaclén de espacios para la dernocracia y el pluralismo
en Colombia requiere del reconocimiento tanto de la oposicidn que ejercen los partidos y
maovimientos politicos, como de las formas de accién de Jas organizaciones y los
movimientos sociales y populares que pueden tlegar a ejercer formas de oposicidn a
poiiticas del gobiemo nacional y de las autoridades departamentales y municipales.

En esa medida, la definicién de las garantfas para la oposicién requiere distinguir entre la
oposicién polftica ejercida dentro del sistema politico y de representacion, y ias actividades
ejercidas por organizaciones o movimientos sociales y populares que pueden llegar a
ejercer formas de oposicion a politicas del Gobierno Nacional y de las autoridades
departarnentales y municipales.

Para los partidos y movimientos polfticos que se declaren en oposicién las garantias estardn
consignadas en un estatuto para su ejerciclo, mientras que para las organizaciones y
movimientos sociales y populares antes mencionados es necesaric, no sdio garantizar el
plenc ejercicio de derechos y libertades, incluyendo el de hacer oposicién, sino también
promover y facilitar los espacios para que tramiten sus demandas.
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2111, Estatuto de garantias para el ejerdcio de Ia oposi ddn palitica

El ejercicio de !a oposicién politica es pieza fundamenta! para ia construccidn de una
demacracia amplia, Ia paz con justicia socia! y a reconcifiacion nacional, 3an mas tuego de
fa firma de un Acuerdo Final que abrird espacios para que surjan nuevos parfidos y
movimientos politicos que requerirdn garantias plenas para e! ejercicio de ia politica.

Tras fa firma del Acuerda Final*, los partidos y mavimientos politicos con personerfa
juridica, serdn convocados en una Comisidn para definir los lineamientos de! estatuto de
garantias para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicién.
Adicionalments, se convocardn a este escenario de discusidn otras agrupaciones poiiticas
representativas de oposicidn, segin !0 acuerden las Partes. Se velard porque partidos,
movimientos y otras agrupaciones que sean convocades cuenten con la participacidn de las
mujeres. La Comisién a través de un evento facilitard la participacidn de voceros y voceras
de las organizaciones y movimientos sociales mas represantativos, syl 5
entre—ptres—personas expertas v de |z academia, enire otras. Sobre la base de estos
{ineamientos e! Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley con el acompafiamiento de
delegados y delegadas de !a Comisién de partidos y movimientos politicos.

" En iz discusién dai 6 punta de la agenda se definird fa linea de! tiempo y medidas de contro! para ia realfacicn de o
acordado.

2.1.2. Garantias de seguridad para el gjercicia de la paiitica

Como parte de una concepcion modemna, cualitativamente nueva, de fa seguridad gue, en
e! marco dei fin de! conflicto, se funda ene! respeto de fa dignidad humana, en lapromocidn
y respeto de los derechos humanos y en !a defensa de !os valores democraticos, en
particular en fa proteccién de los derechos y jibertades de quienes ejercen la politica,
especialmente de quienes juegoa de ja terminacidn de !a confrontadén armada se
transformen en opositoras y opositores politicos y gue por tanto deben ser reconocidosy
tratados como tales, e! Gobierno Naciona! establecerd un nuevo Sistema Integral de
Seguridad para e! Ejercicio de la Politica.

En un escenaric de fin de! conflicto se deben estabiecer las méximas garantlas posibles para
e! ejercicio de la politica y asl encauzar por jos canzles de la democracia la resclucién de las
diferencias y los conflictos, contribuyendo de manera decisiva a {a creacién de un clima de
convivencia y reconcifiacién.

El Sistema integral de Seguridad se concibe en un marco de garantias de los derechos y
libertades y busca asegurar {a promocidn y proteccion de fa persona, e! respeto por fa vida
y la fibertad de pensamiento y opinidn, para asi fortalecer y profundizar la democracia.

Este nuevo Sistema integra! de Seguridad para e! Ejercicio de !a Polftica debe contribuir a
crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad, que dignifique el
ejercicio de fa politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacién
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y persecucidn de dirigentes por motivo de sus actividades politicas, de libre opinidn o de
oposicién, Se adoptardn previsiones para impedir que se fomenten concepciones de
seguridad gue, bajo cuaiguier excusa, vayan en contra de ios objetivos del sistema que son
la proteccidn de ia vida de quienes ejercen ia politica y su no estigmatizacién por razén de
sus ideas y actividades politicas.

El nuevo Sistema Integral fomentaré dentro de fas instituciones del Estado, de los partidos
¥y movimiantos politicos, de las organizaciones y movimientos sociales y las comunidades
en general, la promocidn de una cuitura de respeto por ia diferencia y el interés por la
prevencidn de ia violencia contra quienes ejercen !a polftica.

El Sistema integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica contard con un robusio
mecanismo de control inferno que garantice la idoneidad de los fundionarios v las
funcionarias y permita prevenlr y, de ser el caso, sancionar cualquier conducta en contra
de ios derechos de las personas que estd lamado a proteger.

El Sistema Integrai de Seguridad para el Ejercicic de La politica estara estructurado en
consonancia con una concepcidn de la seguridad gue tiene como centro ia persona, se basa
en fos principios de soberania, no intervencidn vy fibre determinacidn de jos pueblos, y que
permite articular las medidas de seguridad con las medidas de desarrolic v bienestar
individuales y colectivas contempladas en el presente acuerde, v que adopta un enfoque
diferencial y de género.

Adicionalmente, el Gohierno fortalecerd, concentrard v desplegara su méxima capacidad
institucionai para prevenir, desarticular y neutraiizar, con un enfoque muitidimensional,
cuaiquier posibie fuente de viclencia contra quienes ejercen la politica, y tomara todas las
medidas necesarias para asegurar que no resurjan grupos de tipo paramilitar {ver punto 3).

* Las garantfas de seguridad y ei Sisterna Integral de Seguridad serdn complementadas y totalments definidas en ei
desarrallo dei punto 3.

2.1.2.1.  Sistema Integrat de Seguridad para e! Ejercicio de la Politica

Bajo los preceptos anteriormente expresados, el Gobierno Nacional pondrd en marcha un
Sistema Integrai de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, entendiendo ta seguridad como
vaior democratico y bajo ta perspectiva dei humanismo, que debe inspirar la actuacion de!
Estado. Ei Sistema debe servir de garantia efectiva de Jos derechos y jibertades de quienes
estan ajerciendo fa poiitica en el marco de reglas democraticas.

E! sistema tendré los siguientes efementos:

a  Adecuad®n normativa e institucionai:

Creacién de una instancia de aito nivel que:
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o Ponga en marcha un Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica y que garantice la articulacién, functonamiento vy
supervisién del mismo.

o Esta instancia dependerd de la Presidencia de la Repiblica v
establecerd mecanismos de interlocucion permanente con los
partidos y movimiento politicos, especialmente los que ejercen {2
oposiclén, ¥ el nuevo movimiento que surja def trénsite de las
FARC-EP a la actividad politica iegal. Los mecanismos incluirdn,
entre otros, un sistema de planeacidn, informaddn y monitoreo,
¥ una comision de seguimiento y evaluacidén. La instancia
precuraré lainterlocucion efectiva con las mujeres. {ver literal d).

o Estainstancia-supervisara el funcionamiento del sistema y servird
como eje articulador con otras instituciones del Estado como la
Defensorfa del Pueblo, la Fiscalla y la Procuradurfa.

Revisién del marco nermativo para elevar el costo de |os delitos contra quienes
ejercen la politica.

Fortalecimiento de ias capacidades investigativas y de judicializacién para
procesar 2 quienes atenten contra quienes gjercen la politica. Se adelantard un
proceso de especializacidn en la etapa de investigacién y acusacidén para elevar
las capacidades institucionales para combatir la impunidad.

b Prevencidn:

Sistema de Alertas Tempranas:

o El sistema debe tener enfoque territorial, y—diferencial y de
género.

o El Estado dispendrd de ia financiacidn suficiente para el
funcionamiento adecuado e integral de este Sistema de Alertas
Tempranas.

Despliegue preventivo de seguridad:

o Concepto de contrel territorial integral que incluya ta vinculacidn
de los ciudadanos vy ias ciudadanas en las regiones para
coadyuvar en fa proteccion de quienes ejercen la actividad
politica, en el marco del proceso de construccién de fa paz.

Sistema de coordinacidn incluyente y auditable

¢. Protecdon:

Programa de proteccién especializada para les—miembros—las personas
integrantes del nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP
2 la actividad politica legal que sea concertado entre las FARC-EP y el Gobierno
Nacicnal.

Proteccién especiatizada, sobre la base de una evaluacién de riesgo, para las
siguientes personas: quienes hayan sido elegidas popuiarmente, quienes se
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declaren en oposicién politica, y lideres v iideresas de partidos y mouimientos
politicos, con enfoque diferencial, de género y con presencia nacional y regional.
Para efectos de su participacion en poiitica, la evaluacién tendré en
consideracian los riesgos especificos que enfrentan las mujeres v ias personas
con orientacidn sexual diversa.

La evaluacién de riesgos serd definida con presteza y estard a cargo de una
instancia dentro del Sistema que proveerd los insumos para gue ei Gobierno
tome las medidas pertinentes. La instancia tendrd capacidades a nivel regional y
local y contard con representacién del nuevo movimiento politico gue surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, con el cual se coordinaran las
decisiones y las acciones.

E! Gobierno dispondra de los recursos necesarios para proteger la integridad de
dirigentes, hombres y mujeres, gue participan en la actividad politica
atendiendo sus necesidades especificas.

d. Evaluacidny seguimiento:

2.1.2.2.

Se creard un sistema de planeacidn, informacién y monitores, con caracter
interinstitucional y representacién de ios partidos y movimientos politicos, que
permita realizar una evaluacién de desempefio y de resultados, y 3 {a vez ajustar
ia estrategia y procedimientos para garantizar ias condiciones de seguridad en
&i ejercicio de a poiitica. Este sistema incluird informacidn especifica sobre los
riesgos y amenazas contra |2 participacion y la representacion politica, social y
comunitaria de las mujeres. Dicho sistema tendrd aco mpafamiento permanente
de organizaciones humanitarias de tipo internacional que se acuerden con los
ruevos partidos o movimientos ¢ue surjan luego de la firma def Acuerdo Final y
todos los demds partidos y movimientos poifticos gue quieran participar.
Rendicion de cuentas a través de informes pubiicos por parte de ia instancia de
alto nivel.

Se creard una comision de seguimiento y evaluacién del desempefic del sistema
integral de proteccién y de los avances en el desmantelamiento de
organizaciones criminales y de todas aqueilas que amenacen ei ejercicio de la
politica. La comisién contard con representacidn de partidos y movimientos
politicos.

Se creard y pondrd en marcha un comité de impulso a las investigaciones por
delitos contra quienes ejercen fa politica y aquellos que atenten especialmente
contra la oposicion.

Garantias de segurided para lideres vy iideresas de organizaciones y

movimientos sociaies y defensores v defensoras de derechos humanos

a- Adecuacion normativa e institucionai:
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Revisi¢n del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos.

Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacién contra
quienes atenten contra lderes y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.

Garantias para la movilizacién y la protesta social, incluyendo la revisién del
marco normativo.

b Prevencién:

Sistema de alertas tempranas.

Desplisgue preventivo de seguridad.

Sistema de coordinacién.

Visibilizar la labor que realizan lideres y lideresas de organizaclones vy
movimientos sociales y defensores y defensoras de derachos humanos.

c. Proteccién:

Fortalecer el programa de proteccién individual y colectiva de Iideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos gue se encuentren en sit:acién de riesgo. El programa de
proteccion individual y colectiva tendrd enfoque diferencial y de género.

d Evaluacidn y seguimiento:

Un sistema de informacidn y monitoreo con cardcter interinstitucional que
permita realizar una evaluacidn de desempefio y de resultados, ajustando ia
estrategia vy procedimientos para garantizar las condiciones de seguridad a
lideres y liderasas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y
defensoras de derechos humanos. £l sistema deberd contar con informacién
desagregada por sexo.

Rendicidn de cuentas 2 través de informes piblicos, unaz comisién de
seguimiento y una auditoria especial,

Un comité de impulsc a las investigacicnes por delitos contra lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos.

2.2. Mecanismos democraticos de participacién ciudadana, induidos los de participacién
directa, en {os diferentes niveles y diversos temas

2.2.1 Garantias para los movimientos y organizaciones sociales
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En atencién al derecho de todas tas personas a constituir organizaciones sociales del més
vartado tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a 1a libertad de expresién
y &l disensn; al pluralismo y |a tolerancia; a la accién politica o social a través de la protesta
y la movilizacién; y teniende en cuenta la necesidad de una cultura politica para la
resolucidn pacifica de les conflictos y la obiigacion dei Estado de garantizar el didlogo
deliberante y piblico, se adoptardn medidas para garantizar el reconccimiento,
fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos y organizacienes seciales, de
acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de accién social.

El Gobierno garantizars ios derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas que como
actores peliticos se encuentren organizados como movimientos y organizaciones sociales.

La participacién ciudadana en Jos asuntas de interés pliblico, mediante la conformacion y el
fortalecimiento de diferentes organizaciones y mouimientos, es un pilar fundamental de la
construccidn y el buen funcionamiento de Ja democracia.

Una sededad democradtica y erganizada es una condicion necesaria para la construccion de
una paz estable y duradera, en particuiar en ei marco de la implementacién de! presente
Acuerdo. Por eilo, resulta importante adoptar acciones para fortalecer las organizaciones y
movimientos sociales y, en especial, brindar garantias para su participacién a interlocucién
con ias autoridades, raspetande el enfoque diferencial y de gérers, sin detrimento del
caracter universa! que deben tener esas garantias. Ademas, bajo el entendido de que una
sociedad en |2 que las mujeres participan activamente es una sociedad mas democritica,
&s importante el fortalecimiento de sus organizaciones y potenciacién de su protagonismo
al interior de las organizaciones y movimientos socizles.

Todas |as organizaciones y movimientos sociales, incluidos los que surjan tras la firma de!
presente Acuerdo, estdn llamados a ejercer ios derechos y cumplir con los deberes de
participacion ciudadana contemplados en &l mismo.

Cen estos propdsitos, el Gobierno Nacional elaberard un proyecto de ley de garantfas y
promocion de la participacidn ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las
organizaciones ¥ movimientos sociales, sobre la base de los siguientes lineamientes que
serdn discutidos en un espacio de cardcter nacional, que contara con |a participacién deles
voceros vy voceras de las organizaciones y movimientos seciaies més representativos:

*En la discusitn del 6 punto de la Agenda se definird la linea del tiempo y medidas de control, para la realizacién de lo
acordado

* Garantizer ei derecho al accese opertunoy libre a la informacidn oficial en el marco

de la Constitucién Y la Iey. [*y Jos ajustes normatives que se deriven del acuerdo] lo que estd entre
paréntesis queda pendiente,

e Reglamentacion del dereche de réplica y rectificacién, en cabeza de las
organizaciones y movimientos sociales mas representativos, frente a declaraciones
falsas o agraviantes por parte dei Gobierno Nacionai.
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Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociaies una
caracterizacidn y registro de organizaciones sociaies, formaies y no formales, que se
actualice periédicamente para identificar, sin detrimento de su naturaleza y su
autonomia, sus capacidades y necesidades, y 1a existencia de redes y alianzas como
base para el desarroilo de ia poiitica pdblica o para la modificacién de ia misma.
Apoyar, mediante asistencia iegal y técnica, ia creacidn y ef fortalecimiento de las
organizaciongs y movimientos sociales, inciuyendo las organizaciones de mujeres,
de jévenes y de poblacian LGBTI, Sin perjuicio det principio de igualdad, se apoyard
con medidas extraordinarias a las organizaciones de mujeres y fos mds vuinerabies.
Por solicitud de las organizacionesy movimientos soclales, agllizar la sistematizacién
e intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mismos, y
formarlos y capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos misionales, con el apoyo
de otras organizaciongs y movimientos de similar naturaleza, cuando haya lugar.
Fortalecer los mecanismos de financiacién de Iniciativas y proyectos propios de las
organizaciones sociales, mediante concursos pablicos y transparentes con veeduria
ciudadana.

Promover ia creacién de redes de orgsnizaciones y movimientos sociales,
incluyendo aquellas de mujeres, de jovenes y de poblacién LGBTI que hagan visibles
los liderazgos y garanticen su capacidad de plena interlocucidn con ios poderes
publicos.

Acceso a mecanismos de difusién para hacer visible la labor y Ja opinién de las
organizaciones, y movimientos sociaies, que incluyan espacios en los canales y
emisoras de interés pablico.

En fas instancias de partidpacién ciudadana se ampliard y garantizard la
repre sentatividad, con equidad de género, de las organizaciones y fos movimientos
sociaies, el control ciudadano y ia interlocucién con ias autoridades iocaies,
municipales, departamentaies y nacionales.

Diseilar metodologlas que contribuyan g la efectividad e incidencia de las instancias
de participacion e interfocucion, incluyendo ias que se establezcan de acuerdo con
su propia naturaieza {formai ¢ Informal) y especificidad, Dichas metodologias en
especial asegurardn mecanismos de seguimiento y rendicidn de cuentas de ios
acuerdos que surjan de los escenarios de participacidn con ias organizaciones y
movimientos sociales.

Poner en marcha instancias de seguimiento y verificacién dei cumpiimiento por
parte de ias autoridades de las obligaciones, compromiscs y garantias, en cuanto ai
establecimiento, funcionamiento y eficacia de los espacios de participacion
ciudadana y, en particular, de los de interlocucién con ias organizaciones y
movimiantos sociales,

Crear una herramienta que permita vaiorar, hacer visible e incentivar ia gestion de
las autoridades publicas, con respecto a ia participacién de !as organizaciones y
movimie ntos sociales.
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® Se garantizard el intercambic de experiencias exitosas de participacién ciudadana
entre {as organizaciones sociales y ias autoridades iocaies y regionales, de acuerdo
con ias particularidades de los diversos territorios.

e Promover fa construccidn de agendas de trabajo locales, municipaies,
departamentales y nacionaies, segin el caso, que permitan [a atencion temprana de
ias peticiones y propuestas de ios diferentes sectores que se reaiicen a través de las
organizaciones y movimientos sociaies,

¢ Las autoridades iocaies deberdn atender de manera oportuna las peticiones y
propuestas, y canalizartas segin su competencia, con el fin de que sean atendidas
de manera pronta y eficaz.

Ei Gobierno Nacional considerard y evaiuard fa viabilidad de propuestas de garantfas
adicionales que surjan en el marco de ese espacio de participacién de cardcter nacional, en
una Comisidn de Didiogo con voceros y voceras de fas organizaciones y movimientos
sociates mds representativos, escogidos a través de un mecanismo definido por los
organizadores v organizadoras, El mecanismo debera ser participativo y garantizar una
representacion pluraiista y equilibrada en la Comision.

Ei Gobieme Nacionai y ias FARC-EP acordarin los organizadores v organizadoras, criterios y
iineamientos para el desarroiio de ese espacio de participacion de cardcter nacional, con el
fin de garantizar una representacién pluralista y equilibrada,

2.2.2. Garantfas para la movilizacidn y Ia protesta

La movilizacion y Ia protesta, como formas de accion politica, son ejercicios tegltimos dei
derecho a ia reunion, a ia libre circulacidn, a !a iibre expresidn, a la iibertad de conciencia y
a ia oposicién en una democracia. Su practica enrigquece la inciusién poiitica y foria una
diudadania critica, dispuesta ai didiogo social y a ia construccion colectiva de Nacién. Mds
adin, en un escenarlo de fin del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para
canalizar ias demandas ciudadanas, inciuyendo garantias plenas para ia movilizacidn, Ia
protesta y ia convivencia pacffica. Junto con ia movilizacién y ia protesta se deberdn
garantizar los derechos de los y ias manifestantes y de tos demdas ciudadanos y ciudadanas,

Los procesos de democratizacién politica y sociai, apuntalados en ia mayor participacion
social y popular, tenderdn a la transformacién estructurai de la cuitura poiitica y
promoverdn ia recuperacion def valor de {3 poiitica.

Con el objetivo de garantizar el pieno ejercicio de estos derechos, el Gobierno definir# las
medidas y ajustes normativos necesarios con base en ios criterios que abajo se enuncian, y
los demids que se acuerden en ei marco de una comisidn especial, andioga en sus funciones
a a dispuesta en el 2.2.1., que contard ademds con ia participacidn de besvoceros y voceras
de fa Comision de Didiogo y representantes de otros sectores interesados. En ei marco de
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ia comisién especial se discutirdn [os insumos que provengan del espacio de participacion
nacionai del que se trata en el punto anterior y los que propongan los otros sectores:

» Garantias plenas para la mowiliizacién y [a protesta como parte dei derecho
constitucional a ia libre expresién, a la reunidn y a a3 oposicién, priviiegiando el
didiogo v ia civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades,

» Garantias a los derechos de ios y ias manifestantes y de ios demds ciudadanos y
cludadanas.

e (arantfas necesarias para el ejercicio de la iibertad de informacion durante fa
movilizacién y ia protesta.

» Revisidn y, de ser necesaria, modificacién de ias normas que se aplican a la
movilizacidn y ia protesta sociai.

s Garantias para Ja apiicacidn y e! respeto de los derechos humanos en general. Los
disturbios se tratardn con civilidad.

s Fortalecimiento de ia vigilancia y e! control a [a accién y los medios utilizados por ias
autorid ades para el tratamiento de este tipo de actividades.

& (Garantlas para el didlogo como respuesta estatat a la movilizacion y ia protesta,
mediante el establecimiento de mecanismos de interlocucion y espacios de
participacidn y, cuando sea necesario, de bisqueda de acuerdos, dandoie a la
movilizacidn y a la protesta un tratamiento democrdtico; ¥y mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Se atenderd siempre a que ias
decisiones sean para el bien comtin.

*  Acompafamiento de! Ministerio Plblico en las movilizaciones y protestas como
garante del respeto de Jas libhertades democréticas, cuando sea pertinente o a
solicitud de quienes protestan o de quienes se vean afectados o afectadas.

Bl Gohierno en e! marco de la Politica publica de fortalecimiento, promocidn y garantias de
la participaddn de las organizaciones y movimientos sociales fortalecerd y ampliard las
instancias de participacion ciudadana para la interlocucidn y fa construccidn de agendas de
trabajo locales, municipales, departamentales y nacionales, seglin el caso, que permitan [a
atencidn temprana de las peticiones y propuestas de ios diferentes sectores y
organizaciones sociales,

2.2.3. Partidpacion dudadana a través de medios de comunicacidn comunitarios,
institucionales y regionales

Los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales, deben contribuir a
ja participacion ciudadana y en especial a promover valores clvicos, el reconocimiento [de

-{ Comentada [11]: Significa carabio de texto det acuerdo

las diferentes identidades étnicas y culturales, la igualdad de género, la inclusién polltica y
social, [a integracidn nacional y en general el fortalecimiento de fa democracia. La

L por "inclusidn politica™ se entiende la mavor partictpacidn de ko5 ciudad: y ciudadanas en los asuntos piiblicos, en
et marca del fortalecimiento de la democracla, ¥ no la propaganda o proselitismo pelitico.
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participacidn ciudadana en [os medios comunitarios contribuye ademds a !a construccidn
de una cuiturs democritica basada en los principios de libertad, dignidad v pertenencia, y
a fortalecer las comunidades con iazos de vecindad o colaboracion mutuos.

Adicionalmente, en un escenario de fin del conflicto, los medios de comunicacitn
comunitarios, tnstitucionaies y regionates, contribuirdn al desarroiio y promecitn de una
cuitura de participacion, iguaidad y no discriminacion, convivencia pacifica, paz con justicia
social y reconciliacidn, incorporando en sus contenidos valores no sexistas y de raspeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Para avanzar en el logro de estos fines, el Goblerno Nacional se compromete a:

* Abrr nuevas convocatorias para Ja adjudicacion de radio comunitaria, con énfasis
en las zonas mds afectadas por ef conflicto, y asl promover la democratizacién de la
informacién y de! uso del espectro electromagnético disponible.

* Promover ia capacitacion téenica de los trabajadores y ias trabajadoras de los
medios comunitarios, vy la formacién y capacitacién de comunicadoras vy
comunicadores comunitarios y de operadores vy operadoras de medios de
comunicacion, mediante procesos que busquen dignificar fa libre expresidn y
opinidn.

* Abrir espacios en las emnisoras y canales institucionales y regionales destinados a ia
divuigacidn del trabajo de ias organizaciones y movimientos sociales, inciuyendo fos
de mujeres, y de las comunidades en general, asi como de contenidos relacionados
¢on los derechos de pobiaciones vulnerabies, con la paz con justicia sociai y la
reconciliacidn, y con ia impiementacidn de los planes y programas acordados en el
marco de este acuerdo.

+ Financiar ia produccidén y divuigacidn de contenidos orientados a fomentar una
cultura de paz con justicia social y reconcifiacién, por parte de ios medios de interéds
pubiico y comunitarios. La asignacién se lievard a cabo mediante concursos piblicos
y transparentes que contaran con mecanismos de veeduria ciudadana.

2.2.4. Garantias parala reconciliacidn, 1a convivencia, latolerancia y la no estigmatizacion,
especialmente por razén de ia aceion politica y social en el marco de la civilidad

En un escenario de fin del conflicto, todos y todas, inciuidas Jas partes de este Acuerdo,
deben contribuir a avanzar en la construccidn de una cuttura de reconciliacion, convivencia,
tolerancia y no estigmatizacién, lo que impiica un lenguaje y comportamiento de respeto y
dignidad en el ejercicio de ia politica y la movilizacidn social, y generar las condiciones para
fortaiecer el reconocimiento y ia defensa de los derechos consagrados constitucionaimente.

Con ese objetivo ei Gobierno creard un Consejo Nacional para la Recondciliacidn y la
Convivendia, el cual estard integrado por representantes dei Gobiemo, ei Ministerio
Pidbiico, tes-que-quienes designen ios partidos y movimientos poiiticos, incivido el que surja
dei transtto de las FARC-EP a fa actividad poiitica iegai, organizaciones y movimientos
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sociales, en particular de mujeres, campesinos y campesinas, gremios, minorias étnicas, fas
iglesias, el sector educativo, entre otros. El Consejo tendrd como funcidn asesorar y
acompafiar al Gobierno en [a puesta en mascha de mecnismos y acciones que incluyen:

» Disefiar y ejecutar un programa de reconciliacidn, convivencia y prevencion de ia
estigmatizacidn, con ia participacidn de las entidades territoriales.

= Promocidn dei respeto por la diferendia, la critica y ia oposicidn politica.
Promocidn del respeto por la labor que reaiizan en pro de la ¢construccidn de ia paz
¥ la reconciliacidn, difere ntes movimientos y organizaciones politicas y sociales.

» Promocién del respeio por {a labor que realizan las organizaciones sociaies y de
derechos humanaos, en particular aquellas que fiscalizan la gestidn del gobierno y las
que se OpOngan a sus politicas.

® Promecidn de la no estigmatizacién en razdn de ia orientacién séxual y la identidad
de género diversa.

® Capacitar a fes-funcionarias y funcionarios piblicos v a leslideres y lideresas de las
organizaciones y movimientos sociales para garantizar la no estigmatizacion.

s Pedagogla y diddctica de! Acuerdo Final: impulso de programas de formacién y
comunicacidn para la apropiacién de este Acuerdo, en especial sobre los disefios de
participacidn politica y social acordados. Se creard un programa especial de difusidn
que se implementard desde el sisterna de educacidn pdblica y privada en todos sus
niveles, Se garantizard la difusidn del Acuerdo en todos 10s niveles dei Estado.

» Disefio y ejecucidn de campaiias de divulgacion masiva de una cultura de paz,
recongiliacién, pluralismo y debate [ibre de ideas en desarrclo de ia democracia.

= Promover fa reconciliacion, la convivencia y ia tolerancia, especialmente en las
poblaciones mas afectadas por el conflicto, teniendo en cuentz e! impacta
desproporcicnado dei confitcto sobre las mujeres.

* Capaditar a organizaciones y movimientos sociales, asl como a funcionanias y
funcionarios publicos en cargos de direccidn, enlos nivele s nacionai, departamental
¥ municipal, en el tratamiento y resolucidn de conflictos.

» Creacidn de una catedra de cultura politica para ia reconciliacidn y Ia paz.

Se establecerdn Consejos para la Reconciliacidn y la Convivencia en los niveles territoriales,
con el fin de asesorar y acompafiar a las autoridades locales en Ja implementacidn de lo
convenido de tal manera que se atiendan las particularidades de los territorios.

2.2.5, Control y veeduria ciudadana
La participacidn y el control por parte de les-udadanos y ciud adanas son esenciales para
asegurar la transparencia de la gestidn publica y el buen uso de los recursos; y para avanzar

en la ucha contra la corrupcidn y contra la penetracidn de estructuras criminales en las
instituciones piblicas.
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El control por parte de fes-ciudadanos v ciudadanas es adn mas necesario en un escenario
de fin del conflicto v construccién de la paz, en el que serd necesario hacer grandes
inversiones para cumplir con fos objetivos del presente Acuerdo en todo el territorio
nacional y en especial en Ias 2onas priorizadas. Con el propésito de promover y fortalecer
e} control por parte de les—cudadanos y ciudadanas y la democratizacidn y mayor
transparencia de la administracidn piblica, ei Gobierno Nacional:

s Establecerd un pian de apoyo a ia creacidén y pramocidn de veedurias de-cudadanas
y observatarios de transparencia, con especial énfasis en ei cantrol par parte de los
cludadanos y ciudadanas en ia implementacién del presente Acuerdo. £l pian se
porkdrd en marcha con el concurso de organizaciones especializadas e instituciones
de educacidn superior, entre otros, que proveerdn acompafiamiento y asistencia
técnica.

s Garantizard el apoyo al plan nacional de formacién de veedores y veedoras que
promocionen las comunidades,

s Creard mecanismos de infarmacidn, en el nivel iocal, regional y nacional, de facii
acceso, con el fin de garantizar la publicidad y transparencia en ia implementacién
de este Acuerdo, como parte de un sistema de rendicién de cuentas del Acuerdo.

¢ En ei marco de un programa especial para la eliminacidn y prevencién de [a
cafrupcian en ia impiementacién dei presente Acuerdo, creard un mecanismo
especial para fa atencidn, trdmite v seguimiento de denuncias v alertas de les
ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones y movimientos por posibles hechos de
corrupcian en general, con énfasis en io refacionado con fa implementacidn de este
Acuerdo.

* Promoverd una masiva campafia institucional de divuigacidn de 105 derechas de les
ciudadanos y ciudadanas y de las obiigaciones y deberes de las autoridades en
materia de participacidn y controt de ia administracidn pibiica por parte de los
ciudadanos y ciudadanas, y ios mecanismos administrativos v judiciales a fin de
exigir su efectivo cumplimiento.

s De [a misma maners, esta campafta contemplard fa difusién de todos los
mecanismos de participacion y control por parte de les-cudadanos y ciudadanas, la
manera como la ciudadania jes—civdedenes—pueden participar de eilos v la
importancia que tienen para una verdadera vida democrética.

* Fortaiecer los mecanismos de rendicidn de cuentas de todeas laas servidoras v
servidores plblicos de eleccién popular a nivel nacional, departamental y municipal,
y otras entidades pudblicas y empresas que presten servicios pubiicos domiciliarios.
En especial se promoverdn instancias de didiogo en el marco de los espacios de
participacidn correspondientes.

s Vinculard a las universidades publicas, a través de pricticas profesionaies y de
Proyectos de intervencién en comunidad, a campafias masivas para 1a promocidn
de la participacidn dudadana y del control por parte de lesciudadanos y ciudadanas,

* Los mecanismos de control y veeduria ciudadana que se prevean contaran con la
participacion efectiva de las mujeresh grantizaran la difusién v rendiclén de

cuentas periddica v ptiblica de {a \.re.".-dt.lrl'wjifT
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" Se fortalecerd Ia figura del defensor comunitario o sus simiiares en fas instancias dal Ministerio Pdblica en las regiones,
€omMO Mecanisme para empoderar a fas comunidades {aste temna se discutird en &7 punto 5 de la Agenda).

2.2.6 Poiitica para el fortalecimiento de ia pianeacidn democratica y participativa

La promocién de buenas practicas de planeacién participativa es clave para la
profundizacién de ia democracia en Coiombia, en especiai en ei marco de ia
implementacidn dei presente Acuerdo en ias regicnes, que requerird de ia movilizacion y
participacion activa y eficaz de la ciudadan(y. Con ei objetive de fortatecer ia participacion
en la elaboracidn, discusidn, seguimiento a ia ejecucidn y evaiuacidn de ios procesos de
pianeacién y presupuestactén, y promover su incidencia en fas decisiones administrativas,
ei Gobiernc Nacional se compromete a lfevar a cabo fas siguientes acciones:

a Revisar las funciones y ia conformacion de los Consejos Territoriales de
Fianeacién, con el fin de:

Q

Ampliar la participacién ciudadana enia formuiacion de ios pianes de
desarroiio y en el seguirmiento 2 su gjecucidn y evaiuacion. Adoptar
medidas para promover que ia conformacidn de Consejos
Territoriaies de Planeacién garantice una representacién ampiia y
piuraiists que se apoye entre otros en jas redes, allanzas y
ofganizaciones econdmicas, sociaies, cuituraies, ambientaies,
educativas y comunitarias existentes. Estas Gitimas serdn quienes
designen sus representantes en estas instancias.

Garantizar ja participacién de ios Consejos en ja eiaboracién,
discusion, seguimiento de Ja ejecucion y evaivacion de ios Planes. Se
estabieceran mecanismos para su interlocucion con ias instancias de
aprobacién.

Fortaiecer ia participacidn de ias Juntas Administradoras Locaies en
i2 elaboracidn de los planes de desarrgiio,

Promover ia articuiacidn entre jas distintas instancias formaies e
informaies de planeacidn particlpativa.

Hacer ios ajustes normatlvos necesarios para que ios conceptos,
pronunciamientos e informes de monitoreo, realizados por jas
instandias de planeacidn participativa sean respondidos por ias
autoridades pubiicas en espacics e instancias de didlogo e
interlocucion.

Asegurar que ios conceptos de ios Consejos Territoriaies de
Ptaneacidn tengan prioritaria atencién por parte de ias autoridades
pubiicas.

Fortaiecer ios espacios de interlocucidn y rendicidn de cuentas entre
ias Instancias de pianeacién participativa y ias organizaciones o
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sectores que representan para, entre otros, garantizar el tramite de
las iniciativas ciudadanas en materia de pianeacion.

o Fortaiecer fas capacidades técnicas de ias instancias de planeacién
participativa.

o Promoveria participaciénde las mujer:: enios Consejos Territoriales

b Prestar asistencia técnica 2 las autoridades municipales y departamentales
que lo requieran, para la formulacién participativa de distintas herramientas
de pianeacién.

¢ Hacer una revision integral y participativa del sistema de participacién en los
procesos de planeacién y, en particular, sobre:

» L3 articulacidn de las instancias territoriales y nacionales de
planeacidn.

* Lla composicion y el funcionamiento del Comsejo Nacional de
Pianeacion con el fin de garantizar una representacién amplia y
pluraiista.

* Laefectividad del sistema.

E} Goblemo Nacional hard ios ajustes necesarios que se deriven del proceso de
revision, en todos los niveles del sistema de participacidn en los procesos de
planeacién.

d Fortalecer los disefios institucionales y la metodoiogia con el fin de facilitar
la participacion ciudadana y asegurar su efectividad en la formuiacién de
poiiticas publicas sociales como saiud, educacién, jucha contra [z pobreza y
ia desiguaidad, medio ambiente y cultura, Para eiio, el Gobierno Nacional
revisard, con la participacién de ios sectores interesados, las instancias vy
procesos de participacién sectorial y dard ias instrucciones a las instituciones
respectivas para que ajusten su normatividad, organizacién vy
funcionamiento. £} Gobernc Nacional adoptard medidas para facilitar 1a

¢ Fortalecer y promover la construccion de presupuestos participativos
lerachos de las mujeres en el nivej iocal con el fin
de:

o Promover ia participacién de la-ciudadanial res v mujeres ap fa
priorizacion de una parte del presupuesto de inversidn, de tal manera
que refleje las conclusiones de los ejercicios de planeacidn
participativa.
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o Crear incentivos para la formuladién y ejecucién de presupuestos
participativos.
Promover mecanismos de seguimiento y rendicidn de cuentas a jos
ejercicios de presupuestos participativos.

2.3 Medidas efectivas para promover una mayor participaddn en la politica nacional,
regionai y local, de todos los sectores, incluyendo [a poblacién mas vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

2.3.1 Promocidn del pluralismo politico.

Con el objetivo de promover ei piuralismp politico y [a representatividad dei sistema de
partidos, mediante la ampliacién dei ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos
y las garantias para asegurar igualdad de condiciones para la participacion de los partidosy
movimientos politicos y, de esa manera, ampiiar y profundizar la democracia, el Gobierno
desarrotiara:

2.3.1.1. Medidas para promover ei acceso al sistema politico

£n el marco del fin del conflicto vy con el ohjetivo de consolidar a paz, se removeran
obstaculos y se hardn los cambios institucionales para que los partidos ¥y movimientos
politicos obtengan y conserven ia personeria juridica, y en particular para facilitar ei transito
de organizaciones y movimientos seciales con vocacidn politica hacla su constitucion como
partidos o movimientos politicos. Para eilo se impuisaran ias siguientes medidas:

o Desligar la obtencién ¥ conservadén de ia personeria juridica de ios
partidos y movimientos politicos dei requisitc de ja superacién de un
umbra) en fas elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir
ios requisitos para su constitucién. Uno de estos serd ei del nimero
de afiliados y sfiliadas.

o Disefiar un sistema de adqulsiclén progresiva de derechos para
partidos y movimientos politicos, segln su desempefio ejectoral en
ios dmbitos municipal, departamental y nacional.

o El sistema incorporard un régimen de transicidn por £ afios,
inciuyendo financiacidn y divufgacion de programas, para promaver
y estimular los nuevos partidos y movimientos politicos de aicance
nacional que irrumpan por primera vez en el escenario politico.

*En el punto 5 "Victimas”" de 12 Agenda del Acuerdo General, se discutird la sigulents propuesta de las FARC-EP: medidas
de reparacién y rastitucién de derechos parz aquelics partidos, que como an &f caso de la UP hayan sido afectados
severamente por occicnes viol contra su i

2.3.1.2. Medidas para promover ia igualdad de condidones en Ja competencia
politica.
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Con el fin de establecer una distribucién més equitativa de los recursos, se tomaran medidas
para:
o incrementar ef porcentaje que se distribuye por partes iguales entre los
partidos o movimientos politicos con representacién en el Congreso y
aumentar el fondo de financiacion de partidos y movimie ntos politicos.
o Ampliar los espacios de divulgacion del programa politico de los partidos o
movimientes politicos con representacién en el Congreso.

2.3.2 Promocién de la participacién electoral

Con el objetivo de promover una mayor participacién electoral, el Gobierno Nacionai
impulsard, junto con las autoridades competentes, fas siguientes medidas:

o Promover campaiias de informacién, capacitacidn, pedagogia y divulgacion,

que estimulen la participacién electoral a nivel nacional y regional, con
especial énfasis en promover una mayor participacion de ias mujeres, de
poblaciones vulnerables y de territorios especiaimente afectados por el
conflicto y el abandono.
Realizar una campafia nacional de cedulacién masiva, con prioridad en las
zonas marginadas de los centros urbanos v en las zonas rurales,
particularmente en las mas afectadas por ef conflicto y el abandono v
previendo medidas para facilitar el acceso a esta campaia por parte de ias
mujeres rurales.

o Apoyar la gesttdn que la organizacién electoral adelante para estimular y
facilitar fa participacién electoral, de las poblaciones més vulnerables y més
apartadas (rurales, marginadas, desplazadeas y victimas), y en particuiar:

o Promover un ejercicio ampliamente participativo de diagndstico con
enfogue de génerc, de los obstdculos que enfrentan estas poblaciones en el
ejercicio del derecho al voto, y adoptar las medidas correspondientes.

© Adoptar mecanismos para facilitar el acceso a los puestos de votacién de fas
comunidades que habitan en zonas alejadas y dispersas.

2.3.3 Promocidn de la transparencia

2.3.3.1, Medidas para la promocidn de la transparendia en los procesos
electorales

Con el objetivo de promover una mayor transparencia efectoral, el Gobierno Nacional
garantizard, junto con las autoridades competentes, la implementacién de {as siguientes
medidas:

o Adelantar campafias de prevencién de conductas que atenten contra la

transparencia de los procesos electorales.
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o Habilitar mecanismos para facilitar las denuncias ciudadanas y crear un
sisterna para su seguimiento.

o Realizar una auditoria técnica del censo electoral, que contard con el
acompafiamiento y participacién efectiva de les-cludadanos y ciudadanas y
de representantes de los partidos y movimientos politicos.

o Conformar un tribunal nacional de garantias electorales y tribunales
especiales seccidnales, en las circunscripciones de mayor riesgo de fraude
electoral. Las circunscripciones se definirdn de acuerdo con las denuncias y
alertas que reciba la organizacion electoral por parte de las autoridades, la
ciudadania, las organizaciones no gubernarmentales especializadas en ia
supervisién de procesos electorales y los partidos y movimientos politicos,
entre otros.

o Fortalecer la capacidad de investigacion y sancidn de los delitos, las faitas
eje ctorales y la infiltracidn criminal en |a actividad politica.

o Apovyar la adopcidn de medidas para garantizar mayor transparencia de 1a
financiacidn de las campadas electorales.

o Apoyar Ia implementacién de medios electrdnicos en los procesos
electorales, con garantias de transparencia.

& Promover la participacién de movimientos y organizaciones sociales o
cuatquier otra organizacidn ciudadana en la vigilancia y control de los
procesos electorales.

o Promover procesos de formacién, educacién y comunicacién politica en
asuntos pOblicos.

2.3.3.2. Medidas de transparenda para la asignacién de ia pauta oficial

Con ¢l fin de asegurar la transparencia en la asignacion de ja publicidad oficial, de manera
que no sea utilizada con fines eiectorales, partidistas, de promocidn personal o de proyectos
poiiticos, en especial en épocas electoraies, el Goblerno Nacional promovera los ajustes
necesarios en la normatividad para que ia pauta oficdai en los niveles nacional,
departamental y municipal se asigne de acuerdo con unos criterios transparentes, objetivos
y de equidad, teniendo en cuenta también a los medios y espadios de comunicacion jocaies
y comunitarios.

Adicionaimente, la normatividad debe asegurar que el gasto en la pauta oflcial sea de
conoccimiento pdblico, mediante [a publicacién de informes detallados.

2.3.4 Reforma del régimen y de [a organizad 6n eiectoral

Con el objetivo de asegurar una rmayor autonomia e independencia de la organizacitn
eiectoral, inciuyendo del Conseje Nacicnal Electoral o la institucion que haga sus veces, vy
modernizar y hacer mas transparente ef sistema electoral, para de esa manera dar mayores
garantias para ia participacién politica en igualdad de condiciones y mejorar ia calidad de la
democracia, tras la firma del Acuerdo Final*, se creard una mision electoral especial. La
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misién estard conformada por expertos v expertas de alto nivel, que se seleccionaran segln
el mecanismo que acuerden las Partes, que en un plazo de hasta & meses presentard sus
recomendaciones con base, entre otros, en las buenas practicas nacionales e
internacionales, y-en o5 insumos que reciba de |os partidos y movimientos politicosy de las
autoridades electorales y teniendo en cuenia ias dificultades especificas de tas mujeres en
relacion con el sistema electoral. Sobre la base de esas recomendaciones, el Gobierno
Nacional hard |os ajustes normativos e institucionales que sean necesarios.

* En fa discusién del punto & de ia Agenda se definird ia iinea dei tiempo y medidas de control para ia reatizacidn de lo
acordado.

2.3.5. Promocién de ung cultura politica democrética y participativa

Et fortaiecimiento de la participacidn politica y social conlleva una necesaria transformacion
deia cultura poiitica existente en el pafs. Con el fin de ampliary de robustecer la democracia
y de esa manera consolidar la paz, es necesario promover una cultura poiitica participativa,
fundamentada en el respeto de los valores y principios democraticos, la aceptacitn de las
contradicciones y conflictos propios de una democracia pluratista, y el reconocimiento y
respeto por el opositor politico.

Una cultura politica democratica y participativa debe contribuir a la igualdad entre los
ciudadanos v ciudadanas, al humanismo, fa solidaridad, la cooperacién social y a dar un
manejo trasparente a la gestidn piblica proscribiendo las practicas clientelistas y 1a
corrupcidn. Adicionalmente, debe fomentar el tratamiento de los conflictos a través de los
mecanismos que brinda fa politica, proscribiendo la violencia como método de accidn
politica.

Avanzar hacia una cultura politica democrética y participativaimplica promovery garantizar
el vaior y el significado de la politica como vehiculo para el cumpiimiento de los derechos
politicos, econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Una cuitura politica democritica
¥ participativa debe contribuir ala mayor Integracidn de {zs mujeres, de los sectores sociales
mas vuinerables, asi como de ios campesinos y campesinas, las comunidades indigenas y
afrodescendientes y la poblacion LGETRI

Para promover una cultura democritica y participativa el Gobiemo Nacional pondrd en
marcha las siguientes medidas;

Promocidn de los valores democrdticos, de la participacién pofitica y
de sus mecanismos, para garantizar y fomentar su conocimiento y
uso efectivo y asl fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados
constitucionalmente, a través de campafias en medios de
comunicacitn y talleres de capacitacidn. Se haré especial énfasis en
lassmujerey==en las poblaciones mds vulnerables asi como en la
poblacidn campesina, en ias mujeres, las comunidades indigenas y
afrodescendientes y la poblacién LGBTBi Estas campaiias
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incarporaran en sus contenidas vaiores que combaten el sexismo y
las miltipies formas de discriminacion, incluidas aquellas enrazdn del
género y ia orientacion sexual y la identidad de género diversa.

¢ Fortalecimiento de los programas de educacidn para [a democracia
en los distintos niveles de ensefanza.

o Promocién de programas de liderazgo politico y social para miembros
de partidos y de organizaciones sociales.

o Programa para la promocién de la participacién y liderazgo de la
mujer en la politica.

2.3.6 Promocién de la representacidn politica de pobladiones y zonas especiafmente
afectadas por el conflicto y ei abandono

En ei marco del fin del conflicto y con el objetive de garantizar una mejor integracién de
zonas especiaimente afectadas por el conflicts, el abandenc y la débil presencia
institucionai, y una mayor inciusién y representacién politica de estas poblacicnes y de sus
derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también como una
medida de reparacidn y de construccion de ia paz, el Gobierno Nacional se compromete a
crear en estas zonas un total de X Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la
eleccién de un totai de X Representantes a la Cimara de Representantes*, de manera

temporal y por X periodos electorales.
*No hay acuerdo en i ndmero de periodos electorales

Las Circunscripciones contardn con reglas especiales para la inscripcion vy eleccion de
candldatos v candidatas. Iguaimente, las campafias contaran con financiacion especial v
acceso a medios regionales. Se establecerdn mecanismos especiales de acompafiamiento
para asegurar |2 transparencia del procesc electoral v |3 libertad del voto de! les-electores
electorado.

Los candidatos y candidatas en todo caso deberdn ser personas que habiten reguiarmente
en estos territorios 0 que hayan sido desplazadas de elios y estén en proceso de retorno.
Los candidatos y candidatas podrén ser Inscritos por grupos significativos de ciudadanos v
ciudadarnas u organizaciones de Ia Circunscripcidn, tales como organizaciones de
campesineas, de victimas {incluyendo desplazados y desplazadas), mujeres y sectores
sociales que trabajen en pro de la construcctdn de la paz ¥ el mejoramiento de las
condiciones sociales en |2 region, entre otros.

Los candidates y candidatas serdn elegidos por tos ciudadanos y cudadanas de esos mismos
territorios, sin perjuicio de su derecho a participar en la eleccién de candldatos y candidatas
a fa Cdmara de Representantes en las elecciones ordinarias en sus departamentos. Los
partidos que cuentan con representacion en el Congrese de |la Repiiblica no pedran inscribir
candidatos ni candidatas para estas Circunscripciones.
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La organizacidn electoral ejercerd una especial vigilancia sobre el censo electoral y ia
inscripcién de candidatos vy candidatas, garantizando que se cumpian las reglas
establecidas.

*Salvedad: independi deesta p
Territoriales

P las FARC-EP mantienen su propuesta de conformaclon de las Cmaras

2.3.7 Promacion de la participacién politica y ciudadana de la mujer en el marco del
presente Acuerdo

El Gobiernc Nacional y fas FARC-EP reconocen ei importante papel que desempefian {as
mujeres en ia prevencidn y solucién de los conflictos y en la consalidacién de la paz, v ia
necesidad de promover y fortalecer ia participacién eada~wda-politica v ciudadana de las
mujeres, alin mds en ei marco del fin del conflicto, donde su liderazgo y participacidn en pie
de igualdad son necesarios y esenciales en los procesos de toma de decisiones plblicas, y
en ia formulacidn, ejecucidn, evaluacién y control de las paliticas gubernamentales sen

SeGaGEFHy-asens-aliasy ara aicanzar una paz estable y duradera.

El Gobierno Nacional y fas FARC-EP rechazan cualquier forma de discriminacidn contra la
mujer y reafirman que el aporte de {as mujeres coma sujetos politicos en ia vida piblica es
vital para el fortalecimiento de la democracia y para el mantenimiento y el fomento de la
paz. &n la impiementacién de todo lo acordado en el punto 2 del presente Acuerdo* se
garantizard el enfoque de género, y se disefiardn y adoptardn las medidas afirmativas
necesanrias para fortalecer la participacién y tiderazgo de la mujer- ¥ en general para
promover f cumplimiento de los anteriores propdsitos.

El fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana de |as mujeres en pie de igualdad
incluye adoptar medidas gue contribuyen a garantizar una representacién equilibrada de
hombres y mujeres en la confarmacidn de todas lasinstancias a que se refiere este acuerdo.
Asi mismo, se requiere propender por {a participacion equilibrada v el protagonismo de las
mujeres al interior de organizaciones ¥ movimientos sociales y partidos politicos. Con el fin
de ¢rear corciencia de derechos y promover nuevos liderazgos de las mujeres, se pondrdn
en marcha programas de formacion sobre sus derechos politicas y formas de participacion
potitica y ciudadana.

Lo anterior sin perjuicio del deber de fortalecer el cumplimiento de los compromisas v
normas internacionales y las normas nacionales sobre el particular.

*En &} punto & de Iz Agenda del Acuerdo Goneral se establecerd un compromiso en similares términos para ha
implementacién de todo el Acuerda.

*Este punto queda pendiente por ubicar: el Gobierno propone que se ubique como 2.1.4 ¥
ias FARC-EP que se ubique en el 2,2.3
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Acceso a medios

Creacién de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y movimientos
poilticos

Como complemento de lo acordado en el marco de los puntos 2.2 y 2.3 sobre acceso a
medios para organizaciones y movimientos sociales y para partidos y movimientos politicos,
respectivamente, el Gobiemo se compromete a habilitar un canal institucional de televisién
cerrada orientado a jos partidos y movimientos politicos con personer(a juridica, para la
divulgacién de sus plataformas politicas, en el marco del respeto por las ideas y ia diferencia.
Ese canal también servird para Ia divulgacion del trabajo de las organizaciones y
movimientos sociales, la promocidn de una cultura democratica de paz y recondiliacidn y de
valores no sexistas y de respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violenclas, asi
coma ¥ la divulgacién de fos avantes en fa implementacion de fos planes y programas
acordados en el marco de este Acuerdo.

Se establecerd una comisién con representantes de ios partidos y movimientos politicos y

organizaciones y movimientos sociales mds representativos para asesorar en la
programacidn del canal.
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