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La Habana, junio 6 de 2016

Tematica base para la construccion de una Hoja de Ruta
. INTRODUCCION.

La hoja de ruta es un instrumento que debe generar condiciones minimas necesarias
para la firma de los acuerdos sobre el punto 3 referido al Fin del Conflicto y el 6
concerniente a implementacion, verificacion y refrendacién. Al mismo tiempo, debe
completar las condiciones requeridas para la Firma del Acuerdo Final y su realizacion.

Para tal evento existen unos requerimientos que se resumen en lo siguiente:

1. Todos ios acuerdos especificos pactados deben contar con desarroilos normativos
y ser incorporados en el ordenamiento juridico, sea en el nivel constitucional, legal o
reglamentario. Esa es una tarea que, al menos en sus marcos fundamentales,
corresponde ser disefiada por la Mesa a través de ios mecanismos que ella
convenga, sin descartar el apoyo de terceros, siempre y cuando ello sea también
pactado por las Partes.

2. Todos los acuerdos, incluidos sus desarrolios normativos en lo que corresponda,
sean articulados a través de un plan que, segin nuestra visiobn hemos denominado
“Plan Nacional para el fin del conflicto, la reconciliacion y la construccion de ia paz -
PLANPAZ". En todo caso, se requiere un Plan que debera tener ia fuerza normativa
que posibilite su implementacion,

3. Se debe definir un fondo para la financiacion dei plan. Desde nuestra vision hemos
propuesto que tal fondo se llame “Fondo Nacional para el fin del conflicto, 1a
reconciliacion y la construccion de la paz - FONAPAZ’. En todo caso, cualquiera sea
el nombre o composicion, se requiere de un fondo con fuentes seguras y suficientes,
y formas participativas de ejecucion.

4. Se debe despejar la discusion sobre la politica de seguridad del Estado para el
pos-acuerdo, en el entendido que el fin de la confrontacién armada impone
redefiniciones en esa materia, por razones de simple sentido coman, y en el
entendido que la construccion de la paz estable y duradera no es posibie con la
prolongacion de una politica disefiada para Ia guerra.

5. Se deben concretar los compromisos sobre seguridad y contra Ia persistencia del
paramilitarismo, con medidas inmediatas para su desmantelamiento efectivo a través
de lo que se ha acordado en {a comision que se encargb de esta tematica. Deben
quedar sentadas las bases para la ilucha contra formas de criminalidad que afecten
los derechos ciudadanos, especiaimente civiles y politicos.

6. Se formule un nuevo concepto de seguridad para la sociedad colombiana en
general, que hemos propuesto acoja las elaboraciones de Naciones Unidas sobre ia
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seguridad humana integral.

7. Se establezcan politicas, mecanismos e instrumentos para garantizar la seguridad
de fuerzas politicas, movimientos y organizaciones sociales y populares, de
oposicién o de caracter alternativo al sistema imperante, incluido e| partido o
movimiento politico legal en el que se transformaran las FARC-EP.

La normalizacién de la vida nacional, incluyendo la transformacion integral de ia
guerrilla y a la pemanencia en los territorios, no implican el cercenamiento del
territorio nacional. Nuestra transformacion la comprendemos en la dimensién
territorial-nacional y en ia dimensién territorial-local, dentro de procesos de
integracion. Y esto se daria en lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural, en la
medida en que es en esos ambitos en {0s que se ha desenvueito la insurgencia que
ahora transita hacia su conversién en movimiento politico legal para construir y
disputar poder en el arden nacional y en el nivel territorial, aportando al bienestar
social y al buen vivir.

La dimensidn territorial de nuestra propuesta resulta de o pactado en la Mesa. La
construccion de la paz sera con enfoque territorial. De ahi nuestra propuesta de
“Territorios especiales para la paz - TERREPAZ". Su caracter excepcional y
extraordinario se explica por el acontecimiento histérico de la terminacion de la
contienda armada. Pero no se puede esperar que por elio se deba abandonar la
controversia. Los TERREPAZ se deben entender como el lugar natural para la
construccion de la paz: son Utiles para la transformacion de la insurgencia en
organizacion legal y para contribuir a la normalizacion de la vida nacional,
representan escenarios 6ptimos para acciones de reparacion con las victimas del
conflicto; posibilitan el cumplimiento de las sanciones que puedan ser establecidas
por la “Jurisdiccion Especial Para la Paz”; constituyen la garantia factica de la no
repeticion; respetan y reconacen los acumulados de construccion social por
comunidades y lugareiios; ofrecen garantias de seguridad no armada y
autorregulada en forma comunitaria. Los TERREPAZ no se deberan concebir en
absoluto por fuera de la institucionalidad del Estado y del orden constitucional que
emergera del Acuerdo final; pero deben surgir bajo una institucionalidad especifica a
ser pactada por las Partes, que como lo hemos propuesto, debera contar con
acompanamiento y supervision internacional.

En el contexto de esta vision, el Punto 3, “Fin del confiicto” se concibe articulado e
interrelacionado con el Punto € en el aspecto de la "Implementacién” De la misma
forma que hemos definido bilateralmente los acuerdos hasta ahora pactados, tendra
que disefarse la implementacion. La instancia que se cree tendra que ser bipartita y
contar con la representacion de las FARC-EP a través del movimiento en el que nos
transformemos, en igualdad de condiciones y por el tiempo que se pacte para la
implementacion de los acuerdos. Seremos parte activa del pos acuerdo, no solo
como movimiento politico, sino como fuerza participe directa de la implementacién de
lo pactado.
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Il. ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE.

1. Queremos recordar que entre el 15 de febrero y el 15 de marzo de 2016 las
FARC-EP adelantaron diversas gestiones para acordar con el Gobierno Nacional,
mecanismos y procedimientos de discusion de la Agenda del Acuerdo General de La
Habana que hicieran posible llegar al Acuerdo Final culminando el mes de mayo
anterior.

2. En el curso de los intercambios presentamos una completa Hoja de Ruta que
incluia tematicas y tiempos precisos para su discusion, siguiendo el orden de Ia
Agenda del Acuerdo General y en perspectiva de tener al menos tres acuerdos listos
para el 20 de marzo, referidos a Cese de fuegos y hostilidades bilateral y definitivo,
paramilitarismo y seguridad, y los principios generales de la Dejacién de armas, lo
cual debia derivar en un segundo periodo de trabajo que concluiria en los finales de
mayo con la firma del Acuerde Final. Subsiguientemente se adelantaria e! proceso de
dejacion de armas que iniciaria -atendiendo al Acuerdo del 23 de septiembre entre el
Presidente Juan Manuel Santos y el Comandante Timoleon Jiménez, dos meses
despues de la firma del mencionado Acuerdo Final. En consecuencia, proponiamos
el inicio de tal proceso para finales de julio, y agregabamos que su terminacién
podria ser en diciembre.

3. La iniciativa disefiada, recogiendo plenamente una propuesta enviada por el
Presidente Santos, contemplaba nuevamente, ademas, la propuesta reiterada
deacordar la Comisién de Acompafamiento Normativo y los subtemas de los puntos
3y 6 de la Agenda. La propuesta planteaba, entre otros asuntos, encontrar caminos
para resolver las salvedades, y darle continuvidad a la comisién juridica para tratar el
tema de la amnistia e indulto, que es un mandato contenido en el Acuerdo del 12 de
julio de 2015, que creo la Comisién Juridica.

4. Quedamos pendientes de una respuesta definitiva del Gobierno a esta propuesta,
a la def 15 de septiembre del afic pasado en la que consignamos el listado de
asteriscos y asuntos pendientes, como a ia del conjunto de las “Diez propuestas
minimas para garantizar el fin del conflicto, ia reconciliacion nacional y ia
construccion de la paz estable y duradera”, que también fue entregada y sustentada
desde el afo pasado.

5. Aparte de los debates que se deban dar y acuerdos a que se deba liegar sobre los
diversos aspectos de los puntos 3 y 6 de la Agenda, que estan en discusion o restan
por discutir, se debera establecer un procedimiento o formula agil para para la
solucién de los asuntos pendientes y las salvedades de los Acuerdos Parciales.

6. Hemos expresado plena disposicion a concretar acuerdos lo mas pronto posible, y
aunque sabemos que la compiejidad de algunos de los temas por resolver puede
causar demoras i6gicas, consideramos también que injustificadamente el tiempo ha
transcurrido sin que se dedique espacio para resolver muitipies asuntos que, como
ios asteriscos y otros mencionados, ya debieran estar cerrados.
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ll. ASUNTOS QUE DEBEN SER RESUELTOS.

1. Solucién a los asteriscos y pendientes de los cuatro Acuerdos Parciales,
incluyendo aspectos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, reparacion y No
Repeticion atinentes a la Comision de Esclarecimiento de la verdad (seleccién
comisionados, por ejemplo), JEP (seleccion de magistrados, definicién de las
normas de amnistia cuyos debates estan inexplicablemente paralizados), etc.), y
otros de no menor interés como lo son las circunscripciones especiales de paz, o el
monto del fondo de tierras.

2. Cierre y anuncio de Acuerdos sobre numerales del punto 3 de la Agenda,
cuyas discusiones estan adelantadas y se tenia previsto concluir el 23 de
marzo:

- El cierre del Cese bilateral y definitivo del fuego y de las hostilidades.

El cierre de acuerdo de garantias de seguridad y desmantelamiento de
organizaciones sucesoras del paramilitarismo. Cierre de acta e instalacién de la
Mesa Técnica que precise los protocolos, al igual que la instalacion de la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad.

3. Discusion y acuerdo sobre cada componente restante del punto 3 de la
Agenda, y sobre el conjunto integrado del Fin del Conflicto:

Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en lo econémico, lo social y lo
politico de acuerdo a sus intereses, incluyendo transito de las FARC-EP a partido o
movimiento palitico legal. Debera definirse un acuerdo especifico sobre el
mecanismo para la creacion, con todos los derechos y garantias politicas, del nuevo
partido o movimiento politico, a la firma del Acuerdo Final.

- Dejacion de armas.

Revision de la situacién de las personas privadas de la libertad, procesadas o
condenas por pertenecer o colaborar con las FARC-EP. Incluye la solucién del caso
de Simén Trinidad, designado por parte de las FARC-EP de la coordinacién del
proceso de dejacion de armas

- Reformas y ajustes institucionales necesarios para hacer frente los retos de la
construccion de la paz.

4. Sobre el acuerdo del 19 de mayo de 2016 referido a Salida de menores de los
campamentos de tas FARC-EP. Concrecion del protocolo de desarrolio dei
Acuerdo.

5. Sobre los programas de descontaminacién de artefactos explosivos, concluir
los compromisos con las comunidades y cesar a presencia militar violatoria de los
protocolos en Santa Helena.
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6. Sobre la revision de la situacién de las personas privadas de libertad por
pertenecer o colaborar con las FARC-EP:

- En febrero, la Delegacion de las FARC-EP entregé un listado de prisioneros con el
propésito de que fueran ubicados en patios especiales y se procediera con la
atencion adecuada prometida por la Presidencia de la Repulblica. Aun no se
completa el procedimiento y a los trasladados se les sigue dando maltrato por parte
del INPEC.

- Se entregé6 al Gobierno un listado de mas de 200 prisioneros en situacion de grave
riesgo por problemas de sailud. Hasta el momento no han recibido atencién médica
adecuada.

Mediante diversas misivas la Delegacién de las FARC-EP ha solicitado conocer el
estado de acusaciones, imputaciones o condenas, en contra de sus integrantes.
Hasta el momento no ha sido contestada la solicitud. Habria que resolver estos
problemas para acelerar el cierre de todos los aspectos concernientes al punto Fin
del Conflicto.

7. Sobre garantias de no repeticion: se ha solicitado varias veces a la Delegacion
del Gobierno que se aborde en la Mesa la discusion del punto “Garantias de No
Repeticion”.

Se debe considerar que el punto de partida para la seguridad del transito de las
FARC-EP a partido o movimiento politico legal, seran las garantias de No Repeticion
por parte del Estado. Tal como lo define el Acuerdo de Victimas en el punto 5.1.4, las
Garantias de No Repeticién incluyen: “la implementacién de medidas adicionales de
no repeticién que se acuerden en el marco del punto 3 “Fin del conflicto” de la
Agenda del Acuerdo General” Estas medidas implican, entre otras, 1a redefinicion de
la politica de seguridad del Estado abandonando Ia doctrina del enemigo interno,
reformas a la ley de inteligencia, eliminacién de archivos contra integrantes del nuevo
partido 0 movimiento politico, y la depuracion de las FFMM y los organismos de
seguridad.

8. Discusién y acuerdo sobre cada componente del punto 6 de la Agenda, y del
conjunto integrade del mismo referido a Implementacion, verificaciéon y
refrendacién:

- Recordamos que propuestas concernientes al punto € de la Agenda ya han
sido presentadas dentro de las "Diez propuestas minimas para garantizar el fin del
conflicto, la reconciliacién nacional y la construccién de la paz estable y duradera”.
Estamos a ia espera de las respuestas del inicio de sus debates. En consecuencia,
hemos solicitado declarar ya, abierta formalmente en la Mesa la discusién de este
alitimo punto de la Agenda.

- Aspectos centrales a considerar dentro del mencionado punto seis son: la
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creacion y puesia en marcha de la Comision de Desarrollo Normativo; la elaboracién
del plan de implementacién de los acuerdos; su cronograma, presupuesto y forma de
financiacion; la definicion bilateral del mecanismo de refrendacion; la conformacion
de las instancias de seguimiento y verificacion del conjunto de los acuerdos, asi
como del mecanismos de resolucion de diferencias; definiciones sobre el
acompanamiento internacional, que implica dar respuesta a organizaciones
nacionales e internacionales que han solicitado participar de este proceso en la etapa
de implementacion; herramientas de definicion y comunicacion.

Un aspecto principal de este punto es la definicién de acuerdos prioritarios para Ia
implementacion tras la Firma dei Acuerdo Final.

9. Sobre la implementacién del Acuerdo Especial: aun habiéndose convenido
entre las partes, que el Acuerdo Final se firmara como Acuerdo Especial que tendra
el caracter y tratamiento pactado y publicado el 12 de mayo de 2016 frente a
garantes, existe el inconveniente de que el gobierno le ha atravesado un
condicionamiento que viola lo pactado, y en vez de dar celeridad al proceso, lo
retarda de ia siguiente manera:

a. Su entrada en vigor ya no se daria a la firma del Acuerdo Final y una vez aprobado
este.

b. Nunca se habfa planteado que el Acto Legislativo que incorporaria el Acuerdo
Especial al ordenamiento juridico interno, entrarfa en vigor tras la refrendacién sino lo
mas rapido posible. Ahora no solamente se desconoce que este Acuerdo Especial
gue de suyo se desprende del DIH pueda ser parte del Bloque de Constitucionalidad
por su haturaleza misma, sino que io han supeditado a la refrendacion.

c. Estas talanqueras impiden que se cumpla el inicio de la dejacion de armas antes
de gque se cumplan sesenta dias posteriores a la firma del Acuerdo final; ahora ese
término es el minimo en la medida que obliga a destinar tiempo para convocar y
reaiizar el piebiscito.

d. Las mismas talanqueras, impiden que la amnistia entre en vigor a la firma de!
Acuerdo Final, lo cual obstruye también el inicio pronto de la dejacién de armas.

e. Vale recordar que si nos atenemos al sentido estricto de la Agenda “la Firma de!
Acuerdo Final da inicio a la implementacién de todos los puntos acordados”. lo que
significa que, si bien se requiere la refrendacidn como un acto politico de
reafirmacion y respaldo popular, no es esta la que da la voz de partida a la
implementacién sino, repetimos textualmente, "ia firma del Acuerdo final“. A esto
agreguemos que ia firma del Acuerdo Final no es ¢l fin del conflicto sino el inicia de
tal proceso.
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V. LA HOJA DE RUTA.

ETAPA 1. CESE DE FUEGOS Y HOJA DE RUTA

a) Discusién y acuerdo de ia Hoja de Ruta

b) Cierre y anuncio de blogue de Acuerdos “Se acabd la guerra™ CFHBD,
Paramilitarismo y Garantias de Seguridad, Bases para el Proceso de Dejacién de
Armas y Normas de Amnistia

ETAPA 2: DEL CFHBD A LA FIRMA DEL. ACUERDO FINAL.
a) Resolucién de asteriscos y asuntos pendientes de todos los acuerdos firmados
b) Puesta en marcha de todos los componentes acordados para desarrollo previo a
ia firma de! AF: Comision de Garantias de Seguridad, Mesa Técnica, Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion, Pianes Piloto contra organizaciones criminaies sucesoras
dei paramiiitarismo, ia Comision para definir ios lineamientos ei estatuto de la
oposicién, Comités escogencia de Magistrados JEP/Comision esciarecimiento
verdad/director-a Unidad busqueda personas desparecidas, unidad judicial de
investigacion paramilitarismo, enire otros.

¢) Acuerdos restantes puntos 3 Fin del Conflicto, 6 implementacion, Verificacion y
Refrendacion, y faltante del punto 5, “Garantias de No Repeticion”.

d) Definicion de mecanismos de resolucion de salvedades
e) Definicion de ios acuerdos para priorizar su implementacion en el primer afio
f) Tramitacion y aprobacion de ia iey de Amnistia y normas complementarias.

g) Redaccion y acuerdo deil Acuerdo Final como Tituic Constitucionai para su
incorporacion a ta Constitucidén Nacionai

h) Aprobacioén y entrada en vigor dei Acto L_egisiativo

i) Acuerdo politico para ia convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente
]) Realizacion de Ia X Conferencia Nacional Guerrillera

k) Convocatoria dei mecanismo de refrendacion

ETAPA 3: ACUERDO FINAL Y SU INCORPORACION AlL ORDENAMIENTO
JURIDICO NACIONAL

Dia D: Firma del Acuerdo Final, depésito en Berna y presentacion ante NNUU
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D+1 “La firma del Acuerdo Final da inicio a la implementacion de todos los puntos
acordados” Agenda General de La Habana. Punto 6.

D+1 Entrada en vigor de la Ley de Amnistia. Excarcelacion y Amnistia de lure

D+1 Instalacién de [a Comisién de Seguimiento y Verificacion, y del Mecanismo de
Resoluciéon de Diferencias

D+2 Radicacién del Acuerdo Final en el Congreso para su aprobacién
D+7 Refrendacién

D+8 Declaracién unilateral dei Estado colombiano ante NNUU

D+10 Fin de la excarcelacion

D+10 Fecha maxima eleccion jueces/fiscales/secretario-a JEP, director-a Unidad
Blasqueda personas desaparecidas y aprobacion del sistema de defensa de ia JEP.

D+10 Legalizacién del nuevo partido o movimiento politico
D+17 Aprobacién por procedimiento especial legisiativo del Acuerdo Final por el

Congreso

D+45 Revision y declaracion de exequibilidad del trémite legislativo Acuerdo Final por
la Corte Constitucional

ETAPA 4: DE LA INCORPORACION AL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO
AL FIN DE LA DEJACION

D+80 Inicio de la Dejacion de Armas

D+90 ( salvo de los retrasos motivados por el articulo 5 del Acto Legislativo) Fecha
maxima de entrada de funcionamiento de las salas, y de la Unidad de Investigacion y
acusacion de la JEP. Fecha maxima de elaboracion del reglamento de la JEP por
parte de los jueces.

D+120( salvo de los retrasos motivados por el articulo 5 del Acto Legislativo) Fecha

maxima entrada en funcionamiento del Tribunal Especial para la Paz

D+150 Finalizacion de ia elaboracion de los desarrollos normativos de los
componentes prioritarios de los acuerdos
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D+240 Instalacién de la ANC a efectos del punto 3.5 del Acuerdo General



