P ENTREGADO AP

Argumentos de la delegacion de Gobierno de la STFC a las modificaciones en contra del Acuerdo
de CFHBD y DA realizadas por las FARC a los protocolos construidos conjuntamente

Principales cambios a los protocolos que estan en contra del acuerdo de CFHBD y DA

— Introduccidén
Las FARC pretenden, en contra de lo que estd acordado en el Acuerdo de CFHBD y DA,
condicionar el cumplimiento de los plazos establecidos para la Dejacion de Armas, y la
finalizacion del funcionamiento de las ZVTN y PTN, al cumplimiento de la hoja de ruta —politico
juridico-, por parte del Gobierno asi como la finalizacién del funcionamiento de las ZVTN y PTN
-180 dias.

En el dltimo parrafo de la pagina 7, incluyen: “...En dependencia del cumplimiento, por parte del
Gobierno Nacional, de los compromisos establecidos en la hoja de ruta para la Dejacién de las
Armas (cronograma de eventos) acordada entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
documento que guia el proceso del Fin del Conflicto luego de la firma del Acuerdo Final...”.

En el primer parrafo de la pagina 8, incluyen “..Recibido el armamento el dia D+150, y sobre la
base del cumplimiento por parte del Gobierno Naconal y las FARC-EP de la hoja de ruta para la
Dejacién de las Armas, a mds tardar el dia D+180 finaliza el proceso de extraccion de las armas
por parte de Naciones Unidas, conforme a los procedimientos acordados para esta materia y
certifica el cumplimiento de este proceso procediendo a comunicarlo al Gobierno Nacional y a la
opinion publica...”.

— Logistica
Las FARC pretenden coadministrar los recursos del CFHBD y DA —con procedimientos que
violan la Ley-, y disponer recursos que les permitan mantenerse de manera indefinida en los
territorios. La logistica que preven las FARC busca adecuar ZVTN y PTN con condiciones de
infraestructura, abastecimiento y servicios que exceden el objetivo de las ZVTN y PTN.

Incluyen la siguiente definicion de Logistica: “En este caso que nos ocupa, la logistica consiste
en calcular, preparar y realizar todo cuanto se refiere a la vida, movimientos y necesidades para
el funcionamiento de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos
Transitorios de Normalizacién (PTN), duarante el CFHBD y DA.

Y eliminan la definicion conjunta que se habia construido durante cerca de 1 afio, y que
sefalaba lo siguiente: “es el conjunto de elementos de orden material que satisfacen las
necesidades especificas que requieren las FARC-EP para el funcionamiento de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN) durante el CFHBD y DA, que tiene que ver con:”.

Incorporan la prestacion de atencién médica especializada en las zonas. Esto implicaria que se
dispongan servicios médicos de tercer nivel —mas especializado en estas zonas-.

Modifican la definicién de Lineas de Abastecimiento y la reorientan con un alcance y sentido
diferente, asi: “Es el conjunto de medios y procedimientos cuyo objetivo es darle estricto
cumplimiento a lo consignado en la definicién de logistica para el funcionamiento de las ZVTN y
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PTN, por el tiempo que dure el CFHBD y DA. E incluye el suministro, transporte y distribucion de
los elementos antes mencionados, todo lo cual se hace a través de personas juridicas o
naturales, de cardcter particular. En ningun caso se utilizard transporte oficial.

Todos los productos alimenticios y medicamentos son contratados, adquiridos y distribuidos por
un tercero nombrado las FARC-EP en cada ZVTN y PTN, en coordinacién con la instancia local
del MM&V...”.

En comunicaciones madifican la funcion del Gobierno Nacional para disponer de los recursos
necesraios para esta actividad, y establecen que debe coordinarse con las FARC.

Asi mismo modifican el tiempo de duracién del mecanismo de comunicacién y coordinacion,
dejando su duracién para un tiempo indefinido.

Establecen que la adquisicion y el suministro de todos los elementos (exceptuando
alimentacién y medicamentos), debe hacerse de comun acuerdo entre Gobierno y FARC. Dejan

abierta la posibilidad que la alimentacién y los medicamentos sean contratados por las FARC.

— Rutas de Desplazamiento (RD)

En sintesis pretenden igualar las RD a Dispositivos en el Terreno con el fin de ampliar el
monitoreo y verificacion sobre un mayor numero de unidades de la Fuerza Publica, ejercer un
control sobre este, dilatar los tiempos -un periodo indefinido-, y tener una dimensién mayor de
territorio sobre el cual moverse y ejercer influencia directa.

Primer Parrafo: Quitan la temporalidad de las RD e incluyen todo el dispositivo de la Fuerza
Publica para hacerlo sujeto de monitoreo y verificacion por tiempo indefinido.

Segundo Parrafo: pretenden habilitar las RD como Dispositivos en el Terreno para dar un mayor
alcance al monitoreo y verificacion sobre la Fuerza Publica. Adicionalmente eliminan el criterio
de temporalidad que establece “una vez ubicada cada estructura en la ZVTN o PTN la RD se
desactivara”.

Tercer Parrafo: Desean incluir en su correccidon a la Fuerza Publica y sus dispositivos en el
terreno. Como resultado previsto en el proceso de diseiio, segln su vision, la Fuerza Publica
tendria que entregarles la informacion de su ubicacién, organizacién y distribucidon en el
terreno.

Cuarto Pdrrafo: En los desplazamiento incluyen también a la Fuerza Publica.

Quinto Pdrrafo: Incluyen al MM&V para que en coordinacién con la Fuerza Publica adecten los
dispositivos en el terreno de cara a las RD.

Sobre las generalidades de las RD:

Literal a: Incluyen al MM&V para que conozca de los mapas y coordenadas de cardcter secreto
a cerca de la delimitacion y dimensiones de las RD.
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Literal c: No quieren comprometerse con la temporalidad de las RD. En su propuesta supeditan
la llegada a las zonas y puntos con la habilitacién oportuna de las RD.

Literal d: cambian la palabra “definirdn” por “determinaran”, en respuesta a los medios de
transporte y los tiempos de desplazamiento. Este tema no es de fondo y puede aceptarse.

Literal g: Las FARC desconocen al MM&V como el organismo que da fe del desplazamiento de
las estructuras de esta organizacion. NO se puede permitir que aleatoriamente y sin monitoreo
y verificacion lleguen a las ZVTN y los PTN.

Finalmente, no quieren contrastar la cantidad de personas que salen hacia las RD con las que
finalmente llegan, eliminando de ipso facto cualquier posibilidad de trazabilidad del proceso.

— Adecuacion de Dispositivos en el Terreno y ZVTN
Establecen condiciones para mantenerse indefinidamente en estas zonas desconociendo su

transitoriedad y el periodo de 180 dias acordado en el Acuerdo de CFHBD y DA. Buscan ampliar
las dimensiones de las zonas, equipararse a la Fuerza Publica y tener control sobre los
dispositivos de ésta, asi como plantear condiciones que legitimen su jurisdiccionalidad al
interior de las mismas.

Incluyen en el primer parrafo: “y adecuacion de los dispositivos en el terreno de la Fuerza
Publica”.

En el sequndo pdrrafo incluyen: El presente protocolo establece los criterios para la adecuacion
de los dispositivos en el terreno “de la Fuerza Publica y las FARC-EP durante”. {en subrayado lo
que incluyen)

De igual forma incluyen, “Los PTN tendrdn una extension de 3 x 3 Km, una zona de sequridad de
1 Km por elevacion, una recepcion y una sede local del MM&V...”. (en subrayado lo que
incluyen)

Asi mismo amplian la extensién de las zonas y el criterio para delimitar la zona de seguridad,
asi: “y cuente con una zona de seguridad de 1 km de ancho a su alrededor por elevacion, tanto
para las ZVTN como para los PTN”. (en subrayado lo que incluyen)

Incorporan como criterio para definir el tamafo de las ZVIN y PTN —pdrrafo cuarto- la
“cantidad de unidades que se vayan a ubicar en ella y de la extensidon de la misma vereda”.

(en subrayado lo que incluyen)

Modifican los criterios establecidos para la definicién de las zonas, asi: Temporales: “el dia
D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, en dependencia del cumplimiento de los compromisos del
Gobierno _Nacional consignados en la hoja de ruta para la Dejacion de las Armas”. (en
subrayado lo que incluyen)

Transitorias: el objetivo de las ZVTN y PTN es garantizar el cumplimiento del CFHBD y DA y su
verificabilidad, iniciar el proceso de implementacion de los acuerdos y la preparacién para la
Reincorporacion de las estructuras de las FARC-EP en lo econémico, lo politico y lo social de
acuerdo con sus intereses, y su trdnsito a la legalidad. (en subrayado lo que incluyen)

Eliminan el criterio de Definidas que establecia qué: -son definidas- segtn criterios acordados y
objetivos especificos entre los que se encuentran, facilitar la logistica y permitir el monitoreo y
la verificacion por parte del MM&V.
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Cada ZVTN y PTN albergard un numero de campamentos de acuerdo a la cantidad de
integrantes a ubicar y las condiciones del terreno, contard con un solo lugar para el
almacenamiento de sus armas en contenedores, una Recepcion, una Sede Local del MM&V
ubicada en un caserio cercano y la logistica necesaria —conforme al protocolo de logistica- para
el cumplimiento del Acuerdo de CFHBD y DA. (en subrayado lo que incluyen)

Y excluyen el: inicio de las actividades de Reincorporacion de las FARC-EP.

En el funcionamiento de las zonas incluyen a la prohibicion de realizar las actividades de
caracter politico el calificativo que sea partidista o electoral. (en subrayado lo que incluyen)

Dentro de los compromisos de las FARC en las zonas excluyen “el cumplimiento de las Reglas
que Rigen el CFHBD y DA, y de lo contemplado en los capitulos, protocolos y anexos que
integran el Acuerdo sobre el CFHBD y DA”.

“Por su parte, el Gobierno Nacional se hace responsable por el cumplimiento de las Reglas que
Rigen el CFHBD y DA; de lo contemplado en los capitulos, protocolos y anexos que integran el
Acuerdo de CFHBD y DA por parte de la Fuerza Publica y las y los funcionarios civiles
comprometidos en tareas relacionadas con el Acuerdo de CFHBD y DA.

Para la salida y retorno de los y las integrantes de las FARC-EP designados para el cumplimiento
de tareas relacionadas con el Acuerdo de Paz, se designard una o un delegado de las FARC-EP
como encargado de coordinar con el MM&YV el procedimiento para dicha actividad, que incluye
el suministro de informacion de las personas que van a salir -nombre, identificacion, hora de
salida, lugar (es) a desplazarse, rutas de desplazamiento, eventos en los que participard, fecha
de retorno- con el fin de prever las medidas necesarias para garantizar su seguridad y la
logistica del desplazamiento, tal como lo establece el Acuerdo de CFHBD y DA, y sus protocolos
de Seguridad y de Monitoreo y Verificacion”.

Las y los integrantes de las FARC-EP que se encuentren por fuera de su ZVTN o PTN sin el
cumplimiento de los protocolos pertinentes, lo harén bajo su responsabilidad.

E incluyen:

“Si_un_integrante de las FARC-EP se evade de la ZVIN o PTN, y es capturado por la Fuerza
Publica u_otra institucion del estado con competencia para hacerlo, el evasor deberd ser
entregado al responsable de las FARC-EP de la Zona o Punto de donde se evadio. De igual forma
procederdn las FARC-EP con los integrantes de las instituciones estatales antes mencionadas,
que llegasen a ser capturados al interior de las ZVTN o PTN infringiendo el presente Acuerdo”.

Con el fin de iniciar la preparacion para la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en lo
econdmico, lo social y lo politico, de acuerdo con sus intereses, y su trdansito a la legalidad, las
instituciones del Estado comprometidas en estos procesos, hardn los trdmites pertinentes
conforme a lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. (en subrayado lo que
incluyen)

El dispositivo en el terreno de la Fuerza Publica donde se encuentran las ZVTN y los PTN, se
adaptard de manera diferencial en cada drea, de acuerdo con las condiciones en el terreno y el
ambiente operacional. El establecimiento de las ZVTN y PTN no deben dar lugar al incremento
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de presencia de la Fuerza Publica en el drea respectiva. Esa adaptacién especifica en cada ZVTN

y PTN se incluye en el Anexo Y del presente Acuerdo.

De darse el normal cumplimiento de la hoja de ruta para la Dejacién de las Armas, el dia D+180
se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el Cese al Fuego y de Hostilidades

Bilateral y Definitivo. (en subrayado lo que incluyen)

— Reglas que Rigen el CFHBD y DA

Las Farc pretenden igualarse a la Fuerza Publica, incluir la bilateralidad en la prohibicién de
acciones que sdlo ejecutan ellos como consecuencia de su ilegalidad, y exigir que la Fuerza
Publica se comprometa a no cometer acciones que no ejecutan y que expresamente la
colocarian en una situacion de violacion de la Ley que no es aceptable.

El Numeral 4 que trata sobre la no incorporacién de “nuevos hombres y mujeres en sus filas
(guerrillas y milicias)”. Las Farc proponen incluir a la Fuerza Publica a que se comprometa a no
realizar redadas ni reclutamiento forzoso.

Numeral 14: Modificar, sin justificacién, la cantidad y relacién de personas y armas autorizadas
para permanecer en los Campamentos.

Justificacion: No se aceptan modificaciones de ningtin tipo al nimero de integrantes de las
FARC-EP que se acantonen en las zonas y puntos.

Numeral 15: Incumplir el procedimiento técnico acordado de control de las armas
correspondientes a los y las integrantes de las FARC-EP que salen al cumplimiento de las tareas
del proceso de paz y de los y las integrantes de esta organizacion asignados al MM&V

Justificacion: Quitaron la propuesta inicial de la Dejacion e las Armas frente al registro y
almacenamiento de las armas. Ahora solo abogan por el control de armamento.

Cambios propuestos para ambas partes seglin su nueva posicién:

Numeral 7: Cometer actos de destruccion o de dafio material, de las obras e instalaciones,
infraestructura, instalaciones gubernamentales, de la Fuerza Publica y de la poblacién civil.

Justificacion: Con esta cambio las Farc quieren hacer corresponsables de lo que le suceda a la
poblacién ubicada en las veredas donde se ubiquen las ZVTN y los PTN. La Fuerza P(blica no
estara en estas zonas y punto por lo que no debe aceptarse tal solicitud a ambas partes.

Numeral 9: Realizar proselitismo mediante el uso de las armas.

Justificacion: Las Farc han hecho proselitismo armado a lo largo de su historia. Esta
combinacidn de armas y politica es peligrosa por lo que deben comprometerse a no realizar
esta mezcla. Su argumentacion de incluir a la Fuerza Publica, con el argumento de que también
hace proselitismo armado es inocua, vaga e ilegal.
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Numeral 13: Realizar acciones que vayan en contra de la integridad y seguridad fisica de la
poblacién civil o que causen desplazamiento en las ZVTN y los PTN definidas en el Acuerdo de
CFHBD y DA.

Justificacién: La Fuerza Publica es la garante del respeto de los derechos y libertades de la
poblacién civil, no desplazan a su poblacién y por lo tanto no debe ser incluido su numeral a las
partes.

Lo que proponen eliminar

Numeral 9: Realizar entrenamiento técnico y tactico con el fin de mantener 6 incrementar su
capacidad de combate.

Numeral 11: Construir posiciones o fortificaciones.

Justificacion: Las FARC-EP al proponer quitar estos dos numerales de las RRCF dan a entender
que su compromiso con la terminacion del conflicto para construir la paz no es firme ni
fehaciente.

— Ajustes de los protocolos de seguridad por parte de las FARC-EP

En los protocolos de seguridad a personas, para el caso especifico de la seguridad de las FARC,
lo supeditan a lo descrito en el acuerdo de garantias de seguridad en lo correspondiente a “los
subpuntos 4y 6 del punto 3 y otras que se acuerden”.

En la seguridad para los dispositivos en el terreno pretenden que los dispositivos de la fuerza
publica sea coordinado entre el gobierno nacional y las FARC-EP. Igualmente pretenden
durante las visitas portar armas en la recepcion. En el acuerdo de CFHBD y DA se menciona
que fuera de los campamentos las FARC debe estar sin uniformes y sin armas.

Definen de manera exclusiva la responsabilidad de la seguridad para la manipulacion,
trasporte, almacenamiento y control de las armas a las FARC y al Cl MM&YV, sacan de facto al
Gobierno Nacional, desconociendo lo firmado en el acuerdo del 23 de Junio sobre el CFHBD y
DA, donde se describe “...el Gobierno Nacional y las FARC-EP, han definido conjuntamente unos
protocolos de seguridad...”.

Sacan de los protocolos de seguridad con las armas los estandares internacionales de seguridad
para el manejo o manipulacion, la destrucciéon de armas, aduciendo que las FARC tiene sus
propios manuales.

— Dejacién de Armas: pretenden desconocer los plazos concretos acordados para el desarrollo
del proceso técnico y condicionar su entrega a Naciones Unidas al cumplimiento de
compromisos politicos por parte del Gobierno y a la implementacién de acuerdos. Plantean
que todo lo relacionado con las armas sélo se realizard entre las FARC y el Componente
Internacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion bajo un principio de bilateralidad que
excluye al Gobierno Nacional en contra de lo ya acordado.
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En la fase de planeamiento eliminaron “estas armas serdn almacenadas en los contenedores
una vez dichos miembros de las FARC-EP arriben a las ZVTN.”

De igual forma, es importante precisar la definicion de armanento inestable en los siguientes
términos: Se entenderd como armas inestables: armamento artesanal, insumos, explosivos,
municién convencional 6 no convencional que genera peligro para su transporte, asi como los
talleres y armerias que se emplean para su elaboracion.

Y establecen que las FARC-EP serd la encargada de la destruccion del armamento inestable.

También condicionan los tiempos especificos para la Dejacién de Armas asi: “Los pasos
anteriores en el proceso de Dejacion de las Armas por parte de las FARC-EP, se dardn de manera
secuencial y escalonada, en correspondencia con el cumplimiento de los compromisos asumidos
en la Hoja de Ruta para la Dejacion de las Armas por parte del Gobierno Nacional y las FARC-EP.
De igual modo (constatado el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta

para la Dejacion de las Armas por parte del Gobierno Nacional).

De darse el normal cumplimiento de la Hoja de Ruta para la Dejacién de las Armas por el
Gobierno Nacional y por las FARC-EP.
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