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3.2 Reincorporacion de las FARC-EP en lo econdmico, lo social y lo politico, de acuerdo
con sus intereses

*pendiente introduccion
3.2.1. Principios orientadores

La implementacion de lo acordado en este punto se guiara por los siguientes principios
orientadores:

e Complementariedad: el proceso de reincorporacion, ademas de velar por el
transito exitoso de los y las integrantes de las FARC-EP a la vida civil, puede y
debe, de manera complementaria, contribuir a la implementacién del Acuerdo
Final, al bienestar de las comunidades y en general a los objetivos de la
construccion de la paz. A la vez, en la implementacién del Acuerdo Final, en
particular en su dimensién territorial, surgirdn multiples oportunidades para la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. Por tanto, el proceso de
reincorporacion, especialmente en el nivel territorial, deberd articularse con la
implementacion del Acuerdo Final cuando haya lugar, y en general con las
iniciativas de construccion de la paz.

e Enfoque territorial y comunitario: para su implementacion, el proceso de
reincorporacion debera tener en cuenta las particularidades de los territorios y las
comunidades y promover la integracion territorial. A la vez, debe promover
oportunidades de participacion de los habitantes en los territorios en los
diferentes proyectos e iniciativas de reincorporacion, en coordinacion con las
autoridades territoriales, para que se beneficien a las comunidades y se fomente la
integracion entre comunidades y los y las excombatientes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién a la vida civilb en un marco de convivencia,
reconciliacion y desarrollo econémico y social.

En el mismo sentido cuando el proceso de reincorporacidon se surta en zonas
urbanas se tendrdn en cuenta las particularidades del entorno y de sus habitantes.

e Fguidad: La reincorporacion debera ser un proceso incluyente, sensible a la
dignidad, necesidades y derechos de las comunidades y de las poblaciones
vulnerables en los entornos locales, en particular de las victimas, con el fin de
contribuir a la convivencia y la reconciliacion, y a la construccion de condiciones de
equidad, junto con la implementacion de las demds medidas contempladas en el
Acuerdo Final.

e Voluntariedad: La reincorporacion a la vida civil estéd basada en decision de la

organizacion de hacer el transito a la legalidad, y en el esfuerzo y voluntad de cada
uno de los y las excombatientes de las FARC-EP. Por tanto, debe tener en cuenta
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3.2.2.

sus intereses, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad y la
dignidad humana. En virtud de ello se aborda la esfera personal del excombatiente
como un paso esencial para impulsar su participacién en escenarios comunitarios.

Transitoriedad: las medidas de reincorporacidn, incluyendo los apoyos a los
emprendimientos tienen un caracter transitorio y limitado en el tiempo.

Enfoque diferencial y de género: Los componentes de reincorporacion tendran un
enfoque diferencial de género, etario, cultural y de discapacidad y en esa medida
deberdn ser flexibles para responder a la condicion particular de cada grupo. En
particular, contemplardn medidas especiales para atender las necesidades vy
particularidades de las mujeres.

Enfoque étnico (pendiente)

Convivencia, _reconciliacion y garantias de no repeticion: el proceso de
reincorporacion debera contribuir a la construccion de confianza en el otro y en las
instituciones. Tendran una perspectiva de inclusién y convivencia que contribuya al
reconocimiento de las victimas y a la satisfaccion de sus derechos, a las garantias
de no repeticion y en general a la reconstruccién del tejido social y a la
reconciliacion sobre la base del respeto y la tolerancia.

Corresponsabilidad y compromiso: el éxito del proceso de reincorporacién a la vida
civil de los ex combatientes de las FARC-EP requiere: a) el compromiso del
Gobierno Nacional, en coordinacion con las autoridades locales y regionales, de
planear y ejecutar de manera oportuna las medidas de reincorporacion y de
promover la participacion activa de la sociedad; b) el compromiso de la
organizacion y de cada uno de sus miembros de renunciar a las armas y a cualquier
actividad ilegal, cumplir con los objetivos y actividades del proceso de
reincorporacién, promover y respetar los derechos humanos y en general ejercer y
respetar los derechos y deberes propios de los ciudadanos; c) la voluntad de la
sociedad en su conjunto, y en particular de las comunidades, de apoyar y participar
segun sus posibilidades en las iniciativas que surjan en el marco de este proceso.

Preparacion para la reincorporacion en las ZVTN y puntos campamentarios

3.2.2.1. Transito a la legalidad y medidas para la preparaciéon para la reincorporacién

en las ZVTN y puntos campamentarios

El transito a la legalidad y el proceso de reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil en lo
economico, lo social y lo politico, es colectivo e individual en cuanto compromete a la
organizacion en su conjunto y a cada integrante en particular
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La decisién de las FARC-EP de dejar las armas para transformarse en un movimiento
politico legal, implica el compromiso de sus integrantes de dejar las armas, no volver a
utilizarlas y reincorporarse a la vida civil en lo econémico, lo politico y lo social segun sus
intereses.

Segun lo acorado en el punto 3.1. y con el fin de generar condiciones para que el proceso
de reincorporacion sea oportuno, eficiente y sostenible, y de contribuir a la convivencia
dentro de las ZVTN y los puntos campamentarios se iniciara la preparacion para la
reincorporacion a la vida civil de los y las integrantes de las FARC-EP.

Tras la ubicacion de los y las integrantes de FARC-EP en las ZVIN y puntos
campamentarios, el Gobierno Nacional en coordinacién con las FARC-EP y teniendo en
cuenta a las comunidades, pondra en marcha las siguientes medidas:

3.2.2.1.1. Instancias de Coordinacién:

e Se creard un Comité Nacional de Coordinacion de Transito a la Legalidad en las
ZVTN y en los puntos campamentarios: el Comité estara integrado por un delegado
del Gobierno Nacional y un delegado de las FARC-EP, sin perjuicio de otras
instituciones que puedan ser invitadas. Este comité tendrd como funcién la
coordinacion general y el seguimiento al proceso de transito a la legalidad
incluyendo las medidas de preparacion para la reincorporacién y presentard
informes periddicos a la Comisiéon de Seguimiento, Verificacion y Resolucion de
Diferencias (CSVR).

e Se crearan Comités Operativos de coordinacion en cada una de las ZVTN: el Comité
estard integrado por delegados del Gobierno y de las FARC-EP y tendra como
funcién servir de instancia de coordinacion para la logistica de las ZVIN y el
transito a la legalidad, incluyendo la implementacién de las medidas de
preparacion para la reincorporacion El Gobierno Nacional haré las coordinaciones
necesarias con las demds autoridades y entidades del Estado a nivel regional y
local.

e Estas instancias operaran hasta que se dé por terminado el funcionamiento de las
ZVTN.

3.2.2.1.2. Valoracién de las condiciones, competencias y habilidades de los y las
integrantes de FARC-EP

En las ZVTN y puntos campamentarios se realizara una valoracion que permita identificar
las caracteristicas, condiciones e intereses de cada persona, con el fin de facilitar su
transito a la legalidad y contribuir a su orientacion en el proceso de reincorporacion,
determinando las medidas y actividades mas pertinentes.
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La valoracion incluira entre otros, los siguientes aspectos: educacion, salud (fisica y
mental), redes sociales y familiares, edad, etnia, género, expectativas productivas y
educativas, historia de vida y habilidades productivas.

3.2.2.1.3. Atencidn temprana en salud

Se realizardn jornadas de atencion bdsica en odontologia, psicologia y medicina general
para los y las integrantes de las FARC-EP, considerando el perfil epidemiolégico de las
zonas. Casos excepcionales que requieran de atencion especializada serdn atendidos a
través de las redes de prestacion de servicios existentes que correspondan, segun la ZVTN
y punto campamentario. Se realizardn jornadas de atencion en salud para los pobladores
de las ZVTN.

3.2.2.1.4. Acompaiiamiento psicosocial

Se adelantaran actividades de acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial,
integral y de género, en dos niveles de atencion: i) actividades psicosociales grupales v, ii)
atencion psicosocial prioritaria de manera individual.

La atencidn individual prioritaria estara dirigida a aquellas personas que, de acuerdo con
la valoracion, presenten afectaciones derivadas de su participacion en el conflicto. Las
actividades psicosociales grupales estaran enfocadas a la sensibilizacion de los y las
excombatientes frente al proceso de reincorporacion.

El acompafiamiento psicosocial en las ZVTN y los puntos campamentarios incluird medidas
iniciales para establecer y/o fortalecer redes familiares con el objetivo de contribuir a la
reunificacion y realizar asesoramiento y acompafamiento familiar de las personas en
proceso de reincorporacion.

3.2.2.1.5. Documentacion

El Gobierno Nacional con el apoyo de las entidades del Estado competentes,
implementara todas las medidas necesarias para que los y las integrantes de las FARC-EP
obtengan en forma gratuita la cédula de ciudadania, incluyendo el registro civil si fuera
necesario. En forma paralela se haran jornadas de cedulacion para los habitantes de las
ZVTN.

Una vez hagan el transito a |a legalidad se les otorgara de manera gratuita la libreta militar
a los excombatientes de las FARC-EP.

3.2.2.1.6. Actividades educativas iniciales en las ZVTN

El Gobierno Nacional hara una valoracién inicial de los y las integrantes de las FARC-EP
mediante pruebas académicas y vocacionales. Adicionalmente, el Gobierno Nacional en
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estructura (bloque, frente, columna, compaifiia, milicia u otra) a la que pertenece,
de la totalidad de sus integrantes.

La lista entregada formalmente por las FARC-EP, sera el procedimiento mediante el
cual dicha organizacidn reconoce la condicién de miembro de la misma. Esta lista
sera recibida y aceptada por el Gobierno Nacional de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

En la construccion de estos listados las FARC-EP se hace responsable de la
veracidad y exactitud de la informacion alli contenida.

- Corroboracién presencia personal: el Comité Operativo verificard que todas las
personas que se encuentran en el listado estén en la respectiva ZVTN o punto
campamentario.

- Revision de los listados: para los fines de la acreditacion, una vez las FARC-EP
hagan entrega del listado de todos los y las integrantes que hagan parte de su
organizacion, el Gobierno Nacional iniciara el proceso de revisién y contrastacion
de la informacion contenida en el mismo. El Gobierno Nacional hara la revisién que
corresponda y presentara las observaciones del caso.

En caso de que las observaciones del Gobierno Nacional no fueran tenidas en
cuenta por las FARC-EP, se establecera un mecanismo conjunto de solucién de
diferencias para la revision de esos casos. Lo anterior sin perjuicio de la aceptacién
de las demas personas incluidas en el listado sobre las que no se presenten
observaciones.

Surtido el tramite ante el mecanismo de solucion de diferencias las FARC-EP haran
entrega del listado final de la totalidad de sus integrantes con nombre,
identificacion, fecha y lugar de nacimiento y estructura (bloque, frente, columna,
compaiiia, milicia u otra) a la que pertenece.

- Compromiso y acreditacion: Como resultado del compromiso de las FARC-EP de
terminar el conflicto, dejar las armas y transitar a la vida civil, una vez los
integrantes de las FARC-EP hayan dejado las armas y ratificado el compromiso de la
organizacion con el Gobierno, con el pais y las comunidades de no volver a usar las
armas, reincorporarse a la vida civil en lo social, lo econémico y lo politico, y
cumplir con lo pactado en el Acuerdo Final, recibiran su respectiva acreditacion por
parte del Gobierno Nacional sobre la base del listado entregado por las FARC-EP.

- La acreditacion habilitara a los y las integrantes de las FARC-EP para acceder al
proceso de reincorporacion social, econdmica y politica que se haya acordado y al
SIVJRNR, incluyendo la amnistia segtin lo acordado.
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coordinacion con los y las integrantes de las FARC-EP designados en el marco del Comité
Operativo, impulsara en las ZVTN, una oferta de actividades educativas complementarias,
flexibles y diferenciadas, que incluye entre otros, alfabetizacién, cursos de formacidn para
la paz, educacion financiera basica, orientacion vocacional mediante rondas experienciales
vocacionales y talleres practicos, y formacion inicial para la promocién del modelo de
economia solidaria y otras formas de asociatividad.

El Gobierno establecerda en las ZVTN centros transitorios de capacitaciéon para la
preparacion para la reincorporacion, en los que se desarrollaran estas actividades.

3.2.2.1.7. Iniciativas artisticas, culturales y deportivas

El Gobierno Nacional y las FARC-EP coordinardn conjuntamente dentro de las ZVTN el
desarrollo de actividades artisticas, culturales y deportivas, con el fin de contribuir al
manejo del tiempo libre y en general a la convivencia.

3.2.2.2.Transito a la legalidad

El transito a la legalidad consiste en el proceso de normalizacion durante el cual los y las
integrantes de las FARC-EP, tras su ubicacion en las ZVTN, participan en actividades
preparatorias para el proceso de reincorporacion a la vida civil, dejan las armas y en
consecuencia reciben una acreditacion que certifica su pertenencia a la organizacion y su
renuncia a las armas y su paso a la vida civil.

Esta acreditacion es necesaria para acceder a los componentes acordados en materia de
reincorporacion, asi como al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, en particular a los procedimientos establecidos en el Acuerdo sobre la
Jurisdiccion Especial para la Paz (punto 5.1.2), incluyendo los de la ley de amnistia y los
compromete con el cumplimiento de los compromisos acordados.

3.2.2.2.1. Acreditacion
El proceso de acreditacion implica:

- Entrega de listados: En los primeros 10 dias después de la ubicacién de los y las
integrantes de las FARC-EP en las Zonas, las FARC-EP a través de su delegado en el
Comité de Coordinacion Nacional, entregard formalmente y por escrito, al
delegado del Gobierno el listado de todos los miembros que hagan parte de la
organizacion (estructuras armadas y de milicias), discriminado por Zonas y
campamentos.

Este listado deberd contener entre otros: nombre completo, pseuddnimo,
identificacion o numero de cédula si la tuviere, fecha y lugar de nacimiento,
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La acreditacion se hard con base en la hoja de ruta que el Gobierno y las FARC-EP
acuerden para el trdnsito a la legalidad de los y las integrantes de las FARC-EP.

Aceptacion y cierre del listado: El Gobierno Nacional recibira y aceptard el listado
definitivo, mediante un acto administrativo formal, a mas tardar el dia D+180 sin
perjuicio de las acreditaciones previas que haya que hacer en cumplimiento de la
hoja de ruta acordada para el efecto.

3.2.3. Privados de la libertad

Con el fin de poner en marcha las medidas iniciales para preparar la reincorporacién de los
y las integrantes de las FARC-EP privados de la libertad al momento de la firma del
Acuerdo Final, el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado que:

- Seiniciara el proceso de valoracion de las competencias, condiciones y habilidades
de los y las integrantes de las FARC-EP en los centros carcelarios y penitenciarios.

- Se realizara una valoracion en salud para definir rutas de gestion y atencién para
las personas que asi lo requieran y se haran brigadas de salud para revisar y
priorizar |la atencion médica que se requiera.

- Se iniciara el acompafiamiento psicosocial en los centros carcelarios vy
penitenciarios.

- Se implementarad todas las medidas necesarias para garantizar la cedulacion de los
y las integrantes de las FARC-EP privados de la libertad.

- Se implementaran medidas iniciales que permitan la reconstruccién de los vinculos
familiares.

- Orientacion relacionada con la Jurisdiccion Especial para la Paz y el proceso de
reincorporacion.

- Ayuda Humanitaria Inmediata.

3.2.4. Reincorporacion con enfoque de ciudadania

Una vez se haya surtido el proceso de dejacidn de armas y trénsito a la legalidad, a partir
de la valoracion y las actividades preparatorias en las ZVTN se pondrd en marcha un
proceso de reincorporacion integral a nivel nacional con énfasis en la reincorporacién en
los territorios.

El proceso tendra en cuenta los intereses de los y las integrantes de las FARC-EP en lo
politico, lo econdmico vy lo social, y debera facilitar la construccidn de su proyecto de vida.
El proceso es integral en la medida que incluye, entre otros, la superacién de las
afectaciones por el conflicto armado; la formacidon en los derechos y deberes
democréticos y el ejercicio de la ciudadania; la capacitacidn para la vida laboral; el apoyo a
los emprendimientos econdmicos individuales o cooperativos; el mejoramiento de las
condiciones de vida y buen vivir de los y las excombatientes de las FARC-EP y de las
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comunidades; la contribucién a las satisfaccion de los derechos de las victimas, las
garantias de no repeticion y en general la promocién de la convivencia y la reconciliacién
en los territorios.

Para garantizar el enfoque territorial en las zonas rurales donde se implementen los PDET
o donde haya una mayor presencia de excombatientes de las FARC-EP, se crearan
programas integrales de reincorporacion para articular la implementaciéon de los
componentes acordados y de los esfuerzos institucionales, sin perjuicio de la cobertura
nacional del proceso de reincorporacion.

El proceso contara con las debidas garantias de seguridad por parte del Estado, segtn lo
dispuesto en el Acuerdo 3.4 sobre Garantias de Seguridad.

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Nacional y las FARC- EP hemos acordado que el
proceso de reincorporacion contara con los siguientes componentes:

3.2.4.1.Acompanamiento psicosocial

El Gobierno Nacional se compromete a poner en marcha medidas de atencién y
acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial, integral y de género y con especial
énfasis en las necesidades de las mujeres. La atencion psicosocial se brindara en el nivel
individual y podrd ampliarse al nucleo familiar cuando sea necesario, y promovera la
construccién de un proyecto de vida en la civilidad y la inclusion de las comunidades, para
sentar las bases de la convivencia y la reconciliacion.

Los y las excombatientes contaran con un acompafiamiento psicosocial durante el proceso
de reincorporacion segun las necesidades, a través de un equipo multidisciplinario de
profesionales idoneos.

3.2.4.2. Salud

Con el fin de promover el bienestar integral de quienes hacen parte del proceso de
reincorporacion, el Gobierno Nacional:

e Garantizara la afiliacion de los y las excombatientes de las FARC-EP y su nlcleo
familiar al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

e Proporcionard acompaniamiento para la oportuna atencidn y prevencion de las
enfermedades y afectaciones generales.

e Brindara atencion prioritaria a las personas con discapacidad y enfermedades
graves, en el marco de lo dispuesto en el SGSSS.

e Promoverd actividades complementarias en salud sexual y reproductiva,
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y habitos de vida saludables,
entre otras, que contaran con un enfoque diferencial y de género.
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e Pondra en marcha acciones dirigidas a la rehabilitacion funcional (fisica y mental),
incluyendo la promocidn al acceso a ayudas técnicas para esta rehabilitacion.

e Garantizara el acceso programas para la proteccion eficaz del riesgo econdmico de
la vejez para poblacion de tercera edad que asi lo requiera, contemplado el
numeral 3.3.5. de la Reforma Rural Integral.

3.2.4.3. Promocion de espacios para la recreacion, deporte y la cultura

Con el fin de promover el bienestar general de las personas que estan en el proceso de
reincorporacion, asi como su crecimiento personal, habitos de vida saludable, relaciones
interpersonales positivas y la promocion de espacios que favorezcan procesos de
convivencia, el Gobierno Nacional promoverad el acceso a la oferta en materia de
recreacion, cultura y deporte, en coordinacién con las autoridades tanto nacionales como
territoriales, las comunidades, y los y las excombatientes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

3.2.4.4. Acompafamiento para la reunificacion familiar

El Gobierno Nacional impulsard una estrategia de acompafiamiento para contribuir a la
reunificacion de redes familiares que contara con el debido apoyo psicosocial.

3.2.4.5. Fortalecimiento de competencias ciudadanas y para la democracia

Con el fin de contribuir a la generacion y fortalecimiento de capacidades de liderazgo y al
fortalecimiento de las competencias ciudadanas y democraticas y, el Gobierno Nacional
disefiara, gestionard y pondrd en marcha una estrategia pedagogica para los y las
excombatientes que incluya la formacion en Derechos Humanos, mecanismos de
participacion ciudadana, sistema electoral y de partidos, resolucion pacifica de conflictos,
convivencia y cultura para la paz. Esta estrategia deberd estar articulada con el Programa
de Reconciliacion, Convivencia y Prevencidon de la Estigmatizacion acordado en el punto
2.2.4 de Participacion Politica y las medidas para la promocién de una cultura politica
democratica y participativa previstas en el punto 2.3.5. del mismo acuerdo.

3.2.4.6. Educacion y formacién para el trabajo

Con el propésito de fortalecer las capacidades de los y las ex combatientes de FARC-EP en
proceso de reincorporacion para la construccion de proyectos de vida sostenibles, el
Gobierno Nacional pondrd en marcha medidas para el acceso a la oferta educativa
académica y de formacion para el trabajo y en actividades productivas. Estas medidas
tendran un enfoque diferencial y de género, y consideraran el perfil de cada persona, sus
saberes previos, intereses, talentos e historial educativo, con énfasis en lo rural y en
adultos mayores.
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Estas medidas promoveran el acceso a una oferta educativa de calidad, pertinente,
flexible, diversa, certificable y coordinada con las actividades de reincorporacion
economica. Como parte de estas medidas, el Gobierno Nacional coordinard con las
entidades publicas competentes la prestacion de los servicios y brindara acompafiamiento
de acuerdo con la ruta escogida por cada persona en proceso de reincorporacion.

3.2.4.6.1. Formacion académica

En materia de formacién académica, el Gobierno Nacional pondra en marcha las
siguientes medidas:

- Alfabetizacion

- Educacion basica primaria, basica secundaria y media

- Cursos de nivelacion para educacion basica y media

- Gestion para el ingreso a educacion superior, incluyendo cursos de nivelacion,
acompafiamiento para el acceso a créditos, becas y apoyos econdémicos para su
manutencion, para lo cual el Gobierno Nacional convocara la participacion de las
entidades de educacion superior.

3.2.4.6.2. Formacion para el trabajo

El Gobierno Nacional pondra en marcha medidas para facilitar el acceso de las personas
en proceso de reincorporacion a programas y cursos de formacién para el trabajo y en
actividades productivas, incluyendo:

- Programas de formacion técnica, tecnoldgica y complementaria, acordes con las
caracteristicas de los territorios, los perfiles y los intereses de las personas en
proceso de reincorporacion.

- Cursos de formacion para la formulacion y construccion de planes de negocios para
emprendimientos individuales o asociativos

- Cursos de acompainamiento para el acceso a empleo formal

3.2.4.6.3. Certificacion de educacion y competencias

Con el propésito de validar el conocimiento adquirido por los y las ex combatientes de
FARC-EP en proceso de reincorporacion y propiciar la continuidad del proceso educativo,
el Gobierno Nacional coordinara un proceso de certificacion de educacion basica y media
y de competencias para el trabajo, que permita a quienes demuestren los saberes en un
oficio obtener la certificacion correspondiente o avanzar mas rapidamente en su
obtencion.

Adicionalmente, siempre que sea posible, se proveeran los apoyos necesarios para la
localizacidn y reposicidon de documentos de estudio extraviados.

3.2.5. Reincorporacion econdmica
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La reincorporacion econdmica, ya sea de caracter individual o en proyectos cooperativos u
otras formas asociativas, es fundamental para el transito exitoso de los y las
excombatientes de las FARC-EP a la vida civil. Con ese fin, el Gobierno Nacional pondra en
marcha una serie de estrategias para facilitar el acceso a empleos publicos y privados, y
para apoyar las iniciativas de emprendimiento de los y las ex combatientes de las FARC-EP
en proceso de reincorporacion a la vida civil.

A la vez, la implementacion de la Reforma Rural Integral y en general del Acuerdo Final
creara diversas oportunidades de empleo y de emprendimiento tanto para los y las
excombatientes de las FARC-EP, como para las comunidades en los territorios. De esta
manera se pondran en marcha procesos de reincorporacion basados en las comunidades,
que beneficiardan a las poblaciones en esos territorios y que permitiran a los y las ex
combatientes de las FARC-EP contribuir de manera concreta y eficaz a la implementacion
del Acuerdo Final y a la construccion de la paz.

3.2.5.1. Empleabilidad

3.2.5.1.1. Estrategias de acceso a empleo

El Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia de acceso a empleo para que losy
las excombatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion que reunan las
condiciones hagan parte de entidades o empresas de caracter publico o privado,
asociativas, comunitarias o de otra naturaleza ya existentes, conforme a sus intereses y
vocacion productiva. Esta estrategia promovera alianzas con entidades publicas,
empresas privadas y solidarias, nacionales e internacionales, asi como con la cooperacion
internacional.

En particular, se pondra en marcha una estrategia de formacién dual, con énfasis en las
zonas priorizadas y en empleos asociados a la implementacién del Acuerdo Final. Se trata
de ofrecer capacitacion técnica a los y las ex combatientes de las FARC-EP que tengan un
empleo, de manera que se cualifiquen mientras trabajan y puedan asi acceder a un
empleo especializado que les garantice unas condiciones dignas de vida.

3.2.5.1.2. Empleabilidad en los planes y programas del Acuerdo Final

El Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para promover la participacion y el
empleo de excombatientes de las FARC-EP en los planes y programas para la
implementacion del Acuerdo Final y la construccion de la paz en general, de manera que
siguiendo el principio de complementariedad— se puedan beneficiar de las oportunidades
que brinda la implementacién del Acuerdo y a la vez contribuyan de manera concreta y
decidida a la construccién de la paz. Los planes y programas incluyen, entre otros:

e Construccion y ejecucion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional
de los PDET.
e Los programas para el cierre de la frontera agricola y la proteccion de zonas de
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reserva, incluyendo la recuperacion de bosques y del medio ambiente, la
prestacion de servicios ambientales y proyectos silvo-pastoriles.

¢ E| Plan Nacional de Vias Terciarias y los planes relacionados con la infraestructura
de riego, vivienda, acueducto y saneamiento basico.

e El programa especial para la eliminacidn del analfabetismo rural.

e El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito-PNIS,
incluyendo la ejecucion rapida de obras de infraestructura social priorizadas por las
comunidades, y los proyectos de sostenibilidad y de recuperacién ambiental.

e El programa de desminado.

e El programa de proteccién especializada para los miembros del nuevo movimiento
que surja del transito de las FARC-EP a la legalidad.

3.2.5.2. Emprendimiento, asociatividad y cooperativismo

El emprendimiento de caracter individual o asociativo es un pilar de la reincorporacion
econémica de los y las excombatientes de las FARC-EP. Pero adicionalmente los
emprendimientos, en especial los de caracter asociativo como las cooperativas o las
formas de economia solidaria que involucren también a los habitantes del campo, pueden
contribuir de manera decisiva a la implementacion del Acuerdo, a la convivencia y a la
construccion de la paz.

El Gobierno Nacional apoyard emprendimientos de caracter individual o asociativo, segun
lo que cada persona en proceso de reincorporacion determine, para lo cual brindard
asesoria técnica para la formulacién del plan de negocios y, una vez se haya verificado su
viabilidad técnica y financiera, apoyard el emprendimiento mediante asistencia técnica,
acompafiamiento, formacion y apoyo para el acceso a financiacion.

3.2.5.2.1. Apoyos al emprendimiento

Con el fin de apoyar las iniciativas de emprendimiento individual o asociativas, el Gobierno
Nacional pondra en marcha las siguientes medidas:

e |dentificar los intereses, las potencialidades y vocacion productiva de los y las
excombatientes de las FARC-EP.

e Brindar orientacion técnica y legal en la creacion y fortalecimiento de las distintas
formas de emprendimiento, individuales o asociativas.

e Brindar capacitacion en economia solidaria y fortalecimiento empresarial.

e Garantizar asistencia y asesoria técnica en la estructuracion de los proyectos para
contribuir a su viabilidad técnica y estabilidad econdmica y financiera, con la
cooperacion activa de las universidades y del sector empresarial, entre otros.

e Apoyar el proceso de creacion, formalizacién y puesta en marcha de iniciativas
empresariales en el marco de las politicas publicas para el fomento de la MIPYMES
(micro, pequefia y mediana empresa).

12 de 17



03.08.2016
Documento de trabajo

e Apoyar la gestion para el apalancamiento inicial de estos proyectos a través de
diversos instrumentos, tales como:

- Capital semilla: los aportes de capital semilla podran ser utilizados por cada
individuo, bien sea para adelantar su emprendimiento individual o para
asociarse en proyectos cooperativos o de economia solidaria de que decida
hacer parte

- Lineas especiales de crédito para apoyar emprendimientos productivos
individuales o asociativos

- Cooperacion internacional

- Alianzas con el sector empresarial

e Apoyar en la consecucion de aliados estratégicos y la articulaciéon con las politicas
publicas locales, regionales y nacionales, en particular de la Reforma Rural Integral
y de los demads planes y programas que haran parte de la implementacion del
Acuerdo Final, asi como en la generacidon de circuitos econdmicos para que se
estructuren cadenas productivas.

e Elseguimiento y evaluacién a estos proyectos.

3.2.6. Apoyo transitorio para la reincorporacion

Con el propdsito de contribuir a la estabilizacion inicial, y a que los y las excombatientes
de las FARC-EP puedan avanzar en su proceso de reincorporacion, el Gobierno Nacional
otorgara un apoyo monetario transitorio de hasta 70% del salario minimo legal mensual
vigente. Este apoyo se entregara de manera inmediata una vez surtido el trénsito a la
legalidad y hasta por 24 meses, condicionado al avance y cumplimiento de los objetivos y
logros acordados para cada individuo en su proceso de reincorporacion.

3.2.7. Apoyo para la construccién de proyecto de vida

Con el fin de contribuir a la construccion del proyecto de vida de los excombatientes de las
FARC-EP, el Gobierno Nacional suministrara por una Unica vez un apoyo econémico que
podra ser utilizado como capital semilla para su emprendimiento individual o asociativo,
una vez verificada su viabilidad técnica y financiera, para su formacién educativa o para la
adquisicion de vivienda.

3.2.8. Reincorporacion para la convivencia y la reconciliacion

El proceso de reincorporaciéon debe contribuir a crear condiciones para la convivencia en
los territorios y sentar las bases de la no repeticion, la reconciliacion y la construccién de
una paz estable y duradera. Se trata de crear un ambiente transformador que permita la
resolucién pacifica de los conflictos, fortalecer la confianza entre los ciudadanos y en las
instituciones, asi como promover la convivencia al interior de las comunidades, incluyendo
a las victimas y a todos los y las excombatientes.
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En el marco de lo establecido en el punto 2.2.4. el Gobierno disefiard y ejecutara un
programa de reconciliacién, convivencia y prevencién de la estigmatizacion con la
participacion de las entidades territoriales y el acompafiamiento y asesoria del Consejo
Nacional para la Reconciliacién y La Convivencia y sus Consejos Territoriales.

Como una contribucidn a la satisfaccion de los derechos de las victimas, a la convivencia,
la reconciliacion y en general a la construccién de la paz, se pondran en marcha los actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad y las acciones concretas de contribucién
a la reparacién acordadas en el punto 5.1.3 “Medidas de reparacién integral para la
construccion de la paz”, con énfasis en las zonas priorizadas.

3.2.9.Programas integrales de reincorporacion a la vida civil en las zonas PDET y donde
haya una mayor presencia de excombatientes de las FARC-EP

En cada una de las zonas rurales donde se implementen los PDET o donde haya una mayor
presencia de excombatientes de las FARC-EP, el Gobierno Nacional pondrd en marcha un
programa integral de reincorporacién encargado de la gestién, coordinacién vy
acompafiamiento a la implementacién de los diferentes componentes de reincorporacion
acordados, y de su articulacion con la implementacion de los planes y programas del
Acuerdo Final, en especial de la Reforma Rural Integral y del PNIS. Los Programas
integrales estaran a cargo de la Agencia Colombiana para la Reintegracién y contardn con
el apoyo de la Comisién Nacional para la Reincorporacién y de las Comisiones para la
Reincorporacion en los PDET y donde haya una mayor presencia de excombatientes de las
FARC-EP de que trata el punto 3.2.1.

En particular, los Programas Integrales se articularan con los PDET, para integrar las
necesidades e iniciativas de los procesos de reincorporacion, en su dimension territorial, a
los Planes de Accidn para la Transformacion Regional —PATR—y a las iniciativas que alli se
prioricen. La articulacién con los PDET permitira: aprovechar las oportunidades de empleo
y emprendimiento que surjan de la implementacion de los PDET; materializar el enfoque
territorial, reparador y comunitario de la reincorporacion; y facilitar la participacién de los
y las excombatientes de las FARC-EP en la construccion de la paz. De esa manera se
promoveran procesos de reincorporacion incluyentes y comunitarios en las zonas
priorizadas, que contribuyan a la convivencia, a la reconciliacién y a las garantias de no
repeticion.

Los Programas Integrales tendran las siguientes funciones:

e Articulacion:

o Garantizaran la implementacién coordinada de los componentes acordados
para el proceso de reincorporacién, en materia de salud, acompafiamiento
psicosocial, promocidn de espacios para la cultura, la recreacién y el deporte,
reunificacion familiar, competencias para la democracia y la ciudadania,
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educacion y formacién para el trabajo, empleabilidad, y apoyos para el
emprendimiento, entre otros (ver punto 3.2.4-3.2.8).

Articularan las medidas de reincorporacion con los PDET y sus Planes de Accidn
para la Transformacién Regional.

e Reincorporacion econdmica y social:

o]

Brindaran orientacion a los y las excombatientes de las FARC-EP sobre los
sectores economicos de mayor potencial en cada territorio, como el agricola,
agroindustrial, comercio y turismo, construccion de infraestructura, transporte
y servicios y educacion.

Promoveran como un capitulo especial del Plan nacional de fomento a la
economia solidaria y cooperativa rural acordado en el numeral 3.3.1 de la
Reforma Rural Integral, el apoyo a las cooperativas y otras formas asociativas
de los y las excombatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.
Facilitaran el acceso a lineas de crédito para los proyectos asociativos para la
reincorporacion, en el marco de lo acordado en la Reforma Rural Integral.
Vinculardan a organizaciones nacionales e internacionales especializadas en
cooperativismo y pequefias y medianas empresas para que brinden apoyo
técnico a los proyectos.

Estableceran, en coordinacion con las autoridades competentes, centros de
capacitacion del SENA en cada PDET para formar, entre otros, a los y las
excombatientes de las FARC-EP, incluyendo esquemas de formacion dual.
Fomentardn escuelas de liderazgo, que se articularan con el fortalecimiento de
competencias para la democracia y la ciudadania, para los y las excombatientes
de las FARC-EP y para las personas que habitan los territorios, con énfasis en
las mujeres.

Promoveran el apoyo de la cooperacion internacional a la estructuracion vy el
acompafiamiento técnico de los proyectos, en especial de los que involucren
también a los habitantes de la zona.

Promoveran alianzas estratégicas con el sector empresarial nacional e
internacional para acompafiar la estructuracion y la ejecucién de proyectos, y
garantizar el acceso a mercados y la sostenibilidad de los mismos, para lo cual
creara incentivos para la inversion en el marco de lo acordado en el Punto 6.
Promoverdn la creacion de una “marca paz” para los proyectos de
reincorporacion, entre otros, en el marco de lo acordado en el Punto 6.
Apoyaran, en el marco de las anteriores medidas y con la debida verificacion
técnica y financiera, las iniciativas de emprendimiento cooperativo o
empresarial propuestas por las FARC-EP, tales como:

- Proyectos cooperativos agricolas y agroindustriales, ganaderos, de
piscicultura, de servicios y suministros agricolas, entre otros.

- Proyectos de servicios ambientales y reforestacion.

- Proyectos de turismo ecoldgico.
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- Proyectos para la construccion, reparacion y mantenimiento de obras de
infraestructura.

- Proyectos cooperativos mineros.

- Proyectos de desminado.

- Proyectos de reciclaje.

e (Convivencia:

o Coordinaran e integraran esfuerzos con los Consejos territoriales para la
Reconciliacion y la Convivencia acordados en el punto 2.2.4.

o Articularan el proceso de reincorporacion con las medidas de reparacion
acordadas en el punto 5.1.3 “medidas de reparacién integral para la
construccion de la paz”, como la participacion en los programas de limpieza y
descontaminacidn de los territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AElI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos
explosivos de guerra (REG).

o Promoveran en coordinacion con las autoridades territoriales y la participacién
activa de las comunidades y los y las ex combatientes de las FARC-EP,
proyectos culturales y actividades para la recreacion, deporte y la cultura, que
desarrollen capacidades y aptitudes artisticas y deportivas; y se promoverdn la
lectura y el acceso a las diferentes expresiones culturales, donde participen
tanto los y las excombatientes como las comunidades de acogida, con el fin de
fortalecer una nueva cultura de paz, reconciliacion y convivencia, el rescate de
los valores autdctonos, las tradiciones, las costumbres y la idiosincrasia
regional.

3.2.10. Fortalecimiento institucional para la reincorporacién

El Gobierno Nacional fortalecera la institucionalidad competente para poner en marcha el
nuevo modelo de reincorporacion.

En particular, Gobierno Nacional tomard las medidas necesarias para adecuarla
institucionalidad existente con el fin de garantizar el despliegue y la articulacién de las
capacidades institucionales en las zonas rurales y en especial en los territorios donde se
implementen los Programas Integrales de reincorporacién a la vida civil.

3.2.11. Comisién Nacional y Comisiones de Reincorporacién en los PDET y donde haya
una mayor presencia de excombatientes de las FARC-EP

Con el propésito de contribuir a orientar la implementacién de las medidas acordadas, su
cumplimiento y a facilitar la interlocucion entre el Gobierno Nacional y los ex
combatientes de FARC-EP respecto al proceso de reincorporacion a la vida civil, se creard
la Comision Nacional para la Reincorporacion. Esta Comision estara encargada de orientar
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Yy acompanfar la reincorporacién de los y las excombatientes de las FARC-EP, segin lo
establecido en el presente acuerdo.

La Comisién Nacional, harg parte del Sistema de Implementacién, Seguimiento y
Verificacion y estars Compuesta por delegados del Gobierno Nacional y delegados de las
FARC-EP en proceso de reincorporacioén a la vida civil; podra invitar a quien considere
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Las funciones de |a Comisién Nacional seran:

- Seguimiento a |a implementacién de |as medidas acordadas para |Ia
reincorporacion de los y las integrantes de las FARC-EP a la vida civil, para lo cual

- Hacer recomendaciones Y proponer soluciones para asegurar que se materialicen
las medidas acordadas y se realicen los ajustes necesarios.

- Promover la sensibilizacién, apoyo y compromiso de los diferentes sectores de |a
sociedad en particular del sector empresarial, las universidades, los partidos
politicos, las iglesias, las organizaciones sociales, organizaciones nacionales e
internacionales especializadas.

- Coordinar e integrar esfuerzos con el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la
Convivencia previsto en el numeral 2.2.4 del Acuerdo de Participacién Politica:
Apertura Democratica para Construir la Paz.

- Recibir informes de las comisiones de reincorporacién en los PDET sobre |a
implementacién de los Programas Integrales

- Presentar informes periédicos sobre los avances del proceso de reincorporacién de
excombatientes de FARC-EP ante la Comisién Conjunta de Seguimiento,
Verificacidn y Resolucién de Diferencias (CSVR).

Se creardn Comisiones de Reincorporacién en los PDET y donde haya una mayor presencia
de excombatientes de las FARC-EP, con el fin de hacer seguimiento, contribuir a orientar Y
acompafar el proceso de reincorporacién. Las Comisiones estardn compuestas por
delegados del Gobierno Nacional, delegados de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién a la vida civil Y por autoridades territoriales. Podrin invitar a quien
considere necesario para el cumplimiento de sus funciones. En todo caso, las Comisiones
deberan facilitar |a participacién activa de los demas ex combatientes de las FARC-EP en el
proceso de reincorporacién en los territorios.
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