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Carta de los
editores

Los textos del Proceso de Paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP recogidos en el presente
tomo reproducen los documentos originales de los
distintos actores involucrados en el mismo. Tal y

como ocurre en proyectos de esta naturaleza, dichos
documentos fueron objeto de un proceso basico de
edicidén, que no incidié en el proposito esencial de dejar
un registro fidedigno y minucioso de las conversaciones,
los consensos, las discrepancias, las complicaciones y

los logros que tuvieron lugar durante estas historicas
jornadas, las cuales quedaran, asi, plasmadas para la

lectura de todos los colombianos y del mundo entero.

Como editores, hemos enfrentado esta responsabilidad
con la seriedad y el compromiso que un evento de esta
naturaleza exige, pero también con plena consciencia
de la complejidad que planteaba a nivel lingiiistico.

A pesar de que nuestro quehacer muchas veces resulta
intrincado, ciertos aspectos particulares de este material
exigieron decisiones delicadas, que enumeramos a
continuacion. En primer lugar, si bien el objetivo

era registrar los documentos del Proceso de Paz de la
manera mas fiel posible, muchos de ellos contenian
errores ortograficos, gramaticales o sintacticos, que,

de haberse mantenido, habrian generado distracciones
innecesarias en el momento de la lectura. En segundo
lugar, muchos comunicados, entrevistas o declaraciones
fueron tomados de intervenciones orales, en las cuales
los diferentes actores ocasionalmente incurrieron en
descuidos propios de la lengua hablada. En estos Gltimos
casos, como en los primeros, se intervinieron los textos
de la manera menos perceptible posible y siempre
buscando emular su sentido original. En tal medida,

se corrigieron la ortografia y la gramatica siguiendo

las normas actuales de la Real Academia Espanola de
la Lengua y la Asociaciéon de Academias de la Lengua
Espafiola en casos de error y en casos especificos
donde la oralidad quedaba pobremente reflejaba en

la palabra escrita (circunloquios, repeticiones, etc.).

Cabe afiadir, finalmente, que el hecho de que los
documentos fueran elaborados por mas de una decena de
actores no solo planteaba un reto de homogeneizacion
de estilos, sino un problema adicional: el uso de
mayusculas. La decision de escribir, o no, con mayuscula
ciertos términos (Gobierno, Patria, Nacién, por
ejemplo) no solo responde a las reglas del lenguaje,
sino a una mirada sociopolitica especifica, como

bien lo reflejan los textos elaborados por las FARC-EP.
Aunque todos los documentos de la coleccion fueron
objeto de un proceso de unificacién del uso de
mayusculas, en aquellos redactados por los miembros
de las FARC-EP solo se intervinieron casos muy
especificos de usos lingtiisticos (se homogeneizaron

la nomenclatura de los puntos negociados y los temas
que abarcaban, por ejemplo), mientras que el grueso
de los términos se dejé a merced de sus redactores,
muchos de los cuales tenian usos distintos entre si.
Esto con el fin de no desvirtuar la intencion original
de sus autores y respetar su postura ideologica. Si bien,
en consecuencia, la edicién no resulta homogénea

en su totalidad, pues, como se explico, presenta
discrepancias en los documentos de las FARC-EP, se
considerd que no reconocer estos matices habria sido
incongruente con el espiritu dialégico y conciliatorio
del propio Proceso de Paz, que, se espera, haya quedado

plasmado con creces en las siguientes paginas.
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Registro
cronoldgico

22-10-2007

Informe de actividades del acuerdo humanitario |

Etapas en el acercamiento del Gobierno con las

FARC-EP durante el mandato de Alvaro Uribe para

la consecucidn de un acuerdo humanitario

Henry Acosta

Actores importantes

05-03-2010

Carta | Propuesta del Gobierno a las FARC-EP
Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

08-04-2010

Carta | Propuesta reiterada del Gobierno
colombiano a las FARC-EP

Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

08-04-2010

Carta | Disposicién de la Embajada de Suecia
en Bogotd a acompaniar un encuentro secreto
entre el Gobierno y las FARC-EP

Embajada de Suecia

Actores importantes

08-04-2010

Carta | Disposicién del CICR a acompariar un

encuentro secreto entre el Gobierno y las FARC-EP

Comité Internacional de la Cruz Roja

Actores importantes

13-04-2010

Carta a Henry Acosta | Respuesta a propuesta
del Comisionado de Paz, Frank Pearl, de establecer
conversaciones entre el Gobierno y las FARC-EP'y

comentarios sobre la coyuntura politica del momento

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

20-04-2010

Comunicado publico: Carta abierta al Alto
Comisionado para la Paz, Frank Pearl | Respuesta

a propuesta del Comisionado de Paz, Frank Pearl, de

establecer conversaciones entre el Gobierno y las FARC-EP
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

12-07-2010

Carta | Propuestas de Henry Acosta al Presidente
Juan Manuel Santos sobre la consecucion de algunos

logros como forma de alcanzar la paz y el modo de

iniciar un camino de didlogo con las FARC-EP

Henry Acosta

Actores importantes



07-08-2010

Discurso de posesion: Le llegé la hora a

Colombia | Gobierno de la Unidad Nacional, paso de la
Seguridad a la Prosperidad Democrdtica, frentes de trabajo y
derrotero del nuevo Gobierno, un presidente abierto a comenzar
un didlogo e invitacién a construir un nuevo amanecer

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
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13-08-2010

Intervencion en la clausura de la Asamblea Nacional de
la ANDI | Trabajo mancomunado de las Fuerzas Armadas, la
llave de la paz, conversacién con Hugo Chdvez, oportunidades
en el horizonte y la importancia de combatir la pobreza

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
.................................................................... Péag. 145

06-09-2010

Carta | Autorizacién del Gobierno de Colombia para Henry
Acosta para adelantar acercamientos con las FARC-EP
Maria Eugenia Pinto

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

07-09-2010

Carta | Carta de Henry Acosta comunicdndoles a Pablo
Catatumbo y Alfonso Cano el mensaje del Presidente

de la Republica en cuanto a realizar un encuentro
secreto con el fin de iniciar un didlogo de paz

Henry Acosta

Actores importantes

15-10-2010

Carta a Henry Acosta | Respuesta al mensaje del 7 de
septiembre de 2010 del Presidente Juan Manuel Santos

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

06-12-2010

Carta a Henry Acosta | Conclusiones de cara a

la propuesta del Presidente de la Republica

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

25-12-2010
Carta | Carta de Henry Acosta a Pablo Catatumbo

con la propuesta del Presidente de la Republica

Henry Acosta

Actores importantes

29-12-2010

Carta a Henry Acosta | Sobre la designacién de Rodrigo
Granda para participar en el primer encuentro

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

21-01-2011

Carta a Henry Acosta | Respuesta sobre futura

presencia de Mauricio Jaramillo y pautas para la primera
reunion preparatoria, incluyendo la propuesta de

asistencia de Ricardo Téllez por parte de las FARC-EP

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP



23-02-2011

Carta | Carta de Henry Acosta a Pablo
Catatumbo con mensajes del Presidente de cara
a un encuentro y una posible negociacién

Henry Acosta

Actores importantes

03-03-2011
Reunidn | Acuerdo sobre fecha y lugar de encuentro entre

delegados del Gobierno'y las FARC-EP, y posibilidades de

traslado de plenipotenciarios a la primera reunién preparatoria

Actas y acuerdos

Mayo de 2011

Carta a Henry Acosta | Comentarios sobre la logistica del segundo
encuentro entre las delegaciones del Gobierno y las FARC-EP

Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

10-06-2011

Intervencion en el acto de sancién de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras | Pararse en el lugar
de las victimas, agradecimiento al Secretario General de
las Naciones Unidas, a la comunidad internacional y a los
gestores de la Ley de Victimas, la importancia histdrica

de esta ley y componentes esenciales de la misma

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

16-07-2011

Acta Reunién de La Orchila: Segunda reunién
preparatoria entre delegados del Gobierno de
Colombia y de las FARC-EP | Reiteracion sobre la
importancia de realizar el Encuentro Exploratorio entre
plenipotenciarios y logistica para traslados internacionales
de miembros de las FARC-EP, entre otros

Actas y acuerdos|

21-07-2011

Acta Reunion de La Orchila I1: Tercera reunién
preparatoria entre delegados del Gobierno

de Colombia y de las FARC-EP | Propuesta del
Gobierno Nacional para realizar traslado interno de
miembros de las FARC-EP hasta un punto de la frontera

colombo-venezolana y consulta al Secretariado

Actas y acuerdos|

15-11-2011

Comunicado: Cayé en combate | Timoledn
Jiménez, nuevo Comandante de las FARC-EP
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

23-01-2012

Acta Reunién de los Llanos de Barinas: Cuarta
reunion preparatoria entre delegados del Gobierno
de Colombia y delegados de las FARC-EP |
Compromiso sobre la discrecion de las partes respecto a los
acercamientos preparatorios, cronograma del Encuentro
Exploratorio entre plenipotenciarios y detalles acordados
sobre el traslado de miembros de las FARC-EP

Actas y acuerdos|



19-02-2012

Documento preparatorio: Una estrategia para
«el cierre» | Hoja de ruta del Encuentro Exploratorio:
objetivos, estrategia del Gobierno, agenda, entre otros
Delegacién del Gobierno

24-02-2012

Palabras de apertura | Intervencion de Enrique Santos
durante el Encuentro Exploratorio con las FARC-EPy la
importancia de aprovecharlo para comenzar el camino de la paz

Enrique Santos

Actores importantes

25-02-2012

Documento preparatorio: Encuentro Exploratorio |
Cinco puntos identificados en el Encuentro Exploratorio que
podrian llevar a un acuerdo para terminar el conflicto
Delegacién del Gobierno

25-02-2012

Agenda Comtin por el cambio hacia una
nueva Colombia y otros documentos | Primera
propuesta de agenda presentada por las FARC-EP
durante la primera ronda de la Fase Exploratoria

FARC-EP
.................................................................... Pag. 239

25-02-2012

Encuentro exploratorio para la solucién del
conflicto social y armado | Agenda de doce puntos
FARC-EP

26-02-2012

Acta Encuentro Exploratorio: Primera reunion del
Encuentro Exploratorio entre plenipotenciarios del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP | Salida politica
del conflicto armado interno en Colombia y anuncio de

avances en la construccion de un Acuerdo Marco

Actas y acuerdos|

26-02-2012

Comunicado | Sobre la suspension de los secuestros
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP
.................................................................... Pag. 249

18-03-2012

Documento preparatorio: Encuentro Exploratorio Il |
Hoja de ruta para construir el Acuerdo Marco: objetivo,
agenda, rol de los garantes y desarrollo del Acuerdo
Delegacién del Gobierno

.................................................................... Pég. 251
18-03-2012

Borrador | Sobre el Encuentro Exploratorio

y el Acuerdo de La Habana

FARC-EP
.................................................................... Pdg. 255

09-04-2012

Documento preparatorio: Encuentro Exploratorio IlI |
Hoja de ruta para la construccion de un Acuerdo Marco
para la Terminacién del Conflicto Armado Interno
Delegacién del Gobierno



26-08-2012

Acta de cierre del Encuentro Exploratorio | Firma'y
anuncio del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, entre otros

Actas y acuerdos

26-08-2012

Acuerdo General para la Terminaci6n del
Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable
y Duradera | Acuerdo General alcanzado por el
Gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-EP

Actas y acuerdos

27-08-2012

Declaracion | Principios rectores de las
conversaciones exploratorias con las FARC-EP
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

04-09-2012

Alocucion sobre el Acuerdo General para la
Terminacidn del Conflicto | Dos razones para
considerar esta una oportunidad real de terminar el
conflicto, cinco puntos de la Agenda y agradecimiento
a paises y expertos que han apoyado el Proceso

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

04-09-2012

Comunicado | Declaraciones de los delegados de las
FARC-EPy lectura de declaracion de Timoledn Jiménez
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

05-09-2012

Declaracion al designar el Equipo del Gobierno
para las Negociaciones de Paz | Recuento de la
primera fase de las Negociaciones, miembros del Equipo
Negociador e informacién general sobre la segunda fase
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

06-09-2012

Rueda de prensa con delegados de las

FARC-EP | Negociar en medio del conflicto, opinién sobre
los miembros de la Delegacion del Gobierno, diferencias
entre el Proceso de La Habana y el del Cagudn, el
problema de los secuestrados y extradicién, entre otros
Mauricio Jaramillo, Ricardo Téllez, Andrés Paris,

Marco Ledn Calarca y Hermes Aguilar

Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pag. 306
11-09-2012

Decreto Nro. 1898 de 2012 | Nombramiento de

Sergio Jaramillo como Alto Comisionado para la Paz
Presidencia de la Republica
.................................................................... Pag. 318

18-09-2012

Intervencion en la posesién de Sergio Jaramillo como
Alto Comisionado para la Paz | Un primer paso de un
Proceso adelantado en el marco de criterios y principios,

la paz como fuente de oportunidades y la necesidad de

que el Congreso y toda Colombia apoyen la iniciativa

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



19-09-2012
Resolucion Nro. 339 de 2012 | Por la cual se autoriza la
instalacion y desarrollo de una Mesa de Didlogo, se designan

delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones

Presidencia de la Republica

19-09-2012
Entrevista con Timoledn Jiménez | Seguridad democrdtica,
dejacién de armas, plazos del Encuentro Exploratorio y

razones para esta nueva busqueda de la paz, entre otros

Carlos Lozano

Semanario Voz

29-09-2012
Listado de integrantes de la Delegacién de Paz
de las FARC-EP | Nombres de los treinta integrantes

seleccionados para conformar la Delegacion de

las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones

Actas y acuerdos

01-10-2012

Documento preparatorio: Diez conceptos | Diez ideas
clave para desarrollar adecuadamente el Proceso de Paz
Delegacién del Gobierno

15-10-2012

Comunicado Conjunto | Primera comunicacion
conjunta de las delegaciones, con la aclaracién sobre la
continuacién de los contactos y reuniones preparatorias
para la instalacion de la Mesa de Conversaciones
Delegacién del Gobierno Nacional

Delegacién de Paz de las FARC-EP

Actas y acuerdos|

16-10-2012

Declaracion antes de viajar a Oslo,

Noruega | Un Proceso dividido en fases, qué es y qué
no es la Fase 2, agenda de Oslo y solicitud de paciencia
y comprension a los medios de comunicacién
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

18-10-2012

Comunicado Conjunto | Acuerdo sobre la instalacién
de la Mesa de Conversaciones, sobre el primer tema de

la Agenda e inicio formal de la Fase 2, entre otros

Actas y acuerdos|
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Una ofrenda para Colombia
y el mundo

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de Colombia 2010-2018

El 24 de noviembre de 2016, dia en que se firmd en el Teatro
Colén de Bogota el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto con las FARC, constituye, sin duda, un hito en la
historia de nuestro pais: un hito que clausura mis de cincuenta

y dos afios de guerra con esta organizacién armada ilegal —la

mas grande y antigua del hemisferio occidental— y que senala el
punto de llegada de mas de treinta y cuatro afnos de esfuerzos para
alcanzar dicho objetivo mediante el dialogo, liderados con diversos

énfasis e intensidad por los Gltimos siete presidentes de Colombia.

Pero no solo es un hito frente al pasado, sino también hacia el
futuro. A partir de esa fecha, comenzé un proceso complejo y
amplio —cuya duracidn se ha estimado en unos quince afios—
para implementar completa e integralmente todo lo acordado, con
implicaciones que van mucho mas alld de la dejacion de las armas
y la reincorporacién de los excombatientes a la sociedad civil, pues
incluyen aspectos como el desarrollo rural integral, la solucion al
problema de las drogas ilicitas, y la ampliacién y fortalecimiento
de nuestra democracia, ademais de la garantia del derecho de las

victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

No es casual que el Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz, de la Universidad de Notre Dame, en Estados Unidos,
haya concluido —luego de un estudio detallado de los treinta
y cuatro acuerdos firmados en el mundo en las Gltimas tres
décadas para poner fin a conflictos armados— que el acuerdo

de paz en Colombia es el mas completo e integral de todos.

Hace tan solo ocho anos, cuando comenz6 mi Gobierno en

agosto del afio 2010, practicamente nadie habria apostado por



30

la posibilidad de lograr un acuerdo de paz con la guerrilla de
las FARC. Veniamos de una guerra dura y continuada, que se
habia exacerbado en los Gltimos afos, y de varios intentos de
dialogo fallidos, comenzando por el que realizé el Gobierno
de Belisario Betancur a comienzos de los ochenta, pasando
por los didlogos de Caracas y Tlaxcala durante el Gobierno
de César Gaviria, hasta el mas ambicioso —y por lo mismo
mias doloroso por su fracaso— que adelant6 el Presidente

Andrés Pastrana en la zona de distension del Caguan.

Lo mis facil, lo que la mayoria esperaba cuando asumi la
Presidencia, hubiera sido continuar con la dinimica de
confrontacién armada permanente, minando poco a poco la
capacidad ofensiva de la guerrilla. Era la solucién mas popular,
pero también la que nos llevaria a una década o dos décadas mas
de guerra, de muertos, de atentados, de victimas, de dolor y de

muerte, por no poner freno civilizadamente a una guerra absurda.

Lo cierto es que continuamos enfrentando a la guerrilla por

la via militar, causandole importantes bajas —nada menos

que su maximo comandante y su jefe militar, mis medio
centenar de cabecillas de frente—, mas no podiamos renunciar
al camino mas impopular, pero mas humano, mas dificil,

pero mis necesario: intentar una solucién dialogada.

El estudio de los diversos conflictos armados internos

que se han terminado en el mundo nos muestra que la
mayoria de ellos, si no todos, concluyeron en una mesa de
negociaciones y no en el campo de batalla. Es irracional
pretender que el final de un conflicto, y mucho menos
uno entre hijos de una misma nacién, sea la exterminacién

o el sometimiento absoluto de la contraparte.

Por supuesto, el esfuerzo del didlogo requiere de unas condiciones
previas para que sea exitoso —v asi lo aprendimos de los intentos
fallidos del pasado y de otros procesos de paz en el mundo—:
debe haber una correlacién de fuerzas que lleve a la insurgencia a

la certeza de que su objetivo no lo podran alcanzar jamas por las
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armas, debe haber una voluntad real de las partes para terminar
el conflicto y debe garantizarse el respaldo internacional y, en
especial, el apoyo regional. En las guerras asimétricas de hoy es
imposible pensar en una victoria o en una solucion negociada

justa si no se cuenta con la participacién y el apoyo de la region.

La primera condicién la teniamos ya, luego de diez afios de
fortalecimiento y profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas;
la segunda condicién —la voluntad real de negociaciéon—
debiamos ponerla a prueba, y asi lo hicimos durante las fases secreta
y de exploracién, y la tercera condicién —el apoyo regional— fue

algo que conseguimos en los primeros dias y meses del mandato.

Asi comenz6 un proceso de paz con las FARC que,
felizmente, no fue uno mis, sino que fue el Proceso

definitivo que las llevé a dejar las armas, a aceptar el
sometimiento a una justicia transicional —que también tendra
potestad para juzgar a los agentes del Estado por crimenes
cometidos con ocasién del conflicto— y a convertirse,

como son hoy, en un partido politico que juega con las

reglas de la democracia y de nuestra Constitucion.

Este Proceso —que incluy6 dos afios de acercamientos
secretos y conversaciones exploratorias, y algo mas de cuatro
afios de dialogos y negociaciones publicas— es un proceso

sui géneris por varios motivos, entre los que destaco tres:

Primero, es el Ginico proceso de paz en el mundo que se ha
hecho poniendo en el centro del debate los derechos de las
victimas. Segundo, es la primera vez que un Gobierno y
un grupo armado ilegal —en un acuerdo de paz y no como
resultado de posteriores imposiciones— crean un sistema
de rendicién de cuentas ante un tribunal nacional por la
comisién de crimenes internacionales y otros delitos graves,
y se someten a ese sistema, garantizando la no impunidad.
Y tercero, también es la primera vez en que una guerrilla
acepta dejar sus armas para luego someterse a la justicia, en

un acto de confianza en el Estado y sus instituciones.
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Estas condiciones particulares, y el hecho de que ha sido
el Gnico exitoso en el mundo en mucho tiempo, hacen
de nuestro Proceso un objeto de estudio y de analisis no
solo para nuestros historiadores y expertos en ciencias
sociales, sino para la comunidad internacional que busca
ejemplos y modelos que aporten luces para la solucién de

decenas de conflictos que atin persisten en el mundo.

Por eso, nuestra responsabilidad con Colombia y con el
mundo es dejar testimonio escrito, ordenado y sistematico

de la forma en que se gestd, se desarrollé y culmind nuestro
Proceso, y de esto, precisamente, se trata la Biblioteca del
Proceso de Paz con las FARC, cuidadosamente preparada por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia

de la Republica, que ponemos a disposicion del pablico.

En los once tomos que componen esta coleccion se
encontraran todos los documentos, analisis y detalles

que dan cuenta de la forma en que comenzaron y se
llevaron a cabo las negociaciones que condujeron al fin del

conflicto armado mis antiguo de nuestro continente.

Lo interesante es que esta recopilacién va mas alla de los
comunicados, declaraciones y discursos que las partes en

la Mesa de La Habana expidieron y dieron a conocer en su
momento. Ya bastante valioso es tener todo esto ordenado
en forma cronoldgica y en un solo lugar. Pero hay mas. Aca
también se publican documentos de discusion interna, actas
de reuniones preparatorias y memorias de eventos en que
participaron actores diferentes a los negociadores —victimas,
académicos, expertos extranjeros, entre otros—, que hasta

ahora no han sido conocidos por la opinién puablica.

Nuestro Proceso de Paz no fue un proceso perfecto —ninguna

obra humana lo es—, y el Acuerdo logrado —que tuvo en
cuenta, valga decirlo, la inmensa mayoria de los comentarios
y sugerencias de quienes votaron en contra en el plebiscito—

tampoco lo es. Este es fruto de una ardua discusién, de largos
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afios de sacrificio y dedicacién por parte de los equipos
negociadores y de mucha gente mas, que al final llevaron a

un texto que, si bien no puede satisfacer plenamente a cada
delegacién —porque en todo acuerdo siempre hay concesiones—,
ha traido el mejor resultado de todos: el fin de un largo

conflicto armado que produjo mas de doscientos setenta mil

muertos y mas de ocho millones de victimas y desplazados.

Cuando escucho las criticas, muchas de ellas comprensibles,
al Proceso y al Acuerdo, pienso en esos muertos y en esas
victimas, y pienso en todos los muertos y las victimas

que ya no seran, en los miles de vidas que se han salvado

y se seguiran salvando porque tuvimos la decisién y la
persistencia para intentar el didlogo y terminar la guerra.

Y entonces entiendo que hicimos lo correcto.

Esta coleccidn es una ofrenda a los colombianos del presente y
del futuro, y a un mundo necesitado de modelos de construcciéon
de paz. Como Presidente, me siento orgulloso de lo alcanzado

y comparto este sentimiento con el Alto Comisionado para la
Paz, el Jefe del Equipo Negociador y su magnifico grupo de
plenipotenciarios, negociadores alternos y asesores, y con tantas
personas de buena voluntad —colombianos y extranjeros—

que nos ayudaron a hacer posible lo que parecia imposible.

Al término de mi discurso de aceptaciéon del Premio
Nobel de Paz hice una afirmacién que me parece mas
que apropiada para finalizar la presentacién de esta
Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP:

«El sol de la paz brilla, por fin, en el cielo de Colombia.

iQue su luz ilumine al mundo enterol».
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La posibilidad de la paz’

SERGIO JARAMILLO CARO
Alto Comisionado para la Paz 2012-2017

El conflicto colombiano ha sido el mas largo en la historia de
América Latina. Tan largo, que se convirtié en una forma de vida.
Nuestros oficiales pasaban toda su carrera militar combatiendo
con dedicacién a un mismo enemigo. La guerrilla, por su parte,

si bien disminuida, seguia rondando las selvas y montanas, y la
poblacién civil en las zonas de conflicto sobrevivia como podia,
mientras que a las mayorias en las ciudades solo las imagenes en

sus televisores les recordaban que vivian en un pais en guerra.

Cuando un conflicto se prolonga por mas de cinco décadas,
como ocurrid en nuestro pais, es también porque hay
intereses y costumbres que impiden y frustran cualquier
intento de solucion. La pregunta, entonces, es: si Colombia
padecia un «conflicto insoluble», como dicen los expertos,
spor qué esta vez se pudo llegar a un acuerdo? O, dicho

de otra manera, ;como fue posible transformar la légica

de la confrontacién en una légica de cooperacion?

Antes de intentar una respuesta vale la pena recordar aqui dos
ideas de Thomas Schelling, el gran teérico del comportamiento
estratégico (y quien tuvo la amabilidad, a los noventa y tres
anos, de asistir en 2014 a una reunién en Nueva York sobre

la negociaciéon de La Habana). La primera es la idea, bien
conocida, de que ningin conflicto es un puro conflicto o
confrontacion, sino, mas bien, una combinacién de intereses que

pueden motivar tanto la confrontacién como la cooperacion.

La segunda idea es un complemento de la primera:

por esa razén —por lo que puede haber soluciones de

1 Una version anterior de este texto fue leida en la conferencia inaugural

del Instituto Pearson de la Universidad de Chicago, en abril de 2017.
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cooperacién con las que todos ganan—, «ganar» en un
conflicto no significa tanto derrotar al adversario, sino

ganar de acuerdo con nuestro propio sistema de valores.

Una negociacién puede ser, entonces, la mejor manera de
ganar en un conflicto, en la medida en que alinea los intereses
de cooperacién de las partes y las motiva a terminar la guerra
(¢se necesita mas justificacién para una negociacion que salvar
vidas?), y permite, ademas, construir una solucién en la que
gane toda la sociedad y ganen las victimas en particular, las del
pasado y las potenciales del futuro. Esto es lo que significa, creo

yo, ganar «de acuerdo con nuestro propio sistema de valores».

Eso, en todo caso, fue lo que tratamos de hacer en La Habana:
llegar a un Acuerdo que le pusiera fin al conflicto y que le abriera
las puertas a una etapa de transicién para implementar un acuerdo

que cerrara el conflicto histérico y beneficiara a toda la sociedad.

Volvamos a la pregunta: ;por qué esta vez si fue posible llegar

a un Acuerdo? Hay dos formas, complementarias, de ver el
problema. La primera es: ;qué condiciones cambiaron que
hicieron posible las Negociaciones? Esto es lo que los estudiosos
suelen llamar el momento propicio o «maduro». Dejemos

esa discusion a los futuros analistas, aunque no sobra sefalar
que el cambio que mais se suele mencionar —el cambio en el
equilibrio militar— fue, sin duda, una condicién necesaria
para que se dieran las Negociaciones, mas no suficiente.
Muchos astros se tenian que alinear, como dijo Helmut Kohl
de la reunificacién alemana. Ademis, practicamente ninguna
guerrilla se rinde. El conflicto habria podido prolongarse en las

zonas rurales de Colombia por décadas sin ningin problema.

El punto es que la existencia de condiciones favorables en ningtin
caso garantiza un resultado. La historia esta repleta de momentos

propicios que se dejaron pasar porque no se construyé una solucién.

Esa es la otra manera de mirar el problema: entender un proceso
de paz como la construccién de un espacio que permita cambiar

la mezcla de intereses, de manera que la cooperacién prevalezca
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sobre la confrontacion. Esa es la esencia, a mi juicio, de la paz
—y quizi de la estrategia en general—: construir espacios que
encaucen la realidad y hagan que las cosas fluyan en una cierta

direccién, abriendo posibilidades de cambio y transformacion.

Es, si se quiere, una forma de disefo, que no difiere mucho de
construir una casa: se acuerda un plan, se ponen los cimientos,
luego el piso, luego se agregan unas habitaciones, etc. Excepto

que se trata, en ese caso, de una casa en movimiento.

*kk

Intentaré describir diez pasos o medidas —Schelling las llamaria
«movidas estratégicas»— que, a mi juicio, nos permitieron

establecer una logica de cooperacidén y llegar a un Acuerdo.

El primer paso fue, sencillamente, reconocer que habia una
ventana de oportunidad para la paz y, sobre todo, reconocer el
conflicto. Eso fue lo que hizo el Presidente Juan Manuel Santos
en 2010: sin esa claridad de vision y la disposicion a asumir todos

los riesgos politicos, sencillamente no habria habido Acuerdo.

Al mismo tiempo, después de tres procesos de paz fallidos —en
La Uribe, en Tlaxcala y, por altimo, en el Caguin— sabiamos
que otro fracaso cerraria las puertas en el futuro a cualquier
intento de negociacién. Nos vimos, por tanto, obligados a
seguir una estrategia de prudencia, lo que significa ir paso a
paso y hacer las cosas de manera incremental, construyendo
sobre resultados concretos. Es bien sabido que la mejor manera
de asegurar la cooperacién entre adversarios es construir
resultados gradualmente a lo largo del tiempo, lo que, a su

vez, construye confianza, porque demuestra seriedad.

A finales de 2010, el Presidente Santos reconocié publicamente,
mediante un proyecto de ley —la Ley de Victimas—, que
habia en Colombia un conflicto armado interno. Algo
perfectamente obvio (cientos de nuestros soldados morian afio

tras aflo en operaciones militares), pero no para el Gobierno
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anterior, que siempre lo negd. Esa negacion constituye la base
de la ideologia del ex-Presidente Alvaro Uribe y el principal
impedimento a una solucién sensata del conflicto. Sin ese
reconocimiento, sencillamente no hay el marco necesario para
una negociacién de paz, por dos razones. Primero, porque

el eje de cualquier negociacién —en cualquier parte del
mundo— es el desarme de la guerrilla a cambio de su transito
a la politica. Ese transito encuentra su justificacién en que
significa el cierre de un conflicto armado, el fin de la violencia
politica y, por tanto, el fortalecimiento de la democracia.
Ademais, sin el marco del conflicto tampoco hay una base de
dignidad, y sin dignidad no hay negociacién posible. Segundo,
es el marco del conflicto el que permite determinar qué
conductas son licitas y qué conductas deben ser sancionadas
porque constituyen una infraccién a las normas del derecho

de la guerra (al Derecho Internacional Humanitario). Y, sobre
todo, permite y justifica la puesta en marcha de un sistema

de justicia transicional para responderles a las victimas.

Lo que estd en juego es, entonces, la idea misma de la
transicidn. Sin el reconocimiento del conflicto, no solo no
hay negociacién de paz posible, sino tampoco un concepto
coherente de transicidn, con todas las consecuencias que ello
tiene para las victimas, para la paz, para la reconciliacién

y para la construccién de una visién colectiva del futuro

del pais. Volveré sobre estos puntos mas adelante.

* k%

El segundo paso fue construir un entorno y una participacién
internacional adecuada. En 2010, Colombia estaba
completamente aislada en el continente. Por eso, uno de los
primeros actos de Gobierno del Presidente Santos al asumir
la presidencia fue sentarse con el Presidente Hugo Chavez
como vecinos responsables para bajar la tension. A los pocos
meses, con la ayuda de su Canciller, Maria Angela Holguin,
el Presidente Santos consiguié normalizar las relaciones

con nuestros vecinos y obtener el apoyo de toda la region.
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Recuerdo con claridad una reunién que tuve con Hugo
Chivez en la que terminé diciéndome: «Soliamos tratarnos
como enemigos, ahora nos trataremos como adversarios». Eso
es lo que logra el didlogo. Chavez cambid radicalmente su

posicion con Colombia y decidié apoyar el Proceso de Paz.

Después del proceso traumatico del Caguin, en el que se
invitd a cerca de dos docenas de paises como amigos del
proceso sin saber muy bien para qué (una vez se le asigna a
alguien una funcidn, la quiere ejercer), decidimos optar esta
vez frente a la comunidad internacional por una estrategia
minimalista o, mis bien, «determinada por las necesidades»:
conseguir el apoyo internacional estrictamente necesario
para las tareas que habia que cumplir e ir abriéndolo
paulatinamente a otros paises —principalmente de la

regién—, de acuerdo con las necesidades del Proceso.

Los primeros y los principales paises de apoyo fueron Cuba

y Noruega, a quienes invitamos a hacer de «garantes» de la
Negociacién, con Cuba como anfitriéon (asistian a todas las
reuniones, pero no intervenian; en momentos de crisis facilitaban
soluciones por fuera de la Mesa). ;Por qué Cuba? Pensamos que
Cuba tenia un interés en ayudar a poner fin al conflicto armado,
y eso fue exactamente lo que sucedié. Le dio a las FARC las
garantias de seguridad necesarias, nos ofrecié un lugar donde
podiamos adelantar negociaciones con toda tranquilidad y nos
suministrd todos los recursos humanos y materiales para hacer un
éxito de la Negociacion. Noruega, por su parte, aportd todo su
conocido profesionalismo y acompafié con mucha inteligencia
—rpor ejemplo, llevando grupos de expertos en justicia transicional

a hablar con las FARC— de principio a fin la Negociacién.

Un papel no mucho menos importante desempend el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Como
veremos mas adelante, fue gracias a las complejisimas
operaciones de extraccién de los comandantes de las FARC
del medio de la selva que la Negociacion en La Habana

literalmente fue posible. Esas operaciones son un buen



40

ejemplo de la «estrategia incremental»: venciendo muchos
miedos, construimos un modelo en la Fase Secreta con el
CICR vy los paises garantes, que dio resultados y construyo
confianza. Y luego se abrié como una espiral, multiplicandose

por docenas en la Fase Publica de la Negociacion.

Por otra parte, reunimos un grupo de asesores internacionales
—Jonathan Powell, William Ury, Shlomo Ben Ami, Joaquin
Villalobos y Dudley Ankerson— con mucha experiencia en
negociaciones de paz. Todo conflicto es distinto y lo mismo ocurre
con toda negociacién de paz. Como diria Carl von Clausewitz, la
primera condicién para que una negociacion funcione es entender
la naturaleza del conflicto que se esta tratando de resolver. Pero
también hay elementos estructurales en todas las negociaciones

que son necesariamente semejantes —por ejemplo, el problema

de garantias para quienes se desarman—, de modo que se aprende

mucho de lo que otros han logrado, asi como de sus errores.

Mas adelante, en la Fase Pablica, invitamos a Chile y a
Venezuela a que hicieran de «acompanantes» del Proceso,
visitindonos en La Habana y explicindoles los avances (y

también las dificultades) a los diferentes paises de la regidn.

Estados Unidos es un capitulo aparte. El Presidente Barack
Obama apoy6 fuertemente el Proceso. Su Gobierno no interfirié
de manera alguna y cuando, a fines de 2014, nos parecié que un
papel mas activo de Estados Unidos era conveniente, el Secretario
de Estado John Kerry —quien en todo momento mostrd

un gran compromiso— despachd rapidamente a La Habana

a Bernie Aronson como enviado especial. Un diplomatico
retirado, muy paciente y muy sagaz, que ayud6é mucho a que

las FARC entendieran el punto de vista de Washington y
viceversa. Lastimosamente, con el cambio de Gobierno en
Estados Unidos, cambié también la actitud. Lo que demuestra,
una vez mas, que no se pueden dejar pasar las ventanas

de oportunidad. Con el contexto internacional actual, la
negociacion habria sido mucho mas dificil o, tal vez, imposible.

Por altimo, hay que resaltar el papel del Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas, que en medio de los
mayores desacuerdos y tensiones internacionales, a solicitud
de Colombia, votd por unanimidad dos resoluciones para
crear y poner en marcha una mision politica especial

que verificara el cese al fuego (posteriormente votaria

tres resoluciones mas, también por unanimidad); y del
Departamento de Asuntos Politicos (DPA), que disefi6 esa

misién cifiéndose estrictamente a lo que le pedimos.

El cese al fuego bilateral bajo la supervision del Consejo de
Seguridad fue un éxito. Practicamente no hubo un incidente
durante la permanencia de las FARC en las veintiséis zonas de
concentracion. Nuestras Fuerzas Militares y Policia Nacional
dieron muestras del mas extraordinario profesionalismo, y

las FARC hicieron su parte también. «Para mi es un honor,
Comisionado, haber sido parte del fin de la guerra», me dijo un
Mayor del Ejército en un austero campamento en medio de las
selvas del Chocd, donde pasaba sus dias asegurando la proteccion de
la zona de concentracion. Lo mismo hizo la Policia Nacional con
la creacién de una Unidad Especial de Proteccion (UNIPEP), que

rapidamente se gand el respeto de los comandantes de las FARC.

Al mismo tiempo, el mecanismo tripartito de verificacion
que acordamos, en el que las Naciones Unidas, el Gobierno
y las FARC investigaban conjuntamente en el terreno
cualquier denuncia de violacién —portando los mismos
chalecos de color café—, sorprendié a los pobladores de

las zonas y construy6 confianza. Hoy las Naciones Unidas

lo presentan como un ejemplo para otros procesos.

No menos exitoso fue el proceso de desarme. Después de
recolectar inteligencia por décadas, el Gobierno tenia informacién
muy detallada de las armas de la FARC, y esas fueron las que se
entregaron. Cerca de nueve mil armas, incluyendo doscientas
setenta y cuatro ametralladoras pesadas y doscientos sesenta

y seis morteros, junto con cuarenta toneladas de explosivos,
quedaron en manos de los observadores de las Naciones

Unidas, en su mayoria oficiales de los paises de la region.
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El tercer paso —y quiza el paso crucial— fue insistir en
sostener primero conversaciones secretas y llegar a un
acuerdo marco antes de iniciar cualquier proceso de paz
publico. Después de un ano y medio de usar canales secretos
y de enviar y recibir mensajes a través de los buenos oficios
de Henry Acosta Patifio, iniciamos las conversaciones
secretas en La Habana el 24 de febrero de 2012.

Esto tenia tres ventajas. En primer lugar, les permitid

a ambos lados hablar seriamente y probar al otro sin

la presion de la opinidén publica y sin la tentacion de
utilizar los medios para agradar a su propia audiencia,
que fue exactamente lo que sucedid una vez que se lanzd
la Fase Publica del Proceso en octubre de 2012.

Segundo, el acuerdo marco que firmamos el 26 de agosto
de 2012 —el Acuerdo General— no solo estableci6 la
Agenda, sino los términos y la vision total del Proceso

de Paz. Fue una especie de contrato, de tal manera que el
Gobierno, las FARC vy, especialmente, los colombianos
sablan exactamente en qué nos estibamos metiendo y qué
incluia la Agenda de Negociacién (y no menos importante,
qué no). Ante todo, dejaba muy claro —como veremos—

que esta vez se iba a discutir el fin del conflicto.

Y, tercero, las conversaciones secretas le confirieron la dignidad
necesaria al Proceso de Paz y desarrollaron el método que

mas adelante lo encauzd: nos tratamos mutuamente como
interlocutores en una mesa de negociacién y nos hablamos

con respeto y, en general, con cordialidad. Esto es algo que,
atn ahora, muchos no aceptan. Sostienen que el Gobierno

se iguald a las FARC. No es asi. Es, simplemente, que,

para que una negociacién funcione, es preciso acatar las
mismas reglas y procedimientos, porque son estas reglas y
procedimientos los que permiten llegar a acuerdos. Y ademas

le confieren la necesaria dignidad al proceso y a las partes.
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El cuarto paso fue crear un relato o «narrativa», como se dice
hoy en dia, que le diera un sentido de direccién al Proceso

de Paz y que estableciera claros limites a la negociacidn, sin
dejar de abrir un espacio dentro del cual ambas partes pudieran
vivir. La nueva narrativa se llamo «el fin del conflicto». Desde
el comienzo dijimos que este Proceso, a diferencia de los
anteriores con las FARC, tenia por objetivo ponerle fin al
conflicto armado. Con ello queriamos decir tres cosas. Primero,
que esta vez era para terminar de verdad: la Agenda tendria
que incluir un punto sobre desarme, algo que las FARC

nunca habian aceptado y que, de hecho, llevé al rompimiento
transitorio de las conversaciones secretas. De otra manera no

estabamos dispuestos a arriesgar un nuevo proceso de paz.

Segundo, «el fin del conflicto» significaba no solo la terminacién
de la confrontacién armada, sino también —y sobre todo—

su no repeticion: el Acuerdo debia contribuir a ponerle fin,
definitivamente, a los ciclos histéricos de violencia politica en
Colombia y a evitar su recurrencia o degeneracion en otras
formas de violencia, como habia sucedido tantas veces en el
pasado. Por eso, se trataba, como dijimos tantas veces, de mucho
mis que de la dejacion de armas de las FARC. El desarme era
una condicién necesaria, pero de ninguna manera suficiente para
garantizar la no repeticién. Debiamos atacar los factores que,

por tanto tiempo, habian alimentado el conflicto y la violencia.

Esa es la logica, o logicas, de no repeticién que pretende desatar
la Agenda del Acuerdo General. Una logica de integracion
territorial que les permita, en una transicién de quince afios,

a las regiones y poblaciones de las zonas periféricas que mas
han padecido el conflicto integrarse a la vida y a la economia
nacional, y gozar de condiciones minimas de bienestar
—Punto 1, Desarrollo Rural Integral—; una logica de
activacidén de los derechos politicos de la ciudadania para que

el término «democracia» tenga significado en todo el territorio

nacional y la violencia desaparezca de nuestras costumbres
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politicas —Punto 2, Participacién Politica— ; una légica de
transformacion de los territorios con cultivos de coca mediante
la creacién de economias legales, de la mano de la accion del
aparato judicial sobre el crimen organizado local —Punto 4,
Drogas—; y, finalmente, una légica de reconocimiento y
repuesta a las victimas, que garantice sus derechos, aplaque

el resentimiento que carcome a las personas y a la sociedad,

y promueva condiciones de convivencia y reconciliacion.

La narrativa del fin del conflicto nos ayud6, también, a
separar de la negociacion la infinidad de propuestas que
hicieron las FARC y que no aceptamos, precisamente
por no tener relacién directa con el conflicto y su

no repeticion. La narrativa defini6 la Agenda.

A la vez, cada quien podia dar su propia justificacion a los
puntos de la Agenda. El Gobierno, por ejemplo, pensaba,
como ya lo mencioné, que la Agenda incluia aquellos puntos
que trataban las condiciones que mantenian vivo el conflicto,
mientras que las FARC pensaban que se trataba de las «causas
objetivas» y de la justificacion de su lucha, con lo que el
Gobierno no estaba de acuerdo. Pero la interpretacién no
importaba, mientras estuviéramos hablando sobre las mismas
cosas concretas. Eso fue lo que consiguid la narrativa del
Acuerdo General: abrir un espacio dentro del cual ambas

partes podian respirar y desarrollar una negociacién.

Ante todo, la narrativa del fin del conflicto reconocia la enorme
oportunidad de cambio que un acuerdo de paz suponia para
Colombia. La posibilidad de pasar de la aspiracién consignada
en los derechos fundamentales de la Constitucion del 91 —y

en tantas promesas incumplidas— a desencadenar légicas y
acciones concretas de transformacioén que, al menos sobre
ciertos territorios y clertas poblaciones mas vulnerables, les

pusieran carne a esos huesos y sentaran las bases de la paz.

Nuestros criticos en ocasiones preguntaban por qué estas reformas

debian ser el producto de un acuerdo con las FARC, cuando eran
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—sostienen— lo que le corresponde hacer a cualquier Gobierno.
A lo que siempre respondo, si es tan evidente, ;por qué no las

han hecho? Claramente, hay un problema con los incentivos de la
economia politica de nuestro pais, que ha dejado vastas regiones
fuera del radar de los politicos y, en general, de la economia. A mi
juicio, solo un acuerdo de paz puede impulsar con suficiente fuerza
un proceso de institucionalizacién y democratizacién del territorio,
lo que en otra ocasién he llamado una paz territorial y una

democracia mas abarcante. Mas adelante volveré sobre este punto.

Finalmente, la narrativa del «fin del conflicto» nos permitié
distinguir entre la negociacidon que se adelantaba en La Habana
para poner fin a la confrontacion y la fase siguiente de
construccidén de paz, que exige la participacién de todos.
Esta diferencia conceptual y prictica a la vez, que incluimos
desde un comienzo en el Acuerdo General, era, también,
una manera de reconocer todo el trabajo de construccion de
paz que durante muchos anos ya se habia desarrollado en los

territorios, lo que acerco el Proceso a las comunidades.

Todo lo anterior estaba sometido a un principio muy
sencillo, pero muy efectivo, del Acuerdo General: «<nada
esta acordado hasta que todo esté acordado». Es decir, el
Gobierno no se iba a comprometer a hacer nada de esto si

el fin del conflicto armado no estaba acordado también.

* k%

El quinto paso tue establecer una metodologia capaz de «contener» el
Proceso. No hay que olvidar que las Negociaciones en La Habana no
tuvieron un mediador, algo poco usual. No habia un diplomatico
de las Naciones Unidas redactando el Acuerdo en el perfecto
lenguaje de la ONU. Discutimos y peleamos practicamente cada
palabra que acordamos con las FARC vy, sin embargo, logramos
redactar conjuntamente las trescientas paginas del Acuerdo. Eso
solo fue posible porque desde la Fase Secreta de negociacién
habiamos establecido un método de trabajo, que luego en la Fase

Publica se desarrolld y amplid para incluir diferentes espacios:
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* La Mesa con todos los plenipotenciarios, donde se

intercambiaban visiones y se hacian propuestas.

¢ La Comisién de Redaccidn, donde se intercambiaban

propuestas concretas y se acordaba el texto del Acuerdo.

¢ La Comisiéon de Género, donde se revisaba el texto
y se haclan propuestas para asegurar que el Acuerdo

reflejara un enfoque de género.

¢ La Comisién del Punto Fin del Conflicto, donde se
acordaron los términos del cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, con la participacion de oficiales

activos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

* Un grupo de juristas, que traté el punto de la justicia penal.

Los procedimientos formales de la negociacion fueron
importantes también. El hecho de que trabajabamos
durante tres dias, nos deteniamos un dia y continuibamos
con otros tres, sin importar qué dia de la semana fuese,

le dio un extrafo sentido de estructura a la negociacién.
Como lo hicieron, por contraste con toda esa formalidad,
las reuniones informales que organizamos entre los jefes
de las delegaciones conocidas como los «3x3», donde

sondedbamos propuestas y resolviamos problemas.

Pero quiza lo mas importante fue la forma «incremental» como
procedieron las Negociaciones. Como es conocido, el Proceso
se prolongd por mucho tiempo —estuvimos en La Habana
cuatro anos y medio— y pagamos un alto costo politico por
ello, pero me pregunto si habria podido ser de otra manera.
Pricticamente no habia un dia en el que no trabajiramos
intensamente. Y la contraparte era muy inteligente en poner
el freno de mano cuando no estaba dispuesta a tratar un tema
incomodo o a aceptar una propuesta. En esa situacidén no

hay mas opcién que aguantar y no aceptar lo inaceptable.
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Sobre todo, creo que esta aproximacién «incremental» y
paulatina fue definitiva para construir confianza, tanto en La
Habana como en Colombia. Cada vez que llegibamos a un
acuerdo sobre un punto de la Agenda, lo haciamos publico.
Después de uno o dos de estos acuerdos era muy dificil
imaginar que alguno de los lados iba a desistir ficilmente.

Habia sido mucho y muy duro trabajo, asi faltara mucho mas.

Esto es, en mi opinidn, lo que significa la construccion
de confianza en un proceso de paz: se confia en los
resultados del proceso mismo. En cuanto mis se

consigue, mas irreversible parece y de hecho lo es.

*kk

El sexto paso fue organizar un equipo negociador con credibilidad
para los colombianos y, por supuesto, capacidad para negociar.
Cuando se inicié la Fase Pablica del Proceso, el Presidente
Santos trajo a Humberto de la Calle, ex-Vicepresidente,

quien fue un extraordinario capitan de la delegacién,

al mas respetado antiguo Comandante de las Fuerzas
Armadas, General Jorge Enrique Mora, y al mas respetado
antiguo Director de la Policia, el General Oscar Naranjo.

Finalmente, estaba yo como Alto Comisionado para la Paz.

También estuvieron en diferentes momentos Frank Pearl,
ex-Consejero de Reintegracién y ex-Alto Comisionado

para la Paz, Luis Carlos Villegas, ex-Presidente de la ANDI,
Nigeria Renteria, Maria Paulina Riveros, Gonzalo Restrepo,
el Senador Roy Barreras y la Canciller Maria Angela Holguin.
Con la mayor frecuencia, nuestras discusiones internas no
fueron menos intensas que las discusiones con las FARC.
Pero, precisamente, gracias a que todas las propuestas que
llevabamos a la Mesa pasaban por el filtro de un fuerte debate
entre personas de muy distintas experiencias y opiniones, las
propuestas que presentd el Gobierno fueron siempre solidas vy,

sobre todo, unificadas. En la Mesa hablabamos con una sola voz.
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Por su parte, Timochenko, el comandante de las

FARC, con mucha inteligencia, promovid la presencia
en la Mesa de los miembros del Secretariado vy, sobre
todo, de los principales comandantes regionales de las
FARC, quienes pudieron rotar por La Habana gracias al
extraordinario apoyo que recibimos del CICR y de los
paises garantes. Pocas medidas fueron mas importantes (y
mas dispendiosas) que esta, porque pudimos mantener la

unidad de la organizacién durante toda la negociacion.

Permanentemente partian helicopteros con emblemas del CICR

a recoger a miembros de las FARC en la mitad de las selvas o en
los picos de las montanas. En el altimo afio de la negociacién, el
recorrido fue en el sentido contrario: quienes estaban en La Habana
regresaron a Colombia para hacer pedagogia en los frentes,
entre sus hombres y mujeres. Para la mayoria de las FARC

estas visitas representaban la realidad palpable de la paz.

Otra innovacién importante fue la decision del Presidente
Santos de enviar oficiales activos de las Fuerzas Militares y

de la Policia Nacional a La Habana para negociar el cese al
fuego. Cinco generales en servicio y un almirante no solo
ayudaron a perfeccionar los detalles del cese: se convirtieron,
ademds, en un canal a través del cual fluy6 la informacién a las

Fuerzas y a la Policia, y contribuyeron asi a crear confianza.

No puedo dejar de mencionar a los muchos hombres vy,
sobre todo, mujeres de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz —eran, literalmente, la base del iceberg—,
que hicieron la mayor parte del duro trabajo de preparar
las propuestas todos los dias hasta altas horas de la noche
y, en general, de crear las condiciones para garantizar

el éxito de la negociaciéon en todos los frentes.

*kk

El séptimo paso fue poner a las victimas del conflicto en el

centro del Acuerdo. El conflicto colombiano ha sido, de
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lejos, el mas violento de América Latina y el que ha dejado
el mayor ntimero de victimas. Para la mayor parte de los
colombianos eso es lo que representa el conflicto: el hecho de la
victimizacién. La muerte, el secuestro o la desaparicion de
un ser querido. Y si hablamos con un joven miembro

de las FARC, o con su equivalente en los paramilitares,
encontramos que muchos se unieron a sus filas porque
habian sido victimas del otro. Si se trataba de romper el
ciclo de violencia y hacer justicia para tantas personas que
sufrieron un dafo irreparable en sus vidas, era necesario
poner a las victimas en el centro de la negociacién. Por eso,
insistimos, desde el primer dia de las negociaciones secretas,
en que no habia acuerdo posible si no incluiamos un punto
sobre las victimas en la Agenda. Esta es, probablemente,

la principal innovacién del Proceso de Paz colombiano.

No habia ocurrido en ninguna negociacién anterior.

Asumir la perspectiva de las victimas tenia tres ventajas.
Primero, nos daba una medida adecuada de lucha contra

la impunidad en una transicién hacia la paz —el grado de
satisfaccion de los derechos de las victimas— y garantizaba
una respuesta mas acorde con las expectativas de las victimas
mismas: no es lo mismo hacer justicia en condiciones
ordinarias que luego de cincuenta anos de guerra. La justicia
penal, por si sola, no dispone de los instrumentos necesarios
para hacer justicia en una transicién y para darle contenido
pleno al derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién

y a la no repeticién. Y, en todo caso, ninguna guerrilla se

somete a un proceso ordinario en una negociacién de paz.

Segundo, el enfoque en las victimas en primera instancia, y no
en los victimarios, hizo posible una discusioén razonable en la
Mesa de Negociacién, sin que en ningin momento se perdiera
de vista la obligacién de investigar los crimenes mas graves (y,
por tanto, a los victimarios) como condicidn necesaria para
satisfacer el derecho a la justicia. De hecho, como han sefialado
varios expertos, esta fue la primera negociaciéon de paz que

logré un acuerdo dentro del marco del Estatuto de Roma.
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Dicho sea de paso, los cientos, si no miles, de promotores de la
justicia transicional no han enfrentado directa y honestamente el
hecho de que la tensidn entre paz y justicia en una negociacién
de paz es real. Observar y garantizar estaindares de justicia del
siglo XXI en una negociacién de paz es una verdadera cuadratura
del circulo: las personas sentadas al otro lado de la Mesa con
quienes se estd negociando son, también, aquellas que, segtn las
teorias contemporaneas de responsabilidad penal, son las mas
responsables por los crimenes cometidos. Sin la comprensién

y el apoyo de las victimas no hubiera habido Acuerdo.

Tercero, el enfoque en todas las victimas del conflicto —y no
solo en las de las FARC— hizo posible que la guerrilla aceptara
lo que ninguna otra habia aceptado en una negociacidn,
precisamente porque se trataba de cerrar el conflicto histérico y
garantizar condiciones de igualdad a todas las victimas —cosa
que no entendieron ni el Congreso ni la Corte Constitucional—.
En todo caso, ningin punto fue mis dificil de negociar en

La Habana: nos tom6 un afio y medio y requiri6 el apoyo de

muchos expertos y de muchas voces que hablaron con las FARC.

Primero, tenfamos que asegurar una participacion adecuada de
las victimas mismas en el Proceso. Por ejemplo, en lugar de
organizar un foro en Colombia para recolectar propuestas

con la ayuda de las Naciones Unidas y de la Universidad
Nacional, como era la costumbre al inicio de la discusion

de un punto de la Agenda, organizamos cuatro. Al final,

nos enviaron a La Habana una pila enorme de libros, no
menos de doce tomos, llenos de comentarios y sugerencias.
Otras victimas nos enviaron propuestas a un «buzén

virtual» en la pigina de la Mesa de Conversaciones.

Pero no era suficiente. Sentiamos que teniamos que oir a las
victimas directamente, y, por eso, invitamos a La Habana

a sesenta victimas de todos los actores del conflicto, que
fueron en cinco delegaciones distintas de doce miembros,
escogidos por la Iglesia, las Naciones Unidas y la Universidad

Nacional. Escuchamos uno tras otro —y durante mafianas
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enteras— testimonios de experiencias atroces y ejemplos

del mas extraordinario valor, que nos recordaron a todos
por qué estibamos sentados en una mesa de negociacion.
Parecia una comision de la verdad, con la diferencia de que
ante las victimas no se encontraban unos comisionados, sino
miembros de los equipos negociadores, algunos de los cuales
estaban confrontando a sus propias victimas por primera vez.

Varios miembros de las FARC lloraron en los pasillos.

Al mismo tiempo, si la lucha contra la impunidad y la garantia
de no repeticién en una transicion a la paz consiste en una
respuesta amplia a todos los derechos de las victimas, habia que
idear un sistema que, con una combinacioén de mecanismos
judiciales y extrajudiciales, satisficiera esos derechos. Lo
llamamos «Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticionr. Es cierto que no era nada nuevo en materia
de doctrina de justicia transicional (es exactamente lo que
propuso Kofi Annan como Secretario General de las Naciones
Unidas en un informe de 2004), pero nunca se habia creado

a un mismo tiempo y como un solo sistema, ni, mucho

menos, acordado en una negociacién con una guerrilla.

Ademas de crear las instituciones correspondientes —la Jurisdiccién
Especial para la Paz, la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, y la Unidad Especial
de Basqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Marco del
Conflicto— acordamos toda una serie de medidas de reparacién
con énfasis en el reconocimiento de responsabilidad en los
territorios, en respuestas de caracter colectivo para complementar
las medidas existentes de indemnizacion individual y en el

apoyo al retorno de los millones de desplazados a sus tierras.

Se trata de que el sistema no solo garantice una adecuada
rendicion de cuentas hacia atris, sino, también, de que ayude
a sentar bases de confianza en las instituciones y entre las
personas en los territorios para promover la reconciliacién

y construir la paz. ;Quién imagina que es posible poner en

marcha ambiciosos proyectos de desarrollo rural en regiones
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como el Urabid o el Magdalena Medio, sin antes —o al
menos— en paralelo abrir espacios para que las victimas sean
reconocidas y, en lo posible, se den también reconocimientos
de responsabilidad? Se trata de derrotar la desconfianza, de

poder construir una visién conjunta del futuro de una regiéon.

En realidad, los puntos que acordamos en el Acuerdo General
estan todos pensados en una légica territorial, de manera

que se entrelacen y se refuercen mutuamente. Por ejemplo,
asi como el reconocimiento de las victimas construye
conflanza para el desarrollo, también los dieciséis Programas
de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDET) que
acordamos son una forma de reparacion colectiva y de
inclusion social, como lo son las circunscripciones transitorias

que varios partidos en el Congreso no quisieron aprobar.

Por tltimo, para que el Sistema Integral funcione, se necesita
que los principales responsables participen y respondan
plenamente. Es decir, se necesita un sistema de incentivos y
condicionalidades. Los incentivos son sencillos: quien cuente
toda la verdad ante la Jurisdiccidon Especial y contribuya a

los diferentes componentes del sistema —vaya a la Comision
de la Verdad, responda a las solicitudes de informacién de la
Unidad para la Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
haga los correspondientes reconocimientos de responsabilidad,
etc.— recibe una sancién especial, que supone un tiempo

de no mas de ocho anos en unas condiciones de restriccion
de la libertad que no son carcelarias (pero si verificables

por las Naciones Unidas), durante el cual debe desarrollar
diferentes acciones de reparacién. La otra cara de esa
moneda —las condicionalidades— es que si no cumplen

y contribuyen debidamente al Sistema, pierden la sancién
especial y pueden pagar una pena de prision de veinte afios.
Ninguna guerrilla ha aceptado en una negociacién lo que
aceptaron las FARC: que los crimenes internacionales
—crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad—

no puedan ser amnistiados, que deben responder

ante un tribunal por estos crimenes y que deben

pagar unas sanciones o condenas por esos crimenes

y reparar a sus victimas con sus propios bienes.

¢Por qué aceptaron? Porque es un sistema

para todas las victimas del conflicto.

* k%

El octavo paso fue crear un modelo de implementacién
basado en la participacién. Mas alla del desarrollo rural,
de los mecanismos para fortalecer la misma participacién,
del desarrollo alternativo o de las medidas del Sistema
Integral para las victimas, todo el Acuerdo esta atravesado

por una logica de participaciéon ciudadana.

El modelo no busca solo poner en practica el principio de que
la terminacion del conflicto es una cosa y otra la construccién
de la paz con toda la sociedad, sino también asegurar que las

medidas pasen por el filtro del debate ciudadano y construyan
sobre lo mucho que ya se ha hecho en los territorios. Va mas

alla. Al final, la Gnica garantia de una paz estable y duradera

es el fortalecimiento de las instituciones en los territorios para
que encaucen los conflictos sociales y protejan los derechos de
los ciudadanos. Pero ;como hacerlo? Las instituciones no caen
del cielo. Y el Estado colombiano ha fracasado en sus muchos
programas para integrar las vastas regiones periféricas asoladas

por el conflicto, donde la coca ha dominado la vida de la gente.

El punto es que no podemos seguir haciendo mas de lo
mismo. En lugar de crear confianza, la falta de resultados

de muchos de estos esfuerzos ha alejado a las poblaciones
del Estado. La solucién, necesariamente, debe ser una
construccidn conjunta en la que los ciudadanos jueguen un
papel central en el desarrollo de los programas del Gobierno

Nacional. Esa es la clave del fortalecimiento institucional.

¢Por qué? Porque solo cuando la gente tiene voz, contribuye

a la construccién de propuestas y obtiene una respuesta
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se rompe la desconfianza y se pone en marcha un circulo
virtuoso de construccion de Estado y de una vision conjunta
del territorio. Cuando la gente ve que hay respuesta, exige
mis. Y mientras mas exige y mas responden las instituciones,

mas se asemejan a un Gobierno creible y eficaz.

Esto es lo que he llamado paz territorial: la pacificacién de los
territorios a través de la participacion ciudadana de la mano
de las autoridades en todos los niveles, desde las comunidades
en las veredas hasta las universidades y las empresas en las
capitales departamentales. Es un reto enorme, pero ya decenas
de miles de personas han participado en los procesos de
planeacion participativa de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial. Es, de nuevo, la gran oportunidad de

la paz: integrar los territorios, profundizar la democracia y

pensar de nuevo la relacién entre el Estado y la sociedad.

* k%

El noveno paso tue ofrecerles a las FARC garantias para
desarmarse, mas alla del acompaniamiento del mecanismo

tripartito encabezado por las Naciones Unidas.

Las garantias consistian, en primer lugar, en garantias para
su transicion politica: diez curules en el Congreso de la
Republica (de doscientas ochenta), aseguradas por una
reforma constitucional para el caso —como, en efecto,
ocurrib— de que no superaran el umbral en las elecciones,

asi como un apoyo especial para el nuevo partido politico.

En segundo lugar, garantias de seguridad. Cientos de hombres de las
FARC han sido capacitados por la Unidad Nacional de Proteccion

para ser parte de los esquemas de seguridad de sus dirigentes politicos
y cientos de esquemas han sido puestos a su disposicién. Otra cosa es

la situacién de los excombatientes en los territorios mas apartados.

En tercer lugar, garantias juridicas. Se establecid, por reforma

constitucional, un mecanismo de fast track para aprobar las
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leyes y reformas mas importantes para la implementacién,
en particular, la reforma constitucional que creé el Sistema

Integral y la ley de amnistia para el delito politico.

Y, en cuarto lugar, garantias socioeconémicas para la
reincorporacién. El Gobierno se comprometié en el Acuerdo
a entregar un paquete de apoyo a los hombres y mujeres de
las FARC, que estan recibiendo actualmente, incluyendo

un apoyo especial a sus proyectos de vida. Pero es necesario
avanzar en el apoyo a proyectos productivos asociativos o
colectivos en zonas rurales, que incluyan, también, a las

comunidades aledafias y promuevan la reconciliacién.

*kk

El décimo paso fue someter el Acuerdo a votacioén. E1 2 de
octubre de 2016 los colombianos votaron un plebiscito

sobre el Acuerdo y, como es sabido, por un margen de

0,3% (60 000 votos de 13,5 millones) gand el NO.

Muchas personas nos preguntaron, no sin razoén: ;para qué
someter un acuerdo de paz a un plebiscito? Habia una tensién
inherente entre terminar una guerra, lo que claramente no
requiere una votacion, y otras partes del Acuerdo, como

la Reforma Rural Integral, que consideramos necesitaban
legitimacién democratica. También teniamos el problema

de la distancia y del caracter necesariamente cerrado de la
negociacion, que alejaba el Proceso de los colombianos, a
pesar de los extraordinarios esfuerzos de Humberto de la Calle
por transmitirle a Colombia lo que se hacia en La Habana.
El hecho, en todo caso, es que en lugar de unir al pais
alrededor de la paz, el plebiscito lo partié en dos bandos,

a mi juicio bastante artificiales. La campafia misma tuvo
sorprendentes paralelos con el brexit —el tipo de argumentos
que se utilizaron— que habia ocurrido tres meses antes, pero
con una gran diferencia: el brexit exigia un todo o nada, un
resultado binario, «<nos quedamos o nos vamos». Las personas
que dijeron representar el NO insistian en que querian

mantener la negociaciéon y el Acuerdo «con modificaciones».
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En los meses antes del plebiscito el ex-Presidente Uribe
decia: «Si gana el NO, pedimos que no se rompa la Mesa,

que no se rompa el didlogo, que se reoriente el didlogo».

La respuesta del Gobierno fue la que corresponde en
democracia: reconocer el resultado y sentarse a discutir

las modificaciones. La misma noche del plebiscito, el
Presidente Santos hablé ante el pais y, al dia siguiente,
Humberto de la Calle y yo nos sentamos con las FARC en
La Habana para anunciar que el Acuerdo se debia modificar,

cosa que las FARC aceptaron con mucha lucidez.

Luego regresamos a Colombia para escuchar durante un mes
a los representantes del NO, reuniones que culminaron con
una semana entera de discusiones dia y noche en el Ministerio
del Interior. De esa reunién surgié una matriz con las sesenta
modificaciones propuestas por el NO, con la que partimos

de nuevo a La Habana. Al final, luego de dos semanas de
negociaciones sin pausa, las FARC aceptaron cincuenta y
ocho, mucho mas de lo que jamas hubiéramos imaginado. Los
dos puntos que no era posible modificar —cerrarle la puerta

a la participacién politica de las FARC y hacer mas severas

las condiciones de reclusidon— son las dos cosas que hacian
imposible esta o cualquiera negociacién de paz. Ninguna

guerrilla firma un acuerdo para no participar en politica.

En el fondo, la ambicién del ex-Presidente Uribe de utilizar
el plebiscito para construir su campafia electoral en el

2018 y su insistente negacion de la existencia del conflicto
armado, y, por tanto, de las condiciones basicas de una

negociacion de paz, hicieron imposible el consenso.

Lo que nos lleva a una tGltima reflexién sobre la extraordinaria
dificultad —paradoéjicamente— de logar un acuerdo de paz
en democracia. Es cierto que la democracia es un sistema

—el mejor sistema— de resolucién de conflictos. Y eso es

lo que pretende el Acuerdo: ampliar la democracia en el

territorio nacional y garantizar derechos. Pero también es

57

cierto que las democracias contemporaneas se han convertido,
con demasiada frecuencia, en un espacio de competencia

de partidos o movimientos dedicados a acceder al poder sin
otra consideracién que su propio interés. Y ese interés por el
poder supera por mucho el interés por la paz, en Colombia

y en otras democracias con conflictos internos. Es mis, las
posiciones frente a la paz definen las identidades y las lealtades
politicas, que, de nuevo, impiden la creacién de consensos y
cierran las puertas a las oportunidades de transformacién y

reconciliacién que permite y requiere un proceso de paz.

* k%

El nuevo Acuerdo Final fue firmado el 24 de noviembre de 2016
y ratificado por el Congreso unos dias mas tarde. Dos meses
después, las FARC comenzaron a trasladar sus combatientes

a veintiséis zonas de concentracion para iniciar el proceso

de desarme, bajo la supervisiéon de las Naciones Unidas. Los
colombianos vimos imagenes sorprendentes de los hombres

y mujeres de las FARC navegando por los rios en barcazas

de madera, o marchando por los campos hacia las zonas de
desarme con loros al hombro, mientras que los campesinos

los vitoreaban y animaban a la vera de los caminos con pitos y

silbidos. Era el fin de la guerra, se abria la posibilidad de la paz.
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HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Jefe de la Delegacién del Gobierno 2012-2016

En Colombia hemos vivido una guerra fratricida por
décadas. Generaciones enteras crecieron y murieron en un
pais en conflicto. Colombia ha sido un pais en el que no

se ha podido debatir desde las ideas porque la violencia lo

ha impedido; este ha sido un pais donde los asesinatos, las
masacres, los secuestros han ocurrido a diario; este ha sido un
pais donde el miedo se apoderd de la sociedad. En Colombia

dejamos de vivir para sobrevivir en medio de tanto dolor.

El llamado del Presidente Juan Manuel Santos para liderar
la Delegacion del Gobierno en las Conversaciones de Paz
con las FARC-EP fue un llamado a la consciencia, a ese
sentido de responsabilidad de un colombiano que no habia
vivido un dia de paz en su tierra. Intentar nuevamente
buscar una salida negociada al conflicto con las FARC-EP
era un imperativo ético. La basqueda de la paz es un deber,
y como tal lo asumimos todos aquellos que de una u otra
manera participamos en la construccién del Acuerdo para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Después de cinco décadas de guerra
que dejo a su paso mas de siete millones de victimas, la

mejor forma de ganarla fue sentindonos a hablar de paz.

Estas memorias sobre las Conversaciones en La Habana seran un

documento de consulta obligada para todos aquellos que quieran

entender mejor la historia de Colombia, pero, sobre todo, seran
de mucha utilidad para entender la complejidad que supone
una negociacidn de paz. Comprender las visiones opuestas,
procurar hacer entender al otro las visiones propias y sobre

los desacuerdos buscar consensos, es un ejercicio que requiere

de mucha paciencia, pero, ante todo, de mucha conviccién
frente al resultado final. Nuestro propésito fue ponerle fin a
un conflicto armado que desangr6 a Colombia por anos. El
Presidente Juan Manuel Santos nunca desisti6 en la tarea de

la paz y estas memorias reconoceran ese esfuerzo. El objetivo
lo cumplimos. Lo que viene de ahora en adelante es un reto
superior. Supone la transformacién de la sociedad. Requiere de
un trabajo conjunto para superar los afios de dolor y avanzar en

la reconciliacién mediante la construccién de un nuevo pais.
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Los antecedentes de la
negociacion, la Fase Exploratoria
y el Acuerdo General, y la antesala
a la instalacion de la Mesa de
Conversaciones

GERSON IVAN ARIAS ORTIZ
Director temdtico OACP

Introduccién

Este primer tomo de la Biblioteca del Proceso de Paz con
las FARC-EP describe las iniciativas de dialogo con este
grupo guerrillero durante los gobiernos de Alvaro Uribe

y Juan Manuel Santos, haciendo especial énfasis en la
denominada Fase Exploratoria (agosto de 2010-agosto de
2012), que termina con la suscripcion del Acuerdo General
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién

de una Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo
General). También incluye el periodo comprendido entre el
anuncio del Acuerdo General y la instalacién de la Mesa de

Conversaciones en el mes de octubre de 2012 en Noruega.
La linea de tiempo de este tomo se divide en tres momentos:

1. Antecedentes (2004-2010): Describe y
documenta los acercamientos entre el Gobierno
de Alvaro Uribe y las FARC-EP.

2. Fase Exploratoria (agosto de 2010-agosto de 2012):
Describe y documenta los momentos mas importantes desde la
posesién del Presidente Juan Manuel Santos, los acercamientos
secretos a través de facilitadores o de manera directa entre

el Gobierno y las FARC-EP, y las reuniones sostenidas

en La Habana, Cuba, entre delegados plenipotenciarios
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del Gobierno y las FARC-EP, que se conoce como el
Encuentro Exploratorio. Esta fase concluye con la firma
del Acuerdo General suscrito el 26 de agosto de 2012.

3. Fase preparatoria para el inicio de la Fase Publica
(agosto-octubre de 2012): Describe y documenta el periodo
comprendido entre el anuncio publico del Acuerdo General y

la instalacién de la Mesa de Conversaciones en Oslo, Noruega.

El objetivo de este tomo es contextualizar al lector sobre los
momentos previos a la Fase Pablica de conversaciones con las
FARC-EP —incluyendo algunos de los principales hechos
que incidieron directamente en las posibilidades para el
establecimiento de una Mesa de Conversaciones y la
preparaciéon del Gobierno para afrontar este proceso—

y dar a conocer documentos fundamentales que permiten
identificar la visién del Gobierno Nacional en la

btsqueda del fin del conflicto armado en Colombia.

1. Antecedentes (2004-2010): Acercamientos entre
el Gobierno de Alvaro Uribe y las FARC-EP

Un primer momento de estos antecedentes se relaciona con

los acercamientos del Gobierno de Alvaro Uribe, a través de

su Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, con

el Secretariado de las FARC-EP con el objetivo de facilitar

un acuerdo humanitario que permitiera la liberacién de varias
personas secuestradas que permanecian en poder de esta guerrilla,
en especial de los doce diputados de la Asamblea del Valle que
habian sido secuestrados el 11 de abril de 2002 por las FARC-EP.

Para este proposito, el Gobierno contactd en primera instancia
al Gobernador del Valle, Angelino Garzdn, y al Senador Carlos
Barragan. Posteriormente, a partir del afio 2004, el Gobierno
contactd a Henry Acosta Patifio, un economista vallecaucano
que para ese momento tenia comunicaciones humanitarias

con las FARC-EP, en especial con Pablo Catatumbo,

miembro del Estado Mayor Central de dicha organizacién.
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Estos primeros acercamientos, que contaron con la facilitacién
autorizada de Henry Acosta Patifio, tuvieron varias etapas,
descritas en su informe de actividades del acuerdo humanitario
2004-2007, que se puede consultar en estas memorias. Estos
acercamientos buscaron varios objetivos. El primero, facilitar un
«cara a cara» del Gobierno con las FARC-EP para negociar las
condiciones de un acuerdo humanitario (2004-2006). Luego,
el objetivo fue definir unas reglas de juego para establecer una
zona de despeje o una zona de encuentro para facilitar dicho
acuerdo (2006). Una tercera etapa (2006-2007) consistid en
identificar algunas acciones unilaterales del Gobierno para
facilitar el acuerdo humanitario, el cual se vio truncado

por el asesinato de once de los doce diputados a manos de

las FARC-EP, y que fue conocido en un comunicado del
Comando Conjunto de Occidente el 23 de junio de 2007.

Un segundo momento en la fase de acercamientos entre
el Gobierno de Alvaro Uribe y las FARC-EP se dio
entre los meses de enero y abril de 2010. E1 5 de marzo el
Gobierno Nacional envid, a través del mismo facilitador,
una propuesta a las FARC-EP con el fin de concretar una
reunion directa y secreta, en el exterior (posiblemente en
Brasil) y con agenda abierta para concretar un acuerdo

humanitario y el inicio de un proceso de conversaciones.

Esta propuesta fue reiterada el 8 de abril de 2010, cuando se

le comunicé a las FARC-EP que tanto el Gobierno de Suecia
como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) estarian
dispuestos a facilitar este encuentro. Posteriormente, el 13 de

abril, las FARC-EP, a través del facilitador, comunicé al Alto
Comisionado para la Paz que habian recibido la propuesta. La
respuesta de las FARC-EP contenia los siguientes mensajes: «i)
tienen interés de conversar, ii) lamentan que la nota hubiera llegado
a “escasos cuatro meses del cambio de Gobierno” y iii) reiteran que
las puertas de los didlogos siguen abiertas, pero que estos “conviene
hacerlos en Colombia y de cara al pais™. Este segundo momento
de acercamientos terminé con la divulgacion ptblica por parte de

las FARC-EP de su carta de respuesta a la propuesta del Gobierno.

2. Fase Exploratoria (agosto de 2010-agosto de 2012)

En su discurso de posesion en el ano 2010, el Presidente

Juan Manuel Santos envid sus primeros mensajes

relacionados con la importancia del fin del conflicto armado

a través de la negociacién y el didlogo!, reafirmando

también los notables impactos en materia de seguridad

que para ese momento habia consolidado el pais:

«Con la consolidacién de la Seguridad Democritica,
hemos avanzado en esta direccién como nunca antes,
pero falta camino por recorrer. Llegar a este final seguird
siendo prioridad, y desde ya le pido a la nueva ctpula

de nuestras Fuerzas Armadas que continte dando
resultados y produciendo avances contundentes. Al
mismo tiempo, quiero reiterar lo que he dicho en el
pasado: la puerta del didlogo no esta cerrada con llave. Yo
aspiro, durante mi gobierno, a sembrar las bases de una

verdadera reconciliacién entre los colombianos |[...].

A los grupos armados ilegales que invocan razones politicas
y hoy hablan otra vez de didlogo y negociacion, les digo que
mi Gobierno estari abierto a cualquier conversacién que
busque la erradicacién de la violencia y la construccién

de una sociedad mas prospera, equitativa y justa. Eso

s —insisto— sobre premisas inalterables: la renuncia a

las armas, al secuestro, al narcotrafico, a la extorsion,

a la intimidacién. No es la exigencia caprichosa de un

gobernante de turno. {Es el clamor de una nacién!

Pero mientras no liberen a los secuestrados, mientras sigan
cometiendo actos terroristas, mientras no devuelvan a

los nifos reclutados a la fuerza, mientras sigan minando

1

Para esa fecha, distintos gobiernos colombianos ya habian desarrollado

tres intentos de negociacion politica con las FARC-EP. En Uribe (Meta)

entre 1983 y 1987, en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México), entre

1991 y 1992, y en San Vicente del Caguén, entre 1998 y 2002.
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y contaminando los campos colombianos, seguiremos
enfrentando a todos los violentos, sin excepcidén, con todo lo
que esta a nuestro alcance. Y ustedes, los que me escuchan,
saben que somos eficaces! Lo he dicho y lo repito: Es posible
tener una Colombia en paz, una Colombia sin guerrilla,

iy lo vamos a demostrar! Por la razdén o por la fuerza.»

El 10 de agosto, el Presidente Santos se reuni6 en Santa Marta
con su homoélogo venezolano Hugo Chavez Frias. Con dicho
encuentro se restablecieron las relaciones entre ambos paises

y el Presidente Santos le confirmd, de manera reservada, al

Presidente venezolano que queria hacer la paz con las FARC-EP.

Tres dias después, el 13 de agosto de 2010, en la clausura de la
Asamblea Nacional de la Asociaciéon Nacional de Empresarios de

Colombia (ANDI), el Presidente reitera nuevamente su mensaje:

«Yo dije en mi discurso de posesion que la llave de la paz,
la llave de la puerta que tenemos con llave —esa puerta
esta con llave—, que esa llave no la hemos botado al mar;
esa llave la tenemos guardada. Y se mantendri guardada
hasta tanto no haya una demostracion clara y fehaciente
de una voluntad de sentarse a negociar y de cumplir unas
condiciones previas que nos puedan a nosotros satisfacer

y convencer de que esa voluntad esta presente.»

El 6 de septiembre, el Presidente Santos autoriz6 a Henry
Acosta Patifio para adelantar acercamientos con las
FARC-EP, en particular, para concretar un encuentro

secreto entre delegados del Gobierno y de esta guerrilla.

Como resultado de esta primera reunidn, y a través de una
metodologia que se denomind «Carta-Razény, el 7 de septiembre
Henry Acosta Patifio envid un primer mensaje de parte del
Presidente Santos al Secretariado de las FARC-EP en el que se
comunicé la disposicion a estudiar la posibilidad de un proceso
de solucidn politica al conflicto armado interno. A partir de

ese momento comenzd un intercambio de comunicaciones
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entre el Presidente Santos y el comandante de las FARC-EP
Alfonso Cano, que manejaron, por parte del Gobierno, Sergio
Jaramillo, Asesor de Seguridad Nacional y encargado de las
funciones de Alto Comisionado para la Paz, y, por parte de las
FARC-EP, Pablo Catatumbo a través del canal construido por
Henry Acosta. Esas comunicaciones enfrentaron todo tipo de
dificultades practicas para hacer llegar los mensajes a la mano de los
comandantes de las FARC-EP y requirieron docenas de reuniones

en lugares secretos entre Sergio Jaramillo y Henry Acosta.

El Gobierno indicé su disposicion a sostener un intercambio
directo con delegados plenipotenciarios de las FARC-EP, siempre

y cuando este se diera de manera directa, secreta y en el exterior.

El interés del Gobierno era establecer si habia condiciones

reales para iniciar un proceso serio de conversaciones, el cual
debia estar precedido de una primera reunién entre delegados
plenipotenciarios, que posteriormente se acordd llamar
«Encuentro Exploratorio» (en adelante, el Encuentro). Un segundo
objetivo, derivado del primero, fue concretar una primera
reunidn entre delegados plenipotenciarios, con el propdsito

de elaborar una hoja de ruta que estableciera con claridad el
objetivo del proceso —el fin del conflicto armado—, la agenda

precisa que se iba a discutir y las reglas de juego del proceso.

En medio de estos primeros intercambios, la Fuerza Publica
continud sus acciones contra las FARC-EP, y esta guerrilla
recibié dos grandes golpes militares. E1 19 de septiembre de

2010, en el marco de la operacion Fortaleza II, fueron abatidos
veintitn guerrilleros del Bloque Sur, entre ellos, Sixto Antonio
Cavana, alias Domingo Biojo, principal comandante politico

de esta estructura. Cuatro dias después, el 23 de septiembre,

se desarrolld la operacion Sodoma, donde fue abatido Victor

Julio Suarez Rojas, conocido como Mono Jojoy, integrante del
Secretariado y Comandante del Bloque Oriental de las FARC-EP.

Entre septiembre de 2010 y febrero de 2011 se discutieron las

condiciones para llevar a cabo el Encuentro Exploratorio entre
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delegados plenipotenciarios. Con este objetivo, entre el 2y el 3

de marzo de 2011 tuvo lugar la primera reunion preparatoria del
Encuentro Exploratorio para definir el lugar y las garantias

de seguridad. A la reunién asistieron, por parte del Gobierno,
Jaime Avendafio y Alejandro Eder, y, por parte de las FARC-EP,
dos integrantes del Estado Mayor Central, Rodrigo Granda y
Andrés Paris. La reunion se desarrollé en un campamento de
las FARC-EP cerca de la frontera con Venezuela, y es conocida
como la reunién de Rio de Oro, por un poblado ubicado en

el extremo norte de la regioén del Catatumbo, en la cual se
suscribi6 un acta. Alli, los dos delegados del Gobierno fueron
recibidos por el comandante Harvey Toledo, integrante de la
Direccién del Frente 33 de las FARC-EP, y luego llevados a la
reunioén con los dos delegados de esta guerrilla. En esta primera
reunidn se definié que el Encuentro se realizaria en Cuba, que
dicha reunién seria el 31 de mayo de 2011, que los delegados

de las FARC-EP llegarian por sus propios medios y que ambas

delegaciones contarian con equipos técnicos de apoyo.

Posteriormente, continuaron los intercambios —a través de
Henry Acosta Patino— con la dirigencia de las FARC-EP
para definir los detalles del Encuentro Exploratorio. En
una de sus comunicaciones, las FARC-EP anuncid que

el Secretariado habia seleccionado a Timoleén Jiménez

y Mauricio Jaramillo —El Médico—, integrantes del
Secretariado y responsables del Bloque Magdalena Medio y

el Bloque Oriental, respectivamente, para esta reunion.

En paralelo a estos acercamientos, la ofensiva de la Fuerza Pablica
continud. El 14 de marzo de 2011 fue abatido en San Miguel
(Putumayo) Oliver Solarte, sindicado por las autoridades de
manejar el narcotrafico y el trafico de armas del Bloque Sur de
las FARC-EP. El 22 de marzo fue abatido Arquimedes Mufoz
Villamil, conocido como Jerénimo Galeano, comandante
militar del Comando Conjunto Central «Adan Izquierdov,
miembro del Estado Mayor de las FARC-EP y mano derecha

de Alfonso Cano. La operacion se llevo a cabo en la vereda

Chapinero, jurisdicciéon del municipio de Aipe, Huila. Asi mismo,
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el 23 de abril fue capturado en el Aeropuerto Internacional
de Maiquetia en Caracas, Joaquin Pérez Becerra, o Alberto
Martinez, director de la Agencia de Noticias Nueva Colombia

y miembro de la comisién internacional de las FARC-EP.

El 31 de mayo de 2011, en operacién que realizé el Gobierno
venezolano, fue capturado Guillermo Enrique Torres, conocido
como Julidn Conrado o el Cantante, que hacia parte del Estado
Mayor del Bloque Sur. Y, finalmente, el 2 de junio de 2011, en

una operacién del Ejército Nacional, cayé en combate Alirio Rojas
Bocanegra, El Abuelo, comandante del Comando Conjunto Central
de las FARC-EP, quien habia sido designado como reemplazo de
Jerénimo Galeano. El operativo se llevo a cabo en la vereda Rio

Negro, jurisdiccién del municipio de Rioblanco, Tolima.

Dias después, el 10 de junio de 2011, el Gobierno del Presidente
Santos sanciond la Ley 1448, Ley de Victimas y Restitucion

de Tierras. En dicho acto, el Presidente Santos afirmé:

«Es ahora cuando se pone a prueba la capacidad y la voluntad
no solo del Estado, sino de toda la sociedad colombiana, para
cumplirles a las victimas, a esos cientos de miles de colombianos
que han perdido a sus seres queridos, su salud o sus tierras por

causa del conflicto. jY lo vamos a hacer! {Podemos hacerlo!

No llegamos a esta cima para quedarnos sentados sobre
ella ni mucho menos para volver atris. La escalamos
para llevar al pais a un manana de reconciliacion, de
verdad, de justicia y, finalmente —porque esa es nuestra

meta y la de todos los colombianos—, de PAZ.

Porque no solo estamos hablando de paz. {Estamos

construyendo las condiciones para la paz!

Y quienes no entiendan esto —y me refiero en especial
a los grupos armados ilegales—, quienes no sepan leer
los tiempos que vivimos y el rumbo que toma el pais,

jhabran perdido para siempre el tren de la historial».
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Ante las dificultades para definir las condiciones de seguridad

con que ambos miembros del Secretariado irfan al Encuentro en
Cuba, tienen lugar dos reuniones preparatorias adicionales entre los
delegados del Gobierno —Jaime Avendafio y Alejandro Eder—y
los delegados de las FARC-EP —Rodrigo Granda y Andrés Paris—,

los mismos que se habian encontrado el 2 y 3 de marzo de 2011.

La primera reunion tuvo lugar el 15 y 16 de julio, en la isla La
Orchila en Venezuela, donde quedd consignado en un acta que
el encuentro en Cuba seria el 5 de agosto y que los gobiernos de
Cuba, Venezuela y Noruega serian los garantes internacionales
de estos acercamientos preparatorios. Representantes de los

gobiernos en mencién acompanaron esta segunda reunion.

El 20 y 21 de julio, se llevo a cabo otra reunién preparatoria
en la isla La Orchila en Venezuela, en donde se acordd que el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) facilitaria el
traslado de los integrantes de las FARC-EP, que deberia ser,
preferiblemente, en helicoptero. Esta reunién también fue
acompaiada por representantes de Cuba, Noruega, Venezuela
y el CICR. Finalmente, sin embargo, el Encuentro no se pudo

realizar, como se habia convenido, el 5 de agosto de 2011.

El 4 de noviembre la Fuerza Publica desarrolld la operaciéon
QOdiseo, en donde fue abatido Alfonso Cano, Comandante

de las FARC-EP. El 15 de noviembre, el Secretariado de las
FARC-EP anunci6 que Timoledn Jiménez habia sido designado
como su nuevo Comandante. También fue designado

Rodrigo Granda como suplente del Secretariado.

Posteriormente, en el marco de la Cumbre de la CELAC
(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios)
desarrollada entre el 2 y el 3 de diciembre en Caracas (Venezuela),
el Presidente Hugo Chavez solicité autorizacion al Presidente
Santos para establecer un didlogo directo con Timole6n Jiménez.
Es asi como, entre el 7 y el 8 de diciembre, el mandatario
venezolano se reuni6 en Caracas con Timole6n Jiménez.

Venezuela reiterd su apoyo al proceso y Timoleén Jiménez
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solicité un margen de tiempo, ante los Gltimos sucesos, para

retomar los preparativos del Encuentro previsto en Cuba.

En enero de 2012, tuvieron lugar los tltimos preparativos para
facilitar dicho Encuentro. En Bogota, delegados del Gobierno
y representantes de Cuba, Noruega, Venezuela y el CICR se

reunieron en varias ocasiones para acordar los detalles finales.

Entre el 22 y el 23 de enero, tuvo lugar una Gltima reunién
preparatoria entre los delegados del Gobierno y de las FARC-EP
en la ciudad de Barinas, Venezuela. En esta reunidn se detallaron
todas las condiciones de seguridad para el traslado de los integrantes
de las FARC-EP a Cuba. Ademas de los representantes de los tres

paises mencionados, participaron también dos delegados del CICR.

Entre el 15 y el 20 de febrero, la Delegacion de las FARC-EP,
en cabeza de Mauricio Jaramillo alias El Médico, se desplazd
hacia Cuba. Por su parte, el 23 de febrero viajaron a La
Habana seis representantes del Presidente de la Republica para
participar en este Encuentro: Sergio Jaramillo, Frank Pearl,
Enrique Santos, Lucia Jaramillo, Alejandro Eder y Jaime
Avendano. Ese mismo dia, en la Casa de Piedra del Laguito,
en La Habana, tuvo lugar el primer encuentro cara a cara

entre representantes del Gobierno y de las FARC-EP.

Entre febrero de 2011 y febrero de 2012, el equipo de Gobierno a
cargo de estos acercamientos, liderado por Sergio Jaramillo, mantuvo
reuniones con el Presidente Santos y asesores internacionales en

las que se trabajo el paso a paso de este proceso. Como fruto de

esa labor se elabor6 el documento «Una estrategia para “el cierre”.
Hoja de ruta del Encuentro Exploratorio», donde se consigné que el
objetivo general de este proceso para el Gobierno era «lograr el cierre
definitivo del conflicto armado interno. Es decir, el cese permanente del
conflicto, incluyendo la desmovilizacion, el desarme y la reinsercion

de las FARC-EP». Igualmente, el documento afirmé que:

«El Gobierno podria subsumir este objetivo prictico y concreto

bajo otro mas amplio y general: no solo la terminacién del
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conflicto con las FARC-EP, sino la no repeticion del conflicto armado
historico. Es decir, el cierre de los ciclos de violencia que —al
menos desde 1948— han significado la creacion y reciclaje
permanente de grupos armados al margen de la ley. La no
repeticion significa, entonces, que tras la negociacién con las
FARC-EP (y con el ELN, en caso de que se una mas adelante)

el Gobierno en el futuro no reconocerd ningiin grupo armado mds.
2.1. El Encuentro Exploratorio (febrero—agosto de 2012)

A partir del viernes 24 de febrero de 2012 se inicié formalmente
la Fase Exploratoria o Encuentro Exploratorio con las FARC-EP
en La Habana, Cuba, conforme al marco legal provisto por

la Ley 418 de 1997 (y sus posteriores modificaciones). El
Gobierno Nacional estuvo representado por Sergio Jaramillo

y Frank Pearl como plenipotenciarios, Enrique Santos como
delegado del Presidente y Jaime Avendafio, Alejandro Eder y
Lucia Jaramillo como delegados del Gobierno. Por su parte,

las FARC-EP estaban representadas por Mauricio Jaramillo,
Rodrigo Granda y Andrés Paris como plenipotenciarios, y Marco
Ledn Calarca y Sandra Ramirez como delegados. El Encuentro

Exploratorio se desarroll6 en diez rondas de negociacion:

RONDA FECHA
I 24-26 de febrero de 2012
II 17-19 de marzo de 2012
I11 11-15 de abril de 2012
v 9-19 de mayo de 2012
\ 26 de mayo-4 de junio de 2012
VI 13-15 de junio de 2012
VII 24 de junio-8 de julio de 2012
VIII 13-27 de julio de 2012
IX 6-8 de agosto de 2012
X 23-26 de agosto de 2012
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La primera ronda de esta Fase Exploratoria inici el 24 de
tebrero de 2012 a las 10:30 a. m. con la intervencién de
los paises garantes (Cuba y Noruega) en la Casa de

Piedra del Laguito. En primer lugar intervino el

delegado del pais anfitrién, Carlos Fernandez de Cossio;

posteriormente, el delegado de Noruega, Dag Nylander.

Luego, por parte del Gobierno, Enrique Santos, quien
describi6 el marco historico y afirmé que habia una

coyuntura excepcional para alcanzar la paz.

A continuacidn, Sergio Jaramillo describid la posicion del
Gobierno Nacional: su disposicion a iniciar un proceso

de conversaciones serio, digno, realista y eficaz, sobre la
base de una decisién de las FARC-EP de renunciar a la
lucha armada y ponerle fin al conflicto armado interno. Asi
mismo, manifestd que, mientras no se firmara un acuerdo
final de terminacién del conflicto armado, el Gobierno no
iba a hacer ninguna concesion en el terreno, es decir, las
operaciones de la Fuerza Publica continuarian con toda la

intensidad y las 6rdenes de captura seguirian vigentes.

Luego, Mauricio Jaramillo, de las FARC-EP, manifestd que esta
guerrilla consideraba que habia voluntad de parte del Gobierno
para alcanzar la paz, pero que eran necesarias garantias en varias
dimensiones para avanzar hacia este propdsito. Seguidamente
intervino Rodrigo Granda quien afirmé que se podia avanzar
en un proceso para terminar el conflicto y que, si el Estado tenia

voluntad de parar la violencia, las FARC-EP también la tendria.

Esta primera ronda sirvid para intercambiar visiones sobre el
proceso de fin del conflicto y unos primeros documentos que
reflejaron las posiciones de ambas delegaciones. Las FARC-EP
hicieron entrega de una agenda de doce puntos y un documento
denominado «Agenda Comun por el cambio hacia una nueva
Colombia y otros documentos», donde planteaban una agenda de
dieciséis puntos, que constituian una sintesis de su Plataforma del

ano 1993 y de la Agenda Comun del Caguan suscrita en 1999.
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Por su parte, el Gobierno propuso trabajar en la construccién
conjunta de un acuerdo marco para la terminacién del
conflicto armado sobre la base de una agenda concreta,
delimitada y realista. En esta primera ronda hizo entrega

del documento «Encuentro Exploratorio», donde se expone
una agenda de cinco puntos: 1) Desarrollo agrario y pobreza
rural; 11) Participacién politica; 1i1) Desarme, desmovilizacién
e incorporacidn a la vida civil; iv) Seguridad; y v) Verdad,

justicia, reparacidn y garantias de no repeticioén.

Esta primera ronda finalizé el 26 de febrero con la
suscripcién de un acta donde se determind que la siguiente

seria el 17 de marzo.

Tras el fin de la misma, el Secretariado de las FARC-EP anuncid
el fin de los secuestros extorsivos, como se habia discutido en la

reunion, mediante un comunicado fechado el 26 de febrero:

«Mucho se ha hablado acerca de las retenciones de
personas, hombres o mujeres de la poblacién civil,

que con fines financieros efectuamos las FARC-EP
con objeto de sostener nuestra lucha. Con la misma
voluntad indicada arriba anunciamos, también, que a
partir de la fecha proscribimos la practica de ellas en
nuestra actuacién revolucionaria. La parte pertinente
de la ley 002, expedida por nuestro Pleno Estado
Mayor del ano 2000, queda por consiguiente derogada.
Es hora de que se comience a aclarar quiénes y con

qué propositos secuestran hoy en Colombia».

Finalizada la primera ronda, ambas delegaciones reforzaron sus
equipos. Como nueva delegada del Gobierno fue designada
Elena Ambrosi (asesora de la Oficina del Alto Comisionado

para la Paz) y como delegado de las FARC-EP, Hermes Aguilar.

El 15 de marzo de 2012 se llevo a cabo una segunda
reunién entre el Presidente de Venezuela Hugo Chavez y

el comandante de las FARC-EP Timole6n Jiménez.

Entre el 17 y el 19 de marzo se desarrolld la segunda ronda
de la Fase Exploratoria. En el marco de esta se dio un
nuevo intercambio de documentos. El Gobierno entregd el
documento «Encuentro Exploratorio II», donde se expone
una agenda de siete puntos: 1) Desarrollo agrario y pobreza
rural; ii) El problema de las drogas; iii) Participacion
politica; iv) Participacion ciudadana y transparencia; v)
Desarme, desmovilizacién y reincorporacién a la vida
civil; vi) Derecho de las victimas a la verdad, la justicia, la

reparacion y garantias de no repeticién; y vii) Verificacion.

Las FARC-EP, por su parte, entregaron un borrador
de agenda general basado en los siguientes titulos: 1)
Politica agraria integral, i1) Desarrollo y modernizacién
econdémica con justicia social, iii) Participacion

politica, iv) Militar, v) Social y vi) Internacional.

Durante el desarrollo de esta ronda, el 17 de marzo, se dio
una emboscada de las FARC-EP contra una patrulla de un
Batallon Energético y Vial en Arauquita (Arauca), en la
que murieron un suboficial y diez soldados. Luego de este
hecho, la Fuerza Publica propind dos duros golpes a las
FARC-EP. El 21 de marzo, en zona rural de Arauquita
(Arauca), en una operacidén fueron abatidos treinta y un
guerrilleros del Frente 10 de las FARC-EP vy se captur6 a

cuatro mas, entre ellos a Misael, segundo comandante.

Asi mismo, el 26 de marzo, en zona rural del municipio

de Vista Hermosa (Meta), unidades de la Fuerza Publica

desarrollaron la operacién Armagedoén, y lograron neutralizar

a treinta y cinco guerrilleros y la captura de tres guerrilleros
mas, integrantes de una estructura de seguridad del Estado
Mayor del Bloque Oriental. Fueron neutralizados, entre
otros: Arcesio Niflo, comandante del Frente 27; Javier Jota,
comandante del Frente 42; Alonso Rivas, comandante del
Frente Abelardo Romero; Willington, comandante de la
Compania Ismael Ayala; Camilo, comandante del Frente 25,

y Alison, comandante de la Compaiiia Yerminson Ruiz.
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Entre el 11 y el 15 de abril se desarrolld la tercera ronda
de la Fase Exploratoria. En el marco de esta ronda se

dio un nuevo intercambio de documentos. El Gobierno
entregd el documento «Encuentro Exploratorio III»,
donde se expone una agenda de siete puntos: 1) Desarrollo
agrario y pobreza rural; ii) El problema de las drogas;

ii1) Participacién politica; iv) Participacién ciudadana

y transparencia; v) Fin del conflicto, desmovilizacién

y garantias para la integracién a la vida civil y politica;

vi) Derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la

reparacién, y garantias de no repeticién; y vii) Verificacion.

En esta ronda y ante la negativa de las FARC-EP de aceptar

el punto sobre desmovilizaciéon y desarme, la Delegacién del
Gobierno se levanté de la mesa y el Proceso conocid su primera y
mas grande crisis: se habian roto las conversaciones. Con el apoyo
de los paises garantes se trabajé en un concepto que asegurara que
el proceso incluia el desarme de las FARC-EP, y que este se debia
dar de manera simultanea con el inicio de la implementacion

de los demas puntos de la agenda. Sobre esta base, el Gobierno
regresd semanas después a la mesa. A la Delegacién de

Gobierno, y como parte del equipo de apoyo técnico, se

unieron Gerson Ivan Arias Ortiz y Juanita Goebertus Estrada.

Entre el 9 de mayo y el 8 de agosto se llevaron a cabo
seis rondas de conversaciones donde se terminé de
redactar un borrador del Acuerdo General. Con este,

ambas delegaciones retornaron para hacer consultas.

Entre el 15 y el 20 de agosto de 2012 las FARC-EP llevaron
a cabo la denominada «Reunién Consultiva comandante
Alfonso Cano, jpresentel», donde discutieron el contenido

del Acuerdo y determinaron avanzar hacia la Fase Pablica.

Esta Fase Exploratoria o Encuentro Exploratorio culminé el
26 de agosto con la suscripcién de un acta de cierre y la firma
del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera, que tuvo lugar en
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la Casa de Piedra del Laguito y que contd con la asistencia de

Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez.

Se acordd que el anuncio publico seria el 4 de septiembre y
que la Mesa de Conversaciones se instalaria el 8 de octubre

de 2012 en Noruega. En el Acuerdo General se designé a
Cuba y a Noruega como paises garantes del proceso, y a los
gobiernos de Venezuela y de Chile como acompanantes. De
este modo, y por primera vez en un proceso de paz con las
FARC-EDP, esta guerrilla se comprometi6 a discutir su desarme
o dejacion de armas, y también se introdujo, como un punto
principal de la Agenda, el tema de los derechos de las victimas.
Asi mismo, se delimit6 la Agenda a los puntos relacionados

directamente con la terminacién del conflicto armado interno.

3. Fase preparatoria para el inicio de la
Fase Publica (agosto-octubre de 2012)

Tres dias antes de la firma del Acuerdo General, el Canal Capital
[canal regional de Colombia] en un extra noticioso (el jueves
23 de agosto) informé que conocia que el Gobierno anunciaria
en proximos dias el inicio de un proceso de conversaciones
con las FARC-EP. De igual manera, el periddico El Espectador
en su edicién dominical del 25 de agosto empez6 a mencionar
detalles de las reuniones exploratorias desconocidos hasta
entonces. Sin embargo, fue el lunes 27 de agosto cuando

RCN Radio divulgé detalles muy precisos del Proceso y

de la Agenda suscrita. Asi mismo, la cadena venezolana
Telesur confirmé que el Acuerdo General ya habia sido
firmado. Dos dias después, el miércoles 29 de agosto, RCN

Radio filtré una version del texto del Acuerdo General.

Esta situacidn generd que el Presidente Juan Manuel
Santos se pronunciara, y el mismo lunes 27 de agosto

confirmo la realizacién de la Fase Exploratoria:

«Desde el primer dia de mi gobierno, he cumplido con la

obligacion constitucional de buscar la paz. En tal sentido,
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se han desarrollado conversaciones exploratorias con las
FARC para buscar el fin del conflicto. Quiero manifestarles,
claramente, a los colombianos que los acercamientos que se
han hecho y los que se hagan en el futuro se enmarcan en
los siguientes principios rectores: primero, vamos a aprender
de los errores del pasado para no repetirlos; segundo,
cualquier proceso tiene que llevar al fin del conflicto, no a

su prolongacioén; tercero, se mantendran las operaciones y la

presencia militar sobre cada centimetro del territorio nacional.

Adicionalmente, hoy el ELN [Ejército de Liberacion
Nacional] ha manifestado a un medio de comunicacién
internacional su interés en participar en conversaciones
dirigidas a poner fin a la violencia. A ese grupo
guerrillero le digo que, dentro del marco de estos
principios rectores, ellos también podrian ser parte

de este esfuerzo por terminar el conflicto.

En los proximos dias se daran a conocer los resultados
de los acercamientos con las FARC. Los colombianos
pueden confiar plenamente en que el Gobierno

esta obrando con prudencia, seriedad y firmeza,
anteponiendo siempre el bienestar y la tranquilidad

de todos los habitantes de nuestro pais».

Posteriormente, y conforme a lo acordado, el 4 de
septiembre de 2012 en una alocucién nacional el
Presidente Santos anuncié la firma del Acuerdo General

y luego Timoleén Jiménez hizo lo propio.

El Presidente Santos, en compaiiia de todos
los ministros y la ctipula de la Fuerza Publica,

anuncid este hecho con estas palabras:

«Hoy les quiero anunciar que esas reuniones exploratorias
han culminado con la firma de un acuerdo marco, entre
el Gobierno Nacional y las FARC, que establece un

procedimiento —una hoja de ruta— para llegar a un Acuerdo
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Final que termine, de una vez por todas, esta violencia entre
hijos de una misma nacién. El acuerdo lleva el nombre de
Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto. Tiene
su origen en unos canales que habia establecido el Gobierno

anterior Y que nosotros retomamos y continuamos.

Las conversaciones exploratorias, realizadas de manera directa
y con toda discrecidn, se llevaron a cabo durante seis meses
en La Habana, con el acompafiamiento de Cuba y Noruega,

después de ano y medio de trabajo preparatorio. |...]

Este Acuerdo no es ya la paz, ni se trata de un acuerdo

final. Como ya lo dije, es una hoja de ruta que define con
precision los términos de discusion para llegar a ese Acuerdo
Final. Este Acuerdo es diferente porque no tiene despejes

de territorio y porque no hay cese de operaciones militares.
Es diferente porque las Conversaciones se llevaran a cabo
fuera de Colombia, para seguir trabajando con seriedad

y discrecién —comenzarin en Oslo la primera quincena

de octubre y luego continuarin en La Habana—.

De igual forma, a través de una alocucién el 5 de septiembre,
el Presidente Santos anunci6 la conformacién de su Equipo
Negociador con miembros con caricter de plenipotenciarios:
Humberto de la Calle, como Jefe de la Delegacién del Gobierno
Nacional, Sergio Jaramillo, en su calidad de Alto Comisionado
para la Paz, y los ciudadanos Frank Joseph Pearl, Jorge Enrique
Mora, Oscar Adolfo Naranjo y Luis Carlos Villegas. Anuncié
también, como negociadores alternos, a Jaime Avendafio,
Alejandro Eder, Lucia Jaramillo y Elena Ambrosi. Esta decisiéon
se oficializ6 a través de la Resolucion Presidencial 339 del 19 de
septiembre de 2012, donde ademas se autorizo la instalacion

de una Mesa de Didlogo entre los representantes autorizados
por el Gobierno Nacional y miembros representantes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército

del Pueblo (FARC-EP) en la ciudad de Oslo, Noruega, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo General para la

Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
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Estable y Duradera. Ademas, se nombraron como miembros

del equipo de apoyo a Gerson Ivan Arias y Juanita Goebertus.

El 6 de septiembre, la Delegacion de las FARC-EP que estuvo
en la Fase Exploratoria realizé en La Habana una rueda de
prensa donde anuncié que la delegacién para la Fase Pablica
estaria liderada por Ivin Mirquez, integrante del Secretariado.
Posteriormente, las FARC-EP comunicaron al Gobierno

el listado completo de treinta integrantes, estipulados en

el Acuerdo General, que harian parte de su delegacion.

Con este listado de integrantes de las FARC-EP, el Gobierno
procedid, bajo el marco juridico vigente, a suspender las

6rdenes de captura como medida provisional para facilitar los
Dialogos y en el entendido de que solo tendria efecto para el
lugar donde se desarrollaron las Conversaciones (La Habana).
El 18 de septiembre, en su primera entrevista luego de la

firma del Acuerdo General, el Comandante de las FARC-EP

Timoledn Jiménez analiz6 aspectos importantes del mismo:

«Careceria de sentido iniciar un proceso encaminado

a conseguir la terminacién definitiva del conflicto sin
contemplar la dejacién de armas como punto de llegada.
Dejacién de armas consiste en la abolicidon del empleo de
la fuerza, de la apelacién a cualquier tipo de violencias,
para la consecucién de fines econdémicos o politicos. Es
un verdadero adids a las armas. Si logriramos que en
Colombia eso fuera una realidad, nuestro pais daria un salto
enorme hacia adelante. Confiamos nuevamente en que
la administracién Santos, y todos los sectores empenados
en la violencia como método de accioén econdémica y

politica, coincidan en este criterio con nosotrosy.

El mismo 18 de septiembre se posesiond como Alto
Comisionado para la Paz, en propiedad, Sergio Jaramillo,
quien habia sido designado para tal cargo el 11 de
septiembre a través del Decreto 1898 de 2012. En dicho

acto de posesion el Presidente Santos afirmo:
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«Es un paso muy importante, que hemos dado convencidos
de que podemos terminar este conflicto [...]. Es un

paso donde usted, Sergio, y todo el equipo que nos

ha apoyado, y lo ha apoyado a usted, merecen nuestra

gratitud. Buena parte de este equipo esta aqui presente.

Pero este primer paso que dimos es eso, el primero, lo dificil
estd por venir. Todos somos conscientes de eso. Por eso, no
queremos generar demasiadas expectativas, pero al mismo
tiempo si hay que decir que tenemos toda la determinacion
para ir venciendo los obsticulos, venciendo los problemas,

y ojald llegar a ese Acuerdo Final que definiria y terminaria

el conflicto en forma definitiva. Ustedes, todos, se pueden
imaginar lo que eso representaria para el pais. Por eso, estoy
seguro —comenzando por usted, doctor Sergio—, le van a
poner entusiasmo y pasién a este trabajo que ahora comienza en
Oslo, Noruega, y que va a continuar en forma ininterrumpida

en La Habana, Cuba. Cada uno tendra su papel especial.

Es un Proceso que hemos dicho que debe adelantarse con una
serie de criterios y de principios: el principio de la prudencia, el

principio del valor de la seriedad, del realismo y de la eficaciar.

En esta antesala a la instalacién de la Mesa, el Equipo Negociador
del Gobierno continud su tarea de preparar la estrategia de
negociacion. El Alto Comisionado para la Paz presentd a la
Delegacion del Gobierno el documento «Diez conceptosy,

donde se trazaron las ideas esenciales de este Proceso.

Entre el 4 y el 15 de octubre tuvieron lugar varias
operaciones coordinadas por el CICR, con la participacién
de los paises garantes, para facilitar la extraccion de los
delegados de las FARC-EP que irfan a la Mesa.

El 15 de octubre ambas delegaciones emitieron el
Comunicado Conjunto Nro. 1, donde confirmaron que la

instalacion de la Mesa seria entre el 17 y el 18 de octubre.
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Finalmente llegaron a Oslo, Noruega, las dos delegaciones.
Por el Gobierno: Humberto de la Calle, Sergio Jaramillo,
Frank Pearl, el General (R A) Jorge Enrique Mora, Luis
Carlos Villegas, Alejandro Eder, Lucia Jaramillo, Elena
Ambrosi y Ricardo Santamaria. Por las FARC-EP
asistieron: Ivin Marquez, Jests Santrich, Rodrigo Granda,
Marco Ledn Calarca, Andrés Paris, Rubén Zamora,

Patricia Saenz, Viviana Hernandez y Maritza Sanchez.

Antes de la instalacion pablica, ambas delegaciones se reunieron
el 17 de octubre para definir detalles de la ceremonia y del

posterior inicio de los ciclos de negociacién en La Habana, Cuba.

El jueves 18 de octubre de 2012 se instalé pablicamente la Mesa
de Conversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP
en Oslo, Noruega. Ambos jefes de delegacion hicieron sus
intervenciones y ese mismo dia se emitié el Comunicado
Conjunto Nro. 2, donde se anuncid que el primer tema que seria
abordado por la Mesa seria el Punto 1, que voceros de ambas
delegaciones se reunirian el 5 de noviembre en La Habana para
continuar las labores preparatorias necesarias y que los didlogos

comenzarian en La Habana, Cuba, el 15 de noviembre.



L’ d t' Con el discurso de posesién del primer periodo Reuniones preparatorias Entre septiembre de 2010 y febrero de 2011 se
Inea e Iem po presidencial de Juan Manuel Santos se dio inicio a discutieron las condiciones para llevar a cabo
los Didlogos y la Fase Exploratoria del Proceso de Paz o la primera reunién preparatoria del Encuentro

I | . N Primera reunién preparatoria ) . -

NICiO d S con las FARC-EP. Esta primera fase de la negociacion del E tro E pI pt . Exploratorio entre plenipotenciarios de las
el Encuentro Exploratorio.

concluyé con la firma del Acuerdo General para P delegaciones del Gobierno Nacional y las

Proceso d € Paz la Terminacién del Conflicto y la Construccién de

una Paz Estable y Duradera por los delegados del
Gobierno Nacional y las FARC-EP en La Habana, Cuba.

- . FARC-EP. Entre marzo de 2011 y enero de 2012
Segunda reunién preparatoria

. tuvieron lugar cuatro reuniones preparatorias
del Encuentro Exploratorio. g prep

del Encuentro Exploratorio, en las que se

- e . i ieron, entr r m oJy]
Tercera reunién preparatoria discutieron, entre otros temas, dénde se

del Encuentro Exploratorio realizarian los encuentros, asi como las garantias

y condiciones de seguridad de los mismos.

Ultima reunién preparatoria
del Encuentro Exploratorio.

© © O

16 21 22-23

El Mono Jojoy, comandante del Bloque Oriental, g
es abatido en la operacién Sodoma. 23

Las FARC-EP designan a Mauricio Jaramillo y Timoleén
Inicio de intercambios de comunicaciones entre el Gobierno g O1  Jiménez como parte de su delegacién para el Encuentro.
Nacional y las FARC-EP, a través de Henry Acosta. ©7

-

~ 2a Alfonso Cano, comandante de las FARC-EP,
o4 ‘g es abatido en la operacién Odiseo.

Juan Manuel Santos se posesiona g o7
como Presidente de Colombia.

Reunién del Presidente de Venezuela

Hugo Chévez y Timoleén Jiménez.

Juan Manuel Santos es Q 07-08
. . 20
elegido Presidente.

2004 | Acercamientos entre el Gobierno
A 2010 | de Alvaro Uribe y las FARC-EP.

JUNIO AGOSTO SEPTIEMBRE MARZO MAYO JuLlio NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO



Encuentros eXploratoriOS El 23 de febrero de 2012 viajan a La Habana seis

representantes del Presidente de la Republica para
participar del primer Encuentro Exploratorio. Dicho

In|c||o del Encuentro g 0 Quinta ronda del Elovenatror:zda ldEI ot Encuentro Exploratorio se desarrollé en un total
Exploratorio: Primera ronda. i ncuentro Exploratorio. . o
? Eranantie Beplosii. E de diez rondas de negociacion, que concluyeron
S d da del Déci da del con la firma del Acuerdo Marco, denominado
egunda ronda de Sexta ronda del cimaronda de . .
. Acuerdo General para el Fin del Conflictoy la
Encuentro Exploratorio. Encuentro Exploratorio. Encuentro Exploratorio. « P Y

Construccién de una Paz Estable y Duraderax.

Tercera ronda del
Encuentro Exploratorio.

Séptima ronda del
Encuentro Exploratorio.

Cuarta ronda del
Encuentro Exploratorio.

Octava ronda del Encuentro
Exploratorio.

© © 0 0
© © 0

o [ 2] © 00 0 O o 6 o0 ©
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24-26 17-19 1115 09-1417-20 26 - 04 13-15 24-08 13-27 06-08 23-26

26 Firma del Acuerdo General para la Terminacién de

Conflicto

g El Presidente Juan Manuel Santos confirma

EpP)

-

Primer encuentro entre representantes g
del Gobierno y las FARC-EP.

23

J 0 EARARA
g
7

2] . ., .
7 la realizacién de la Fase Exploratoria.

|la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Alocucién del Presidente Juan Manuel Santos sobre
el Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Declaracién de Timoleén Jiménez sobre el Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto.

Posesién de Sergio Jaramill
Alto Comisionado para la P

F316
-

@16
T

Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos al designar
el equipo del Gobierno para las Negociaciones de Paz.

§18
T

0 como
az.

La Delegacion del Gobierno
Nacional viaja a Oslo, Noruega.

La Delegacién de las FARC-EP
viaja a Oslo, Noruega.

Instalacién de la Mesa de
Conversaciones en Oslo, Noruega.

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE
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Desde el imclo de la fase publica
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reuniones entre el Gobierno Nacional Polltica: Apertura
y las FARC.EP, En cumplimiente de Demecriltica para
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ANTECEDENTES DE LOS
DIALOGOS DE PAZ ENTRE EL
GOBIERNO DE COLOMBIA
Y LAS FARC-EP

1982-2002



‘

El Proceso de Paz en Uribe, Meta,
1983-1987

Revista Semana



w

A El Proceso de Paz en Uribe, Meta,
o 1983-1987




El Proceso de Paz de Caracas

y Tlaxcala.

Archivo independiente
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El Proceso de Paz de Caracas

y Tlaxcala.

Archivo independiente




El Proceso de Paz del Cagudn.

Oficina del Alto
Comisionado para la Paz




Oficina del Alto

Comisionado para la Paz
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iNFORME ACTIVIDADEE ACUERDO HUMANITARIO
Etapas en el
acercamiento del Ff'-E-r.'-"c::- Girg cuiire al !n_f:"rr.e Afcs de 2004, 2005, 2086 ¢ 1007,
— Gobierno con las Fechs d& glaborpnicn del nfarme Agosts - Octubre ¢g 2037
Resprnsatia po- 13 Eecucicn ¥ Elsazracion Hanry Acosia Fanio
FARC-EP durante Presentads & ©r Luis Cargs Resirepo. Alis Comizionads para 'a
Paz,
el mandato de
Alvaro Uribe para la
AN A FRWERA ETAPA. (Ao 2004 Acercamientes a iraves de

terceras personas, avtorizadas, hacia el sefor Presidentes
Alvara Uribe v hacia el sehor Comsionado Luis Carlos
. Restrepo.
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0 URSTLAR  nar & selon Presicadie Alvand Uaos A0 me e wrfarmadc
oo etlos

acuerdo humanitario

Henry Acosta

*

Engpghbve ¢on el Or. Luis Cades Reatrepo en casa del Senadar

aos Barragan, en Cali, e Dic 23 de 2004.
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AR disocratac BubarESco, camo fEeiWes ot las EARC oor Al Sr
FUIENZEMLS Aordt MDD AIesta d@ ura Cottunicas-o e el 2 s wsz haniz
mcimde e Besdos Dides Seorazas, 2cerca ¢ una cpo S e L A3
VNEG S0 AsRgTar o parde TLos GRlehes”, catide nd cena sl Musicoe o2
Flurda soitio purts d2 ercaentia 20 el Cobeerro Naoiinal y e FARD pora

PEELEEI R Lt

ST ST PPLLUNG QY BTaETC amariEne B mansae e Fasminad
A Cowa-cari Sabin Sal=iTey Se 95 FART y en o recho rmscd) Der su
ragoer jas FARC detiorar & Mzog Citolomins Como fzolilfos: pasa esis
SEVRTEES R Qo dzbans Eherss procutwds & 23 de cwembre ge F004 B
gluenliy fo fe produce, porgue |3 refemiga desiguacidn 45 Los Ca e’ ne
s MaTa orMkLds vy RAantm £80 L A eRens oo oel Senaco? Saras
Barrzgzan

SEGUNDA ETAFA. [Desde Diciembre 23 de 2004, hasta Junija 1
de 2606], Acercamientos directos can & Alto Gobierno, en i3
bisgqueda @8 un “Cara s Cara”, del Alte Goblermns, con las

FARC, parea negociar las condiciones  del  Acusrdoe
Humanitaric.

EY 234 clasa, v degpuese der 23 4z girevhre A2 2004 oanvig DM
Teohaaar pere Ba0 ardg Lredlizments can e &G0 Comvingrede O Lt Catlos
WERIrRGS, @0 A DUBtueda B2 L QA 4 08raT enlre las SART v e Goberns

v Encuentre, vn ¢l mes de Febrero de 2005, en apartamento dal
Sznador Carios Barragan, can el Or. Lwis Carlos Restrapo.
T oesle gan.Enms e-tege 2l O Ly s Tusoz Bestapo, maeedia du s FARD
GCUTCE 3C .8 MLEfE, 2N cdudves 0, oe! esLnfstara S DR 50 Hamqoe
CAnatca §2 hanhz Qe segur Son fiotEbnt Do Sasas 02 CoTuifacion oon
[<abls Caleiumen de mamani sonhdene al

» Encuentre, en gl agaramente, en Beogola, del Sonadar Carlogs
Eartngan, &n Marza de 2005,
[~ esle emguentry g Ioemn’ 28 suionzacien ox Se?or Frasioserie, 2 Favis dei
Lroou's Cadus Restrope para modEhor oe el oo guairesl? 56 redera
TR D SN ALE LR 443 MLais Q87 Bofcr Raeciive CHerenwed e cauheer ¢

+  Abril *T de 2005, mensie a las FARD, sobie posibehcad de
encuanire® “Lara a cara'’.
= AR G dz FOCG e Poesioemz Lnbe acwin setamz ow 8207 lao 08
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» Entre Agosto y Septiernbra de 20045, e buaed 'a oasibalidad e una
r2unifn paeg negecar 2 azuerdo humanitarle el Paraie
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C3ta ooeibednd eofin, EFO Lna riditoSa A bruees da IoE mediaos de
coe graesTien conpdig 3ol Gooemiagun 26 VEas Or Argelirg Gargon, bra st
‘o bsrdz 2std opon.t Sio
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TERCERA ETAFPA. {Desde junlo 2 de 2008, hasta Cotubre 0 de
200%), Busgqueda de acercamlentos para deflnir unas “Reglas
de Juego”, con miras a una “Zona de Despeje” y luego a una
"Fope de Encuenira”. También redne propuesias de los Tres
Faises,
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Liribi, .
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FARC. .
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ACTORES IMPORTANTES

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Senores

Alfonso Cano y Pablo Catatumbo
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

Senores:

Por medio de la presente, y a partir de su altimo
comunicado, de febrero 22 de 2010, denominado
Memorando para un intercambio sobre el conflicto
colombiano; de la carta del senor Jorge Bricefo
Suarez al General Freddy Padilla de Le6n de
enero de 2010; y a través del facilitador que

tenemos con el senor Catatumbo, comunico:

1. Nuestro interés en tener un encuentro

directo y secreto con ustedes o sus delegados.

2. Este encuentro tendria una agenda abierta,
con el proposito de construir confianza entre
las partes, y que pueda conducir a una agenda

de paz mas detallada y profunda a futuro.

3. Ellugar del encuentro podria ser Brasil, dado el

trabajo conjunto que hemos acumulado en este pais.
4. Brasil garantizaria dentro del territorio
brasilefio la seguridad y logistica de los

participantes del encuentro secreto.

Quedamos atentos a su respuesta y

observaciones a los puntos anteriores.

Atentamente,

Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

17 o
Propuesta del MaR
Gobierno a las 05-03-2010
FARC-EP
Frank Pearl

Alto Comisionado .

para la Paz
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Carta Sefiores
Propuesta reiterada del

Gobierno colombiano ~ Alfonso Cano y Pablo Catatumbo
a las FARC-EP Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

Frank Pearl Senores:

Alto Comisionado

para la Paz Por medio de la presente, reitero el contenido de
08-04-2010 mi carta del 5 de marzo de 2010, y a través del
facilitador que tenemos con el sefior Catatumbo,
adjuntamos para su consideracion unos

documentos que puedan ser de mutuo interés.
Atentamente,

Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Repiiblica
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Carta

EMADA DE SUECIA

Bogota

Por mediu de la presente la Embajada de Suecia en Bogors manifiesta su
disposicién para acompafiar Uil COCUCHITD SCCTELO ETILTE TEPrESENtantes
del Gobierno colombiane y las FARC-EP a realizarse en un pals amigo
en los siguientes puntos:

1. Brindar confianza 2 las partes
2. Fungir como testign de las conversaciones

3. Actuar como depositario de aceas, oiros documentos o cualquier otro
elemento que surja de las conversaciones

4. Brindar continuidad al proceso a fuwra

Bogord, O April 2010
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CICR

Bogota, B de abril de 2010

Por medio de la presante el Comité Intemacicnal de la Cruz Reja (CICR) manifiesta
su disposicidn para acompariar un encuentrs secrelo entre representantes del
Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revalucionarias de Colombia = Ejército
del Pueblo (FARC-EF) a realizarse e un pals amige en las siguientes puntos:

1, Brindar confianza a las pares

2. Fungir come testigo de las conversaciones

3. Actuar como deposilario de actas, otros documentas o cualquier olro elements
gue surfa de las conversacionas

4_ Brindar continuidad al process a futurg

5. De ser solicitado por las FARC-EP, brindar acompanamiento a la delegacion de
las FARC-EF hasta la frontera o hasta el punta de ancuenire
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Carta a

Henry Acosta
Respuesta a propuesta
del Comisionado

de Paz, Frank

Pearl, de establecer
conversaciones
entre el Gobierno

y las FARC-EP y
comentarios sobre
la coyuntura politica
del momento

Pablo Catatumbo
Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

MONTANASDECOLOMBIA

FARC-EP

Apreciada Manuela:

Cilido y fraternal saludo extensivo a tu impecable

Dulcinea. Va la carta de respuesta a Frank Pearl.

Desafortunadamente, el medio ambiente favorable que
intentamos generar con las liberaciones unilaterales de
[Pablo] Moncayo, [Josué]| Calvo y los restos de[l Mayor
Julian] Guevara, que hubieran servido para ambientar
la posibilidad de un encuentro como el propuesto, se
encargd de enturbiarlo el propio presidente [Alvaro
Uribe], autor de la iniciativa, con sus bravuconadas y
sus amenazas de siempre. En todo caso debe quedar
claro que quien tir6 la puerta en la cara fue él.
Nosotros no cerramos las puertas, por el contrario,

las mantenemos abiertas y le estamos respondiendo al
sefior comisionado su misiva, con respeto, con decencia
y con altura. Agradeciendo de antemano y estimando
sinceramente los invaluables esfuerzos que ta haces en
favor de la paz, lamento que esta vez tampoco hayamos
podido llegar a buen puerto. Pero es que, con gente
tan mezquina, tramposa y de doble faz como la que
mal gobierna este pais, la cosa es bien dificil. Fijate
que a Piedad [Coérdoba] le van a «agradecer» su valioso,
persistente y tenaz esfuerzo y sus éxitos en alcanzar

la liberacion de varios prisioneros, que son de ellos,
amenazandola con quitarle su curul y acusandola de
«traicionar a la Patria» sin ningtn sustento juridico,
solo por venganza. Y no por iniciativa del bobalicon
procurador, sino por orden del mafioso de arriba,

el de la séptima. Qué infamia! Francamente, lo de
Piedad Coérdoba no tiene nombre. En todo caso, el
hecho ha suscitado de nuevo la polarizacién nacional,
pero también la solidaridad de muchos y muy amplios
sectores para con ella, que una vez mas debera
emplearse a fondo para derrotar la infamia que le

pretenden montar para sacarla de la escena politica.

| FARC-EP

Todo eso gracias a la traicién de
[Gustavo]| Petro, [Jaime] Dussan y
Alexander Lopez, con cuyo aval el
congreso asegurd los votos para elegir
al procurador mas cavernicola que ha

tenido el pais en toda su historia.

Hace poco lei una versiéon bajada de
Internet de una entrevista a monsefior
[Dario| Castrillén, que a decir
verdad me gusto, tanto por la manera
equilibrada en que analiza el conflicto,
como por la forma desapasionada y
amable en que se refiere a nosotros.
No obstante, me llamo la atencidon

la impavidez con que miente el
monsenor, sin dejar traslucir ni un
gramo de temor, confundiendo a los
ojos de Dios ante tamafio pecado,

que segun aprendi del padre [Gaspar]
Astete, es un pecado no venial, sino
mortal. Me refiero a su afirmacién
cuando respondi6 a la pregunta: ;Hace
cuanto fue su Gltimo encuentro con
[Alfonso] Cano? El contesté: «Hace
algunos meses». Ya mas arriba habia
afirmado que «me habia visto con él,
en Cartagena y he hablado con ¢l por
teléfono». Lo cual es totalmente falso.
Y Dios, que lo mira todo, debe estar
pistola MP[-5] y furioso al constatar
como miente esta oveja descarriada.
O al eminentisimo cardenal le falla la
memoria o alguien lo estd enganando,
suplantando al otro, o miente para
darse infulas, porque la altima vez
que ¢l habl6 con Alfonso Cano fue en

época del presidente [César| Gaviria,

125

cuando los didlogos de México,

y antes, cuando los didlogos con
Belisario [Betancur|. Alfonso creo
que no ha tenido el placer de conocer
nuestra bella bahia de Cartagena, al
menos mientras ha sido guerrillero.
Seria bueno hacer el comentario
aclaratorio, con todo el respeto

debido, a tus amigos de la Iglesia.

Lamentablemente, cuando escribo
esta [carta] atin no conozco tu
altimo «chasqui» y por lo tanto

no me puedo referir a él.

Es todo, vaya un estrecho

abrazo para ti.
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Comunicado
publico:

Carta abierta al Alto
Comisionado para
la Paz, Frank Pearl
Respuesta a propuesta
del Comisionado

de Paz, Frank

Pearl, de establecer
conversdaciones

entre el Gobierno

y las FARC-EP

MONTANASDECOLOMBIA

FARC-EP

W

Senor
Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

Senor comisionado:

Conocida su carta de fecha 5 de marzo proponiéndonos
conversaciones directas, secretas, con agenda

abierta y en el extranjero, le comentamos:

1. Nuestro interés por conversar alrededor de
los temas de la convivencia democratica con este
y otros gobiernos, en procura de acuerdos, ha

sido permanente desde Marquetalia, en 1964.

2. Lamentamos, si, que su nota haya llegado a
escasos cuatro meses del cambio de gobierno y
que, poco después de recibida, hayamos escuchado
al presidente afirmar, categéricamente, que su
gobierno no va a conversar con la guerrilla sin que
haya mediado nada distinto que haber liberado
dos prisioneros de guerra y entregado los restos
del coronel Guevara a su familia, como gestos

unilaterales de buena voluntad de nuestra parte.

3. Reiterando que las puertas de las
FARC-EP permanecen abiertas, queremos
insistir en nuestra opinién que didlogos como
el que nos propone el gobierno conviene

hacerlos en Colombia y de cara al pais.

ACTORES IMPORTANTES

Respetado Dr. Santos:

Reciba mi respetuoso y cordial saludo, con la
esperanza de nuevos tiempos para esta Patria

adolorida a través de su conduccién.

Hace ya mucho nos conocimos en la sede del diario
El Tiempo, cuando usted era el representante de
Colombia ante la Organizacién Internacional del
Café y yo tenia la responsabilidad de gerenciar

la Central de Cooperativas de Caficultores del
Occidente Colombiano, y estabamos, juntos,
buscando la posibilidad de que las cooperativas
exportaran el café de sus asociados cafeteros.

Tiempo después ese logro se consiguio.

He querido expresarle lo que a continuacién
le propongo a titulo personal; de ninguna

manera es un mensaje de las FARC-EP.

En la altima época, durante los dos periodos
presidenciales del Dr. Alvaro Uribe Vélez, he tenido
la responsabilidad de ayudar patriéticamente a facilitar
los posibles acercamientos entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP en la basqueda de la paz, el perdon y
la reconciliacién. Durante este tiempo, y en calidad
de facilitador autorizado por escrito por el sefior
Presidente Uribe y por las FARC-EP, he sido testigo
de las muestras de voluntad politica de las FARC-EP
en la basqueda de la negociacién politica del conflicto
armado que vive nuestro pais. Igualmente, he visto
cémo, de manera intermitente, el Gobierno Nacional
va desde el accionar para la derrota militar hasta

la basqueda de dialogos con las FARC-EP. Y el
desangre contintia. Tanto los soldados de la Nacion
como la «guerrillerada» de las FARC-EP

pertenecen a los estratos sociales mas pobres y
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Propuestas de Henry
Acosta al Presidente
Juan Manuel Santos
sobre la consecucidn
de algunos logros
como forma de
alcanzar la paz y el
modo de iniciar un
camino de didlogo
con las FARC-EP

Henry Acosta
CALI, VALLE DEL

CAUCA, COLOMBIA
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excluidos socioecondémicamente de la
Republica. Negociar politicamente
que este pueblo armado, de lado

y lado, no se siga matando, es
posible. De hecho, en el pasado
proximo hemos estado mas cerca

que lejos de esta posibilidad.

¢Qué habria que hacer? No hay
muchas formulas. Mi experiencia y mi
conocimiento del conflicto Estado-
FARC-EP permiten que le haga una
propuesta, que no es exegética y,
obviamente, debe y puede tener los
ajustes operacionales y de fondo que la
dinamica de la guerra vaya exigiendo.
Pero, como dice el adagio confuciano,
«para andar un camino muy largo, hay

que empezar por dar el primer paso».

Habria que:

* Lograr que las tierras productivas
regresen a propiedad de los

campesinos y desarraigados.

* Lograr que las tierras, en
nuestro pais, tengan un limite,
hacia arriba, en su extension,

por cada familia propietaria.

* Lograr que la salud sea accesible,
de manera real, para todos los

habitantes de nuestra nacion.

e Lograr que la educacion
sea accesible para todos

los estratos sociales.

ACTORES IMPORTANTES

* Lograr que los ingresos
econémicos sean distribuidos justa
y equitativamente para toda la
poblacioén, ya sea a través del empleo

digno o de la nano y microempresa.

* Lograr que el régimen electoral
y politico de la Republica posibilite
la real participacion y distribucion
del poder politico para todos los
ciudadanos, sin discriminacion de
etnias, edades, posicion politica o
condicién de género, vinculando
para ello el voto obligatorio y el
voto en blanco como figuras de
definicion politico-electoral, y otras

reformas en el régimen politico.

* Lograr la equidad en la distribucion
de rentas e ingresos para cada uno de

los entes territoriales de la nacidn.

* Lograr el fin de la guerra entre los
actores del conflicto interno armado
de la nacidn a través de una decision
constitucional de punto final para
todos, y que podamos entrar en la

paz, el perdon y la reconciliacién.

* Lograr la equidad y la justicia

social para toda la poblacion.

¢Cdbmo iniciar este camino?

e A través de un encuentro secreto
en el exterior, con el fin exclusivo de
fijar la hoja de ruta de la negociacion

politica del conflicto interno

| ACTORES IMPORTANTES

armado. Este encuentro debera tener
limite de tiempo y la participacién
Gobierno-FARC-EP deberia ser solo

de dos personas por cada parte.

* Esa hoja de ruta deberia incluir una
declaracion puablica de reconocimiento
del Derecho Internacional Humanitario
en nuestro pais, y como consecuencia la
necesaria aceptaciéon de que en nuestro
pais existe: (1) un conflicto armado
interno, (ii) una fuerza beligerante,

(i11) unos retenidos del conflicto interno
armado y (iv) la posibilidad legal de
tener canje de retenidos del conflicto y

de negociacién politica entre las partes.

* Esa hoja de ruta deberia incluir
una definicién clara y concreta de
qué son hostilidades, a fin de que

la Asamblea Constituyente por
realizarse transcurra en medio de un
cese de hostilidades de parte y parte,
que no significa desmovilizaciones,
hasta tanto no transcurra la la

Asamblea Constituyente.

* Esa hoja de ruta, construida en
el encuentro secreto en el exterior,
debera ser conocida piblicamente
para que, una vez terminado aquel,
se inicie la negociacién politica

constitucional de cara al palis.

* Esa hoja de ruta deberia incluir,
necesariamente, la convocatoria de
una Asamblea Nacional Constituyente,
donde las FARC-EP, el ELN vy los
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demas actores armados del conflicto
interno armado estén presentes en

calidad de miembros representantes.

* Esa Asamblea Nacional
Constituyente deberia tener
representantes a todos los segmentos
politicos, sociales, raciales, de género,

de edad y econémicos de la nacién.

* Esa Asamblea Nacional
Constituyente deberia decretar
constitucionalmente todos los
logros, cambios y reformas

descritos en el acapite anterior.

Dr. Juan Manuel Santos, mi opinién

es que ni el Gobierno derrotara
militarmente a las FARC-EP ni

estas derrotaran militarmente al
Gobierno. Lo Ginico que cabe es una
negociacion politica del conflicto
interno armado, con dignidad, equidad
y justicia social. La alternativa es el
desangre y la pobreza, arraigandose

y creciendo en nuestra Patria.

Con el mas sincero, respetable
y profundo compromiso y
sentimiento patridtico, de usted

atentamente y respetuosamente,

Henry Acosta Patino
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Discurso de
posesion: Le llegé
la hora a Colombia
Gobierno de la
Unidad Nacional,
paso de la Seguridad
a la Prosperidad
Democrdtica, frentes
de trabajo y derrotero
del nuevo gobierno, un
presidente abierto a
comenzar un didlogo e
invitacién a construir
un nuevo amanecer

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Reptiblica

BOGOTAD.C.,COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

W

iGracias a Dios! jGracias, Colombia! Nuestro pais es
una maravillosa combinacién de culturas, de razas,
de talentos, de riquezas naturales, que nos hacen
anicos en el planeta. Como un reconocimiento

a esta diversidad cultural y étnica, esta manana
acudi, con mi familia, al gran templo ceremonial de
Seiyua, en la Sierra Nevada de Santa Marta. Alli nos
reunimos con lideres y representantes de los pueblos
kogi, arhuaco, wiwa y kankuamo, herederos de la
milenaria cultura tayrona. Ellos nos antecedieron

en la posesion de estas tierras y, aun hoy, velan
desde sus resguardos por el equilibrio que debe regir

nuestra nacion y nuestra relacién con el universo.

En un acto simboélico, pero con trascendental
significado, los «mamos» me entregaron un baston de
mando y un collar con cuatro piedras. Una representa
la tierra que debemos cuidar, otra representa el

agua que es la fuente de la vida, otra representa la
naturaleza con la que debemos estar en armonia y

la cuarta representa el Gobierno, que debe respetar
el orden de la naturaleza y la voluntad del Creador.
Tierra, agua, naturaleza y buen gobierno —esos
simbolos preciados— haran parte integral de la
administracién que hoy comenzamos. El mensaje de
nuestros <hermanos mayores», porque lo son, de los
guardianes del equilibrio universal, hoy lo transmito,
emocionado, a los mas de cuarenta y cinco millones de
compatriotas que venimos de esa herencia indigena,
del legado de Espana, del rico aporte africano y de
tantas otras vertientes que han construido lo que
somos. Es el mensaje de la vida, de la armonia y de
la unidad dentro de la diversidad: es el mensaje de

la Colombia pacifica y sabia que queremos dejarles

a nuestros hijos. Haciendo honor a ese mensaje, hoy
reitero, solemnemente, en esta historica Plaza de

Bolivar, que presidiré un Gobierno que serd de Unidad

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Nacional y que buscara la prosperidad

social para todos los colombianos.

Hace doscientos anos, en esta misma
plaza, un punado de neogranadinos
dio los primeros pasos en nuestro
camino hacia la independencia. Somos
la generacién del Bicentenario: una
generacion con sentido del pasado y
con vocacion de futuro. Al asumir el
cargo de Presidente de la Republica
de Colombia, el mis alto honor, pero
también la mayor responsabilidad

que otorga la Patria, siento que nos
miran desde la historia nuestros padres
Bolivar, Santander, Narifio y todos los
hombres y mujeres que lucharon por
darnos la Libertad. Si ellos regresaran,
verian con regocijo y con asombro
cuanto hemos crecido en este palis,
cuanto se ha multiplicado, cuinto

se ha transformado. Pero también
sentirian desilusiéon, porque doscientos
anos después no hemos alcanzado la
justicia social ni consolidado la paz,
soportes de la verdadera libertad, esa
libertad por la que ellos vivieron y
murieron. Si queremos lograr el pleno
desarrollo econémico y social, tenemos
que construir unidad entre nosotros,

los herederos de la gesta libertaria.

En el bicentenario de nuestra
Independencia es mas oportuno

que nunca que los colombianos nos
decidamos por la unién y no por la
confrontacién. Un Gobierno de Unidad

Nacional, como el que propongo,

133

lo que plantea no es una reparticion
burocritica, sino una gran alianza
para consolidar la Colombia que todos
sonamos. El llamado que he hecho a
la unidad nacional supone dejar atras
confrontaciones estériles, pendencias
desprovistas de contenido y superar los
odios sin sentido entre ciudadanos de
una misma Nacion; implica convocar
las mejores inteligencias y las mejores
voluntades para construir entre todos
un mejor pais; significa alcanzar un
gran acuerdo sobre lo fundamental,
como decfa Alvaro Gémez Hurtado,
ese gran lider asesinado por las
fuerzas oscuras que tanto dano le han
hecho a nuestra patria y que nosotros
estamos empenados en acabar. Un
acuerdo en torno a la necesidad de
tener una democracia vigorosa, una
economia estable y prospera, una
patria justa en lo econémico y lo

social, una Nacién segura y en paz.

Lo dije el 20 de junio y lo repito hoy
ante mis compatriotas: «jSoy y seré el
Presidente de la Unidad Nacionall».
Pero que quede claro: no quiero un
pais sin partidos ni sin controversias
ideologicas. Colombia necesita
partidos s6lidos, serios y de vocacion
permanente, con posiciones diferentes
sobre la sociedad y sobre el Estado. En
su célebre discurso en el Teatro Patria,
como Presidente electo de Colombia,
Alberto Lleras Camargo —quien
fuera el primer Secretario General de
la OEA [Organizacién de los Estados
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Americanos|— advirtié que «una
sociedad civil sin partidos no existe ni
puede operar una democracia sin ellos».
Tampoco puede operar una democracia
verdadera sin una prensa libre —con

la cual he estado comprometido toda
mi vida—, sin una oposicioén seria o
sin el equilibrio de los contrapesos

del poder. {Esa es la democracia que
defendemos! En nuestro tiempo, el
concepto de la Libertad tiene su razén
de ser y su plena expresion si esta
ligado a la dimension de la justicia y

a la magnitud del bienestar social.

Por ello, les propuse a los colombianos
durante mi campana —y ellos me
respondieron con una votacién tan
abrumadora que me enaltece y me
compromete— que Colombia tenia
que dar el paso hacia la Prosperidad
Democratica. Llego la hora de que

los bienes naturales que nos fueron
otorgados con tanta abundancia

—vy que los colombianos hemos
multiplicado con ingenio y sabiduria—
no sean el privilegio de unos pocos,
sino que estén al alcance de muchas
manos. De eso se trata, en esencia, la
Prosperidad Democratica: de una casa
digna, de un empleo estable con salario
y prestaciones justas, de acceso a la
educacion y a la salud, de un bienestar
basico, con tranquilidad econémica,
en cada familia colombiana. Solo asi
—si ningin colombiano se levanta

en la manana con la incertidumbre

de su sustento diario— sera posible la

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

existencia de una sociedad con fuerza
colectiva, capaz de sonar un futuro
comun. Si superamos el desafio de

la pobreza, el potencial intelectual y
econémico de Colombia despegara
como una fuerza incontenible. Por ello,
reitero hoy, ante la estatua vigilante

del Libertador, que a los pobres no

los vamos a defraudar. jA los pobres

no les fallaremos! Trabajaremos para
disminuir la pobreza con la misma
intensidad y con el mismo compromiso
con que combatimos —y seguiremos
combatiendo— el terrorismo y

otros enemigos de Colombia.

Hoy les hablo a los mas de dos
millones y medio de compatriotas
que estan en situacion de desempleo
y a sus familias. Cuando dije en mi
campana que el mio seria el gobierno
del «trabajo, trabajo y mas trabajo»
ino eran palabras vanas! Nuestra meta
es bajar el desempleo a un digito, asi
como apoyar el emprendimiento para
que surjan mas empresas rentables y
mas empresas generadoras de trabajo
con la creacién del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral: con
politicas de choque para la generacion
inmediata de trabajo, con leyes

como la de Primer Empleo —una
propuesta del Partido Liberal para
darles incentivos a quienes contraten
a los jovenes que ingresan al mercado
laboral—y con el tren de nuestra
economia avanzando a toda marcha

cumpliremos nuestra promesa.

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y en esto quiero ser enfatico: la
prioridad —la obsesion de mi
Gobierno— sera la generacién de
prosperidad social a través de la
creacion de trabajo. Me comprometo
con los que nada tienen y con los

que se han cansado de esperar. Todos
nuestros esfuerzos, todos nuestros
desvelos y hasta el tltimo minuto de
cada dia iran destinados a combatir la
pobreza y el desempleo, que no tienen
por qué ser condiciones eternas para
los colombianos. Les hablo, también,
a los ninos y jovenes de Colombia:
nuestro empeno sera proporcionarles
a todos —sin excepcion y desde la
primera infancia— una nutricién y
una educaciéon de calidad en todas

sus etapas, que les permita crecer
como seres humanos integrales.
Queremos que cada estudiante tenga
acceso a un computador personal y a
una formacion bilingtie, pondremos
en practica un amplio programa de
becas-crédito para que la falta de
recursos deje de ser razén para que los
bachilleres no ingresen a la educacion
técnica o universitaria, impulsaremos
la integracion y la colaboracién de

las universidades con las empresas
para que se imparta una educacion
pertinente, que contribuya al
desarrollo y al empleo, y reformaremos
el sistema general de regalias para
que, entre otras cosas, el 10% de

ellas se destine, en todo el pais, a la
ciencia y la tecnologia. {Todo con el

fin de que ustedes, ninos y jovenes de
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Colombia, sean protagonistas activos
en la sociedad global del siglo XXI!

A nuestros ninos les debemos
también la obligacion de velar, con
responsabilidad, por la preservaciéon
de nuestro medio ambiente y por el
futuro de nuestro planeta. Somos una
de las naciones con mayor diversidad
biologica del mundo y con mayor
riqueza hidrica, y estamos llamados a
conservarlas para bien nuestro y de la
humanidad. Crearemos el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Agencia Nacional

de Aguas para garantizar una mayor
proteccion del agua y de nuestros
recursos naturales. Como dijo un
sabio naturalista: «El mundo no es una
herencia de nuestros padres, sino un
préstamo de nuestros hijos». Por eso,
trabajaremos por el medio ambiente,
para pagar esa deuda impostergable

a las nuevas generaciones.

A las familias de Colombia —a las
que lidian cada dia con los problemas
de salud, con los pagos de arriendos
o hipotecas, con los desafios de la
vida cotidiana— quiero enviarles un
mensaje de esperanza: trabajaremos
para que tengan una salud de calidad,
por su derecho a una vivienda digna
y para que puedan caminar por sus
calles sin temer por su seguridad. El
gobierno del Presidente Uribe realizo
un gran esfuerzo para aumentar la

cobertura de salud, pero atn nos falta
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mucho por hacer. Adelantaremos una
reforma de fondo que, partiendo de
la creacion del nuevo Ministerio de
Salud, haga énfasis en la prevencion,
unifique el Plan Obligatorio de Salud
para todos los regimenes y promueva

el buen gobierno en el sector.

Otra prioridad de mi gobierno

sera hacer posible el suefio de cada
colombiano de tener una vivienda
digna para su familia. Nos fijamos
la meta de duplicar los subsidios y
de construir, al menos, un millén
de viviendas nuevas el proximo
cuatrienio, viviendas dignas que
respeten la condicién humana de
sus habitantes. Desde el nuevo
Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano articularemos las politicas
para que todos los colombianos
puedan decir que salen de su trabajo
—jporque tienen trabajol— vy que
van para su casa. Y que cuando digan

«su casa» jes porque es propia!

Vamos a meterle el hombro a nuestras
ciudades, para mejorar su seguridad
y su movilidad, y para cerrar las
brechas sociales y de oportunidades
entre sus habitantes. Pondremos

en marcha una estrategia integral
de seguridad ciudadana para que
los centros urbanos sean espacios
sociales, de convivencia, donde los
ninos, las mujeres y los ancianos
puedan jugar, caminar y vivir

tranquilos, jsin temor ni zozobra!

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Quiero que me escuchen en los
campos —en las montafas, en las
llanuras, en las selvas, en las costas

de nuestra tierra— los campesinos

de Colombia. Vamos a defender al
campesino colombiano, vamos a
convertirlo en empresario y a apoyarlo
con tecnologia y créditos para hacer
de cada campesino un prospero Juan
Valdez. Porque ese campesino es la
persona capaz de alimentar a Colombia
y de ayudar a sustentar a un mundo
avido de alimentos. Colombia puede
ser una despensa productiva para el
planeta y trabajaremos con empeno
para que asi sea. También vamos a
trabajar para que los campesinos sean
duenos de las tierras mas productivas
de Colombia y para que las exploten.
Los fenémenos del narcotrafico, del
terrorismo vy de la violencia que ha
sufrido nuestro pais hicieron que
buena parte de las mejores tierras
terminaran en manos de agentes de la

violencia. {Eso lo vamos a reversar!

Presentaremos en el Congreso

un proyecto de Ley de Tierras y
aceleraremos los mecanismos de
extincién de dominio, para que las
tierras que el Estado les ha incautado
—v las que les vamos a incautar— a
los criminales regresen a las manos
campesinas, a los que de verdad

las trabajan con vocacién y con
sudor. Con campos mas seguros,
promoveremos el retorno a sus parcelas

—como ya se viene cumpliendo,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

con acompanamiento integral del
Estado— de los desplazados y de las
victimas de la violencia. Ante todo,
los vamos a capacitar y los vamos a
apoyar para que recuperen su vida
productiva, en sus tierras de origen

o donde se encuentren hoy en dia.

Por supuesto, para lograr todos estos
avances sociales se requiere de una
economia sana y prospera. La economia
de nuestro pais tiene que crecer cada
vez mas, porque las expectativas y

las necesidades de nuestro pueblo
crecen igualmente cada dia. Juntos,
gobierno y sector privado, empresarios
y trabajadores, vamos a impulsar las
cinco locomotoras que haran despegar
nuestra economia, con un destino
cierto: el de la paz y la prosperidad,

el de la paz y la creacién de empleo.
Con el campo, la infraestructura, la
vivienda, la mineria y la innovacién
pondremos en marcha el tren del
progreso y la prosperidad, para que
jalone los vagones de la industria, del
comercio y los servicios, que son los

mayores generadores de empleo.

Para superar un rezago de décadas,
seremos contundentes en la planeacion
y ejecucidn de las grandes obras de
infraestructura que necesita el pais, y
exigiremos pulcritud y cumplimiento
en su contrataciéon y desarrollo.
Manejaremos las finanzas ptablicas

con responsabilidad fiscal y con

responsabilidad monetaria, no solo
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para el presente, sino pensando en
las futuras generaciones. Siguiendo
una adecuada regla fiscal, vamos a
ahorrar los recursos de tiempos de
bonanza para poder manejar con

solvencia los tiempos de crisis.

Y quiero que escuchen los
inversionistas de nuestro pais y del
mundo: aqui en Colombia siempre
encontraran confianza y tierra amiga.
Soy un convencido de la necesidad de
la inversion para generar desarrollo y
empleo, y, por eso, mi administracion
—siguiendo los lineamientos de
conflanza inversionista del gobierno del
Presidente Uribe— sera amigable hacia

la inversidn, con reglas claras y estables.

Ahora les hablo a las regiones y a las
minorias de nuestro pais: en nuestro
gobierno avanzaremos hacia una
descentralizacidén efectiva, que respete
la autonomia regional y la diversidad
que enriquece nuestra nacion.
Presentaremos al Congreso la reforma
al régimen de regalias y crearemos,
doctor [Armando| Benedetti
[Presidente del Congreso] el Fondo de
Compensacion Regional para cerrar la
brecha de desarrollo entre las regiones
de la periferia y el centro del pais. Otro
gran reto del nuevo Congreso sera

la aprobacion, por fin, de la Ley de
Ordenamiento Territorial, que impulse
la descentralizacién y desarrolle los
derechos de las minorias étnicas

consagradas en la Carta de 1991. Las
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regiones que estableci6 la Constitucién
para promover el desarrollo econémico

y social van a ser una realidad.

En medio de la voluntad y el teson

de mis de cuarenta y cinco millones

de buenos colombianos, subsiste,

sin embargo, una infima minoria

que persiste en el terrorismo vy el
narcotrafico, en obstruir nuestro
camino hacia la prosperidad. A todas las
organizaciones legales las defenderemos
y a las ilegales las seguiremos
combatiendo sin tregua ni cuartel.

No descansaremos hasta que impere
plenamente el Estado de derecho en
todos y cada uno de los corregimientos
de nuestra Patria. Con la consolidacién
de la seguridad democratica, hemos
avanzado en esta direccién como nunca
antes, pero falta camino por recorrer.
Llegar a este final seguira siendo
prioridad y desde ya le pido a la nueva
ctpula de nuestras Fuerzas Armadas
que continte dando resultados y

produciendo avances contundentes.

Al mismo tiempo, quiero reiterar lo
que he dicho en el pasado: la puerta
del didlogo no esta cerrada con llave.
Yo aspiro, durante mi gobierno, a
sembrar las bases de una verdadera
reconciliacién entre los colombianos,
de un desarme real de los espiritus,
construido sobre cimientos perdurables
que no alimenten falsas esperanzas,
que no permitan mas enganos y que

no conduzcan a nuevas frustraciones

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en un pais que, desde lo mas
profundo de su alma ensangrentada,

lo que mas desea es la paz.

Tenemos que asimilar la leccion

del pasado y aprender de los errores
cometidos en esta brega por superar
una confrontacion que hace demasiado
tiempo nos desgarra. Es cierto que
quienes no aprenden de la historia
estan condenados a repetirla, pero

el pueblo colombiano ha asimilado
muy a fondo la suya. Por eso, expresa,
todos los dias y en todas las formas,

su rechazo a quienes persisten en una
violencia insensata y fratricida. A los
grupos armados ilegales que invocan
razones politicas y hoy hablan otra
vez de dialogo y negociacion, les

digo que mi Gobierno estara abierto

a cualquier conversaciéon que busque
la erradicacidén de la violencia y la
construccion de una sociedad mas
prospera, equitativa y justa. Eso si
—insisto—, sobre premisas
inalterables: la renuncia a las armas,

al secuestro, al narcotrafico, a la
extorsién y a la intimidaciéon. No es la
exigencia caprichosa de un gobernante
de turno, jes el clamor de una nacién!
Mientras no liberen a los secuestrados,
mientras sigan cometiendo actos
terroristas, mientras no devuelvan a los
ninos reclutados a la fuerza, mientras
sigan minando y contaminando los
campos colombianos seguiremos
enfrentando a todos los violentos,

sin excepcion, con todo lo que esté a

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

nuestro alcance. [Y ustedes, los que me

escuchan, saben que somos eficaces!

Lo he dicho, y lo repito: es posible
tener una Colombia en paz, una
Colombia sin guerrilla jy lo vamos

a demostrar! Por la razén o por la
fuerza. Sea el momento —en esta plaza
que vio nacer nuestra libertad— para
hacerles un homenaje, el mas justo de
todos, a nuestras Fuerzas Armadas. Mi
saludo de gratitud a nuestros soldados,
infantes de marina y policias que, ahora
mismo —jhoy mismol— arriesgan

sus vidas para proteger las de todos

los colombianos, asi como a quienes
me antecedieron y sucedieron en el
Ministerio de Defensa. jGloria y honor
a las Fuerzas Armadas de Colombial
Como su Comandante Supremo,
trabajaré con las Fuerzas Armadas y
por las Fuerzas Armadas para acabar de
consolidar la seguridad y la tranquilidad

en todo el territorio nacional.

Quiero rendirle, también, un tributo
especial, un homenaje desde el fondo
de mi corazén, a un hombre que
brillara en la historia como aquel que
devolvié a los colombianos la esperanza
en el manana y la posibilidad de
recorrer sin miedo nuestro hermoso
pais: el Presidente Alvaro Uribe
Vélez. Las proximas generaciones de
colombianos miraran hacia atras y
descubriran, con admiracion, que fue
el liderazgo del Presidente Uribe, un

colombiano genial e irrepetible, el que
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sento las bases del pais prospero y en
paz en el que viviran. Recordaran,
también, que a su lado, como soporte
de su afecto y de su hogar, estuvo una
mujer excepcional, ejemplo de lucidez,
de sencillez y calidad humana, que
trabajo con dedicacidén y discreciéon
por las causas mas justas: dona Lina
Moreno de Uribe. jGracias, gracias,
mil veces gracias, Presidente Uribe, a
usted y su familia, por dejarnos un pais
donde es posible hablar de progreso

y de prosperidad, donde es posible
hablar de futuro y es posible hablar
de paz! Hoy recibo ese legado con
humildad y respeto, y proclamo que
lucharé por consolidar y acrecentar

su inmensa obra de gobierno. No
retrocederemos ni un paso en el
sendero recorrido vy, tal como lo
prometi en mi campafia, avanzaremos
desde la seguridad democratica

hacia la Prosperidad Democratica.
Porque si este pais, en estos dos
siglos, ha alcanzado tantos logros de
desarrollo en medio del asedio de los
violentos, jya vera el mundo de lo
que somos capaces los colombianos

cuando consolidemos la paz!

Como en todas las naciones y
sociedades, existe en Colombia otro
sector tan ambicioso como despiadado
que asecha y ataca desde las sombras.
Se trata del flagelo de la corrupcion.
Por eso, asi como a los jefes terroristas
los convertimos en objetivos de alto

valor para localizarlos y neutralizarlos,
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vamos a perseguir y a combatir a los
corruptos que se roban los recursos

de los colombianos. Combatiremos
con igual decision la corrupcion
oficial o la privada, y la relacién de
vasos comunicantes entre ambas. Para
ser mas eficaces en este esfuerzo, le
presentaremos al Congreso un estatuto
integral de lucha contra la corrupcién
que consolide, coordine y fortalezca

la accidn preventiva y punitiva

del Estado contra los corruptos.
También nos proponemos adherir

a la Convenciéon Antisoborno de la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico [OCDE]| —una
asociacion de paises comprometidos
con la responsabilidad econémica y las
buenas practicas, a la que aspiramos
ingresar— como un paso trascendental
en nuestro compromiso contra la
corrupcién. Que quede muy claro: si
alguien en su interior abriga la oscura
intencion de lucrarse con los bienes
publicos, le advierto desde ahora que
no trate de hacer parte del Gobierno
que hoy comienza. He dicho que
aplicaré en mi administracion los
postulados del buen gobierno y asi

lo haré. Los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas van a presidir las actuaciones
del Gobierno Nacional. Vamos a

gobernar en una urna de cristal!

Ser servidor puablico serd sinénimo
de compromiso con el bien general,

una tarea que convoque a los mejores

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ciudadanos, y a los mas éticos, a
trabajar por su pais. Habra pudor

en el manejo de lo ptblico, porque
esa es una condicion esencial del
buen gobierno. Como democrata
integral, creo y defenderé siempre
la independencia de la justicia en
Colombia, condicidén esencial de

la separacién de poderes que es el
alma de la democracia moderna. Por
eso, hoy reitero mi invitacion a las
Altas Cortes para que trabajemos en
completa armonia, buscando una
justicia pronta y eficaz para todos
los colombianos, y combatiendo

la impunidad, que es uno de los
grandes desafios de nuestro tiempo.
El préoximo lunes me reuniré con
los magistrados para cimentar esta
relacién armoénica y fundamental

para el buen desarrollo del Estado.

Restableceremos el Ministerio de

Justicia como un Ministerio de Justicia

y de los Derechos que articule una
politica de Estado para fortalecer

la justicia y proteger los derechos
fundamentales. Sera un ministerio
que no solo tendra interlocuciéon
con el Poder Judicial, sino que
liderara la estrategia juridica del
Estado, preservara la coherencia
legislativa y velara por la formacién
de los abogados. Un ministerio,

mas que respetuoso, garante de la

independencia judicial. Concertaremos

con las Cortes y luego impulsaremos en

el Congreso una reforma a la Justicia

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

que afirme la fe de los colombianos
en su sistema judicial, que nos brinde
seguridad juridica y que complemente
el acento que puso la Carta de

1991 en la justicia y los derechos.
Como lo ha dicho quien fuera mi
profesor en dos oportunidades,

el premio nobel Amartya Sen,

una reforma moderna de justicia
implica enfrentar desde la politica

la injusticia diaria de la vida real.

Colombia estd llamada a jugar un
papel muy relevante en los nuevos
espacios globales, y aspiramos asumir
—después de cuarenta afios de estar
a la defensiva— el liderazgo que

nos corresponde en los escenarios
internacionales. Hay que saberse
globalizar y no solo dejarse globalizar.
Para ello, pondremos en marcha una
politica exterior moderna que mire
hacia el futuro, con contingentes

de diplomaticos que multipliquen

la presencia de Colombia en los
organismos multilaterales y que
profundicen las relaciones bilaterales.
El respeto, la cooperacion y la
diplomacia seran los ejes de nuestras
relaciones internacionales. Queremos
Vivir en paz con todos nuestros
vecinos. Los respetaremos para que
nos respeten. Entendemos que sobre
las diferencias ideologicas se impone
el destino compartido de hermanos
de historia y de sangre, que nos unen
propositos comunes para trabajar por

nuestra gente y por nuestra region.
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Y no deberia ser necesario decirlo,

pero a veces hay que subrayar lo

sobreentendido: asi como no reconozco

enemigos en la politica nacional,
tampoco lo hago en ningtin gobierno
extranjero. La palabra «guerra» no
esta en mi diccionario cuando pienso
en las relaciones de Colombia con

sus vecinos o con cualquier nacién
del planeta. Quien diga que quiere la
guerra se ve que no ha tenido nunca
la responsabilidad de enviar soldados
a una guerra de verdad. Yo he tenido
esa responsabilidad; yo he enviado a
nuestros soldados, infantes de marina
y policias a combatir el terrorismo;
yo he consolado a sus viudas y a sus
huérfanos, y sé lo doloroso que es
esto. Por eso, quiero ser muy claro en
este punto tan delicado. Porque, antes

que soldado, he sido diplomatico.

Me enorgullece haber sido el
arquitecto, en la década de los noventa,
como Ministro de Comercio Exterior,
de la integracion con Venezuela,

con Ecuador y con muchos otros
paises del mundo. Una integracion
que gener6 cientos de miles de
empleos, que trajeron prosperidad

y bienestar a nuestros pueblos. Uno

de mis propositos fundamentales
como Presidente sera reconstruir las
relaciones con Venezuela y Ecuador,
restablecer la confianza, y privilegiar
la diplomacia y la prudencia. Les

agradezco a tantas personas de

buenisima voluntad que se han ofrecido
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a mediar en la situacidon con Venezuela,
pero debo decir honestamente

que, dadas las circunstancias y mi
forma de ser, prefiero el dialogo

franco y directo. Y ojala sea lo mas
pronto posible. Eso si: un dialogo
dentro de un marco de respeto

mutuo, de cooperacion reciproca,

de firmeza contra la criminalidad y

de comunicacién sincera y abierta.

Las buenas relaciones nos benefician

a todos, porque cuando los gobiernos
disputan son los pueblos los que
sufren. Cada pais de nuestra region
tiene grandes fortalezas, pero si
trabajamos juntos podemos ser una gran
potencia. Por eso, creemos firmemente
en la unidad y la confraternidad
latinoamericana, que son el legado de
nuestros libertadores y el imperativo
de nuestros tiempos. Bien lo ha dicho
el gran escritor mexicano y buen
amigo, Carlos Fuentes: «Los Estados
democraticos en América Latina estan
desafiados a hacer algo que hasta ahora
solo se esperaba de las revoluciones:
alcanzar el desarrollo econémico junto
con la democracia y la justicia socialy.
Esta unidad latinoamericana también

debe expresarse en solidaridad.

La semana pasada, al concluir una gira
por doce paises de Europa y América,
tuve la oportunidad de visitar Haiti y
de reunirme con muchos haitianos y
con el Presidente [René| Préval. Debo

decir, con el corazén adolorido, que

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

la angustiosa realidad que constaté
supera la imaginacién. Latinoamérica
y el mundo tenemos que hacer mucho
mias. La gran ayuda anunciada no ha
llegado o, por lo menos, no se ve. No
podemos, apreciados colegas, avanzar
tranquilos hacia el futuro dejando atras

la inmensa tragedia del pueblo haitiano.

En este dia central de nuestra
democracia, quiero hacer, ante el pais
y el mundo, una expresa declaracién
de principios. El respeto a la vida es
un mandato sagrado. El respeto a la
libertad e integridad de las personas
es una obligacién ineludible de todo
Estado que se llame democratico.

La defensa de los derechos humanos
—jodigase bien!— sera un compromiso
firme e indeclinable de mi Gobierno,
y asi lo reitero hoy ante mis
conciudadanos, ante los honorables
miembros del Congreso y ante la
comunidad internacional. No lo
hacemos por presiones o imposiciones
externas. No, lo hacemos porque nos
nace de la mas profunda conviccién

democratica, ética y humana.

Colombianos: los invito a que
compartamos la construccion de

un nuevo amanecer. En este nuevo
amanecer, tenemos la oportunidad
historica de transformar a Colombia y
de asumir un positivo protagonismo
en el escenario internacional; en este
nuevo amanecer vamos a desarrollar

las potencialidades de nuestra gente,

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

de nuestra tierra y de nuestras regiones
para conquistar las oportunidades
globales de los proximos cincuenta
aflos; en este nuevo amanecer
lograremos que Colombia, en menos
de una década, sea reconocida
internacionalmente por su altisima
calidad de capital humano, por su
equidad social y por una capacidad
econémica, empresarial y tecnologica
de talla mundial; en este nuevo
amanecer, empresarios, cientificos,
estudiantes, artistas, deportistas y
ciudadanos del comun se convertiran
en simbolos de superacién, excelencia,
profesionalismo e innovacion; en

este nuevo amanecer, nuestro pais se
destacara en los temas mas importantes
para la humanidad, como lo son el
uso sostenible de la biodiversidad,

las energias limpias, la seguridad
alimentaria, el desarrollo tecnologico

y las mismas industrias creativas.

Seamos conscientes de que no sera facil,
pero podemos lograrlo si trabajamos
juntos, alcanzando consensos nacionales
y empujando todos en una misma
direccion: la direccion de la paz y la
prosperidad. Es hora de exigirnos mas
como sociedad, de exigirnos mas como
pais. Tenemos que ir mucho mas lejos
de lo que hemos llegado, tenemos

que pensar en grande y tener metas
audaces, con visién, con ambicidn.
Desde el Gobierno Nacional, con

el Vicepresidente Angelino Garzoén,

un formidable lider social y defensor
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de los derechos humanos, y con un
equipo de lujo, capacitado y dispuesto
a servirle al pais con probidad y
profesionalismo, vamos a poner todo
de nuestra parte para que ese nuevo
amanecer sea una realidad. Ahora
que estamos listos para dar el gran
salto a la Prosperidad Democritica,
el nuevo Congreso de la Reptblica
tiene una responsabilidad histérica
con Colombia. Estoy seguro de que

no sera inferior a las expectativas.

A las fuerzas que han manifestado

su adhesion a nuestro Gobierno

de Unidad Nacional les pido un
trabajo serio y consistente. A quienes
quieran asumir la oposicion les
comunico mi absoluto respeto y
todas las garantias, porque su control
politico y su veeduria son necesarios
para el fortalecimiento de nuestra
democracia. Como representantes
de los intereses supremos de nuestra
nacién, tenemos que dar ejemplo de
trabajo y honradez, como un ejemplo
de buen gobierno. La clase politica
es vista con desconfianza por buena
parte de las sociedades de Colombia
y del mundo. Esta en nuestras manos

demostrar que la realidad es diferente.

Les pido a Dios Todopoderoso, al
pueblo colombiano y a la comunidad
internacional que me acompanen y
me ayuden a sacar adelante la gran
mision y la responsabilidad que asumo

en este ano del bicentenario de nuestra
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Independencia. Quiero agradecerles,
desde ahora, en este dia inolvidable

de nuestras vidas, a mi esposa Maria
Clemencia [Rodriguez] y a mis hijos
Martin, Maria Antonia y Esteban,
porque sé que seran mi fuerza y mi
refugio en los dias dificiles de gobierno,
y sé que entenderan y acompafiaran

mis desvelos, y el tiempo que

destinaremos al servicio de la Patria.

El 7 de agosto de 1938 el presidente
Eduardo Santos terminé su discurso
de posesion con la siguiente
declaracién: «Cualquier sacrificio

que me espera en la via que hoy
empiezo a recorrer, lo recibiré con
alegria, si puedo en cambio llevar a
los hogares colombianos un poco mas
de bienestar, un poco mas de justicia
y el don divino de la paz». Setenta y
dos afios después, firmo con gusto,
con entusiasmo este destino para

mi y para mi Patria. Porque pasan

los afios, pasan los presidentes: tan
grande como efimero es el poder,
pero Colombia siempre prevalecera.
Quiero contribuir con trabajo, con
amor, con respeto, con pulcritud, con
humildad y compasioén, para que esta
Colombia grande, alegre y valiente
pueda llegar a ser algtin dia una
nacién que, ademas de justa, ademas
de prospera, sea completamente feliz.
Muchos paises en la historia han
superado duras etapas de violencia, de
subdesarrollo, de conflicto, y hoy son

ejemplo de progreso y justicia social.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Colombianos: jahora es nuestro turno!
Ahora nos toca a nosotros. El mafiana
estd llamando a la puerta y, entre
todos, vamos a abrirla para recorrer

la senda de la prosperidad. Porque
llegd la hora de la verdad; llegé la
hora de asumir nuestro destino; llegd
la hora de enterrar los odios; llegd la
hora de sembrar concordia; llego la
hora de edificar —unidos, como debe
ser— un pais que nos llene de orgullo,

un pais digno para nuestros hijos.

Compatriotas: jle lleg6 la

hora a Colombia!

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

W

[-..] Esta ha sido una semana bastante agitada. Ha
sido una semana donde hemos querido usar el
poder de la palabra para tratar de buscar puentes,
mejorar relaciones y construir: construir pais,
construir futuro. Tuvimos el domingo una serie de
reuniones con diferentes dirigentes internacionales,
el lunes con las cortes, el martes con el Presidente
[de Venezuela Hugo] Chavez y nos reunimos con
las Fuerzas Armadas, con la capula, con la nueva
ctpula. También nos reunimos con los partidos
politicos —iniciamos la primera reunioén con nuestro
partido, el Partido de la U— y también, el dia de
ayer, con el Banco de la Republica. Considero

que fue una semana realmente muy productiva,
porque se lograron cosas importantes para el futuro
de nuestra Patria, importantes para la economia

e importantes para ustedes, los empresarios.

[-..] Con las Fuerzas Militares ustedes conocen bien
mi posicidon. Tuvimos una reunién muy importante y
surgieron algunas dudas sobre cual va a ser la posicion
del Gobierno hacia el futuro en varios temas que

le conciernen a las Fuerzas Militares. Tenemos, por
fortuna, unas Fuerzas Militares impecables y tenemos
una cupula escogida con lupa, que nos va a dar grandes
satisfacciones. Una capula en la que, ademas, son
amigos entre si. Yo he hecho un gran esfuerzo para
que entre las Fuerzas Militares y la Policia, y entre las
propias Fuerzas trabajen en equipo a todo nivel: eso
produce mayores resultados. Ya estan comenzando,
nuevamente, a trabajar en equipo y estoy seguro que

nos van a seguir dando unos grandes resultados.

[-..] Yo dije en mi discurso de posesiéon que la llave
de la paz, la llave de la puerta que tenemos con
llave —esa puerta esta con llave—, no la hemos

botado al mar: esa llave la tenemos guardada.
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Y se mantendra guardada hasta tanto
no haya una demostraciéon clara y
fehaciente de una voluntad de sentarse
a negociar y de haber cumplido

unas precondiciones que nos puedan
satisfacer a nosotros de que esa voluntad
esta presente. Dijimos cuales eran: la
liberacion de los secuestrados, cesar

el reclutamiento de los ninos que
estan haciendo hoy en dia, dejar el
secuestro, dejar la intimidacién, dejar
la extorsién, dejar los actos terroristas.
Mientras tanto —y esa fue una de las
conclusiones a las que llegamos con las
Fuerzas Militares en la reunién con la
ctpula—, la orden, como usted bien
lo dijo —lo repito aqui— es arreciar,
arreciar y arreciar mas. Porque no
podemos bajar la guardia un solo
minuto ni un solo centimetro. Lo
que hemos avanzado no lo podemos
perder y se puede perder facilmente.
Nos queda todavia un camino por
recorrer, el camino mas largo o

mas dificil. Pero ahi no podemos
bajar la guardia. Tengan ustedes la
absoluta seguridad, la garantia, de
que la Seguridad Democritica, tal

y como la concibié el Presidente
Uribe, como la consolidamos en los
altimos cuatro afnos, va a continuar.
Y si va a haber algtin cambio es para
reforzarla, reforzarla y acoplarla

a las nuevas circunstancias.

Me imagino que muchos de ustedes
estan curiosos sobre mi conversacion

con el Presidente Chavez. «;Cémo fue

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

esa conversacion? ;Como fue ese cara

a cara?» preguntan muchos. ;Por qué
tomamos la iniciativa —iniciativa que
tuvo una respuesta inmediata— del
discurso? Porque una situacion peor de
la que estabamos era dificil de concebir,
tal vez una guerra. Como bien lo dije,
la guerra no estd en mi diccionario y
creo que no debe estar en el diccionario
de nadie. Una guerra hoy en dia con un
pais vecino no tiene cabida. También
habia que dar un paso para ver como
podiamos restablecer las relaciones.

Ese paso se dio: nos reunimos y

fue un didlogo como lo habiamos

solicitado, franco y sincero.

Lo primero que le dije al Presidente
Chavez —¢él lo entendi6 y lo va a
respetar— es que la paz es de los
colombianos. La paz, si se llega a
negociar, algtin dia, algtin dialogo
—porque quienes hoy estan hablando
de negociaciéon o de paz han cumplido
con algunos requisitos—, eso lo decide
el Gobierno en su momento y en las
circunstancias que considere oportunas.
Por el momento, las circunstancias no
se han dado. Y eso se lo dije, como

se lo dije al Presidente [de Brasil Luiz
Inacio] Lula en su momento: es un
problema nuestro que nosotros vamos
a resolver el dia en que consideremos
que estan dadas las circunstancias. Pero
que no empiecen ahora a presionar con
procesos de paz aqui o procesos de paz
alla, porque aqui no van a encontrar

eco en el Gobierno. Por eso dije hoy

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en Cauca que desautorizaba cualquier
iniciativa de cualquier colombiano o
extranjero que quisiera hablar sobre
un proceso de paz. Eso lo maneja

el Gobierno y esa llave la tenemos
muy bien guardada; esa llave no la
hemos botado, pero no se la vamos a
entregar al primero que venga a decir
que ellos quieren ser los promotores
o que quieren ser los que se llevan

las palmas en un proceso de paz.

[...] Tenemos una gran oportunidad

y tenemos que pensar en grande.
Tenemos que ponernos unos objetivos
ambiciosos, porque esas oportunidades
que se presentan hay que aprovecharlas.
Y hay que aprovecharlas pensando en
grande, buscando objetivos que uno
antes pensaba que eran inalcanzables.
Asi es como progresan las personas, asi
es como progresan las empresas, asi es
como progresan los paises. ;Por qué
digo que estamos en una oportunidad
histérica? Porque —y ustedes me han
escuchado decir esto— Colombia en
este momento esta de moda, Colombia
tiene lo que el mundo esta pidiendo. Y
Colombia tiene, en este momento, un
régimen politico, estd en un continente,
esta en una situacion geografica que

el mundo entero ha comenzado a

decir: «Este pais va a despegar».

Tuve la oportunidad de hablar con el
Presidente [Michael Geoghegan]| del
The Hong Kong Shanghai Banking
Corporation (HSBC) en mi viaje por
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Europa. El pronuncio un discurso en
Hong Kong hace unos meses, en el que
se referia a esa nueva promocion de
paises, después de los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica), que
venian con mayor impetu y les decia a
sus clientes donde tenian que invertir.
Y se invento esa sigla de los CIVETS:
Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto,
Turquia y Sudafrica. Colombia era el
anico pais de Suramérica. Le pregunte
por qué. Me dijo: «Porque ustedes
tienen todo en este momento para
despegar» y comenzé a enumerar una
serie de condiciones que ustedes todos,
hoy y ayer, las han discutido. Tienen
un gran potencial, tienen minerales
tienen petrdleo, tienen un gran talento
humano, tienen posicién geografica,
estan en una situacion realmente
privilegiada y tienen que aprovechar
ese momento. Es el momento que todos

nosotros tenemos que aprovechar.

[...] Pero también hay unos retos
inmensos porque no todo es color de
rosa. Hay retos inmensos en materia
estructural, de la parte institucional.
Cuando usted mencionaba, doctor
Luis Carlos, que todos los ministros
hacian referencia a la importancia de
modernizar nuestra institucionalidad,
eso no fue una simple coincidencia:

es una creencia nuestra firme desde
hace mucho tiempo. Por eso, creé una
fundacién que se llama Buen Gobierno:
las instituciones son lo que realmente

le dan a un pais una proyeccién de
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largo plazo y lo que realmente ponen

a funcionar un pais. Las personas

son pasajeras, todos somos pasajeros,
pero las instituciones perduran y

hay que irlas modernizando, irlas
acoplando a las nuevas circunstancias.
Por eso, cuando viajé por Europa

hice la solicitud a los paises europeos
para que nos apoyaran en nuestro
ingreso a la OCDE (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico). La OCDE no es el club de
los ricos, eso es una equivocacion: es el
club de los paises con buenas practicas.
Asi lo definié la ex-Presidenta [de
Chile Michelle] Bachelet cuando hizo
que Chile se comprometiera, como una
politica de Estado, con el ingreso a la
OCDE. Y asi como los tratados de libre
comercio con Estados Unidos y con
Europa —estoy seguro de que ambos
se van a aprobar— son mas importantes
por la estabilidad en las reglas de

juego y por la inversion, el ingreso a

la OCDE nos va a dar a todos, sobre
todo a ustedes y a los inversionistas
internacionales, una gran tranquilidad,
pues vamos a estar permanentemente
revisando nuestras politicas para estar

a tono con las mejores practicas del
mundo. De eso se trata la OCDE.

Ingresar es un gran desafio.

Me preguntaba el Presidente [de
Francia Nicolas| Sarkozy: «;Usted
sabe en lo que se estd metiendo?». El
Director Ejecutivo de la OCDE, un

mexicano de apellido Gurria [José

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |

Angel Gurria], gran amigo mio desde
hace muchos anos, me dijo: «Esto es
duro, pues requiere un gran esfuerzo
interinstitucional y un gran esfuerzo
legal: requiere ponerse a tono con lo
mejor del mundo». Pero asi es que
hay que pensar y, por eso, los invito

a que nos acompanen para que ese
objetivo, Congreso de la Republica,
empresariado y trabajadores, lo
cumplamos en los proximos afos.
Cada sector va a tener unos objetivos,
cada sector tiene que cumplir con
unos requisitos minimos, requisitos
bastante ambiciosos, pero creo que

lo podemos cumplir y creo que es un
pardmetro muy importante para poder

planear y disefiar toda nuestra politica.

[...] La medicion de la pobreza.

Tiene usted toda la razén, doctor

Luis Carlos. Ese es un tema que
nosotros hemos venido discutiendo.
Coincidencialmente —no sé si ¢l

lo mencion6—, nuestro Ministro

de la Proteccion Social [Mauricio
Santamaria] era miembro de una
comision que se cred bajo los auspicios
del Banco Mundial, precisamente,
para revisar esos indicadores. Esa
comision debe dar sus resultados

en los proximos meses, creo que en
octubre, a mas tardar en noviembre.
La idea es darnos la pela, como dicen
popularmente, y montarnos sobre unos
nuevos indicadores. Lo importante

de ahi para adelante es tener un

indicador que nos diga si estamos

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

progresando o no. Pero tiene razoén al
decir que nosotros, en cierta forma,
nos autoflagelamos poniendo unos
indices que no son comparables con el
resto del mundo y que nos hacen ver
como un pais mucho peor de lo que
éramos. Porque hay que ser concientes
que el problema de pobreza: si, es un
problema grave. El problema de la
distribucion es un problema grave.
Pero, estoy de acuerdo, no tan grave
como pudiera parecer o, por lo menos,
con los indicadores que nosotros
usamos frente a los demas paises. En
eso estamos de acuerdo y ya lo hemos
discutido. Vamos a revisar la base para
que sea una base mas comparable con
otros paises con los cuales nos estan

comparando en el resto del mundo.

Hay también, en la lucha contra la
pobreza, que hacer un gran esfuerzo
para limpiar, y perdonenme la
expresion, las estadisticas; para poder
focalizar la accion del Estado donde
realmente se debe concentrar la accién
del Estado. Hay muchos colombianos
que estan hoy recibiendo ayudas

que no deberian estar recibiéndolas

y otros que no la estan recibiendo

que si deberian estar recibiéndola.

Tenemos un problema, por ejemplo,
con el tema de los desplazados, que hay
que sentarnos a tratar de solucionarlo de
la mejor forma posible, porque estamos
llegando a un momento donde la gente

pobre esta diciendo: «;Y yo qué?». El
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desplazado y la victima de la violencia
estan recibiendo todas las ayudas

del Estado y el pobre que no ha sido
desplazado o que no ha sido victima
de la violencia esta diciendo: «A mi me
estan dejando por fuerar. Eso tiene un
efecto perverso en la motivacion de la
gente que tenemos que solucionar. En
eso estamos de acuerdo y, nuevamente,
concertando vamos a poder mejorar

y corregir esos problemas.

Tenemos una gran oportunidad por
delante. Nos hemos puesto unas metas,
una meta de crecer por encima del 6%,
de exportar por encima de los cuarenta
mil millones, de atraer inversion
extranjera, de fomentar la inversién
privada, metas macroeconémicas
ambiciosas. Pero aqui hay que hacer
mucho mas y quisiera terminar con eso,
pidiéndoles, a ustedes, que hiciéramos
ese gran acuerdo. A pesar de que las
cifras de pobreza y de distribucion,

y de la situacidn social, no son tan
malas como aparentemente podrian
ser, de todas formas la situacién

es complicada. Nosotros de todas
formas estamos con unas inequidades
totalmente inaceptables. La tasa de
desempleo —que ahi si la medicién es

correcta— es una tasa demasiado alta.

Y por eso les diria a ustedes: me
parece muy bien, maravilloso, que la
economia crezca, que las utilidades
de las quinientas empresas mas

poderosas del pais aumenten 50, 60%.
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Es una condicién necesaria para el
progreso del pais, pero no es suficiente.
Ese crecimiento tiene que ser un
crecimiento con equidad, tiene que
ser un crecimiento que también le
llegue a toda la masa de la poblacion

y eso se logra a través de iniciativas
que sean concertadas. Por eso la idea
de un gran acuerdo con ustedes, con
el sector empresarial, para reducir

la pobreza y reducir el desempleo
fijindonos metas precisas. Seria un
paso muy importante hacia adelante.
Sentémonos y concertemos cémo lo
vamos a hacer y pongamonos esas
metas y cumplamoslas. Creo que es el
momento de hacerlo y ustedes veran
que la propia dinamica de ese progreso
social va a significar una inyeccién
adicional en todo el auge econémico

y eso se vuelve un circulo virtuoso.

Una de las razones por las cuales la
gente estd viendo a Colombia es porque
dicen que en ella habitan cuarenta

y cinco millones de consumidores.
Nosotros mismos podemos aprovechar
mucho mas nuestro mercado si le
damos poder adquisitivo, si le damos
capacidad de compra. Aqui, en la
ANDI, esa tesis ha sido una tesis
tradicional, citada muchas veces
durante la discusion del salario
minimo, aunque no necesariamente
en este momento sea esa la discusion.
Pero pensemos en que ahi tenemos

un mercado para explotar, para

aprovechar, inmenso. Aprovechémoslo

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |

dandole capacidad de compra, dandoles
mejores ingresos a quienes hoy no
estan en la llamada clase media.
Volvamos a Colombia un pais de clase

media. Eso nos conviene a todos.

Ustedes son los que generan riqueza,
ustedes son los que realmente le ponen
el carbon a esas locomotoras que vamos
a utilizar para el emprendimiento de
la economia, pero, al mismo tiempo,
hagamos que esa locomotora llegue

a todos los colombianos, no solo a

un sector de la poblacion. Creo que
era el Presidente [de Estados Unidos
John F.] Kennedy quien decia: «Uno
no puede sentirse verdaderamente

rico si esta rodeado de pobresy.
Sintamonos todos verdaderamente
ricos haciendo que nuestros pobres

dejen de ser pobres. Yo suefio con eso.

Cuando a mi me preguntan al final
de su mandato ;qué quisiera? Yo
quisiera mirar para atras y decir que
todos nos unimos para poder producir
un pais mejor. ;Y qué quiere decir
un pais mejor? Un pais con menos
desempleados y menos pobres, un
pais con una democracia fortalecida,
un pais en paz. Estoy seguro, estoy
seguro, de que lo podemos lograr.

A eso0 nos vamos a comprometer
todo el equipo de Gobierno, con
alma, vida y sombrero, sin descanso,
pero necesitamos la ayuda de todos,
sobre todo, la ayuda de un sector tan

importante, tan crucial, con el cual

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

he tenido el privilegio de trabajar en
toda mi vida publica y que siempre
ha respondido [...]. Por eso yo estoy
muy confiado en que este acuerdo
que vamos a construir va a producir

también muchos resultados.
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Autorizacién del
Gobierno de Colombia
para Henry Acosta
para adelantar
acercamientos con

las FARC-EP

Maria Eugenia
Pinto

Asesora encargada
de las funciones de
la Oficina del Alto
Comisionado

para la Paz

BOGOTAD.C.,COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Senor
Henry Acosta Patifio
c.c. X XXX XXX

E.S.M.

Siguiendo instrucciones del Presidente de la Republica
y de conformidad con lo establecido en la Ley 782

de 2002, modificada y prorrogada por la Ley 1106

de 2006, me permito informarle que Usted ha

sido autorizado para adelantar acercamientos con

el grupo de las FARC-EP, a partir de la presente
comunicaciéon. En particular, para concretar un
encuentro entre las partes. De esta gestion dara

cuenta al sefior Presidente de la Republica, a

efectos de establecer la continuidad de esta tarea.

Las gestiones que se adelanten en razén a esta
autorizacién seran evaluadas por el Gobierno

Nacional, con el fin de determinar su aceptacion o no.

Finalmente, me permito advertir que para el
desarrollo de las actividades que esta autorizacion
implica, y exclusivamente para apoyo de tipo
operativo, podra Usted estar acompanado de la
senora Julieta Lopez Valencia, identificada con la
cédula de ciudadania nimero XX. XXX.XXX.

Atentamente,

Maria Eugenia Pinto

Asesora encargada de las funciones de la

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

ACTORES IMPORTANTES

Mi caro amigo [Pablo Catatumbo]. Desear lo mejor

para tiy los tuyos, de parte mia y de la Negra.

Han sucedido los siguientes hechos. El Presidente
[Juan Manuel] Santos me llamd, personalmente, para
que fuera a[l] Palacio [de Narifio] y ayer tuve una larga
reunioén con él. Me dijo que te enviara a ti y a Alfonso

Cano el siguiente mensaje, de parte directa de él:

«Digales a Alfonso Cano y a Pablo Catatumbo que
quiero hacer la paz con ellos. Que los invito a que
dialoguemos en un encuentro secreto, que puede ser en
Brasil o en Suecia. Que yo ya conversé con Amorim y
Fobim, ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa
del Brasil, y tengo todo el apoyo de ese pais para que
nos faciliten su territorio y logistica, a fin de realizar
este encuentro secreto entre el Gobierno colombiano y
las FARC. Con Suecia también esta todo adelantado y
aprobado por parte del Gobierno sueco para realizar ese
encuentro secreto. Digales que ese encuentro secreto

es realmente eso: secreto, y que es directo entre dos
delegados del Gobierno y dos delegados de las FARC.
Que no habra intermediarios, ya sean paises o personas,
porque la paz en Colombia es una responsabilidad de
nosotros los colombianos y de nadie mas. Digales que en
ese encuentro secreto analizariamos y acordariamos todo
lo necesario para una negociacion politica del conflicto,
y que cuando todo esté acordado y el Gobierno y las
FARC lo crean conveniente, entonces hacemos ptblico
lo acordado. Digales que esta propuesta es secreta y que
si se llega a filtrar o a hacer publica o conocida, entonces
el Gobierno negara que esa propuesta de encuentro
secreto se haya hecho. Digales que les propongo que mi
hermano Enrique Santos Calder6n hable con Alfonso
Cano y/o Pablo Catatumbo, de quienes es amigo. Esta
conversaciéon puede ser primero con Alfonso Cano y/o

Pablo Catatumbo, dentro del pais, de manera secreta,
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y luego en el encuentro secreto en
Brasil o en Suecia, con los delegados
de las FARC. Digales que seria muy
positivo que de parte de las FARC
estuvieran en ese encuentro secreto
dos personas del Secretariado, ojala
Pablo Catatumbo y otro, y que de
parte del Gobierno estarian, como
delegados directos mios, mi hermano
Enrique Santos Calderén y Frank
Pearl. Digales que si Alfonso Cano y
Pablo Catatumbo van a ese encuentro
secreto, yo estaria personalmente
conversando con ellos. Digales que
este tema de la paz, por el momento,
y hasta que no se avance en la actual
propuesta, solo serd manejado conmigo
y que usted es el Gnico autorizado para
llevar y traer estos mensajes. Digales
que yo conversaré personalmente
con usted acerca de esta propuesta

y que, por el momento, no delego

en nadie este tema, y que ellos, por
favor, utilicen este mismo canal, por
donde estoy enviando este mensaje.
Digales que quiero que hagamos la
paz, con dignidad y sin mentira. Que
esperamos su propuesta secreta, a
través suyo. Por altimo, digales que
no le pongan cuidado a declaraciones
publicas de mi Gobierno acerca de
ellos, que solo crean que estamos
proponiendo dialogar secretamente

con ustedes, al mas alto nivel».

Hasta aqui el mensaje del senor
Presidente Juan Manuel Santos
Calder6n a las FARC-EP, a través de

ACTORES IMPORTANTES I

Alfonso Cano y Pablo Catatumbo,
el dia 6 de septiembre de 2010.

Bueno, mi amigo, ahi tienes y tienen.

Esta nota la entregaré también al
Presidente Juan Manuel Santos,
para que sepa qué fue lo que escribi,
que obviamente fue lo que él me
dijo, el dia 6 de septiembre, en su

oficina de la Casa de Narifo.
Un saludo fraterno y un deseo
permanente por tu bienestar, tanto

de parte mia como de la Negra.

YO

FARC-EP

*”

Mi caro y querido amigo:

Recibe mi calido y fraternal saludo, el cual hago
extensivo como siempre a la estupenda Dulcinea,

que batalla al lado tuyo como paladin por la paz.

De antemano, nuestro reconocimiento por tu
patridtica y desinteresada preocupacién y labor a
favor de la paz y la reconciliacidn, que es tal vez

el mayor anhelo de todos los colombianos.

Te confieso que no habia respondido antes la
propuesta contenida en tu nota porque me llegd
antecitos de todo el trajin que sucedid después
del vil asesinato del Mono [Jojoy], que, como

ta sabes, era mi gran amigo, y esta circunstancia
genera interferencias en una respuesta que debe
ser serena, pero que no esta ni debe entenderse
que esté interferida por hechos que son propios
de la guerra, pues a pesar de la desaparicion de
algunos de nuestros dirigentes, nuestras banderas

S ngit;lll con mas fUCI‘ZLl cn h()nor a Cll()S.

Te adelanto con absoluta sinceridad y franqueza algunos

criterios de lo intercambiado entre todos por aca.

1. Histéricamente, cada vez que hemos iniciado
acercamientos con los distintos gobiernos para dialogar
sobre soluciones politicas al conflicto, los distintos
gobiernos de la oligarquia estan presupuestando la
terminacidn del alzamiento armado sin que medie,
absolutamente, ningtin cambio importante en las
estructuras sociopoliticas ni del régimen politico del
pais. Cuanto mas se han avenido es a una suerte de
engafios y supuestos beneficios y prebendas personales,

con ribetes de soborno o rendicién incondicional.
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A su vez, al hablar de paz, nosotros
pensamos en dinamizar un proceso
politico en el que se involucren

las dos partes y el pais nacional,

de tal forma que se acorten los
tiempos de las transformaciones

en Colombia que conduzcan a una
paz duradera y con justicia social.

De alli proviene el desencuentro.

Como siempre, nuestra voluntad de
didlogo, para buscar sinceramente
salidas politicas al conflicto, esta y
estard vigente, pues para nosotros
la guerra no es un principio,

sino los cambios sociales por

los que venimos luchando.

2. Saludamosy vemos como

un gesto positivo y que allana el
camino el hecho de que el presidente
encuentre justos algunos de nuestros
planteamientos expuestos en la
plataforma bolivariana, y que

opine que en dicha plataforma

hay espacio para una negociacion

y para llegar a un acuerdo o

solucién politica del conflicto.

3. Valoramos también que tenga
designado a su hermano Enrique

para los contactos iniciales que se

proponen. Eso evidencia compromiso.

4. Pero comprenderas que,
como en toda guerra, y ha sido
la constante en esta, subsiste la

desconfianza entre las partes.

FARC-EP

En tu nota nada dices, ni menciona

el presidente, de las garantias para

trasladarse nuestros delegados en medio

de la guerra a los sitios de un posible
encuentro. No desconoceras que en
esas condiciones, y tal y como esta el
ambiente, con un agresivo militarismo
delirante, sediento de sangre y muerte,
todo sera muy complicado. ;Cémo

se garantiza que no habra trampas en
un encuentro secreto dentro o fuera
del pais? ;Cuiles son, mas alla de

las palabras, las garantias ofrecidas a
nosotros por los gobiernos del Brasil
o de Suecia? Con toda sinceridad,

y como podras advertirlo, para
nosotros la palabra de los gobiernos
desde las épocas de Amar y Borbon,
pasando por las de Rojas Pinilla,
Belisario, César Gaviria y Pastrana,
estd muy devaluada. Podrian darnos
mas confianza, como escenarios
posibles, Venezuela o Cuba, paises
con los cuales el gobierno mantiene
excelentes relaciones. En tal sentido,
propondriamos un primer encuentro
reservado en territorio colombiano, en
zona fronteriza con Venezuela, con la
anuencia del gobierno de la hermana
republica, que por supuesto debe
gestionar anticipadamente el gobierno
colombiano. El papel del gobierno
bolivariano seria, en principio, solo y
exclusivamente, garantizar la via para

que se acerquen los delegados oficiales.

5. De nuestra parte asistirian dos
integrantes del EMC de las FARC-EP.

| FARC-EP

6. El objetivo de esa primera
reunion seria exclusivamente precisar
las circunstancias y garantias para

un encuentro entre delegados
plenipotenciarios, del gobierno y

las FARC-EP, que definan una
agenda de reconciliacién y paz. Estas,
por supuesto, serian impresiones

o inquietudes preliminares que
pudieran ser muy dtiles en caso de
ser tenidas en cuenta, y en el evento
de que la intencidn del presidente

sea la de avanzar sinceramente

para desatascar el camino hacia

alcanzar la paz de Colombia.

De nuevo, mi saludo y un fuerte
abrazo para ti y la Negra, a quienes
llevo siempre en el corazoén y los

recuerdos de mi mochila guerrillera.

Pablo

159 MAY

ABR

MAR

ENE
2011

DIC

NOV

ocT
2010 ——




ENE
—— 2011

——o 06-12-2010

NOV

ocT
——— 2010

160

Carta a

Henry Acosta
Conclusiones de
cara a la propuesta
del Presidente de
la Republica

Pablo Catatumbo
Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

FARC-EP

o
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Mi caro y querido amigo:

Vaya a través de estas rapidas lineas mi calido
y fraterno saludo, el cual, como siempre, hago

extensivo a tu inseparable y valiente companera.

Hemos venido intercambiando y analizando,
conservando la discrecionalidad solicitada y con
animo desprevenido, todo el contenido y los

términos de la propuesta del senor presidente.

Podemos concluir de la siguiente forma:

1. El primer encuentro debe priorizar la seguridad
que tengan nuestros delegados, sobre todo en estas
épocas abundantes de 6rdenes de captura contra

los comandantes de las FARC-EP, en buena parte
de los paises del orbe. Por eso, conviene hacer la
primera reunién en zona fronteriza, a este lado,
evitando imponderables que frustren por largo
tiempo los esfuerzos que todos estamos realizando.
En este sentido, esperamos comprension presidencial

para no hacer de esto algo de principios.

2. Una vez tenga luz verde este primer aspecto les
indicaremos el sitio fronterizo, en el pais vecino,
en donde hariamos el contacto con los delegados
presidenciales, para luego trasladarlos al sitio de

la reunion. La fecha, ustedes la precisarian, en el
entendido que la deberan analizar y acordar con

el gobierno bolivariano y, que, de nuestra parte,

la requeririamos con varios dias de antelacion.

3. A este primer encuentro asistiran, como delegados
nuestros, dos integrantes del Estado Mayor Central,
uno de los cuales necesitara de algin permiso

oficial de las autoridades venezolanas para hacer

FARC-EP

transito por su territorio y hacerse

presente en el encuentro.

4. Tema especifico de la reunién:
definir un lugar para el encuentro

entre dos legados plenipotenciarios
del secretariado y dos del gobierno
nacional, y las garantias que

rodearian tal encuentro.

5. Aqui pensamos que eso podria
definirse en unas horas y el mismo dia
podrian estar de regreso los delegados
gubernamentales. Eso si, presuponemos
seriedad y altura de ambas partes

para cumplir lo que acordaremos.

Un abrazo, que arrope a los dos, Pablo.
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Carta de Henry Acosta
a Pablo Catatumbo
con la propuesta

del Presidente de

la Republica

Henry Acosta

ACTORES IMPORTANTES

Mi caro y recordado amigo [Pablo Catatumbo].
Desearte lo mejor posible, dentro de las circunstancias
propias de la guerra, es siempre nuestro permanente

deseo, desde aqui en casa, de la Negra y mio.

Seguimos, entonces, en esta labor, que ojala dé frutos.
Antes de transmitirles el mensaje del Presidente [Juan
Manuel] Santos, quiero contarte unos detalles de esta
relacién con él. Siento que realmente quiere hacer la
paz y negociar con ustedes. Lo que no me pasaba con
[Alvaro] Uribe; bueno, porque ademas Uribe solo
habl6 de paz este afio 2010, el 5 de marzo. Santos me
recalca mucho, tal vez demasiado, la confidencialidad
de estos acercamientos y siempre me dice que, si se
desliza algo, sea por donde sea, €l da por terminado el
asunto. Me insiste mucho en que si entre los delegados
plenipotenciarios de ustedes, para el segundo encuentro,
estan Cano o ta, él personalmente va a ese encuentro
junto con Enrique, su hermano. Si no, pues de todas

maneras va Enrique con alguien de mucho nivel.

Bueno, entonces hablé con el Presidente Santos este
jueves 23 de diciembre, en la base aérea de Cali.
Nos saludamos y le propuse que, si €l queria, yo

sugeria algunos paises que él me dijera. Me dijo:

«A mi me gustan las cosas concretas y

no me gusta ir por las ramas.
Digales que:

1. Les propongo que el segundo encuentro se haga

en Suecia o en Noruega. Que ya esos dos paises han
aceptado financiar y guardar la seguridad fisica y juridica
de los delegados de las FARC. Que, en Gltima instancia,
podria ser Cuba, pero que a él le parece que este pais ya

esta muy debilitado para estos encuentros y teme mucho

| ACTORES IMPORTANTES

que no pueda hacer cumplir las
garantias a ustedes. Ademas, que
Suecia o Noruega posibilitan que,
internacionalmente, después del
encuentro, puedan ayudar a hacer
cumplir los compromisos entre el
Gobierno colombiano y ustedes.
Que mis delegados, a la cita en la
frontera, irdn con esas instrucciones,
pero que quiere que a ustedes les
quede claro que los delegados del
Gobierno colombiano irdn con
todas las facultades para ponerse de
acuerdo con ustedes, en todo lo de
fondo y lo de forma de la siguiente
reunion, y que ellos no tendran

necesidad de consultar nada con él.

2. Que la fecha puede ser la que
ustedes escojan, después del 15 de
enero de 2011, que ya esta hablado.
Que ustedes nos la comunican

y él la comunica al Gobierno
bolivariano; asi mismo, ustedes, en
esa misma comunicacion, informan
el sitio en la frontera del vecino pais
para reunirse con los delegados del
Gobierno y de alli moverse al otro
sitio en la frontera del lado de ac3;
también ustedes nos comunican el
nombre del miembro del Estado
Mayor Central, que necesita
permiso del Gobierno venezolano

para moverse en ese pais».

3. Nota. Estaba escribiendo este
mensaje, a las 9 a. m. de este 25 de

diciembre, cuando recibi mensaje
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del Presidente Santos por el chat de la
Blackberry, donde me dice que este

1 de enero, en Brasil, se encuentra
con [Hugo] Chavez. Entonces es muy
importante, mas no es necesario,

ni es una condicién, que la fecha y

el nombre del miembro del EMC

yo los tenga el 31 de diciembre, asi
sea tarde en la noche, que yo se los
comunico al presidente Santos por el
sistema del chat, que es muy seguro.
No sé si alcanzas. De todas maneras,
hay otros mecanismos para que el
Presidente Santos le comunique al
Presidente Chavez. Claro que el 1 de
enero es personalmente, y siempre eso

es mas positivo y comprometedor.
Hasta aqui el mensaje.

Yo aproveché y le pregunté acerca de
su opinion sobre mi presencia en la
reunion, en calidad de facilitador. Me
dijo que por él no habia problema,

pero que consultara con ustedes. Yo le
dije que yo no queria ir, pero que me
parecia util. Mi decisién es que yo hago
lo que ustedes aconsejen y me digan
que haga. Ante todo, creo totalmente

en tu sindéresis y experiencia.

Te mando dos [botellas| de Zacapa,
que definitivamente es mucho
mejor que el Gran Duque. Es una
delicia, claro, tomado puro. En

la préxima te mando libros. Creo

que la época no es para leer.
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Un abrazo grande y fraterno

de la Negra y mio.
Sigue una notica de la Negra.

Hola mi amigo, te mando un carifioso
saludo, y como veo van las cosas, muy
pronto nos podremos reunir a celebrar este
gran acontecimiento, con cofiac y buena
compaiiia. Estoy feliz de ver y sentir paso a
paso este proceso y que yo, humildemente,
he acompafiado a mi gran hombre, sobre
todo que guardo mucha discrecion. UN
ABRAZO ROMPEHUESOS. HAZ
TODO LO POSIBLE PARA QUE
NOS VEAMOS, CREO QUE ES
MUY PERO MUY NECESARIO E
IMPORTANTE, PORQUE NO ES
LO MISMO TODO VIA CORREO
QUE PERSONALMENTE, PUES
SE ACLARAN DUDAS Y PIENSO
QUE TODO SE CONCRETARIA
MAS Y NO SE DEJARIAN CABOS
SUELTOS. CREO, Y ES MI DESEO,
QUE NOS VEAMOS EN SUECIA
O NORUEGA, PERO ANTES EN
CUALQUIER MONTANA DE
ESTE DIVINO PAIS. DULCINEA

ACTORES IMPORTANTES
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Apreciada Manuela: Carta a
Henry Acosta
Recibe mi saludo colmado de afecto y Sobre la designacidn
de carifio para ti y tu compaiera. de Rodrigo Granda

para participar en el
Puedes transmitirle el nombre de Rodrigo Granda primer encuentro
al sefior presidente, pues es él uno de los companeros
designados por el Estado Mayor para hacer parte del
primer encuentro en la frontera y quien necesitaria el
permiso para hacer transito por territorio venezolano.
La fecha y el lugar del primer encuentro la estariamos
entregando en la segunda semana de enero.

MONTANASDECOLOMBIA

Un fuerte abrazo para los dos y mis mejores
deseos de bienestar, fraternidad, salud y espiritu de

lucha en este aflo que termina y para el 2011.

Es el primer afio que pasamos sin la presencia
fisica de nuestro gran maestro y amigo, el mono
Jorge [Briceno, alias Mono Jojoy]|. Pero nos
quedan sus enseflanzas, su entusiasmo y su gran

ejemplo, que nos acompanaran toda la vida.

Fuerte abrazo, yo.
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Carta a

Henry Acosta
Respuesta sobre
futura presencia de
Mauricio Jaramillo y
pautas para la primera
reunién preparatoria,
incluyendo la propuesta
de asistencia de
Ricardo Téllez por
parte de las FARC-EP

l
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FARC-EP

Apreciada Manuela:

Recibe mi abrazo fraterno, extensivo a tu bella companera

de vida y amiga del alma de este humilde servidor.

Te escribo de afan, casi telegraficamente,
debido a la situacién que tengo y a las afugias

de quien debe transmitir el mensaje.

Fatal la carta del CICR. Es una decision politica de
ellos que debe tener sus razones y sus consecuencias.
Luego de las liberaciones podremos analizar

lll(‘J()l' Yy dar Lllglll]il ()pil]i(’)ll sustentada.

1. Propuesta de fecha para la reunion secreta:

5 de fc‘brcr(), para no acosarnos.

2. Proponemos que el permiso para Ricardo
[Téllez] sea de un mes: Gltima semana de

enero y tres semanas de febrero.

3. ;Qué se sugiere para recoger el documento?
¢O nos valemos de algtin amigo, si es que ya todo

esta palabreado y solo se trata de recogerlo?
Trabajemos con base en esa fecha (sabado 5 de febrero).
Debido a intensos operativos en toda la zona de
frontera, estamos seleccionando con cuidado el

lugar preciso de encuentro, sin precipitarnos. Lo

comunicaremos una vez qué hLlyLl sido SC]CCCi()l]L\d().

No nos oponemos a la presencia de su sefioria en el

encuentro si se cuenta con la aprobacién del sefior presidente.

Es todo. Un abrazo,

Pablo

ACTORES IMPORTANTES

Mi caro y recordado amigo [Pablo Catatumbo]. Desearte

lo mejor es siempre nuestro deseo hacia ti y los tuyos.

El domingo pasado, 20 de febrero, en la noche
recibi llamado del Presidente [Juan Manuel| Santos
para que fuera a reunirme con ¢l este martes

22 de febrero, a las 4:45 p. m. Asi lo hice.

A través tuyo, le envia al Secretariado de las FARC-EP,

a tiy a Alfonso Cano los siguientes mensajes:

1. «Digales que la declaracién del CICR [Comité
Internacional de la Cruz Roja], donde compara

e iguala a las FARC con las bacrim, el Gobierno
Nacional no la comparte en absoluto y que ¢él, como
Presidente, no lo comparte y eso ha originado una
controversia fundamental entre el Gobierno y el
CICR. Que no se puede juntar a bandas criminales

con las FARC, que tiene unos objetivos politicos.

2. Que no le pongan cuidado, que no tomen en cuenta,
los pronunciamientos y acciones militares de él o de
gente de su Gobierno que hagan acerca de las FARC.
Que ustedes siempre deben tener en cuenta que el
objetivo fundamental es el encuentro y los encuentros
en la basqueda de la negociacién politica del conflicto
interno armado con ustedes. Que se tenga en cuenta
que estos encuentros siempre se haran en medio del
conflicto y de la guerra. Que el Presidente tampoco
vera afectados estos encuentros si ustedes le ejecutan
acciones militares de cualquier tipo y envergadura,

y si lo llegan a llamar “fascista”, “paramilitar”, etc.,
(palabras textuales), hasta que los acuerdos a los que

lleguen las partes determinen cambios en la guerra.

3. Digales que se hace necesario, y de manera urgente,

que a través suyo —yo—, nos envien fecha, hora y sitio
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Carta de Henry Acosta
a Pablo Catatumbo
con mensajes del
Presidente de cara a
un encuentro y una
posible negociacion

Henry Acosta

23-02-2011
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del primer encuentro reservado, que
esta anunciado para febrero 27. Que

estamos muy encima de la fecha y no
sabemos detalle del sitio, entonces

no podemos desplazarnos a la cita.

4. Digales que, sigo insistiendo, que
esto que estamos intentando hacer

se podra hacer siempre y cuando se
mantenga la absoluta discrecionalidad,
y que usted —yo— es el Ginico
intermediario que él autoriza y que
espera que las FARC hagan lo mismo.
Que él no quiere entender que ustedes
le estan enviando mensajes de paz con
la ANNCOL [Agencia de Noticias
Nueva Colombia] o la ex-Senadora
Piedad Coérdoba, etc. Que el Gnico que
puede llevar o traer mensajes, acerca de
la paz, del Gobierno hacia las FARC,
es usted —yo—, y pide que asi mismo
lo hagan ustedes. Que asi lo hizo el
IR A [Ejército Republicano Irlandés]
con los ingleses y mantuvo, durante

veinte anos, un anico intermediario.

5. Digales que, en este momento,
para la posibilidad de la negociacion
politica del conflicto interno armado,
tengo la manera de convocar, y
lograr el apoyo para ello, a todas

las fuerzas politicas, sociales y, ante
todo, a los militares. Que no sé

qué pasara dentro de dos anos.

6. Digales que para el sitio de la
segunda reunién estan planteadas unas

alternativas, pero que de una vez habria

ACTORES IMPORTANTES

que descartar Venezuela. Cualquier
otro, y fundamentalmente Suecia o

Noruega, y, en Gltimo caso, Cuban.

Fin del mensaje. Eso es todo.
Fue una reunién muy concreta,

como es siempre con €l.

Seguramente, las condiciones de la
guerra te han impedido enviarme la
informacién de fecha y sitio del primer
encuentro, pero solo te pido que,
independientemente que puedan dar
informacién al otro lado, me la envies

a mi, porque asi estamos absolutamente
seguros de que el Presidente la recibe.
Estoy escribiendo esto el miércoles 23, a

las 9:30 a. m., y queda ya poco tiempo.

Un abrazo grande y fraterno, de los dos.

YO

«A los grupos armados ilegales
que invocan razones politicas y
hoy hablan otra vez de didlogo
y hegociacion, les digo que

mi Gobierno estara abierto a
cualquier conversacion que
busque la erradicacion de la
violencia y la construccidén de
una sociedad mas proéspera,
equitativa y justa. Eso si,
sobre premisas inalterables:

la renuncia a las armas, al
secuestro, al narcotrafico, a la
extorsion, a la intimidacion.
No es la exigencia caprichosa
de un gobernante de turno,
ies el clamor de una nacién!».

Juan Manuel Santos

Presidente de la Reptiblica
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Reunién

Acuerdo sobre fecha
y lugar de encuentro
entre delegados

del Gobierno'y

las FARC-EP,

y posibilidades

de traslado de
plenipotenciarios a
la primera reunion
preparatoria

RfO DE ORO, CESAR,

COLOMBIA

ACTAS Y ACUERDOS
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Caro y apreciado amigo: mi calido

y fraterno saludo para ambos.

Te escribo al vuelo del teclado, no sin antes
darte mi agradecimiento por tu preocupacion
y tu sincero comprometimiento en esta magna
tarea de allanar y de encontrar caminos para
lograr la paz que todos anhelamos. Te respondo
muy puntualmente dada la premura del tiempo,

las inquietudes contenidas en tu Gltima nota:

1. No tenemos ninguna objecion en la
inclusion de Noruega como pais organizador y

facilitador del transporte de nuestra delegacion.

2. Nuestra delegacidon estard integrada
por dos miembros principales del

secretariado y cuatro acompanantes.

3. Nos parece innecesaria la solicitud de enviar
los nombres propios de los integrantes de la
comision de nuestros delegados. Al ingresar

a las FARC-EP tomamos otro nombre, a
conciencia de que con él iriamos hasta las
ultimas consecuencias. En realidad, ese es
nuestro nombre. El otro es solo un formalismo

legal, que hace muchos afios no empleamos.

4. Considerando la inminencia de la fecha
acordada para el segundo encuentro, hemos
autorizado retomar los contactos que hicieron
posible la reunién pasada, para agilizar el
encuentro de los nuestros, con delegados de Cuba,
Noruega y ojald Venezuela, y para acordar los
detalles del traslado de la delegacién, intuyendo
que tal reunién puede ser por las mismas

areas de la efectuada en la primera ocasion.
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Cartaa

Henry Acosta
Comentarios sobre la
logistica del segundo
encuentro entre

las delegaciones

del Gobierno y

las FARC-EP

Pablo Catatumbo
Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

MONTANASDECOLOMBIA

05-2011

I

ABR

MAR

ENE
2011

DIC

NOV

ocT
2010



174

5. De antemano te presento mis

excusas por la tardanza en responder

tu nota, a pesar de nuestro interés
y conocimiento de la urgencia,
pero es que, definitivamente, los
tiempos de la guerra de aca, no

los mismos de la Bogota de alla.

Fuerte abrazo para ambos.

Pablo.

FARC-EP

Delegacion del Gobierno Nacional



El Presidente Juan Manuel Santos en el
acto de sancion de la Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras, en la Plaza de
Armas de la Casa de Narifio.

Felipe Ariza



Juan Manuel Santos

Presidente de la Repiblica

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

@

No seremos los mismos después de este dolor;
no seremos los mismos después de tanta sangre,
después de tantas lagrimas, de tanto sufrimiento;
no seremos iguales después de recorrer, con el
alma encogida por el pesar y el miedo, décadas
de violencia entre hijos de una misma nacion.
Una violencia absurda e insensata, como toda
violencia. No sera la misma Colombia la que se
levante —digna, erguida, valiente y con cicatrices,
pero hermosa— después de la noche infame del
terror. No. jNo seremos los mismos! Hemos sufrido
mucho, hemos llorado mucho. Hemos sentido el
golpe de la mano asesina, el dolor de las viudas y los
huérfanos y el desamparo de los despojados. Tenemos
el reto, la obligacion, el anhelo, de sacudirnos las
cenizas y continuar el viaje. Y vamos a hacerlo,
colombianos! jPodemos hacerlo! Si hemos tenido
victimas, si ain siguen produciéndose victimas,

a ubicarnos y a pararnos en la orilla que nos
corresponde: al lado de ellas, de su parte, abrazando
y comprendiendo su sufrimiento. Entendamoslo de
una vez —ojala lo entiendan esos pocos que insisten
en el lenguaje de las armas y el terror—: nuestro
pais no esta condenado, no estamos condenados, a

cien anos de soledad ni a cien anos de violencia.

Dije el 7 de agosto que le habia llegado la hora a
Colombia. Ahora, mas que nunca, sentimos que
esa hora se aproxima. Porque, al fin, nos miramos
y NOS reconocemos sin caretas, sin eufemismos,
sin falsas consolaciones, porque asumimos nuestra
responsabilidad como sociedad, porque nos
hemos propuesto que el sol de la prosperidad
salga para todos. Pero primero, antes que nada,
que salga para los mas olvidados, para los mas
sufridos y para los inocentes, que, hasta hoy,

han cargado en soledad el peso de su dolor.

=

Intervencion en

el acto de sancion
de la Ley de
Victimas y
Restitucion

de Tierras

Pararse en el lugar
de las victimas,
agradecimiento al
Secretario General de
las Naciones Unidas,
a la comunidad
internacional y a

los gestores de la

Ley de Victimas,

la importancia
histérica de esta

ley y componentes
esenciales de la misma

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica

BOGOTA,D.C.,COLOMBIA

10-06-2011
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Hoy es un dia histérico, todos lo
sabemos. Hoy es un dia de esperanza
nacional, en el que no solo los
colombianos, sino el mundo entero,
son testigos del proposito de un Estado
que, en nombre de la sociedad, esta
dispuesto a pagar una deuda moral,
una deuda largamente aplazada, con
las victimas de una violencia que
tiene que terminar, jque vamos a
terminar! Y cuando decimos que

el mundo es testigo, no estamos
hablando retéricamente. Hoy nos
sentimos honrados y muy complacidos
al poder sancionar esta trascendental
ley en presencia de su excelencia,

Ban Ki-moon, Secretario General de
las Naciones Unidas. Su asistencia a
este acto, sefior Secretario General, le
confiere ain mas validez y significado
al paso histérico que estamos dando.
Quiero agradecerle este gesto en
nombre del pueblo colombiano. A
través suyo, les agradezco también a
las agencias de las Naciones Unidas
en nuestro pais, cuyo papel ha sido
fundamental no solo en la discusién
de esta ley, sino en todo el proceso de
fomentar escenarios de reconciliacién
y espacios de desarrollo econémico y
social para las victimas del conflicto. Y
le agradezco también a la comunidad
internacional, en sus diversas
expresiones, tanto de estados como
de organizaciones, por el positivo
acompanamiento que le han dado a
nuestro pais. Algunos nos ayudaron

cuando intentamos, hace mas de una

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

década, un proceso de paz que nacié
muerto por la traicién de la guerrilla;
otros nos ayudaron cuando pusimos

en marcha el proceso de justicia y paz,
que logroé la desmovilizacion de los
grupos de autodefensa y procurd, por
primera vez en el mundo, la aplicacién
de los principios de justicia, verdad y
reparacion en un conflicto que no habia
terminado. Ahora es la oportunidad
para que todos se vinculen a este
magno proyecto de justicia transicional,
enfocado en la reparacién econoémica y
moral de las victimas. Recientemente,
una amiga embajadora manifestaba

su conviccion de que tanto su naciéon
como la comunidad internacional
estaban dispuestas a ayudar en el
proceso de implementacion de esta

ley. De antemano les agradezco

esta colaboracion, porque la

necesitamos jy de qué forma!

La Ley de Victimas que hoy
sancionamos es el fruto de arduos meses
de trabajo, en los que participaron
diferentes instancias del Gobierno,
dentro de las que destaco al Ministerio
del Interior y de Justicia y a su Ministro,
German Vargas Lleras; al Ministerio

de Agricultura y a su Ministro, Juan
Camilo Restrepo, y a la Agencia
Presidencial para la Accién Social

y a su Director, Diego Molano.

Es, también, fruto del debate y la
discusion constructiva con diversas
organizaciones sociales. Muchas gracias,

en particular, a las organizaciones de
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victimas, no solo por sus aportes a esta
ley, sino por su esfuerzo continuo y
denodado por hacer valer las voces de
tantos colombianos que, si no fuera
por ustedes, se habrian esfumado

en el silencio. Cuenten con nuestro
apoyo —mas ahora, que tenemos esta
ley— y con nuestra proteccién —la
del Gobierno vy la fuerza pablica—
para que puedan seguir ejerciendo su
importante labor y para que, algtin
dia, ojala mas pronto que tarde, no
tengan ya que existir, cuando ya no
haya victimas y aquellas que hubo

en el pasado estén reparadas.

Quiero hacerle un reconocimiento
especial, muy especial, al Congreso de
la Reptblica de Colombia, que estuvo
a la altura del inmenso desafio. Como
ustedes recuerdan, el 27 de septiembre
del afio pasado, hace ocho meses y
medio, en un acto sin precedentes en
nuestra historia, caminé con ustedes
desde esta Plaza de Armas hasta el
edificio del Congreso y radiqué
personalmente el proyecto de ley

que hoy se hace realidad. Fue una
forma de mostrar, simbdlicamente, el
enorme cOmMpromiso que tenemos en
este gobierno —y yo, personalmente,
como presidente— con esta ley y la
forma mancomunada en que la ibamos
a impulsar con los congresistas. Este
proyecto, en su concepcion de Ley de
Victimas y de Restituciéon de Tierras,
fue concertado y enriquecido en la
Mesa de la Unidad Nacional por el
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Partido Liberal, el Partido de la U,

el Partido Conservador y Cambio
Radical. jSe trata, sin duda, de uno

de los mejores frutos de la Unidad
Nacional! Y debemos decir, con
satisfaccion, que en el Congreso contd
también con el apoyo de parlamentarios
de otras vertientes politicas, porque

las victimas no tienen color politico

y esta ley se convirti6, como debe

ser, en un proposito de la sociedad
colombiana en su conjunto. Hoy quiero
rendirle un homenaje a este Congreso
valiente y con sensibilidad social, que
fue capaz de producir y aprobar una

ley de la envergadura que esta tiene.

Permitanme citar, para la historia,

los nombres de algunos congresistas
que hicieron un particular aporte

para que esta iniciativa se convirtiera
en realidad: los honorables senadores
Juan Fernando Cristo, Armando
Benedetti, Roy Barreras, Hernan
Andrade, Jorge Londono, Hemel
Hurtado, Luis Carlos Avellaneda,
Carlos Fernando Motoa, Camilo
Sanchez, Carlos Ramiro Chavarro,
Eduardo Enriquez Maya, Juan Lozano,
José Dario Salazar y Fuad Char, que
fueron ponentes, conciliadores o
firmaron el proyecto. Tienen muchos
motivos para sentirse orgullosos

y tranquilos con su conciencia.

Lo mismo podemos decir de los
honorables representantes Guillermo
Rivera, Carlos Alberto Zuluaga, Jorge

Eliécer Gomez, Alfonso Prada, Efrain
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Torres, Oscar Fernando Bravo, Jaime
Buenahora, Jorge Rozo, Carlos Arturo
Correa, Juan Carlos Garcia, Juan
Carlos Salazar, Alfredo Bocanegra,
Jahir Acufia, Hernan Penagos,
Humphrey Roa, Carlos Jiménez y
German Varén. Muchas gracias no
solo a quienes he nombrado, sino a la
inmensa mayoria de los congresistas
que votaron positivamente esta ley

e, incluso, a quienes —como los
representantes German Navas e Ivan
Cepeda, del Polo Democratico—
trabajaron juiciosamente en su disefno
y discusion, si bien al final se apartaron
de la votacién. Muchas gracias a todos
en el Gobierno, el Congreso y la
sociedad civil por este esfuerzo que

Dios y la Patria les recompensara.

Ustedes recuerdan muy bien, estoy
seguro, la frase que dije en esta misma
Plaza de Armas el pasado 27 de
septiembre, una frase que hoy, mis que
nunca, quiero repetir: «Si logramos
pasar esta ley y cumplirla en beneficio
de todas nuestras victimas, si solo
hacemos esto, habra valido la pena
para mi ser presidente y, para ustedes,
congresistas, haber sido elegidos en
sus curules». Pues bien, honorables
congresistas, aqui estamos reunidos
para decir —ante el pais y ante el

mas alto testigo de la comunidad
internacional— que vali6 la pena.
iValié la pena para ustedes haber sido
elegidos congresistas y para mi haber

llegado a la Presidencia de la Republical!
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Si, sefiores, es tiempo de felicitarnos,
pero también de hacer un alto en el
camino, de tomar un respiro y de
comprender que nos espera una nueva
y mas larga caminata. Porque esta
ley no es un puerto de destino, sino,
apenas, la grilla de partida. jAhora
viene el mayor esfuerzo! Hemos
superado una alta montana, que era
la aprobacion de esta ley historica,

y ahora, desde su cumbre, podemos
divisar el inmenso horizonte, los
valles y las colinas que nos faltan por
recorrer. Es ahora cuando se pone

a prueba la capacidad y la voluntad
no solo del Estado, sino de toda la
sociedad colombiana, para cumplirles
a las victimas, a esos cientos de miles
de colombianos que han perdido sus
seres queridos, su salud o sus tierras
por causa del conflicto. {Y lo vamos a
hacer! {Podemos hacerlo! No llegamos
a esta cima para quedarnos sentados
sobre ella ni, mucho menos, para
volver atras. La escalamos para llevar
al pais a un manana de reconciliacién,
de verdad, de justicia y, finalmente
—porque esa es nuestra meta y la

de todos los colombianos—, de paz.
Porque no solo estamos hablando

de paz. jEstamos construyendo las
condiciones para la paz! Y quienes
no entiendan esto —y me refiero,

en especial, a los grupos armados
ilegales—, quienes no sepan leer los
tiempos que vivimos y el rumbo

que toma el pais, jhabran perdido

para siempre el tren de la historia!
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No me voy a extender en estas
palabras en una explicacién detallada
de los multiples beneficios y
procedimientos que contempla esta
ley de mas de doscientos articulos en
favor de las victimas de la violencia,
pero si quisiera hacer énfasis en

algunos aspectos fundamentales.

Logramos una definicion de victima
que no discrimina ni tiene en cuenta
quién es el victimario. De acuerdo
con ella, seran beneficiarias de

esta ley todas las personas que, en
forma individual o colectiva, hayan
sufrido danos como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones a los
derechos humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armado
interno. Y que nadie se engane: el
reconocimiento del conflicto que
sufrimos desde hace casi medio siglo
no supone —vy asi lo aclara la misma
ley— un reconocimiento politico

a los grupos armados ilegales, a

los que seguiremos combatiendo
COmo narcoterroristas en tanto

sigan atentando contra la paz y

seguridad de los colombianos.

Para efectos de reparaciones
econdmicas, se considerara como
victimas a quienes hayan sufrido el
dafo con posterioridad al 1 de enero de
1985. Para efectos de la restitucion de
tierras, esta se aplicara a quienes hayan

sido despojados a partir del 1 de enero
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de 1991. Es decir, se repara o se busca
la restitucion de tierras con un margen
hacia atras superior a las dos décadas.
Y no desconocemos, en todo caso, a
las victimas anteriores a 1985, quienes
accederan a la reparacién simbdlica

y a las garantias de no repeticion.

Para las victimas habra, también,
medidas especiales y preferentes

en materia de salud y educacion, y
acceso a un subsidio para cubrir los
gastos funerarios de quienes mueran
como consecuencia del conflicto.
Esperamos, por supuesto, con nuestra
politica de seguridad, reducir cada
dia mas el ndmero de damnificados,
pero, igualmente, establecimos la
entrega de una ayuda humanitaria
para que las nuevas victimas puedan
sobrellevar las necesidades basicas e

inmediatas luego de sufrir un dano.

Nuestro objetivo mas ambicioso

es lograr, en un horizonte de diez
afios, una reparacion integral para
todas las victimas del conflicto. Esa
reparacion integral incluira cinco
elementos fundamentales. En primer
lugar, la ley contempla un programa
de atencidn psicosocial para atender
las secuelas psicologicas que el
conflicto ha dejado a las victimas

y, también, su rehabilitacion fisica.
Sabemos muy bien que la reparaciéon
es mucho mas que un cheque o un
pedazo de tierra: la reparacion implica

ayudarles a las victimas a reconstruir
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sus proyectos de vida y a eso le

apostamos de manera primordial.

En segundo lugar, se instituye un
programa masivo de indemnizaciones
administrativas para las victimas que
sean reconocidas como tales, con la
opcion de recibir una indemnizaciéon
mayor si se suscribe un contrato de
transaccion renunciando a una posterior
demanda al Estado. Eso si, toda victima
—y en esto hay que ser muy claros—,
asi haya recibido una indemnizacién
del Estado, mantiene su derecho a
demandar y obtener reparaciones

de los criminales o grupos armados
ilegales que hayan sido sus victimarios.
Valga resaltar que, desde el Gobierno,
orientaremos a los beneficiarios de
indemnizaciones para que las destinen
a proyectos productivos, de educacion

superior, de vivienda o tierra.

En tercer lugar, esta el tema esencial
de la restitucion de tierras. Nuestro
compromiso como Estado, nuestro reto
como sociedad, es lograr que todos los
campesinos que fueron desplazados o
despojados por la violencia vuelvan

a sembrar a sus parcelas. Y no solo

se trata de restituirlas, sino de
acompanar a los campesinos en su
proceso de retorno, con programas de
estimulos, créditos, asistencia técnica
y, por supuesto, seguridad. Esperamos
que los procesos de restituciéon de
tierras, que hoy pueden demorar

entre diez y veinte anos, se acorten
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sustancialmente, por lo menos a una

décima parte de lo que hoy duran.

Tenemos, en cuarto lugar, una serie
de medidas para lograr la satisfaccion
de todas las victimas, sin importar
cuando recibieron el dafio. Son
medidas que propenden a la busqueda
de la verdad, la recopilaciéon y la
publicacion de la memoria historica,

y que también estan dirigidas a lo

que hemos llamado la reparaciéon
inmaterial, como la exencion de prestar
el servicio militar o la creacién del dia

nacional de las victimas, entre otras.

Y hay, en quinto lugar, toda una
bateria de medidas que buscan
evitar que las violaciones de los
derechos humanos vuelvan a
ocurrir, a las que denominamos

«garantias de no repeticion.

Entre estas se encuentran: la
implementacion de programas de
educacién en derechos humanos,

la derogatoria de normas o actos
administrativos que hayan permitido
o permitan la violacién de los
derechos humanos, programas de
reconciliacion social e individual, la
participacién del sector privado en la
generacion de proyectos productivos

con las victimas y muchas otras mas.

En fin, se trata de una ley amplia y
comprehensiva, que supone un esfuerzo

monumental, sin duda, del Estado y
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de la sociedad para reparar a nuestras
victimas y sanar las heridas que hemos
sufrido como nacién. Porque una
sociedad herida, con las cicatrices
abiertas, no puede aspirar —como
aspiramos nosotros— a un futuro

de paz vy felicidad. Para lograr todos
estos avances, que se iran produciendo
gradualmente en el curso de los
proximos diez afos, hemos establecido
una nueva institucionalidad, que se
convierte en nuestro reto mas urgente.
La creacidn de esta institucionalidad
es un desafio enorme, que asumimos
desde ahora y que implica unos
tiempos que debemos tener en

cuenta para no generar expectativas

inmediatas o poco realistas.

La Agencia Presidencial para la
Accibn Social se transformara en un
departamento administrativo, que

se encargara de la coordinacién y
ejecucidn de la politica de inclusion
social y de reconciliacion. Habra una
Unidad Administrativa de Atencién

y Reparacién que sera la encargada

de ejecutar y coordinar la politica de
reparacion de que trata la ley. Y la mas
alta instancia del sistema integral de
reparacion y atencion a las victimas
sera un Comité Ejecutivo, conformado
por el Presidente de la Reptblica, los
ministros del interior, de agricultura y
de hacienda, el Director de Planeacion
Nacional y el Jefe y el Director del
departamento y la unidad que acabo

de mencionar. También se crearin

185

centros regionales de atencion y
reparacién en las diversas regiones del
pais, donde las victimas podran acudir
para acceder a todos los beneficios de
la ley. Esto es muy importante: no
habra ya varios sistemas ni diferentes
modelos de atencion, sino un Gnico
punto de entrada y de servicios para

todas las victimas, sin distincion.

En cuanto a la restitucion de tierras,
habra una unidad administrativa
especial de tierras despojadas, adscrita
al Ministerio de Agricultura, que
acompanari a los reclamantes en su
proceso y se crearan jueces agrarios o
de tierras. Se instituira, finalmente,
el Centro de Memoria Histérica,

que centralizara todas las funciones
de recoleccidon y preservacion de la
memoria historica del conflicto y de
las victimas. Porque, en este caso,
mas que nunca, si que tiene cabida la
famosa frase de que «quien no conoce

su historia esta condenado a repetirlan.

Estamos comprometidos con la
verdad y con la memoria, no solo
para no repetir la historia, sino

para rendirles justo homenaje a
tantos compatriotas que murieron o

sufrieron por causa del conflicto.

Quiero ser muy claro, muy claro,
ante el pais y el mundo: el proceso
que hoy inicia contara con toda la
voluntad, la decision y el esfuerzo de

parte del Gobierno, pero no es un
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proceso de resultados inmediatos.

Lo realizaremos de forma ordenada,
progresiva, y dandoles prioridad a los
grupos de victimas mas vulnerables,
pero es importante —como ya dije—
no generar expectativas que vayan mas
alla de la capacidad real del Estado

de avanzar en el cumplimiento de la
ley. Esto requerira toda la dedicacion
de las entidades involucradas,
entendimiento y didlogo con las
victimas, perseverancia y paciencia
—imucha paciencial— en la tarea para
acertar en la aplicacion de una ley que
busca solucionar uno de los problemas
mas complejos que haya sufrido

nuestro pais en toda su historia.

La Ley de Victimas que hoy
proclamamos no solo es un hito
nacional, sino internacional. Ningtn
otro pais en el mundo ha asumido,
como Colombia, un esfuerzo de estas
dimensiones para reparar las victimas,
restituir las tierras y cerrar las heridas,
sin haber terminado todavia el conflicto
que nos desangra. Nunca antes se
habian comprometido de tal forma los
recursos de un Estado para pagar una
deuda moral de la sociedad. Hemos
tenido muy presentes las palabras del
arzobispo Desmond Tutu, gestor y
lider del proceso de paz sudafricano:
«Las quejas sociales y econémicas que
no sean adecuadamente atendidas en
un proceso de transicién constituyen
barriles de polvora de resentimiento y

frustracion que podrian amenazar el
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orden socialy. No podemos construir
un pais desarrollado, un pais en

paz, un pais justo, sobre el barril de
polvora de la frustraciéon de millones

de victimas. Por eso, no esperamos

a que termine el conflicto: por eso,
comenzamos ya. Porque sabemos que el
dolor no da espera, que el sufrimiento
no da espera y que no podemos

seguir aguardando a que los violentos

abandonen su carrera demencial.

Hoy damos un paso gigantesco hacia
una Colombia reconciliada. Es un
paso fundamental, pero tan solo uno
—apenas uno— en el largo camino
que nos espera. En uno o dos afnos

es imposible reparar, simbdlica o
materialmente, la violencia de mas

de medio siglo en nuestro pais. Por
eso, la Ley de Victimas define un
horizonte de reparacion de diez anos.
Y ya estamos comenzando, ya estamos
trabajando para adelantar el proceso.
Este mismo afo se pondra en marcha
una puerta de entrada agil y digna
con el Registro Unico de Victimas,

se divulgaran los beneficios de la

ley y comenzara la orientacion a las
victimas, al tiempo que creamos la
nueva institucionalidad. Todo esto debe

estar listo antes de terminar el 2011.

También en los proximos seis meses
debemos reglamentar e implementar
asuntos cruciales para el proceso de

atencion y reparacion a las victimas,

tales como los programas de atencién
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psicosocial y de salud mental, las
acciones de restitucion de tierras,

las medidas de reparacién colectiva

y la participacion efectiva de las
victimas. Estamos disenando, ademas,
el Plan Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas, que
haremos publico oportunamente.

En todo caso, mientras se pone en
marcha el sistema, vamos a seguir
avanzando. Este ano repararemos a
por lo menos veinticinco mil hogares
victimas a través de la indemnizacion
administrativa y tendremos, al menos,
veinte mil familias que retornan a sus
lugares de origen con un incentivo y
acompafiamiento para su reparacion
colectiva. Y ya estamos reformando
los lugares de atencion para tener

los Centros Regionales de Atencion
y Reparacion en diez ciudades del
pais. Que quede claro, para que se
midan las expectativas: el proceso es
gradual y se cumplird en un lapso de
diez afios, pero eso no significa que
no estemos empezando ya con los

instrumentos que tenemos disponibles.

Sea el momento de reconocer y valorar
el importante trabajo que se ha hecho
hasta ahora con las herramientas del
proceso de justicia y paz, y a través de
la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacién, que con tanta
vocacién dirigié6 Eduardo Pizarro, con
el concurso de los comisionados. El
papel de la Comision serd asumido por

las nuevas instituciones, marcando el
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fin de una entidad que sera recordada
como pionera en este crucial proceso

de reparacién y reconciliaciéon que

hoy se consolida a través de la ley que
sancionamos. Esta es una ley que todos
reconocemos como historica, y que

lo sera —sin duda— si el Estado y la
sociedad, y si las mismas victimas, con
diligencia, voluntad, paciencia y buena
fe, nos comprometemos a hacer realidad

sus intenciones y sus postulados.

Como dije al comienzo, no seremos
los mismos después de tanto dolor que

hemos sufrido en los anos precedentes.

Quisiera creer hoy, 10 de junio

de 2011, que a partir de esta fecha
tampoco seremos iguales. Le ruego

a Dios y le pido al destino que este

dia marque un antes y un después en
nuestra vida como naciéon; que las
victimas, cansadas de clamar en el
vacio, se sientan al fin reconocidas,
protegidas, recompensadas de alguna
manera y, sobre todo, valoradas; que
los violentos entiendan que los cambios
que alguna vez pretendieron lograr
con las armas se pueden alcanzar mejor
dentro de la democracia, sin causar
dolor ni muertes. Bien se ha dicho que
una sociedad que no privilegia a los

mas débiles estd condenada al caos.

Hoy queremos privilegiar a los mas
débiles y salvar asi nuestra sociedad,;
hoy queremos escucharlos, atenderlos,

ponernos en sus zapatos y sentir,
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conmocionados, el peso enorme de su
tragedia. La sociedad se levanta para
ayudarlos. Colombia se levanta, como
un solo hombre, como una sola mujer,
para sanar sus heridas, las heridas de
millones de sus hijos porque hemos
sufrido mucho; porque merecemos
un destino diferente; porque solo
cuando nos hacemos responsables del
dolor del otro —como decia el gran
escritor Ernesto Sibato— nuestro
compromiso nos da un sentido mas
alla de la fatalidad de la historia.
Asumamos, colombianos, el riesgo y
el deber de cambiar nuestra historia.
Alcémonos sobre las dificultades y
construyamos el futuro que queremos.
Emprendamos, unidos, el camino de
la felicidad! Digamos —por nuestras
victimas, pensando en nuestras
victimas— que vali la pena, jque

s vali6 la pena haber vivido para

presenciar un dia como este!

Que Dios nos dé la fuerza y que
los colombianos y el mundo nos
den su apoyo para hacer de esta
ley que hoy sancionamos un

instrumento de paz y de justicia.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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ACTAS Y ACUERDOS

Acta Reunién de La Orchila
Isla La Orchila, Venezuela, 16 de julio de 2011

Segunda reunidn preparatoria entre delegados del Goblerno de Colombia y de las FARC

oo

Los delegados del Goblerno de Colombia y de la FARC ratificaron en el marco de la reunidn su voluntad
para encontrar una salida pacifica al conflicto soclal y armacdo.

2. Deigual manera, las partes reiteraron la importancia de realizar el Encuentro Exploratorio entre
plenipotenciarios en La Habana, Cuba, y fijaron el 5 de agosto de 2011 como fecha de inicio del mismo.
Las partes a conveniencia podrin llegar a partir del 1 de agosto de 2011,

3. Las partes ratificaron la invitacién a los Gobiernos de Cuba, Venezuela y Noruega como los garantes
internacionales de los acerc preparatorios del Encuentro Exploratorio, asi como garantes del
trdnsito internacional de los delegados de las FARC que asistirdn al mismo entre Venezuela y Cuba, iday
regreso.

4. El Goblerno de Colombia solicitard formalmente, por escrito, al Goblerno de Venezuela un permiso de
tdﬂm*mvrmmmmmmalaFMquaﬁndemmEWlaﬁomu
Hab Agl mi solicitars f imente, por escrito, 3l Gobierno de Cuba un permiso para |3
p ia de los delegados de las FARC durante la duracién del Encuentro Exploratorio.

S. Los puntos de salida y de retorno sobee la f colomb i en territorio | de
los delegados de las FARC serdn deﬁnldosemrelasFARcvdﬁoboemdeVenexmh con la
participacion de los ga i g lonados en el punto tres (3) de esta acta.

6. Durante el desplazamiento de ida y regreso entre Venezuela y Cuba, los delegados de las FARC viajardn
en un avidn proporcionado por uno de 1os tres paises garantes y contardn con ef acompafiamiento de
dos (2) funcionarios de cada uno de los tres paises garantes acordados por Las partes en el punto tres (3)
de esta acta. Los bres de los ac Aantes internacionales serdn definidos el 20 de julio de 2011
por los garantes, y serdn entregados a las partes.

7. Habrd garantias de ¢ Icaciones para los delegados de las FARC por parte de los goblernos de Cubay
Venezuela durante el trinsito de ida y regreso por Venezuela, como durante su permanencia en La
Habana,

8. Las partes aceptan el ofrecimiento del Gobéerno de Cuba de alojar a cada delegacidn en casa de
protocolo Individual con el propésito de garantizar las mejores condiclones de confidencialidad y
seguridad. Las reuniones tendrin lugar en otra casa de protocolo y of Gobierno de Cuba ofrecerd
alimentacidn, transporte iNterno y senvicio de internet, asi como Servicios de atencidn médica si se
requieren,

9. Para facilitar el encuentro exploratorio en La Habana en la fecha acordada y expuesta en el punto dos
(2) de esta acta, los delegados de las FARC proponen reactivar en su totalidad el punto seis (6) del acta
del 3 de marzo de 2011 de |a primera reunidn entre Las partes. Los delegados del Gobierno de Colombia

A\%
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10.

11

14,

15,

Por las FARC:

Por el Goblerno:

Por Cuba:

Por Venezuela:

se comprometen a consultar esta propuesta para facilitar el traslado de un miembeo plenip iario de
las FARC y un miembro del equipo de técnico de las FARC desde un punto en Colombia a un punto en la
frontera colombo-venezolana, Habrd respuesta a esta propuesta el 20 de julio de 2011,

De no ser posible |13 opcién presentada en el punto anterior, las partes estudiaran otras posibiidades
que permitan la realizacion del Encuentro Exploratorio en La Habana preferiblemente en la fecha
acordada,

Las partes acordaron realizar otro encuentro preparatorio en Venezuela con acompalamiento de los
tres paises garantes mencionados en el punto tres (3} de esta acta el 20 de julio de 2011.

. De ser necesario, ef Gobierno de Colombia y las FARC podrdn propiciar nuevos encuentros

preparatorios entre los abajo firmantes,

. Las partes expresan que la reunidn de La Orchila reakzada los dias 15 y 16 de julio de 2011 fue

constructiva y se lleva a cabo en un ambiente de mutuo respeto y cordialidad.

Las partes agradecen 3l Goblerno de Venezuela por haber servido de anfitridn y por faciktar la reunidn
efectuada en la Isla La Orchila los dias 15 y 16 de julio de 2011, asi como a los delegados de los
Gobiernos de Cuba, Venezuela y Noruega por acompadiar el encuentro y reiterar el compromiso de sus
paises de ser garantes de los acercamientos entre el Goblerno de Colombia y las FARC.

Los delegados del Gobierno de Colombia y los delegados de las FARC se solidarizan con el Presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chive: Frias, y hacen votos por su pronta recuperacion,
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Acta Reunidn de La
Orchila II: Tercera
reunién preparatoria
entre delegados
del Gobierno de
Colombia y de las
FARC-EP

Propuesta del
Gobierno Nacional
para realizar traslado
interno de miembros
de las FARC-EP

hasta un punto de

la frontera colombo-
venezolana y consulta
al Secretariado

ISLA LA ORCHILA,

VENEZUELA

ACTAS Y ACUERDOS
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Acta Reunidn de Ls Orchila il
542 La Orchila, Venezuela, 21 de julio de 2011

iOn prep ia entre delegados del Gobierno de Colombia y de las FARC-EP

Los delegades de ks FARC EP ratifican 2l Presidente Santos, a sus delegados, a los delegados de los
Goblernos de Cuba, de Venezuela y de Norwega, (garantes internacicnales de fos acer
prepacatonos del Encuentro Expl i, asi como ga s del trinsite imernacional entre
Venezuela y Cuba de los delegados de las FARC que asistirdn al mismo, ida y regreso) la mejor
disposicidn y Snimo de cumplir la fecha del 5 de agosto de 2011 para estar en La Habana, Cuba.

Los delegados de las FARC-EP estiman que b fecha fijada del 5 de agosto puede cumplirse siempre
y cuando el medio utiizado por el CICR y los garantes de los Gobiernos de Cuba, Noruega y
Colombia, sea el helicéptero, ya que consideran que e ¢l medio que garantiza mayor seguridad,
confidencialidad, rapidez y manteniendo el secreto. Por tierra, por agua 0 un mecansmod mixto
expone a los delegados del Goblerno, a los representantes de Cuba y Noruega, y al delegado
plenipotenciario de la FARC-EP y su acompaiante, a correr rie4gos innecesarios y se incrementan
135 pasibildades que se salga el secreto y la confidenclalidad.

Conforme a ko convenido en el punto nueve (9) del Acta de la Reunitn de 1a Orchia | del 16 de julio
de 2011, los delegados del Gobierno de Colombia consultaron y presentaron I3 propuesta ef dia 20
de julo de 2011 a los delegados de las FARC-EP, 1ol como fue acordado, de coordnar los
mavimientos al interior de Colombia de un defegado plenpotenciario de las FARC-EP y un miembeo
ded equipo técmico de las FARC-EP con o QICR.

El mecanismo identificado por of Goblerne de Colombla para cumplir con las garantias de seguridad
y confidencialidad, asi como con la fecha acordada para ef Encuentro Explorastornio del 5 de agosto
de 2011, contempla ef | de un l Jario de Las FARC-EP y un miembro de su equipo
técnico, en vehiculos terrestres, vehiculos fluviales, o una combinacidn de estos, debidamente
sefalizados con los emblemas ded QICR, desde un punto al interice de Colombia hasta un punto de
Ia froatera colombo-venezolana, Dicho traslado serd garantizado por el Goblerno de Colombia, y
contard ¢con el pwanamiento de f arios de los Gobiernos de Cuba, de Noruega y de
Colombia

En vista de que Jos delegados de las FARC-EP consid que la pr 2 P ada por los
delegados del Goblerno de Colombia, no da las garantias necesarias para of traslado de un
plenipotenciario de las FARC-EP y un miembro de su equipo téenico desde un punto al interior de
Colombia hasta un punto de la frontera Lo Ve 1 los gados de las FARC-EP haran
las consultas debidas con la instancia correspondiente del Secretariado Nacional de las FARC-EP,
cuyds conclusiones se trasladarian por ef mecanismo directo ya blecido entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, y proponen la posibiidad de otros acesc prep. 05 en caso de
SEf NECesI0S,

Las Partes tomaron nota de i voluntad de los Gobserncs de Cuba y Noruega para fungir como
Rarantes de l0s acercamientos preparatorios del Encuentro Expl io, ded traslad de un
plenipotenciario de las FARC-EP y un miembro de su equipo técnico con el CICR, del trasiado
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Inteenacional de todes los delegados de las FARC-EP y del Encuentro Exploratorio a realizarse en La
Habana. También tomaron nota que el representante del Goblerno de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela manifestd la disposicion de su gobierno de continuar como fadilitador de estos
acercamientos preparatorios del Encuentro Exploratono incluyendo ¢ traslado internacional de
todos los delegados de las FARC-EP hatia y desde la Repiblica de Cuba, condicionando su
PArticipacion como garante de esta parte del proceso a la aprobacion de su respectivo gobierno.

Las Partes agradecen al Gobierno de &3 Repablica Bolivariana de Venezuela por haber servido de
anfitridn y por facilitar la reunidn efectuada en 1a Isla La Orchila los dias 20 y 21 de julio de 2011, asi
coma a los delegados de los Goblernos de Cuba, Venezuela y Noruega por acompanar el encuentro
y resterar of compromiso de su palses de ser garantes de los acercamientos entre &l Gobierno de
Colombia y las FARC-EP

Las partes expresan que [a Reunidn de la Orchila 1), realizada los dias 20 y 21 de julio de 2011, fue
constructiva y se llevod a cabo en un ambiente de mutud respeto y de cordialidad

Por las FARC-EP . . Andrés Pari

/
5 |

Por el Gobierno Jaimy, vend:h-o

TES

Gl.s

/vmo ]
Por Cuba Catlos Ferndfidez de Lossio Gactla

Delegacion del Gobierno Nacional

Por Venezuels:

Por Noruega:
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El Presidente Juan Manuel Santos

anuncia la muerte de Alfonso Cano,

abatido por las Fuerzas Militares
durante la operacion Odiseo.

Andrés Piscov




FARC-EP

. g

w

A los guerrilleros de las FARC-EP Comunicado:
A las milicias bolivarianas Cayé en combate

Timoledn Jiménez,
Camaradas: nuevo Comandante
de las FARC-EP
El 4 de noviembre cay6 en combate el comandante
de las FARC-EP Alfonso Cano en las montafas Secretariado
del Cauca, del municipio de Suirez. Desde hacia del Estado
dos afios lo perseguia una jauria de mas de siete Mayor Central de
mil hombres guiados por tecnologia militar de las FARC-EP 15-11-2011
punta y una flotilla de a s v helicopteros, baj MONTANASDECOLOMBIA
las 6rdenes de asesores militares estadounidenses,

mercenarios israelies y el alto mando militar.

Los guerrilleros de las FARC-EP nos sentimos
orgullosos de que el comandante haya caido peleando

en el campo de combate y muerto como mueren los
verdaderos jefes militares, los héroes del pueblo, los
valientes. Mostrando, con su grito de guerra y con el
plomo, con su ejemplo, que asi mueren los hombres y las
mujeres cabales, consecuentes con lo que piensan y que
juraron, la justicia y la dignidad del pueblo, pelear hasta
las altimas con cias. Este es el ejemplo que llevaran
galvanizado siempre en la conciencia los guerriller

de las FARC-EP que han jurado vencer, y venceran.

No hay muerte mas hermosa que la que sobreviene
peleando por la libertad, por una causa altruista,
colectiva, vislumbrando en su sueno, como Alfonso,
la Nueva Colombia, la de la dignidad humana, la
del empleo, la de la educacioén y la salud gratuitas,
la de la soberania del pueblo, de la tierra para los
campesinos, de la vivienda para los que carecen de
ella, una patria nueva, socialista, justiciera, bolivariana,
propulsora de la concrecién en el continente de

Juan Manuel Santos sran Nacion de Repuablicas hermanas.

Presidente de la Repiiblica
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Esos pobres analistas y politicos
mediocres, aduladores del poder,

que hoy hablan del derrumbe de

las FARC-EP ante la muerte del
comandante, son tan ignorantes que ni
siquiera merecen el gesto de nuestro
desprecio. No se resquebrajo el mito de
Alfonso Cano, como afirman perdidos
en la borrachera de su triunfalismo.
No han logrado advertir que la
imagen de Alfonso caido en combate
en la vereda Chirriaderos crece

como arquetipo y es motivo del mas
encumbrado orgullo fariano y de un
pueblo que ha sido capaz de producir
comandantes luminosos. Estan tan
perdidos que todavia celebran la
muerte del mas ferviente partidario

de la solucién politica y la paz.

La moral del guerrillero fariano
siempre se crece en la adversidad,
porque es de estirpe bolivariana y
marulandiana. Aqui hay conciencia,
anhelo incandescente de combate

y de victoria. Todo por la dignidad
de un pueblo, por su libertad.
Pierden su tiempo, alucinan, los
que suenan con la claudicaciéon y la

desmovilizacién de la guerrilla.

Crecera el raudal sonoro de la protesta
y la movilizacién popular que hoy
asusta a la oligarquia neoliberal, que
lacera la soberania con su politica de
«seguridad» y que, contra Colombia

y su gente, favorece la inversion y los

intereses de las transnacionales. Que

FARC-EP I ACTAS Y ACUERDOS

empiecen a temblar los usurpadores del
poder que hasta hoy se han negado a
pagar la inmensa deuda social contraida
con el pueblo. La indignacién esta
recorriendo el mundo en medio de

la crisis sistémica del capital. Pueden
estar seguros de que no podran detener
el fuego insurgente contra la tirania,
por la paz, y que la guerrilla redoblara
su trote hacia la victoria con las
banderas del Movimiento Bolivariano
desplegadas al viento, con el pueblo.
Queremos informarles que el
camarada Timole6n Jiménez, con

el voto unanime de sus companeros
del Secretariado, fue designado, el

5 de noviembre, nuevo comandante

de las FARC-EP. Se garantiza asi la
continuidad del Plan Estratégico hacia
la toma del poder para el pueblo. La
cohesion de sus mandos y combatientes,
como decia Manuel Marulanda

Vélez, sigue siendo uno de los mas
importantes logros de las FARC-EP.

Comandante Alfonso Cano:
sus lineamientos en el campo
militar y politico seran

cumplidos al pie de la letra.

iViva la memoria del comandante
Alfonso Cano! jHemos jurado

vencer 'y venceremos!
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Acta Reunion de los
Llanos de Barinas:
Cuarta reunion
preparatoria
entre delegados
del Gobierno de
Colombia y
delegados de
las FARC-EP
Compromiso sobre
la discrecion de las
partes respecto a
los acercamientos
preparatorios,
cronograma del
Encuentro Exploratorio
entre plenipotenciarios
y detalles acordados
sobre el traslado

de miembros de
las FARC-EP

LLANOS DE BARINAS,

VENEZUELA

23-01-2012
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Acta Reunién de los Llanos de Barinas
Llanos de Barinas, Venezuela, 23 de enero de 2012

Venezvela. El OCR a su vez e nicard esta informacién al Gobierno de Colombia para que
pueda iniciar el alistamiento necesario.

Cuarta reunién preparatoria entre delegados del Gobierno de Colombla y delegados de las FARC-EP b. Febrero 12 de 2012 - Fecha limite para que las FARC-EP comunique al CICR Ia zona general de

NOV

Los delegados del Gobierno de Colombia y de las FARC-EP ratificaron en su voluntad para encontrar una
sawapollﬁcadmmmlvm.v&hlmmmn&mdimsmbuwb
entre plenipotenciarios en La Habana, Cuba.

Las partes coinciden en que este proceso debe Bevarse 3 cabo con un miximo culdado equilibrado con
la seguridad v ka discrecidn, para la proteccion de todos los participantes y def proceso en si.

Las partes reiteran su compromiso con guardar el secreto y la discrecién sobre estos acercamientos

50 kilémetros por 50 kilémetros donde se recogerd el plenipotenciario de las FARC-EP y un
miembro de su equipo técnico.

Febrero 12 de 2012 - Fecha limite de llegada a Bogots de los delegados de los Gobiernos de
Cuba y Noruega.

Febrero 14 de 2012 - Desplazamiento del delegado del Presidente de Colombia, y los
delegados de los Gobiernos de Cuba y Noruega y del CICR al aeropuerto base del traslado hacia
Venezuela.

Febrero 15 de 2012 - Dia del traslado hacia Venezuela.

NOV

prep rios del £ Exploratorio, y del Encuentro mismo a realizarse en La Habana, Cuba, hasta
DIC
que las partes deciden por consenso ko contrario, A f. Febrero 20 de 2012 — Trastado desde Venezuela hasta La Habana, Cuba, de 1 delegacién pIc
A mpleta acompafiamiento legados Gobiernos de Cuba,
»2 Las FARC-EP dejan constanda que el secreto y la discrecidn no deben ir en menos cabo de la seguridad ?: heid de las FARC-EP, con el de.de de los o d
é ni las plenas garantias que debe otorgar el Goblerno de Colombia segun lo acordado en las actas Q’ Venezuela y Noruega.
D‘ anteriores. Solamente el Interés superior de abrir posibilicades de didlogos obligan 3 asumir riesgos g g Febrero 23 de 2012 - Inicio a las 08:00 AM Ge reunién técnica entre dos delegados del equipo
§ evidentes, 5 téenico del Gobierno Nacional y dos delegados del equipo técnko de las FARC-EP, para fijar las
® Las partes reiteran y aceptan lo estipulado en el Punto Seis (6) del Acta de La Reunion de La Orchila 1, del 2 recomendaciones de metodologia y procedimientos del encuentro entre plenipotendarios.
ene o 21.de jullo da 2011. h. Febrero 25 de 2012 - Fecha de Inicio de 1 reunién entre plenipotenciarios del Gobierno .
Las partes reiteran que el traslado de un plenipotenciario de las FARC-EP y de un miembro su equipo A W Nacional y de las FARC-EP. Segin las deliberaciones de los equipos técnicos, ésta podria inkdiar 2012
técnico hacia Venezuela se realizard utiizando e formato acordado (ver Anexo 1) y con el Q“ Antes.
%, acompafiamiento E . .
< de un delegado del Presidente de Colombia, dos delegados del Gobierno de Cuba, das 3 10. Las partes acordaron ko siguiente con relacién al traslado hacia el Encuentro Exploratorio:
=5 delegados del Gobierno de Noruega, en coordinacidn con el CICR en lo relacionado 3 la logistica y en rb
,’5 coordinacion con el Goblerno de 3 Repiblica Bolivariana de Venezuela en lo relacionada 2 la entraca a §3 2. L2 hora de partida del helicoptero del aeropuerto base hacia el punto de encuentro el 15 de
&, ese pais. he™ [ § Febrero de 2012 serd las 07:00 AM.
Fee _;%‘ Las partes reiteran y aceptan o estipulaco en el Punto Seis (6) del Acta de la Reunién del 3 de Marzo de R b. En el helicéptero, ademds de la tripulacidn, ird un delegado del Goblerno de Colombia, un FeB
'\ S A 2011 en cuanto a llegar por sus propios medios a Venezuela, y lo estipulado en el Punto Ginco (5) del /7 N delegaco del Goblerno de Cuba, un delegado del Gobierno de Noruega y un delegado del CICR.
\_ Acta de la Reunidn de la Orchila, ded 16 de julio de 2011 como método de Begada de los otros cuatro p (- £l delegado del Presidente de Colombia contard con un mandato escrito y un medio de
/ delegados ce las FARC-EP. comunicacion directa con la Presidencia.
,X;// Para la operacién de trastado, el aeropuerto base y e punto de encuentro con el plenipotenciario deben :/‘) Ao ¢ Las coordenadas del punto de encuentro exacto donde se recogerd el plenipotenciario de las 4
(,_; estar 2 una distancia acorde con la automomia de vuelo y las especificaciones técnicas de los x FARC-EP y ol miembro de su equipo técnico serdn entregados por las FARC-EP directamente 3 é
- helicépteros de uso comercial en Colombia para poder cumplir 3si con lo estipulado en este acta. £l 2 los delegados del Gobierno de Cuba, con suficiente antelacién, antes de la operacién de
MAR CICR intentard conseguir el aparato de uso comercial en Colombia que permita la mixima autonomia de (( traslado. £l delegado del Gobierno de Cuba que acompafie I3 misién en el helicdptero CS‘
MAR

N
ABR }4
?

vuelo posible y comunicard los rangos de autonomia en horas de vuelo y kilémetros a las FARC-EP,

Las partes acordaron e sigulente cronograma para el Encuentro Exploratorio entre plenipotenciarios en
La Habana, Cuba:

2. Enero 28 de 2012 - Fecha limite para que las FARC-EP comunique al CICR el aeropuerto base
para of traskado del plenipotenciaio de las FARC-EP y el miembro de su equipo técniko hacia

entregard las coordenadas al piloto en un tiempo prudencial en el aire.

Una vez en el punto de encuentro, el helicoptero permanecerd en tierra un maximo de tres (3)
horas, a menos que todos kos participantes estén de acuerdo en decolar antes. En el momento
en que se establezca la plena identificacidn de las partes y e contacto con el plenipotendiario
de las FARC-EP y el miembro de su equipo técnico, estos quedardn bajo ef amparo del delegado

ABR
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del Presidente de Colombia, de los delegados de los Goblernos de Cuba y Noruega y del
delegado del CICR.

e.  Una vez de vuelta en el aeropuerto base, el trasbordo del belicéptero al avién serd inmediato.
En of avidn se sumaran a la delegacién de garantes otro representante de cada uno de los
Gobiernos de Cuba y Noruega y del CICR.

f.  Ellugar de llegada en Venezuela serd Caracas.

£ Una vez en Caracas, el delegado del Presi de Colombia, los delegados los Goblernos de
my«wymmwocnxmummwhnmmw
Plenipotenciario de las FARC-EP y el méembro de su equipo téenico al Gobierno de |a RepGblica
Bolivariana de Venezuela,

h, Las partes se acogen a la oferta del Goblerno de a Repdblica Bolivariana de Veneiuela de
mdwemaumzmmamrm-tpamvwma
Enc o Expl en La Hab Cuba. De igual manera agradecen a los Gobiernos de
Cuba y de Noruega y al CICR por haber proporcionado ofertas similares.

Los delegados del Gobierno Nacional y los delegados de la FARC-EP acordardn el procedimiento de
fe'mdommuhsim{l’acmw.wwxeﬂuHabun.d:ualmd:md
acompaﬂmmodebsmdeloscmacm,VemmvN«upyddGCR,m
garantes internacionales del traslado.

£n virtud de que hay acuerdo entre las partes, ¢l Gobierno de Colombia solicitaré formalmente, por
escrito, al Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela un permiso de transito ida y regreso a
partir del 10 de febrero de 2012 para los delegados de las FARC-EP que asistirdn al Encuentro
Exploratorio entre plenipotendiarios en La Habana, Cuba. Asi mismo, solicitard formalmente, por
m,dcmncme«mmhmm;ammamrmc-naum
1a duracion del Encuentro Exploratorio.

losdeleudosddGobiomodeCubasoﬁclunahspmmmkrcmmm;mwnas
necesidades en materia logistica, médica y de alimentacidn durante su estadia en La Habana, Cuba.

. Las Partes agradecen al Gobierno de la Replblica Bolivariana de Venezuela por haber servido de

mﬂu‘énypafadluhmﬂhd«mdaenlmlmdeMnslosdhszzyudemetodezon.
asi como a los delegados de los Gobiernos de Cuba, Venezuels y Noruega por acompafiar el encuentro y
reiterar el compromiso de sus paises de ser garantes de los acercaméentos preparatorios del Encuentro
Explocatorio entre el Goblerno de Colombia y las FARC-EP.

wmwmnbsmwacamuMmummummawvd
haber aceptado, la propuesta de apoyo al traslado de los miembros de las FARC-EP hadla el Encuentro
Exploratorio. ’

Las partes expresan que |3 reunién de los Llanos de Barinas, realizada los dias 22 y 23 ce enero de 2012,
fue constructiva y se llevd a cabo en un ambiente de mutuo respeto y de cordialidad.

205

17. Los delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP resaltamos los avances logrados en las cuatro
reuniones preparatorias desde el Rio de Oro en Marzo de 2011, como muestra de voluntad de las partes
de abrir caminos que puedan materializar la Paz con justicia social en Colombia.

(Prin WANCE
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Por las FARC-EP: Andrés Parls
“i':[' ,
Por el Gobierno: Alvaro indro Eder
=
o miae 2
Por Cuba: Abel
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é Por Venezuela:
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Sergio Jaramillo al inicio de la

Fase Exploratoria.

Alejandro Eder




Aeropuerto Internacional José Marti
de La Habana, Cuba.

Alejandro Eder




L

Delegacién de las FARC-EP al inicio

de la Fase Exploratoria.

Archivo independiente
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Documento
preparatorio: Una
estrategia para
«el cierre»

Hoja de ruta
del Encuentro
Exploratorio:
objetivos, estrategia
del Gobierno,
agenda, entre otros

Delegacién
del Gobierno

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

S

1. Objetivos

.

1.1. Objetivo general

El objetivo general del Gobierno es lograr el cierre del
conflicto armado interno. Es decir, el cese permanente
del conflicto, incluyendo la desmovilizacion, el

desarme y la reinsercién de las FARC-EP.

El Gobierno podria subsumir este objetivo practico
y concreto bajo otro mas amplio y general: no solo
la terminacién del conflicto con las FARC-EP, sino
la no repeticién del conflicto armado histérico. Es decir,
el cierre de los ciclos de violencia que —al menos
desde 1948— han significado la creacién y reciclaje
permanente de grupos armados al margen de la

ley. La no repeticién significa, entonces, que tras la
negociacion con las FARC-EP (y con el ELN, en
caso de que se unan mas adelante) el Gobierno en

el futuro no reconocerd ningiin grupo armado mds.

De este objetivo mas amplio se desprenden

varias consecuencias:

* Una vez terminado el proceso con las FARC-EP,
se desactivaran las normas de excepcioén (delito
politico, Ley 418/1421): en adelante, regira
plenamente la Constitucion de 1991 y la ley.

* Todo grupo organizado que haga uso de la violencia
sera considerado como una expresion del crimen
organizado (o del terrorismo, en términos penales) y

sera combatido en el marco de la justicia ordinaria.

* Garantizar la no repeticién o no recurrencia del

conflicto implica atacar de forma decidida las condiciones

—que no son lo mismo que las «causas objetivas»
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que esgrimen las FARC-EP— que
han permitido que el conflicto

se prolongue en el tiempo. Entre
otras: las economias ilicitas de la
periferia rural; la falta de un esquema
de seguridad confiable en zonas
rurales; la falta de penetracién de

la infraestructura en el campo; la
inestabilidad de los derechos de
propiedad y el despojo de tierras; la
falta de atencién y reparacion de las
victimas y de esclarecimiento; en
general, el subdesarrollo y la falta

de integracion de la periferia rural;

la falta de garantias formales para

el ejercicio de la oposicion politica
(estatuto de oposicidn, etc.). Todas
estas son tareas que el Gobierno o esta

ya cumpliendo o quisiera cumplir.

* Esta estrategia le permitiria al
Gobierno utilizar la negociacion para
cumplir con un objetivo superior:

el control y la consolidacién del
territorio, integrando a las FARC-EP
al sistema. Es la consecuencia

logica del esfuerzo de Seguridad

Democratica, no su contradiccion.

* El objetivo de «no repeticioén»
también implica que todas las
medidas transicionales que

se tomen para garantizar la
reintegracién de los grupos tienen
que estar atadas a condiciones de
cumplimiento. Es decir, no podra
haber amnistias generales (blanket

ammnesties), ni «perdén y olvido.
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» Este objetivo también le permitiria

al Gobierno abordar con legitimidad

una agenda mas amplia que le dé JuL
margen para buscar puntos de
coincidencia con la agenda historica
de las FARC-EP, sin depender de esta.
Por el contrario, permitiria acotarla:
por ejemplo, el «congreso unicameraly, wov
que desde hace veinte afios piden

las FARC-EP, nada tiene que ver

con la terminacién del conflicto.

1.2. Objetivos particulares
DIC
del encuentro

El objetivo concreto del encuentro

es cambiar las reglas de juego, pasando

de una larga negociacioén hacia

el diseno de un «puente de oro» Ene

que va a permitir a la contraparte

una salida digna. Esto supone:

e Describir la ventana de
oportunidad y los desafios politicos,
estableciendo nuevas expectativas
que ofrecen una salida realista

para el Gobierno y digna para la
contraparte: lo que es realista.

: . MAR
* Evaluar su seriedad y compromiso.

* Continuar el proceso de

construcciéon de confianza.

e Disenar la estructura basica de ABR
un proceso robusto, con una nueva
agenda y unas reglas claras (rules

of the road), que sea expedito.
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2. Las «narrativas»

Siempre y cuando haya acuerdo
sobre el objetivo fundamental, cada
una de las partes puede tener su
propia descripcion o narrativa del
proceso compatible narratives, en la

expresion de Jonathan Powell.

2.1. Narrativa general del Gobierno

«El Gobierno Nacional continuara con
su campana de seguridad, de integracién
de las regiones periféricas al pais, de
superacion de la pobreza extrema

y de reparacién de las victimas. Sin
embargo, estd dispuesto —como es su
obligacién— a escuchar las condiciones
en que las FARC-EP dejarian las

armas, partiendo de la base de que

han tomado o estan en proceso de tomar la

decision de renunciar a la lucha armada».

En sentido estricto, no se trata
entonces de una negociacién de
agendas, sino de una facilitacion de
esa decision de las FARC-EP y de
unas medidas complementarias que
aborden las condiciones que le han
dado permanencia al conflicto. El
Gobierno va a explicar lo que va a

hacer, no a intercambiar agendas.

2.2. Narrativa de las FARC-EP

«El esquema de negociacién

oficial, que se puede resumir en
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el ofrecimiento de “favorabilidad
politica” (amnistia, indulto,
circunscripcion electoral especial,
garantias y reinsercién econoémica)
a cambio de la desmovilizacion
guerrillera, pero sin compromisos
serios del Gobierno para remover
las causas politicas, econémicas y
sociales que motivan el conflicto, se
convirti6 en el principal obstaculo para
el desarrollo del proceso» (Informe
de la Octava Conferencia, 1993).

«No habra paz de los sepulcros. Todos
los planes militares de las oligarquias
y el imperio para exterminar a la
insurgencia, desde el LASO [Latin
Amercian Security Operation|
ejecutado en Marquetalia hasta el
[Plan] Patriota, han fracasado porque
el alzamiento armado por causas
sociales, econémicas y politicas

no se derrota ni con bombas, ni

con plomo, ni con tecnologias
recién creadas» (Manifiesto de

las FARC-EP. Comunicado del
Secretariado del Estado Mayor
Central, septiembre de 2007).

3. La estrategia del Gobierno
3.1. Mensajes

* Esta primera discusion no es una
negociacion, es una exploracion. No

les estamos pidiendo que hagan

nada, ni les vamos a dar nada.
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Vamos a mirar si vale la pena para
ustedes y para nosotros meternos

en estas conversaciones.

* Queremos saber si ustedes

quieren terminar de manera digna

el conflicto armado vy si consideran,
como nosotros, que hay una ventana
de oportunidad, tal vez la Gltima, para
poner fin de manera ordenada y digna

al conflicto. Tanto por razones positivas:

* Popularidad del Presidente.

* Experiencia como Ministro

de Defensa / unidad de

mando (autoridad sobre

las Fuerzas Militares).

* Amplias mayorias en el Congreso.
* Politica de tierras, de reparacién
de victimas y de consolidacion.

* Apoyo de paises clave.

* Restablecimiento de las relaciones
con los vecinos y reconfiguraciéon
del entorno regional.

* Interés internacional

en Colombia y nuevas

oportunidades, etc.
Como por razones negativas:

* No habri otro Presidente

con esas caracteristicas.

* El calendario electoral cambia la
dinamica politica (y, posiblemente,
las mayorias), por eso el espacio
politico para una negociacién

es cada vez mas reducido, esto
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representa un riesgo politico
para el Presidente, mas que un
beneficio, lo toma por su sentido
de responsabilidad historica.

* El margen de maniobra para
construir un marco legal viable
es cada vez mis reducido.

* El margen de opinion
publica lo es también.

* El narcotrafico esta
poniendo a prueba la integridad
de las FARC-EP.

* Esta es la tiltima generacién
del Secretariado que podria

construir una salida digna.

* El Gobierno tiene una serie de
iniciativas que coinciden con las
preocupaciones historicas de

las FARC-EP. La pregunta para las
FARC-EP es entonces: «;Quieren
seguir siendo parte del problema, o
quieren ser parte de la soluciéon? Sea
como sea, el Gobierno va a continuar

con sus politicas, ustedes deciden».

e Este es un nuevo proceso. En
cualquier caso, no hay posibilidad de
un regreso al Cagudn: para avanzar
hay que tratar los temas concretos

con las restricciones del siglo XXI.

¢ El Gobierno entra en
conversaciones sobre la base de que
las FARC-EP han tomado o estan
tomando la decisidon de renunciar

a la lucha armada. Si eso es asi, el
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Gobierno esta dispuesto a estudiar
todas las condiciones necesarias

para que eso sea posible.

* EIl Gobierno conoce y reconoce
la historia (los errores de lado y
lado, etc.), pero no esta amarrado
por ella. No venimos a discutir el
pasado, sino a mirar si podemos

construir algo hacia el futuro.

e El tiempo de la lucha armada ya
pasé en todo el continente. No hay
tolerancia con una via distinta a la
via democritica y los que la han
tomado estan hoy en el poder en
el continente. Es momento de que
persigan sus objetivos por otras

vias. Las condiciones estan dadas.

 Sin confidencialidad, este proceso
no tiene ninguna posibilidad,

para ninguno de los dos.

* En todo caso, el tiempo no es
ilimitado. Es posible que corra
en nuestra contra. Para que esto
funcione, tiene que haber plazos

claros y decision de trabajar.

3.2. Cronograma

* Necesitamos un framework
agreement para septiembre
(teniendo en cuenta el tiempo
politico de Venezuela).
Necesitamos confidencialidad

hasta que acordemos un marco.
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* Luego se trabajaria en el
acuerdo detallado, en las leyes
que lo implementan y en la

Fase de Implementacién.

e La desmovilizacion se daria con

la firma del acuerdo detallado.

4. Agenda

La agenda posible con las FARC-EP

gira alrededor de grandes ejes:

* Lalegitimidad limitada de
cualquier tema sustantivo a

ojos de la opinién publica (el
argumento del chantaje: «por qué
discutir politicas ptblicas con
quien nos apunta un fusil) frente
a la ambicién maximalista de la

“Agenda Comun” del Caguan».

* Los temas de procedimiento

frente a los temas sustantivos (aunque

los temas de procedimiento del
punto de vista del Gobierno pueden
ser incluso mas complejos que los

sustantivos: el marco juridico).

* Los temas sustantivos a su vez
parecen tener tres ejes posibles

de legitimidad: 1) los temas que
tiene que ver con la incorporacién
de las regiones periféricas al

pais (parte del esfuerzo de «no
repeticiény», que coincide con las
politicas del Gobierno); ii) los

temas que tienen que ver con las
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reglas del juego democratico: la
participacion politica, las garantias
para la oposicidn, la transparencia
del proceso politico, etc.; 1ii) el
esclarecimiento de lo que pasé y la

atribucién ponderada e imparcial

de responsabilidades (parte también

del esfuerzo de «no repeticiony).

4.1. Agenda

La agenda propuesta define como
nosotros definimos y entendemos el
conflicto armado, y, en esa medida,
incluye una serie de temas que
consideramos deben ser abordados
para garantizar la terminacién

del conflicto. Ante todo, refleja

lo que el Gobierno estd haciendo

o quisiera hacer, que es lo que le

va a explicar a las FARC-EP.

La agenda refleja también las

presuntas motivaciones reales de las

FARC-EP, que se resumen en cinco

conceptos: honor, poder, seguridad,
bienestar y libertad. Es una agenda
para un final digno al conflicto.
Cualquier otro tema que interese a
las FARC-EP (y son muchos en su

agenda del Caguan) tendrd que ser

promovido por medios democraticos

(participacion politica).

El primer punto de la agenda
refleja la disposicion del Gobierno
de tomar en serio las condiciones

que han permitido que el conflicto
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se prolongue y a la vez les da

a las FARC-EP una salida con
«honor»: es tanto el «castillo» (el
unico punto de «sustancia» real
para ellos, aunque en sentido
estricto otros lo son también), lo
que refleja la correlacion de fuerzas
actual, como el «puente de oro»

que les permite una salida digna.

1. Desarrollo agrario

y pobreza rural

a. Titulacion y restitucion

(ellos piden la reforma).

b. Economias ilicitas,

cultivos ilicitos/sustitucion.

c. Infraestructura.

d. Desarrollo productivo

(asociaciones, crédito).

e. Ordenamiento territorial

(frontera agricola, medio ambiente).

2. Participacion politica

a. Estatuto de la oposiciéon

(garantias para la oposicion).

b. Participacion politica (esto

requiere reforma constitucional).

c. Seguridad para la
participacidén (este asunto se

aborda en el Punto 4).
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d. Transparenciay corrupcion.

3. Desarme, Desmovilizacién y
Reintegraciéon (DDR)

La inclusiéon de DDR es la
condicidén para avanzar con el reto,
y el seguro del Gobierno en caso

de que la agenda se haga publica.

Pasos para el DDR:

a. Desmovilizacion.

b. Desarme.

c. Reintegracion.

d. Verificacion.

e. Temas «técnicos»: minas

antipersonal, nifos soldados, etc.

f. Comandantes.

g. Secuencia.

4. Seguridad

Es un tema critico para ellos (el principal
motivo para no desmovilizarse: «cuando
deje las armas me van a matar»), pero
también para el Gobierno: el mensaje
tiene que ser que nada de lo que haga va a
poner en riesgo la seguridad de los ciudadanos.
Por el contrario, la va a incrementar, en
la medida que: i) las FARC-EP se han

desmovilizado de una manera ordenada
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(y condicionada) y ii) al ser incorporados
(en parte) a estructuras institucionales
se reduce el riesgo de reincidencia

y se amplia el control territorial.

a. Seguridad del proceso de
DDR (Fuerzas Militares mas

organizaciones internacionales).

b. Seguridad de la participacion politica

(Ministerio del Interior mas policia rural).

c. Seguridad territorial (nueva fuerza

o fuerza ampliada de policia rural).

d. Seguridad de los lideres

(Ministerio del Interior).
e. Bacrim [bandas criminales]
(qué estamos haciendo, no

qué vamos a hacer).

f. Proceso de DDR («condicionado,

justicia transicional).

5. Justicia transicional

a. Marco legal.

b. Esclarecimiento del pasado
(construccion de la verdad,
memoria histdrica).

c. Victimas: reparacion.

d. Temas penales: procesos

penales, extradicion, Corte Penal

Internacional, carceles, etc.
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6. Implementacién: verificacion

y cronograma
e. Monitoreo independiente.
f. Testigos internacionales y
garantias que podrian incluir

una reforma constitucional.

g. Medidas legales o de otro tipo

para garantizar la implementacion.

h. Cronograma para la

implementacion.

5. Lineas rojas

e Regulacién de las hostilidades:
cese al fuego, canje, Derecho

Internacional Humanitario, etc.

¢ Temas de la agenda

parlamentaria/nacional.

* Publicidad.

e Mediacion.

* Ningtn cambio en el estatus
juridico (listas de organizaciones
terroristas) hasta el desarme.

e No hay acuerdo sin desarme
(no hay espera para ver si se

cumplié con lo acordado).

e Fuerzas Militares.
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6. Rules of the road

e El objetivo de las conversaciones es

Jla terminacion del conflicto armado.

¢ Las conversaciones deben ser
privadas y confidenciales. Se
acordaran mecanismos en caso

de filtracion a los medios.

e Las conversaciones se realizaran
cara a cara entre las dos partes. No se
invitaran terceros (oufsiders) a menos que

ambas partes acuerden lo contrario.

» Cada parte tendra su propio registro
de las conversaciones y no habri registro
conjunto del proceso. Los acuerdos entre
las partes, por ejemplo, en la agenda o en
los procedimientos, y cualquier acuerdo
final, serd firmado por las dos partes y

podra servir de testigo una tercera parte.

e Nada estd acordado hasta que
todo esta acordado, para permitir

explorar distintas posiciones.

e Un acuerdo eventual no debe ser
comprensivo. Algunos temas se pueden

dejar para subsiguientes acuerdos.

* No se exigird un acuerdo completo
sobre algin punto de la agenda antes
de pasar al siguiente. Los temas se
pueden discutir de forma paralela.
Mas adelante, y previo acuerdo entre
las partes, se podran establecer grupos

de trabajo en temas particulares.
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e Las reuniones tendran lugar en
XXXXX en fechas establecidas
previamente por el grupo técnico.
Cada parte podra solicitar un receso

cuando lo estime pertinente.

e Se estableceran mecanismos
para permitir la comunicacién
entre las delegaciones de cada parte

en medio de las conversiones.

e Las negociaciones terminaran el

(1 de enero de 2013) sin importar si
las partes llegaron a un acuerdo o no.
7. Tactica del encuentro

e Ellos quieren mas informacion
sobre qué estamos dispuestos

a tratar en cada punto.

e Hay que ser un poco fuertes en el

tema, no se puede ser demasiado flexible.

e Hacer que la agenda de ellos

quepa en nuestra agenda.

* No podemos permitir que porque
esté el DDR ellos logren la presion para

incluir todos los temas del Caguan.

e El discurso de apertura debe
ser firme y respetuoso, mostrando

siempre cudl es la salida digna.

e El primer dia se escucha su
propuesta y el segundo dia se

plantea la agenda del Gobierno,
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que incluye, en la medida de lo posible,
la propuesta de las FARC-EP.

* Insistir en que esta es

una solucidn realista.

* No debe haber ambigiiedad

en el lenguaje.
7.1. Reunidn técnica (RT)

El equipo técnico del Gobierno
llegara a La Habana el martes 21 [de
febrero] en horas de la noche. Los
plenipotenciarios y demas miembros
del equipo del Gobierno llegaran a
La Habana el 23 en horas de la tarde.

El equipo técnico debera fijar
cuatro temas durante la reunion
técnica que se llevara a cabo el

23 de febrero. Estos son:

a. Objetivo de la reunion.

b. Uso del tiempo.

c. Rol de garantes internacionales.

d. Definir rol de la Secretaria

Técnica del Encuentro Exploratorio.

En lo posible, el equipo técnico
debera dar continuidad al tono

ya establecido con la contraparte,

asi como no renegociar puntos ya
acordados, como la confidencialidad

de este Encuentro Exploratorio
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o la definicién de los garantes

internacionales de este Encuentro.
7.1.1. Objetivo de la reunién

El equipo técnico debera lograr definir
junto a los delegados técnicos de las
FARC-EP (Marco Calarcd y Andrés
Paris) el objetivo compartido de la
reunién de la siguiente manera:

JUEVES 23 VIERNES 24
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a. Definir un marco de agenda

potencial para eventuales didlogos.

b. Definir las «reglas de juego»

para eventuales didlogos.

7.1.2. Uso del tiempo

SABADO 25 DOMINGO 26

08:00 |Inicio RT

Con presencia de

REUNION i .
i pia 1 Dia 2
TECNICA
Sesion 1: Declaraciones | Sesién 5: Discusion Espacio reservado
iniciales. inicial sobre el marco | para ultimar

de la agenda. detalles, de ser

garantes internacionales. necesario.

10:00 Café

Café

Sesion 2: Respuesta a

Sesién 6: Discusién

10:30 declaraciones iniciales. inicial sobre reglas
de juego.
12:30 |Final RT Almuerzo Almuerzo
Sesién 3: Compartir Sesién 7: Discusion Salida de la
14:00 puntos de vista sobre final sobre el marco delegacion del
) el contenido de una de la agenda. Gobierno completa
eventual agenda. hacia Bogota.
16:00 Café Café
Sesion 4: Compartir Sesion 8: Discusién
16:30 puntos de vista sobre final sobre reglas
posibles reglas de juego. | de juego.
Final Dia 1 Sesion 9: Sesion
de cierre.
18:30 Con presencia

de garantes
internacionales.

Café conjunto
20:30 | ofrecido
por Cuba.

Posible cena con
delegaciones y garantes
internacionales.
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7.1.3. Rol de los garantes

internacionales

El rol de los garantes internacionales
del Encuentro Exploratorio (Cuba

y Noruega) se limitard a acompanar
a las partes durante la Sesion 1

el dia 24 de febrero y la Sesion 9

el dia 25 de febrero. El resto de
sesiones deberan permanecer fuera
de la sala de reuniones, a menos

que las partes decidan lo contrario
por unanimidad. Los garantes
internacionales también firmarin el
documento de Acuerdos Parciales que
se desarrollara al final del Encuentro

Exploratorio en calidad de testigos.

7.1.4. Secretaria Técnica del

Encuentro Exploratorio

El equipo técnico del equipo del
Gobierno debera fungir como secretaria
técnica del Encuentro Exploratorio
junto a los dos miembros del equipo
técnico de las FARC-EP (Marcos
Calarca y Andrés Paris), conforme

alo acordado en el acercamiento
preparatorio de los Llanos de

Barinas. Esta secretaria técnica

tendra como tnicas funciones:

1. Asegurar un buen manejo del

tiempo de la reunién

2. Redactar acuerdo parcial a
ser firmado al final del Encuentro

Exploratorio

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

8. Riesgos

* Elseguro para el Gobierno es
que la propuesta de desmovilizacion
es clara, directa y firme. El
Presidente no tiene una agenda
oculta, esta resolviéndole un

problema al pais y eso lo protege.

» Las FARC-EP tienen una larga
historia de burla a las negociaciones.
Por eso, es fundamental que se
comprometan con el objetivo

final de desmovilizarse.

* Nadie va a aceptar algo diferente.
Las FARC-EP estan demasiado
débiles. Si el Gobierno cae en una

trampa, las FARC-EP se recomponen.

e La falta de consenso, incluso dentro
del Gobierno, es un riesgo para el
proceso. Hay que explicar por qué

es un juego totalmente diferente.

* Sies pablico, eso les recuerda como
se juega con el Gobierno, como usar

la opinién puablica para presionarnos.

* Solo se hace publico si las dos
partes acuerdan que asi sea. Si se
filtra, depende de como se filtre.
Hay que tener un mecanismo
para que rapidamente se decida

cémo enfrentar esa filtracion.

» Estrategia: si hay una filtraciéon

general, no se comenta; si hay una
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filtracion particular o especifica

(evidencia). El parrafo de Jonathan:

«Como he manifestado claramente
y en repetidas ocasiones, las
operaciones militares contra las
FARC van a continuar, pero la
puerta esta abierta si ellos deciden
terminar el conflicto armado. Como
la democracia que somos, siempre
vamos a extender la mano a la paz.
Seria un Gobierno irresponsable si
no lo hiciera. Si ellos nos dicen que
estan listos y dispuestos a terminar el
conflicto armado, entonces nosotros
debemos estar listos a explorar la
posibilidad de una paz permanente.
Pero no vamos a repetir los errores
del Caguan. No habra cese al fuego
temporal, ni concesiones territoriales
(despeje), no habra un circo puablico
y habra un claro limite de tiempo.
Como su Presidente, yo solo voy a
autorizar esta exploraciéon mientras
crea que ellos son serios en terminar
el conflicto armado. Y, como su
Presidente, les puedo asegurar que
no habra ningtin acuerdo que vaya

en contra de la constitucién y la ley».

e Preocupa el tema de la opiniéon
publica en el sentido de que no van

a tolerar que se negocie mientras

ellos ponen bombas (terrorismo,
minas, reclutamiento y secuestro). La
respuesta del Presidente debe ser: «Voy
a redoblar los esfuerzos en seguridad,

pero también voy a ver la manera de
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que esto termine pronto». Ellos deben
asumir las consecuencias de sus actos.

La apuesta esta en que se autocontrolen.

* Debemos ser conscientes de que esto
puede, simplemente, no funcionar.

Igual vamos a seguir en lo que estamos.

e Riesgos estratégicos: 1. Que ellos
crean que tienen una ventaja tactica,
2. Que la opinién publica pierda la
confianza sobre «donde estamos hoy»

y se afecte la correlacién de fuerzas.
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La Habana, lugar de las reuniones
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Casa 25 del Laguito, en La Habana,

lugar donde se hospedaba la
Delegacién del Gobierno Nacional.
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Intervencién de
Enrique Santos
durante el Encuentro
Exploratorio con

las FARC-EPy la
importancia de
aprovecharlo para
comenzar el camino
de la paz

Enrique Santos

LA HABANA, CUBA

ACTORES IMPORTANTES

Por cuestion de generosidad, y de edad, mas
que dignidad o gobierno, mis compaifieros de
delegacion han solicitado que yo diga unas palabras

iniciales en este Encuentro Exploratorio.

De nuestro equipo soy, en todo caso, el que mas
tiempo lleva en estos ajetreos. Desde 1982, en el
Gobierno [de Belisario] Betancur, fui miembro

de la Comision de Didlogo con el M-19 y el EPL
[Ejército Popular de Liberacién], y asisti a la primera
reunion oficial con este Gltimo grupo en el municipio
cordobés de Pica Pica. Por ese tiempo, aunque no
como miembro de comisién alguna, también estuve
en La Uribe [Meta], donde tuve largas conversaciones

informales con Jacobo Arenas y Alfonso Cano.

Luego, fui testigo de la tensa firma de la
tregua con el M-19 en Corinto, Cauca, vy,
afios después, de la consolidacién del acuerdo

con el EPL en Pueblo Nuevo, Antioquia.

En época de tregua con las FARC-EP, en 1987,
viajé a Remolinos del Caguin a la instalacién de

un Consejo de Rehabilitacion, en una misién
presidida por Ivan Marquez por las FARC-EP y
Carlos Ossa y Rafael Pardo por el Gobierno [de
Virgilio] Barco. Recuerdo que pernoctamos en

el campamento del Frente 14, que dirigia Jorge
Bricefo, con quien discuti al otro dia sobre el
fenémeno de los cultivos de coca y lo que él llamaba

la «narcoproduccién» que caracteriza a esa zona.

Durante esos anos, el Estado Mayor de las FARC-EP,

que creo era de cinco o seis miembros, y en ocasiones

Jacobo Arenas individualmente, dirigieron varias «cartas

abiertas» a la columna «Contraescape», que yo escribia

en El Tiempo, y mantuvimos francas e interesantes
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polémicas publicas sobre los avatares

que sufria el vapuleado proceso de paz.

También con el ELN tuve intercambio
de cartas abiertas —sobre todo con
Nicolas Rodriguez, Gabino— a

raiz del atentado de este grupo a un
poliducto en Machaca [Antioquia],
que carboniz6 a medio centenar de

mineros pobres y sus familias.

Con Gabino y miembros del
Comando Central del ELN me
reuni posteriormente en la serrania
de San Lucas, a donde viajé, junto
con un grupo de directores de
medios, a solicitarle al ELN que
dejara de secuestrar periodistas
para transmitir sus comunicados.

Accedieron, y esa practica ceso.

En la zona de despeje [de San Vicente]
del Caguan [Caqueta] estuve dos
veces, aunque no como miembro de
mesas o comisiones. Desde el desaire
de las FARC-EP a [Andrés] Pastrana,
y de la «silla vacia» de [Manuel]
Marulanda, dije que no le veia futuro
a ese proceso. Pero fui invitado en
una ocasiéon por Alfonso Cano a su
cambuche cerca de San Vicente y

en la otra por Joaquin Gémez a Los
Pozos. Querian conversar y discutir
conmigo, y lo hicimos durante largas
horas. A ambos les reiteré que las
FARC-EP habian derechizado a los

colombianos y que iban a elegir a

Alvaro Uribe. No parecié importarles.
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No quiero, en fin, fatigarlos con mas
recuentos personales de mis itinerarios
a través de ese laberinto que ha sido

la basqueda de paz en Colombia,

que ha dejado en el camino una
enrevesada arquitectura de toda suerte
de comisionados, comisiones y comités,
de paz y de didlogo, de negociacién,

de conciliacién o de verificacidn,

de treguas y ceses al fuego...

He sido, pues, testigo directo de
veintinueve afios de este proceso,
que ha sido interminable, pero que
debe y tiene que terminar. Porque

es mucha la sangre derramada,
muchas las esperanzas frustradas

y mucho lo que, entretanto, ha
cambiado. Un sentido elemental del
realismo nos exige entender el nuevo
entorno en el que hoy nos movemos:

internacional, regional y nacional.

Pareciera innecesario, por lo evidente,
resaltar las profundas transformaciones
que se han dado en los Gltimos diez
anos. Digamos, desde que se puso

fin a los didlogos del Caguan.

Para comenzar, en el ambito
internacional. Particularmente en el
terreno juridico, con las facultades

de la Corte Penal Internacional y la
jurisprudencia cada vez mas explicita
sobre crimenes de lesa humanidad y
los severos limites a las amnistias. Es
este un tema terriblemente complejo y

delicado, pero igualmente insoslayable,
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que podra desarrollar con mas detalles
y conocimientos de causa el jefe de

la delegacion, Sergio Jaramillo.

El entorno global ha sido radicalmente
alterado, ademas, luego de los
atentados del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos y ha estado
caracterizado por una manifiesta
intolerancia a acciones que puedan

asimilarse a terrorismo politico.

En el plano nacional, hay que

tener en cuenta, porque también es
inocultable, un clima de opinién
beligerantemente adverso a cualquier
repeticion de experiencias como

las del Caguan. Mas aan, diria yo,
adverso a la posibilidad misma de que
el Gobierno colombiano dialogue una
vez mas con la guerrilla. Preocupante,
porque un Estado no puede

renunciar a buscar la reconciliacién

nacional. Pero muy real.

No es este un estado de animo
artificial, producto de manipulaciones
mediaticas. Creer esto es
autoengafiarse. Me hace pensar en

las multitudinarias manifestaciones
callejeras de aquel 4 de febrero de
2008, las mas grandes en la historia
del pais, contra la violencia, el
secuestro y —;como desconocerlo?—
las propias FARC-EP. Minimizar
que millones de personas salgan

al mismo tiempo a la calle a gritar

las mismas consignas, verlo como

ACTORES IMPORTANTES |

simples manipulaciones de arriba,
es considerar a esos ciudadanos

como despreciables titeres.

La hostilidad a un acercamiento
guerrilla-Gobierno es un sentimiento
real; presente, ademas, en todas

las encuestas y sondeos, y, muy
palpablemente, en las posiciones
publicas de los sectores politicos

que alimentan este sentimiento

y quisieran bloquear desde ya

todo camino de dialogo.

Basta leer los escritos de un intérprete
de estas posturas, Jos¢ Obdulio

Gaviria, quien hace poco le reprochd

al Presidente Santos que este «no

podia aspirar a nueve millones de
votos, pero desentenderse de la guerra
frontal contra los terroristas»; que era
«impensable que abandonara el lenguaje
de la confrontaciéon con el “enemigo
social y armado” para poder ganar la

adulacién de los apaciguacionistasy.

Asi son las cosas. Juan Manuel
Santos se juega una carta arriesgada
y peligrosa. Conozco a mi hermano,
es un audaz y toma riesgos. El que
nos ocupa es grande y puede tener
imprevisible costo politico para él,

mayor, en todo caso, que para ustedes.

Pero esta dispuesto a asumirlo —por
algo estamos aqui— vy tiene el mandato
y capital politicos para hacerlo, en

la medida, eso si, en que encuentre
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disposicion. Y en esta reunion se trata
de que averigiiemos si se puede, o

no, vislumbrar una salida al conflicto
armado, para utilizar una expresiéon
hasta hace poco proscrita del lenguaje
oficial. Y aunque este Gobierno

bien puede durar ocho afios, no va

a durar mucho tiempo esperando

a ver si hay disposicién. Por eso

hay que aprovechar la excepcional

coyuntura en la que estamos.

Es mi vision, y la del Gobierno,
que hay una singular ventana de

oportunidad, que puede ser la altima.

Voy a ser totalmente franco con
ustedes. No me imaginé esto, no

lo vi venir. Mi sorpresa es doble
porque, como deben saber, nunca

me identifiqué politicamente con mi
hermano Juan Manuel. Incluso tuvimos

no pocas contradicciones y fricciones.

Pero ;c6mo no reconocer realidades
tan de a bulto? El viraje en la politica
exterior, el destete con posturas

del uribismo, la basqueda de un
nuevo marco politico, la actitud
autocritica como Estado frente a
abusos del pasado, la voluntad de

corregir injusticias historicas. ..

Hay realidades que no puedo
desconocer. Y por algo estoy aqui,
plenamente identificado con el
proposito de dialogo del Gobierno, a

pesar del escepticismo creciente que,
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sobre la vida y la condicién humana,

me acompana en la tercera edad.

Pero seria muy inconsecuente con lo
que he pretendido ser —un critico de
la opresion y la injusticia— si ahora

me cruzara de brazos ante lo que veo
como una circunstancia excepcional,
que podria precipitar reales cambios
estructurales para nuestro pais.
Coyuntura que demandara esfuerzos
mancomunados y alianzas posiblemente
insolitas para traducirla en hechos
irreversibles. Si Alfonso Cano estuviera
aqui, se burlaria diciendo que estoy

haciendo «santismo-leninismo».

Pero, retomando el hilo, mas

alla de los factores adversos antes
mencionados, el contexto regional
es favorable: Venezuela, Brasil,

Bolivia, Ecuador, Pert...

Y en el plano nacional, como decia, ha
surgido un nuevo ambiente politico y se
han tomado iniciativas trascendentales,
que seria absurdo desconocer. Las
leyes de reparacion de victimas y
restitucion de tierras, por ejemplo,

con todas sus implicaciones politicas

y sociales, que van a la matriz del
conflicto colombiano. Esta iniciativa
ha generado profundas resistencias,
que aun no han salido a flote
plenamente, y el Gobierno requerira
de sélidos apoyos politicos y sociales
para neutralizarlas y para garantizar

una aplicacién eficaz de estas leyes.
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En las zonas mismas donde ha de
operar la restitucion de tierras,
el Estado tendra que jugarse a
fondo, con la ley y con las armas,
para impedir que el campesinado

sufra un nuevo despojo.

Por otra parte, la ley ha despertado
un gran entusiasmo nacional, y creo
que podemos estar doblando una
dolorosa pagina de nuestra historia. Y

podriamos hacerlo con o sin ustedes.

Seria mejor con ustedes. La esencia
de su lucha ha estado conectada al
problema agrario, a la proclamada
defensa del campesinado sin tierra.
¢Por qué no entender la relacién
entre lo que las FARC-EP han

planteado y lo que esta sucediendo?

A todos nos duele la inequidad y la
injusticia; el despojo y la violencia. Es
la inmensa mayoria de colombianos
la que quiere superar este estado

de cosas. No solamente ustedes y
nosotros, aunque es importante

ver las conexiones posibles entre

la agenda de las FARC-EP y

la del Gobierno. Todo esto es

importante captarlo, aqui y ahora.

También en el frente internacional

la coyuntura es crucial. En lo
politico, lo que ocurre en el contexto
regional confirma cada vez mas

la validez para la izquierda de la

lucha politica legal y electoral.
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En Europa, donde estuve a fines de
junio, me impact6 el juicio que se
adelantaba en la Audiencia Nacional
de Madrid contra el exdirigente de
ETA Arnaldo Otegi, procesado tras
el atentado de Barajas, que supuso la
ruptura de tregua y conversaciones

entre ETA y el Gobierno espaiol.

Otegi, maximo dirigente sindical de

la izquierda vasca y exportavoz de
Batasuna, sostuvo que precisamente a
raiz de ese atentado habia roto con ETA
e insistido en la necesidad de poner

fin a la violencia y la lucha armada.

En su juicio hizo planteamientos

que quiero citar aqui:

* «Una bomba nos destroza la
estrategia disenada y nos deja sin

credibilidad por varias generaciones».

* «Romper con la violencia era
necesario para ampliar la base
electoral del voto nacionalista. No
necesitamos aparato militar y no es
posible una acumulaciéon de fuerzas
suficientes para alcanzar nuestros
objetivos si se mantiene la lucha
armada. No porque sea un capricho
nuestro, sino porque las fuerzas
sociales y politicas que tienen que

sumarse al proyecto dicen que NO».

* «Los sectores que no tienen
argumentos politicos necesitan

desesperadamente que la violencia
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se haga presente. Nosotros, que si
tenemos argumentos, necesitamos
que desaparezca irreversiblemente
de nuestro pais. Seguir con la lucha

armada es un suicidio politico».

Esto lo plante6 hace unas semanas

uno de los mas destacados lideres de la
izquierda radical vasca, quien sostuvo
que el cambio de estrategia no significa
que hayan renunciado a sus objetivos:
el de «un Estado vasco en Europa,
construido desde la izquierda, con
gran apoyo social y que se imponga

a la oligarquia de los mercadosy.

Hay otros hechos recientes muy
significativos, referidos en este caso a
la justicia internacional, que me parece
pertinente mencionar. Para comenzar,
la determinacidn y rapidez con las

que esta actuando la Corte Penal
Internacional [CPI], bajo la conduccién

del fiscal Luis Moreno Ocampo.

El 4ltimo ejemplo es la orden de
detencion, el pasado 27 de junio,
al Coronel [Muamar el] Gadafi
por las matanzas de civiles. Hubo
sorpresa general con la velocidad
de esta decision, avalada por el
propio Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Segin varios
analistas, se acab¢ la pasividad
burocratica y la connivencia que
habia acompanado a la CPI, que
ahora parece dispuesta a administrar

justicia internacional con mayusculas.
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A propésito de este hecho, el juez
Baltasar Garzén sostuvo que hoy

en dia solo la extrema derecha, que
banaliza el problema de los derechos
humanos y esgrime siempre razones
nacionalistas o diplomaticas, se opone a
la aplicacién de la justicia internacional.
Son decisiones de alcance universal,
insiste Garzoén, que conduciran
indefectiblemente a la detencién y

enjuiciamiento de los responsables.

No es muy claro como estas
normas y jurisdicciones aplicarian
en un caso tan singularmente
complejo como el colombiano,
pero es importante reconocer cual

es la tendencia en el mundo.

Por lo pronto, vale la pena ver el
ejemplo de lo sucedido en el contexto de
la antigua Yugoslavia, con la detencién
y condena de gobernantes y generales
serbios. Caso muy diciente ha sido

la captura y extradicion a La Haya,

en mayo, del General serbio Ratko
Mladic, que enfrenta un juicio por
crimenes de lesa humanidad. Al mismo
tiempo, algo también diciente es que

el Presidente serbio Boris Tadic pida
disculpas en nombre de su naciéon por
las masacres perpetradas por tropas
serbias en Croacia y Bosnia. Y en los
mismos dias, ain mas diciente, que
Holanda ha sido declarada culpable
ante los tribunales internacionales

de la muerte de familias bosnias

musulmanes a manos de los serbios.
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Esto debido a la inaccién de los cascos
azules de ese pais integrantes de las
fuerzas de la ONU, que no utilizaron
sus armas para impedir una masacre
inminente. Holanda, como pais, debe
indemnizar a las familias bosnias

que dej6 fusilar impunemente.

Todo lo que atn sucede en esa region
del mundo es parte de un complejo
proceso global de autocritica,
reconciliacién y reparaciéon. Y estoy
de acuerdo, en este sentido, con lo que
planteé Alfonso Cano a comienzos
de ano de que el Estado colombiano
debe reconocer su responsabilidad
histérica en la violencia politica

que ha sufrido nuestro pais. Y ha
comenzado a hacerlo, como se vio en

dias pasados en El Salado [Bolivar].

También pienso que las FARC-EP
deben reconocer su cuota de
responsabilidad. Y, todos,

pedir perdon a las victimas.

Once anos después de haber entablado
demanda contra los soldados
holandeses, el joven bosnio que era su
traductor oficial, y que presencié la
muerte de su madre, dijo lo siguiente
tras conocerse el veredicto: «creo

que la justicia deberia componer un
paquete en el que cupiera el castigo
del culpable, la compensacion de

las victimas, el reconocimiento
publico de lo sucedido y la

aceptacion del sufrimienton.

ACTORES IMPORTANTES

Pero ya son suficientes referencias
externas. Tenemos que aprovechar estos
dos dias para hablar entre nosotros de
lo nuestro. Claramente, sin rencores

ni prejuicios, y averiguar si estamos de
acuerdo en que existe una excepcional
ventana de oportunidad. Y, si podemos,
conjuntamente, CONstruir un marco
para el didlogo, con procedimientos y

reglas de juego mutuamente acordadas.

Estamos aqui para eso. Para compartir
con ustedes la vision de esta ventana

y saber como la ven. El Gobierno no
esta aqui por debilidad o necesidad.
Tampoco para exigirles ni pedirles
nada, sino porque nos importa, como
colombianos, que dejemos de matarnos
y logremos una «salida civilizada

al conflicto social armado», para
hablar en los términos del reciente
comunicado de las FARC-EP.

Estamos aqui por el interés de saber
s1 ustedes creen que existe esta
oportunidad y si podriamos avanzar
hacia conversaciones distintas de las
del pasado. Mirar hacia el futuro,

a ver si hay un terreno comun.

No tiene sentido, en todo caso,
volver sobre viejas recriminaciones
mutuas. Pero tampoco iniciar
dialogos sobre las mismas bases

del pasado. Repetir experiencias o
procesos como los vividos durante las
administraciones Betancur, Barco,

Gaviria, Samper o Pastrana, no parece

| ACTORES IMPORTANTES

una opcidén. Seria como si nada
hubiera cambiado y no aprendiéramos

las lecciones de la historia.

Ahora bien, tradicionalmente, las
FARC-EP han concebido los diilogos
con el Estado como otra forma

de lucha, como una oportunidad

para oxigenarse politicamente
mientras se fortalecen militarmente.
Podemos presumir que siguen en

lo mismo, porque no hay indicios

de lo contrario. Pero la esperanza

que hoy nos anima es la de que aqui

logremos vislumbrar algo diferente.

Si es asi, no debemos perder el

tiempo. Porque, insisto, la situacién
juridica internacional apremia y la
politica interna nos exige, a ambos,
decisiones audaces y oportunas.
Hablemos entonces de como vemos,
ustedes y nosotros, las oportunidades y
dificultades. Si debe el Presidente, en el
caso nuestro, gastar su capital politico
en este empeifio, por ejemplo. Y si hay
coincidencias, acordar cual podria ser
el calendario y los procedimientos
para llegar a ese eventual marco

de negociacién. Identificando, si
acaso, temas estructurales de fondo,
pero entendiendo que este no es el

momento de abordarlos en detalle.

Ustedes tienen una historia de lucha
que forma parte de la historia de
Colombia. Para bien o para mal. Lo

innegable son sus casi cincuenta afios
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de existencia y las bases sociales que
han logrado alli donde el Estado ha
brillado por su ausencia. Pero tampoco
se puede desconocer lo que el Estado
colombiano ha evolucionado, ni el
hecho de que este Gobierno tiene el
propésito de hacer presencia en todos

los rincones del territorio nacional.

Hoy, repito, hay mas de una
conexion entre lo que ha sido la
agenda historica de las FARC-EP y
lo que este Gobierno quiere llevar

a cabo. Pero mas que las agendas

de uno u otro, es la del pais la que
cuenta. La de no mas despojo, no
mas corrupcion, no mas copamiento

del Estado por narcos y paras.

Las FARC-EP han desaprovechado
oportunidades historicas para avanzar
su agenda, como la que ofrecié la
Asamblea Nacional Constituyente

de 1991 vy, diez anos después, el
despeje del Caguan. Entretanto,

se consolidaron fenémenos como

el paramilitarismo vy, sobre todo el
narcotrafico, que todo lo degradd

y contamind, haciendo dificiles las

salidas negociadas al conflicto armado.

Que no los deje otra vez el tren
de la historia. Mas tarde serd mas

dificil. Cada vez mas dificil.

Miremos alrededor. Cémo no ver que
el escenario es el de la lucha politica

abierta y de cara al pueblo. Cuando
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En el marco del Encuentro Exploratorio que se
desarroll6 en La Habana entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP con el animo de explorar la
posibilidad de poner fin al conflicto armado interno
en Colombia, el Gobierno identificé los siguientes
puntos en la discusioén, que podrian constituir

una férmula para la terminacién del conflicto:
1. Desarrollo agrario y pobreza rural

Los siguientes podrian ser, a manera de ejemplo,
unos posibles temas para la discusion de este
punto: la titulacion y restitucién de tierras,

el uso de la tierra, los pequenos y medianos
productores, infraestructura (carreteras, riego,
etc.), desarrollo productivo (crédito, asistencia
técnica, mercadeo), la sustitucion de cultivos de
coca con planes integrales de desarrollo, planes
de erradicacién de la pobreza y de asistencia

social para el campo (educacion y salud).

2. Participacién politica

Los siguientes podrian ser, a manera de
ejemplo, unos posibles temas para la discusion
de este punto: mecanismos y garantias

para el ¢jercicio de la oposicioén politica,

seguridad (ver 4), igualdad de condiciones.

3. Desarme, desmovilizacion
e incorporacidn a la vida civil

Los siguientes podrian ser, a manera de ejemplo,
unos posibles temas para la discusion de este
punto: modalidades de desmovilizacion e
incorporacion a la vida civil, seguridad (ver

4), mandos, monitoreo y verificacion.

Documento
preparatorio:
Encuentro
Exploratorio

Cinco puntos
identificados en el
Encuentro Exploratorio
que podrian llevar

a un acuerdo para
terminar el conflicto

Delegacién
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

25-02-2012

MAR
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4. Seguridad

Los siguientes podrian ser, a manera

de ejemplo, unos posibles temas para la
discusion de este punto: seguridad para
el proceso de desarme, desmovilizacion
e incorporacién a la vida civil,
seguridad para la participacion politica,
seguridad de mandos, seguridad
territorial (garantias de seguridad

en el territorio para la poblacion).

5. Verdad, justicia,
reparacion y garantias
de no repeticion

Los siguientes podrian ser, a manera

de ejemplo, unos posibles temas

para la discusién de este punto:
mecanismos para el esclarecimiento

del pasado, derechos de las victimas,
violaciones a los derechos humanos y
al Derecho Internacional Humanitario,

mecanismos de no repeticion.
6. Anotaciones

1. Sobre la base de estos puntos
se podria construir un Acuerdo
Marco (los cinco puntos mas su
correspondiente desarrollo en
temas de discusion). Este Acuerdo
Marco seria a su vez la base para
un Acuerdo Final de terminacién

del conflicto armado interno.

2. Cualquier acuerdo que se

construya sobre la base de estos puntos

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO FARC-EP

requeriria de las correspondientes
garantias de cumplimiento y de

mecanismos de verificacion.

3. Elinicio de la implementacién de
todos los compromisos seria simultaneo,

una vez haya un Acuerdo Final.

4. Se mantendran las condiciones
de confidencialidad, a menos

que se acuerde lo contrario.
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Agenda Comtin por
el cambio hacia una
nueva Colombia y
otros documentos
Primera propuesta de
agenda presentada por
las FARC-EP durante
la primera ronda de

la Fase Exploratoria
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FARC-EP

AGENDA CONMUN POR EL CAMBIO HACIA UNA NUEVACOLOMBIA ¥ OTROS DOCUMENTOS

1.

Solucién politica al grave conflicto que vive el pais: Se¢ buscard una solucksn politica al
grave conflicto social y armado que conduzca hacia una nueva Colombia, por medio de las
transformationes politicas, econdmicas y sociales gue permitan consensos para la
construccian de un nuevo Estado fundamentade en la justicia social, conservando la unidad
facional, En la medida en que se avance en la negociacién se produscirin hechos de paz.

D ahi &l compromizso que debemos asumir todos los cobambianos con la construcclén de
la paz, sin distincion de partidos, intereses econdmicos, sociales o religiosos.

Proteccion de bos derechos humanos como Responsabilidad del Estado
2.1 Derechos fundamentales

2.2. Derechos econdmicos

2.3. Tratados internacionabes sobre derechas humanos

Politica Agraria Integral

3.1. Democratizacion del crédito, asistencia téonica y de mercadeo: créditos populares a
bajos intereses y plazos razonables, precios de sustentacion para los productos gue
compiten con paises altamentes industrializados’

3.2. Redistribucidn de La tierra impreductiva

1.3, Recuperacion y redistribucion de la tierra adquirida a través del narcotrdfioo o el
enriquecimiento ilicito,

3.4, Estimulos a la produccion

1.5, Ordenamiento territorial integral

- Creacidn de unidades econdmicas de acuerde con fa fertilidad de o tierrd
-Redefinicidn de In frontera agricole que recionalice fo colonizocion p protejo 1os resersas”
3.6. Sustituestn de cultives ilicitos y desarrollo alternathva

3.7, Reformo que solucione ef problema de energia, orueducto, alcantarillode, camings y
correteras” , Sistema planificodo de frrigocidn y electrificacitn

3.8 Facilitar insumaos ¢ tecnologia

3.9 Titwlocidn y restitucide de terras

3.11. Educacidn, salud ¥ wwlenda

Explotackdn y conservacion de los recursos naturales

4.1. Recursos naturales y su distribucidn

4.2. Tratados Internacionales

4.3, Proteccién del ambiente sobre la base del desarrolio sostenible

4.4, Extado como principal progletforio de recursos estralégicoos™

= Nocionolinocidn de recursos noturales, srinerales y marnos™

- Renegociacidn de acuerdas de explotocion, reinversidn de goroncias en lo zoma™
- Creacion de una Carmisidn Nocional de Energfin con partichpecidn del gobierno,” los
trabajodores del sector y los regiones que phanifigue fe politic energético del pois

Estructura econdmica y social
5.1. Revisién del modely de desarrollo econdmico fsustitucidn de lo apertura por un modelo
Que estiminle fa industrig y agro necionates”)
« EI'TLE con los Estodos Unidos™

FARC-EP

5.2 Politicas de redistribucidn del ingreso
5.3. Ampliacion del mercados interno y externos,
5.4, Estimuslos a la produccion a través de ka pequedia, mediana y gran empresa privada,
5.5, Apoyo ala economia solidaria y cooperativa
5.6, Estimulo a la inversidn extranjera que beneficke a la nacion
5.7, Participacidn social en la planeacion
5.8, Inversiones en bienestar social, educacion & imvestigacidn cientifica
- Invergide sacial (S0% del Presupuesto en sofud educacion, recreacidn y empleal™
- inversidn en investigacidn clentifice [10%del presupuestel™
%8 Vivienda urbana: plan de construccidn en masa de viviendas pasa los destechados con
cuotas que no sobrepasan e 15% de los ingresos™
5,10 Macionalizacidn de empresas extranjeras, banca y sistema financiero™
5,11. Reforma laboral: “politica contra el desemples, garantias de un salario minimao
adecuado, respeto por sindicatos
5,.11. Reforma gue solucionen el problema de energia, acueducto, alcantarillado, caminos
¥ CarretiEras™

Reformas a la Justicia, lucha contra la corrupcién y el Narcotrifico
G.1.5istema judicial
«  Cortes elegides por vofo divecto de fueces p mogistrados™
6.2 Organos de contral
6.3, Instrumentos de lecha contra la corrupcion (fortalecer mecanismos de fiscalizecidn
popular, sumenio de penas, juiclos o servidores publicas™ )
B.4. Narcotrifico
Trotar &l problema del consumo, produccidn y comercinlitacidn de narcdticos y
alucindgenas como un problema social que 1o puede tratarse por i wa miftar™
Legalizocion de o produccidn y comercializecidn de la droga™
B.5. Efteninor b JPAT

Reforma politica para la ampliacién de la democracia
7.1. Reformas de los partides y movimientos politicas

7.2. Reformas electorales

-El cociente electoral wigenie, se tome en cuento para los poartidos ¥ mowmientos que
abtengan mas de un millde de votos, para Ios movimientos y partidos mindritarios un
medio caciente ¥ un medio residuo

7.3, Garantias a la oposician

7.4, Garantias a las minorias
-fue los mayoritorias de los minorias fengan acceso o las weepresidencios de ias
corpoveciongs pablices, de las comisiones respectivas™

7.5. Mecansmos de participacion ciudadana
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Creactdn de comités compuestos por omas de caso, representantes de las centrales
sindicedes y de las JAL para control de precios, fiscalizocion de foterias y Nooreras
departamentales™.

Fortalecer mecanismo de fiscolizocion popular™

Participacién demoecrdtica nocional regional v local en las declsiones que
eomprorneten ol futuro de lo nocidn™

E. Reformas del Evtada
8.1.Refarmas al Congreso

Congreso unicomeral™

B.2. Reforma administrativa para lograr una mayor eficiencia de la administracidn pablica

8.3, Descentralizacion y fortalecimiento del poder local

8.4, 5ervicios piblicos

8.5.5actores estratégicos

8.6, Municiplo como céluln wivia de la nacidn con us presupuesto del 30% de los rentas e
impuestos nacionales™™

8.7 Procuraduria come rama independiente del poder plblico y procurador elegido por voto
popubas™

9. Acuerdos sobre derecho intermacional humanitario
9.1, Desvinculacidn de los nifes al conflicto armado
9.7, Minas antipersonales
9.3. Respeto a la poblacidn civil

ENE 9.4, vigencia de las normas internacionales

2012

10. Fuerzas Militares

10.1.  Defensa de la soberania
= Redefinicion de ko funcidn de los FFMM (gorantes de lg soberanfo). tomaiio ¥
presupuesto™
10,2,  Proteccidn de los derechos humanos
10.3.  Combate a los grupos de autodefensa
R 10.4.  Tratados internacionales
105 Seporacidn del cuerpe de Policio de los FEMA™, Hevar la Policio a Min interior™
106,  Terminacidn de acuwerdos que permiten intervencion abievta o encubierta de tropas
¥ misianes extromieras en asunies internos™
0.7, Desmovilizacion del Ejercita y creacion de un nuevo Ejército con integrantes de los
FARC
108  Educacidn en DOHH para la Fuerza Pubiica™"
11. Relaciones Internacionales
11.1.  Respeto a b libre sutodeterminacidn y a lo intervencion
AR 11.2.  Integracion regional latinoamericana
11.3.  Deuda externa
- Renegociaciin de le dewde gue incluya un plazo de 10 oflos muertos™™
11.4. Tratados ¥ convenios internacionales
12. Reforma tributario
121 Reduccidn de impuestos o lao renta y pofrimonioles o Quienes tengan menore
ingresos fpatrimonio de 2 millones]™™
- 12.2.  IVA; E1IVA solo afectora bienes y servicios suntuarios™

FARC-EP 243

13. Verdad, Justicia y Reparccign
131  Leyde omnistia: perddn y olvido™™
132  Indemnirocidn g wictimas de la vielencia™", indemnizacion por porte del estade o
fas wictimas de la wiolencia oficial”
13,3 Juicio o outares intelectundes y materiales de cruefdodes (MAS, escuodrones de i
mpertel™
14, Derechas de comunidodes indigenas™
- Respeta de su culturg p costumbre
-Restitucidn de resguardos y tierros usurpodos
15. Trotedo de extrodicidn: Suspensidn de lo extrodicidn de nocionalesalin
16, Asamblea Noclonal Constituyentexiiv

La base dal documents &5 “LA AGENDA COMUN POR EL CAMBID HACIA UMA NUEVA COLOMBIA® Susorito
en la Machaca el & mayo de 1999, Se revisaron ademdd carlas, comunicados, la Platafarma estratégica entre
onee.

* Carta ded Estads Mayar Central de Las FARC al Parlaments, eciubre de 1984, Punta 7.

® Memorando del Estade Mayar Central de las FARC para ¢l presidente Barco, octuble de 1986

* plataforma para un gobierng die reconilruccidn y reconciliacidn nacional Abiil de 1993, punto 7.

* Enposicitn de motivas de la platalarma de lucha de las FARC-EP para el pueblo colombiana, 10 de mayo de

1984, Punlo Sexto.

“ Platafarma para un gobigrno de reconsiruccion y recancilkacidn nacional Al de 1993, punto &

- Expadiciin de mativos de ln placalodma de lucha de las FARC-EP para & pueblo eolombiana, 10 de mayo
de 1984, Punta Séptima.

™ Carta de s OGS0 &l Congreso de la Repibhcs “Decs propuestas para construir una estrategia de pat”,
enerp de 1982, punto B.

" Plataforma para un goblerno de reconstruccidn y reconciliacsin nacional. Abril de 1993, punto 8

" Carta de la CGS58 al Congreso de la Repiblica “Doce propuestas para construir una estrategia de paz®,
enero de 1982, punto a,

"Comunicado del Secratariado del Extado Mayor Central, cctubre 1 de 2006,

* plataforma para un goblerna de recomnsiruccitn y reconciliacicn nacional, Abril de 1983, punto &

* Platafgrma para un gobéerme de reconstruccién y reconciliacion nacional, Abril de 1593, punto 5

** Carta del Estado Mayor Central de las FARC al Parlamento, octubre de 1984, Punto B

™ En, Formula del Cede o Fuago de las FARC, earta del Estade Mayos Centrad de las FARC al Parlamento, julis
de 1983, Punto 5 v Exposicidn de motives de la platalorma de lucha de las FARC-EP para of pushle
colpmbiana, 10 de mayo de 1984, Punta Séptimo,

™ Exposicion de motivos de la plataforma de lucha de Las FARC-EP para e pusblo colomblana, 10 de mayo
de 1584, Punto Segundo.

™ Exposicién de motives de la plataforma de lucha de las FARC-EP para el puebio colemblang, 10 de mavo
dr 1584, Puntn Sexto,

= Platalorma para un gobienno de reconstruceidn y retonciliacidn nacienal. Abril de 1993, punto 3

" Carta de la OGSE ol Congroso de la Repablica “Doce propuestas para construir una esirategia de paz®,
enero de 1982, punto D,

* Platafarma para un gobiérna de reconstruccién y neconciliaciin nacional. Abril de 1953, punto 10

™ Entrevista a Alfonsa Cano en Ia revista Cambio 16 de Espafia, diciemboe de 2008,

™" Carta de la OGS6 al Congreso de la Repiblica "Dece propuestas para constrair una estrategia de par”,
enere de 1982, punts H.
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" En, Formula del Cese al Fuego de las FARC, carta del Estado Mayor Central de las FARC all Parlaments,
julio de 1583, Carta del Estada Mayor Central de Las FARC al Parlamento, octubre de 1984, puntos 1y &,

“ Carta gl Estacio Mayor Central de las FARC al Parlamente, coubre de 1984, Punto 9.

* Plataforma para un gablermo de reconstruccidn y reconcillacidn nackonal. Abril de 1993, punto 3.

"' Platafarma para un goblemna de reconstrucclén v reconclliachdn nacional. Abril de 1993, punio 3

o plataforma para un gobierno de reconstrsccidn y reconciliacisn nacional, Abril de 1993, punto 3

o7 Carta def Estada MAYOR Central de las FARC al parlamento, cctubre de 1584, punto 6.

™ Plataforma para un gobierna de reconstruceitn y reconcillacidn nacional Abril de 1993, punto 3

™ Plataforma para un gobierno de reconstruccidn y reconciliacidn nacional. Abril de 1993, punto 2

" Exposicitn de motivos oo |3 platalorma de lucha de las FARC-ER para el pueblo colomblana, 10 de mayo
de 1984, Punto Octava.

b En, Carta de la 0G50 al Congreso de la Republica "Doce propuestas para constrair una eatrategia de paz®,
enero de 1982, punto E; Platalerma para un gobierno de reconstruceidn y reconcillacidn nacional, Abril de
1993, punio 2

“* Exposicidn de motivos de la platalorma de lucha de las FARC-EP para &l pusblo colombians, 10 de mayo
di 1984, Punto Octavo.

" plataforma para un goblerno de reconstruccidn y reconciliacidn nacional, Abril de 1933, punta 2

" Plataforma para un gabiemna de reconstruccitn v reconciliatidn nacienal Abril de 1993, punto O

" Formala del Cose al Fuego de las FARL, carta del Estado Mayor Central de las FARC al Parlamsento, julio
de 1983 Punto 5

" Respecto del (VA on la Casta del Estade Mayor Central de [as FARC af Parlaments, Setubee de 1084,
Punto 10, las FASAC hablan de la necesidad de eliminar o (VA Sin smbarga en (2 Plataforma para un
g.n:ubllemude reconstruceitn y recanciliacion Nachanal hablin de WA solo para bienes y senacios suntuarios.
Wor, Matalodma para uf gabieino dé recarstruccion y reconciliacicn nacional. Abeil de 1993, punto &

" Lo Tormmula perdda v olvide Aparecd recurreniemente en distursed v propudstas de las FARC de cara a
processs de pat con &l Gobiernd Macional. Vier por ejemplo: Entrvista Jacobo Arenas revista semana, enero
de 1083; Farmula del Cede al Fuego de las FARC, carta deld Estade Mayor Central de las FARC al Parlamento,
julio de 1583; Inferme Central al pleno Ampliado del Estado Mayer Central de las FARC-EFP, octubre de 1983
""" Formuta del Cese al Fuego de Las FARC, carta del Estado Mayor Central de Las FARC al Parlamente, julio
diE 1583, Punta B

* En, Exposiciin de motivas de la plataforma de lucha de las FARC-EP para el pueblo colombiana, 10 de
mayo de 1984, Punta Diécimo; Carta def Estado Mayor Central de las FARC al Parlaments, octubre de 1984,
Punto 18

* Farrmula del Cese al Fuego de las FARC, carta del Estado Mayor Central de las FAAC al Parlamento, julio de
19&83. Punto B

* En, Exposicidn de motives de 1a platafarma de lucha de las FARC-EP para ¢l puebls calombians, 10 de
maye de 1984, Punto Quinto y Entrevista a Alfensa Cano en |3 revista Cambio 16 de Espaia, diciembie de
2008,

“ Consideraciones Genarales para diseutic o cose de fuisgers, julio de 2000

™ Declaragion Politica de la 0 Conferencia de la CGSB “Por u acuerde popular y demacritica”, abil 1 de
1988, puntes 3y 4, Declaracidn Palitica de s Cusrta combee de s OG5E, juntlo die 1989

FARC-EP
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Tal como se anunci6 en el transcurso del
encuentro desarrollado entre el gobierno

colombiano y las FARC-EP, presentamos

para la discusién los siguientes puntos:

1. Solucién Politica al conflicto social y armado.

2. Proteccién de los derechos humanos

como responsabilidad del Estado.

3. Politica agraria integral.

4. Explotaciéon y conservacion

de los recursos naturales.

5. Estructura econémica y social.

6. Reformas a la justicia, lucha contra

la corrupcién y el narcotrafico.

7. Reforma politica para la

ampliacién de la democracia.

8. Reformas del Estado.

9. Acuerdos sobre Derecho

Internacional Humanitario.

10. Fuerzas militares.

11. Relaciones internacionales.

12. Formalizacion de los acuerdos.
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Encuentro
exploratorio para

la solucidn del
conflicto social

y armado

Agenda de doce puntos

FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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Acta Encuentro
JuL Exploratorio:
Primera reunion
del Encuentro
Exploratorio entre Acta Encuentro Exploratorio
plenipotenciarios
del Gobierno
Nacional y de

La Habana, Cuba, 26 de febrero de 2012

NOV

Primera reunién del Encuentro Exploratorio entre Plenipotenciarios del Gobierno Nacional y de

las FARC-EP las FARC-EP

Salida politica del

conflicto armado J
bic interno en Colombia 1. Lasdelegaciones ratifican su voluntad y reiteran la importancia de lograr la salida politica para

y anuncio de avances la terminacién del conflicto armado interno en Colombia.

en la construccién de ’ : s : o
2. Las partes intercambiaron sus visiones sobre las muy diversas condiciones 0 causas que

un Acuerdo Marco alimentan el conflicto armado intermno.

3. Llas partes consideran que avanzaron en la construccion de un Acuerdo Marco y en este

LA HABANA, CUBA : .
sentido se intercambiaron documentos.

ENE
2012
4, La segunda reunién del Encuentro Exploratorio iniciard el dia 17 de marzo de 2012 en la

Repliblica de Cuba. La Secretaria Técnica se reunird el dia 16 de marzo de 2012 para asegurar
los detalles logisticos y técnicos de dicha reunion.

5. Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, presentes en esta reunién fueron:

FEB Gobierno Nacional FARC-EP
Sergio Jaramilio (Plenipotenciario) Mauricio Jaramillo (Plenipotenciario) "
Frank Pearl (Plenipotenciario) Ricardo Téllez (Plenipotenciario)
Enrique Santos Calderén Andrés Paris (Plenipotenciario) .

& Alvaro Alejandro Eder Marco Le6n Calarcd | PCAINY)) '/(\,._x Z
26-02-2012 Jaime Francisco Avendafio
MAR Lucia Jaramillo Ayerbe lzs
6. Las partes agradecen al Gobierno de Cuba por su hospitalidad, y a los Gobiernos de Cuba y de \X

Noruega por su acompafiamiento en condicién de garantes internacionales durante esta
primera reunién del Encuentro Exploratorio. 6

.
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7. Las partes reiteran sus agradecimientos a la Repdblica Bolivariana de Venezuela por su apoyo
para poder lograr este Encuentro Exploratorio, y hacen votos por la pronta recuperacién del
Presidente Hugo Rafael Chdvez Frias.

8. Las partes expresan que en esta reunion primé un ambiente de cordialidad y mutuo respeto.

Por el Gobierno: Por las FARC-EP:

o oy s
Smiu.uém ] uricio Jaramifio
Plenipotenciario Plenipotenciorio

//
T.
Frank Pearl “Hicardo Téllez
Plenipotenciorio Plenipotenciario
/T_ 4
— J\*\J;nl.'») YA
Enrique Santos Calderén Andrés Paris
Delegado del Presidente de la Republica Plenipotenciario

mic

Marco Ledn Calarca

GARANTES INTERNACIONALES

Por Noruega:

ndez de Cossio - %‘yl; mfer

-
/

OMLATOH - A
/A{e’ltg cn‘a" Elisabeth Slaattum

FARC-EP

%

Cada vez que las FARC-EP hablamos de paz, de
soluciones politicas a la confrontacidn, de la necesidad

de conversar para hallar una salida civilizada a los

graves problemas sociales y politicos que originan el
conflicto armado en Colombia, se levanta enardecido

el coro de los amantes de la guerra a descalificar

nuestros propositos de reconciliacién. De inmediato se
nos endilgan las mas perversas intenciones, solo para
insistir en que lo Gnico que cabe con nosotros es el
exterminio. Por lo general, los mencionados incendiarios

nunca van a la guerra ni les permiten ir a sus hijos.

Son casi cuarenta y ocho anos en lo mismo. Cada
intentona ensayada ha redundado en un subsiguiente
fortalecimiento nuestro, frente al cual vuelve a
agrandarse la embestida y a reiniciarse el circulo.

El fortalecimiento militar de las FARC-EP de hoy
se levanta en las narices de quienes proclamaron

el fin del fin y los incita a proclamar la necesidad

de acrecentar el terror y la violencia. Por nuestra
parte, consideramos que no caben mas largas a

la posibilidad de entablar conversaciones.

Por eso, queremos comunicar nuestra decision de
sumar a la anunciada liberacion de los seis prisioneros
de guerra la de los cuatro restantes en nuestro poder.
Al agradecer la disposicion generosa del gobierno [de
Brasil] que preside Dilma Rousseft y que aceptamos
sin vacilacidn, queremos manifestar nuestros
sentimientos de admiracién para con los familiares

de los soldados y policias en nuestro poder. Jamas
perdieron la fe en que los suyos recobrarian la libertad,
aun en medio del desprecio y la indiferencia de los

distintos gobiernos y mandos militares y policiales.

En atencion a ellos, quisiéramos solicitar a la sefiora

Marleny Orjuela, esa incansable y valiente mujer

249
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Comunicado
Sobre la suspension
de los secuestros

Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

MONTANASDECOLOMBIA
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dirigente de ASFAMIPAZ, que acuda
a recibirlos en la fecha acordada. A

tal efecto, le anunciamos al grupo

de mujeres del continente que
trabajan al lado de Colombianas

y Colombianos por la Paz que
estamos listos a concretar lo que sea
necesario para agilizar este proposito.
Colombia entera y la comunidad
internacional seran testigos de la
voluntad demostrada por el gobierno
de Juan Manuel Santos, que ya frustro

un feliz final en noviembre pasado.

Mucho se ha hablado acerca de las
retenciones de personas, hombres o
mujeres de la poblacién civil, que

con fines financieros efectuamos

las FARC-EP a objeto de sostener
nuestra lucha. Con la misma voluntad
indicada arriba anunciamos, también,
que a partir de la fecha proscribimos la
practica de ellas en nuestra actuacién
revolucionaria. La parte pertinente de la
ley 002, expedida por nuestro Pleno de
Estado Mayor del ano 2000, queda por
consiguiente derogada. Es hora de que
se comience a aclarar quiénes y con qué

propésitos secuestran hoy en Colombia.

Serios obstaculos se interponen a la
concrecion de una paz concertada en
nuestro pais. La arrogante decision
gubernamental de incrementar el
gasto militar, el pie de fuerza y las
operaciones indica la prolongaciéon
indefinida de la guerra. Ella traera

consigo mas muerte y destruccion, mas

FARC-EP |

heridas, mas prisioneros de guerra de
ambas partes, mas civiles encarcelados
injustamente y la necesidad de recurrir
a otras formas de financiacioén o
presion politica por parte nuestra.

Es hora de que el régimen piense
seriamente en una salida distinta, que
empiece al menos por un acuerdo de
regularizacion de la confrontacién y

de liberacion de prisioneros politicos.

Deseamos, finalmente, expresar
nuestra satisfaccion por los pasos que
se vienen dando hacia la conformacién
de la comision internacional que
verificara las denuncias sobre las
condiciones infrahumanas de reclusiéon
y el desconocimiento de los derechos
humanos y de defensa juridica que
afrontan los prisioneros de guerra,

los prisioneros de conciencia y los
presos sociales en las carceles del pais.
Esperamos que el gobierno colombiano
no tema y no obstruya esta legitima
labor humanitaria propulsada por la

comision de mujeres del continente.
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ACUERDO DE LA HABANA Documento
(Borrador) preparatorio:
Encuentro

Exploratorio Il
Hoja de ruta para

En el marco de la segunda ronda del Encuentro
Exploratorio, que se desarrollé en La Habana
el 17 y 18 de marzo de 2012, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP acordaron la

siguiente hoja de ruta para la construcciéon de

construir el Acuerdo
Marco: objetivo,
agenda, rol de los
garantes y desarrollo
del Acuerdo

un Acuerdo Marco para la Terminacién del
Conflicto Armado Interno en Colombia:
I. Objetivo Delegacién
del Gobierno
¢ La terminacién del conflicto LA HABANA, CUBA

armado interno en Colombia.
II. Agenda

Los titulos de los numerales constituyen
el marco que seria desarrollado en la fase

de construccion del Acuerdo Marco.

Los puntos desarrollados bajo cada titulo en cursivas
son ejemplos que recogen los temas identificados hasta
la fecha; tendrian que ser acordados individualmente,
junto con los demis a los que haya lugar, en la

segunda fase de construccién del Acuerdo Marco.
1. Desarrollo agrario y pobreza rural

o Acceso a la tierra y formalizacion de la
propiedad: recuperacidn, restitucion,

adjudicacion y titulacion de la tierra.

e Desarrollo agrario integral: programas de desarrollo
con enfoque territorial, coordinacién institucional,

infraestructura y adecuaciéon de tierras (saneamiento
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basico, electrificacion, obras de
drenaje, distritos de riego, etc.),

sistemas de informacion.

o Asistencia social al campo: educaciéon
y formacidn de competencias,
formalizacion laboral y seguridad
social (salud), programas de vivienda,

planes de erradicacidn de la pobreza.

*  Programas de estimulo a la

produccién agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa: apoyo a
pequefios y medianos productores;
promocidn de la asociatividad y

de cooperativas; asistencia técnica;
acceso a subsidios, crédito y
microfinanzas; proyectos productivos
y de generacién de ingresos;

mercadeo y comercializacion.

2. El problema de las drogas

*  Programas de sustitucién de cultivos
ilicitos: planes integrales de desarrollo
y participacién en el diseno de

los programas de sustitucion.

e Desmantelamiento de redes de

produccion y trafico de narcéticos.

*  Programas de prevencién del

consumo y salud piiblica.

3. Participacién politica

*  Derechos y garantias para el ejercicio

de la oposicion politica en general:

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

participacién en las mesas
directivas de las corporaciones
publicas, acceso a la informacion
y documentacioén oficial, acceso

a medios, derecho de réplica.

»  Medidas especiales de seguridad.

4. Participacion ciudadana

y transparencia

*  Mecanismos locales de
participacion en temas economicos,

de desarrollo, sociales y culturales.

e Mecanismos de rendicion de cuentas

de las autoridades regionales y locales.

*  Mecanismos de transparencia y control

ciudadano a la contratacion pitblica.

o Visibilidad y acceso a la

informacion ptiblica.

5. Desarme, desmovilizacién y

reincorporacion a la vida civil

e Planes colectivos de desarme

y desmovilizacion.

* Programas de reincorporacion a la

vida civil basados en comunidades.

* Incorporacion en las regiones de

fuerzas institucionales de seguridad rural.

* Programas especiales para la

reincorporacion de mandos a la vida civil.

| DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

iy L
* Representacion y participacion
en las instancias de decisién de

consejos y programas regionales de

reconstruccion y reconciliacion.

6. Derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion,

y garantias de no repeticion

e Participacién en mecanismos para

el esclarecimiento del pasado.

*  Violaciones a los derechos humanos y

al Derecho Internacional Humanitario.
* Reparacion de las victimas.

* Atencién a nifios y nifas
victimas del conflicto.
* Retorno de desplazados.

* Desminado humanitario.

*  Mecanismos de garantia

de no repeticién.
7. Verificacion

*  Garantias de implementacién

y mecanismos de verificacién.
Anotacién

* Una vez suscrito el Acuerdo

Final, se estableceran consejos
regionales de reconciliacién como
foros de discusion con una amplia
representacion democratica (partidos,

sociedad civil, gremios), con el fin de:
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¢ Discutir lineamientos
para el desarrollo regional

en todos los dambitos.

e Desarrollar programas de atencién

humanitaria (desminado, desplazados).

e Proponer programas de

reconciliacidn y convivencia.

e Participar en la implementacion de
los planes de desarrollo rural integral

con sostenibilidad ambiental.

* Acompaiar los planes de

reincorporacién a la vida civil.

¢ Monitorear el avance

de los programas.
ITI. Rol de los garantes

* Roly participacion de

los paises garantes.

IV. Desarrollo del
Acuerdo Marco

e Una vez acordada la hoja de ruta,
se trabajard de manera intensa y
continua en el desarrollo del Acuerdo
Marco, que serd la base para la

negociacion de un Acuerdo Final.

¢ En la discusion sobre el
desarrollo del Acuerdo Marco se
entendera que nada esta acordado

hasta que todo esté acordado.
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* Elinicio de la implementacién de
todos los compromisos contenidos
en el Acuerdo Final sera simultaneo,
de manera que los acuerdos y

medidas se refuercen mutuamente.

* A menos que se acuerde lo
contrario, se mantendran las
condiciones de confidencialidad

hasta la firma del Acuerdo Marco.

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

FARC-EP

k23

En desarrollo de la segunda reunién del Encuentro
Exploratorio, realizada en La Habana del 17 al

19 de marzo de 2012, el gobierno nacional y las
FARC-EP acordaron el siguiente documento
como marco general para la solucién politica

del grave conflicto social y armado.
I. Objetivo

* Solucién politica al conflicto social y armado,
atacando las diversas causas que lo alimentan.
Iniciando el transito por el sendero que nos

lleve al logro de la paz con justicia social.

II. Agenda

* Los titulos numerales constituyen el marco general

que debe completarse con los diferentes items.

e Dentro de los items se recogen temas ya identificados

como acuerdo. No hay ningin inconveniente para
que en el transcurso de la construccion del marco

general se incluyan otros nuevos, de comun acuerdo.
1. Politica agraria integral

e Liquidacidn del latifundio alli donde subsista,
redistribuyendo la tierra, definiendo una frontera
agricola que racionalice la colonizacién y que

proteja del arrasamiento nuestras reservas.

o Acceso a la tierra y formalizacion de la propiedad:

recuperacion, restitucion, adjudicacion y titulacion de tierras.

e Desarrollo agrario integral: programas de desarrollo con

enfoque territorial; coordinacion institucional; infraestructura y

g

Borrador

Sobre el Encuentro
Exploratorio y el
Acuerdo de La Habana

FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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adecuacion de tierras (saneamiento bdsico,
electrificacion, obras de drenaje, distritos
de riego, vias de comunicacion).

Sistemas de informacién.

e Apsistencia social al campo:
educacion y formacion de competencias;
formalizacién laboral y seguridad
social (salud); programas de vivienda;

planes de erradicacion de la pobreza.

e Programas de estimulo a la
produccion agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa: apoyo a
pequeidios y medianos productores;
promocion de la asociatividad y de
cooperativas; asistencia técnica; acceso

a subsidios, crédito y microfinanzas;
proyectos productivos y de generacion de

ingresos; mercadeo y comercializacion.

* Programas de sustitucién de
r :

cultivos ilicitos: planes integrales de

desarrollo y participacion en el diserio

de los programas de sustitucién.

e Programas de prevencion del

consumo y salud piiblica.

2. Desarrollo y modernizacion

econdmica con justicia social

e El Estado debe ser el principal
propietario y administrador

de los sectores estratégicos.

¢ Desarrollo economico-social

equilibrado del pais y las regiones.

FARC-EP

e Politicas de redistribucion

del ingreso.

* Participacion de las fuerzas
vivas en la elaboracién y
decisiones sobre la politica
econdmica, social, energética

y de inversiones estratégicas.
Mecanismos de transparencia y control

ciudadano a la contratacion piiblica.

* Explotacion de los Recursos
Naturales en beneficio del pais y
de sus regiones, garantizando la

preservacion del medio ambiente.

* Renegociacion de los contratos
con companias multinacionales

que sean lesivos para Colombia.

e La Comisidon Nacional de
Energia, con participacién del
Estado, los trabajadores del
sector y las regiones, planificara

la politica energética.

* El gobierno le informara a la
comunidad con transparencia,
los términos de los contratos
existentes. Visibilidad y acceso a
la informacion piiblica. Mecanismos
de rendicion de cuentas de las

autoridades regionales y locales.

* Quienes mayores riquezas
posean, mas altos impuestos
aportaran para hacer efectiva la

redistribucién del ingreso.

| FARC-EP

* El impuesto del IVA solo afectara

bienes y servicios suntuarios.

* Ampliacién de mercados

internos y externos

* Estimulos a la produccion a
través de la pequena, mediana

y gran empresa privada.

* Apoyo a la economia

solidaria y cooperativa.
* Lograr la soberania alimentaria.

e Estimulo total a la industria y

a la produccidén agropecuaria.

e Proteccionismo estatal frente a la

desigual competencia internacional.

e Ayuda permanente para el

mercadeo nacional e internacional.
3. Participacidn politica

e Derechos y garantias para el ejercicio
de la oposicién politica en general:
Sy o
participacion en las mesas directivas de
las corporaciones piiblicas, acceso a la
informacion y documentacion oficial,

acceso a medios, derecho de réplica.
* Medidas especiales de seguridad.
o Mecanismos locales de

participacion en temas econdmicos,

de desarrollo, sociales y culturales.
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» Participacion democratica
nacional, regional y municipal en
las decisiones que comprometen

el futuro de la sociedad.

e El pueblo se erige en soberano y como
tal elige directamente al Presidente, a

los miembros del legislativo unicameral,
a los titulares del poder moral
(Procuraduria, Defensoria y Contraloria)

y al titular del poder electoral.

* Se instituiran los poderes

moral y electoral.

¢ Todas las instancias de eleccion
popular podran ser objeto de

revocatoria del mandato.

* La Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado

y el Consejo Nacional de la Judicatura
seran elegidos por voto directo de todos
los jueces y Magistrados del pais, previa

democratizacién del sistema judicial.

e Se suprimira el sistema

penal acusatorio.

* Se pondra fin a la corrupcién y a

la impunidad. Los incursos en estas
conductas recibiran castigo ejemplar.
El nuevo gobierno resarcira la dignidad
de los millones de desplazados,
desaparecidos, asesinados, y de todas

las victimas del terrorismo de Estado.

e Derechos humanos y presos politicos.
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4. Militar

e La doctrina militar y de Defensa
Nacional sera BOLIVARIANA.
En cumplimiento del mandato

del Libertador, los militares
emplearan su espada en defensa

de las garantias sociales.

e Las nuevas Fuerzas Armadas se
distinguiran por su amor al pueblo y
el odio a la tirania. Seran garantes de
la soberania nacional, respetuosas

de los derechos humanos.

* Tamano y presupuesto acorde a un pais

que no esta en guerra con sus Vvecinos.

e La Policia Nacional dependera del
Ministerio del interior, reestructurada
para que cumpla su funcién preventiva;
moralizada y educada en el respeto

de los derechos humanos.

e Paramilitarismo y todas

sus expresiones.
5. Social

e El50% del Presupuesto Nacional
sera invertido en el bienestar social,
teniendo en cuenta al ciudadano, su
empleo, su salario, salud, vivienda,
educacion y recreaciéon como
centro de las politicas del Estado,
apoyados en nuestras tradiciones
culturales y buscando el equilibrio

de la sociedad y la naturaleza.

FARC-EP |

* Los derechos de la nifiez, la juventud,
las mujeres y los ancianos, de los pueblos
indigenas y afrodescendiente, seran

especialmente reivindicados por el nuevo

gobierno. Tener en cuenta LGBTI.

» El 10% del Presupuesto Nacional sera

invertido en la investigacion cientifica.
6. Internacional

* Relaciones internacionales con todos
los paises del mundo bajo el principio
del respeto a la libre autodeterminacion

de los pueblos y del mutuo beneficio.

* Priorizar tareas por la integraciéon

de Nuestra América.

e Todos los latino-caribenos
seran considerados ciudadanos

de Nuestra América.

* Respeto a los compromisos
politicos con otros Estados sin

menoscabo de la soberania.

* Revision total de los pactos
militares, tratados comerciales y

convenios lesivos para la nacion.

* Se pondra fin ala

extradicion de nacionales.

* Objecidn al pago de la Deuda
Externa en aquellos préstamos viciados
de dolo en cualquiera de sus fases.

Para los otros casos, se planteara una

FARC-EP

moratoria en el servicio para facilitar

la cancelacion de la deuda social.

En todos los puntos pertinentes
se resaltard la urgente necesidad
de la preservacion y recuperacion

del entorno ambiental.

Nota

Los items en letra cursiva son
los recogidos del documento
presentado por el gobierno, los
otros, en letra normal, son los

que no se tuvieron en cuenta.
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Documento
preparatorio:
Encuentro

Exploratorio IlI

Hoja de ruta para
la construccién de
un Acuerdo Marco
para la Terminacidn
del Conflicto
Armado Interno

Delegacién
del Gobierno

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

o

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan
trabajar en la construccidon de un Acuerdo
Marco para la Terminacién del Conflicto

que incluya los siguientes elementos:
I. Objetivo
II. Principios

III. Agenda

1. Desarrollo agrario y pobreza rural

o Acceso a la tierra y formalizacién de la
propiedad: recuperacion, restitucion,

adjudicacion vy titulacién de la tierra.

 Desarrollo agrario integral: programas de desarrollo
con enfoque territorial, coordinacién institucional,
infraestructura y adecuacién de tierras (saneamiento
basico, electrificacion, obras de drenaje, distritos

de riego, etc.), sistemas de informacion.

 Asistencia social al campo: educacién y
formacién de competencias, formalizacién
laboral y seguridad social (salud), programas de

vivienda, planes de erradicacion de la pobreza.

* Programas de estimulo a la produccién
agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa: apoyo a pequenos y medianos
productores; promocién de la asociatividad
y de cooperativas; asistencia técnica;
acceso a subsidios, crédito y microfinanzas;
proyectos productivos y de generacion de

ingresos; mercadeo y comercializacion.

| DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

2. El problema de las drogas

e DProgramas de sustitucién de cultivos
ilicitos: planes integrales de desarrollo
y participacién en el disefio de

los programas de sustitucion.

e Desmantelamiento de redes de

produccién y trafico de narcéticos.

o Programas de prevencién del

consumo y salud piiblica.
3. Participacién politica

* Derechos y garantias para el
ejercicio de la oposicién politica en
general: participacidn en las mesas
directivas de las corporaciones
publicas, acceso a la informacion
y documentacioén oficial, acceso

a medios, derecho de réplica.
o Medidas especiales de seguridad.

4. Participacién ciudadana

y transparencia

*  Mecanismos locales de
participacién en temas econémicos,

de desarrollo, sociales y culturales.

e Mecanismos de rendicion de cuentas

de las autoridades regionales y locales.

*  Mecanismos de transparencia y control

ciudadano a la contratacion publica.

o Visibilidad y acceso a la

informacion piiblica.

5. Fin del conflicto,
desmovilizacion y garantias
para la integracion a la vida

civil y politica

En el marco de la firma del
Acuerdo Final de Paz con garantias
politicas, y en conjunto con la
aplicacidn de las medidas de
acompafiamiento y verificacion del
cumplimiento de todos los puntos

del Acuerdo, se procedera con:

* El acantonamiento de los frentes
de las FARC-EP, con sus armas, en
puntos previamente convenidos, con las

correspondientes medidas de seguridad.

* Las medidas necesarias para

poner las armas fuera de uso.

e Programas especiales, con garantia
de seguridad, para la incorporacion de

los mandos a la vida civil y politica.

* Plan especial de desmovilizacion.

* Establecimiento de un
cronograma para el cumplimiento

de todos los puntos anteriores.

6. Derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacidn,

y garantias de no repeticiéon
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*  Participacién en mecanismos

para el esclarecimiento del pasado.

e Violaciones a los derechos humanos

y al Derecho Internacional Humanitario.

* Reparacion de las victimas:

* Atencién a ninos y ninas
victimas del conflicto.
* Retorno de desplazados.

* Desminado humanitario.

e Mecanismos de garantia

de no repeticion.

IV. Garantias de
cumplimiento y
mecanismos de
verificacion

La implementacién de los puntos
acordados en el Acuerdo Final se
hara de manera simultanea, con
las correspondientes garantias de
cumplimiento de todos los puntos

del Acuerdo, que podrian incluir:

*  Mecanismos de acomparniamiento

y verificacién:

* Una fuerza internacional
que acompafie y verifique en el
terreno tanto las condiciones de
seguridad para el proceso de
incorporacién a la vida civil
como el desarrollo de los

programas acordados.

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

* Una Comision de
Seguimiento al Acuerdo Final
con amplia representatividad

e instrumentos de control.

Instrumentos juridicos:

* Leyes de la Republica que
materialicen lo acordado, en

los casos que sea necesario.

Acuerdos politicos:

* Compromisos formales entre
los partidos para dar cumplimiento

en el tiempo al Acuerdo.

Medidas administrativas:

* Creacion de consejos regionales
de reconciliaciéon y reconstruccion
para supervisar la implementacion
de los diferentes programas en las
regiones, con representacion de
miembros de las FARC-EP, una
vez incorporados a la vida civil.

* Participacidn junto con las
comunidades en la implementacioén
de los diferentes tipos de

programas regionales.

V. Mecanismos de
participacion

Una vez suscrito el Acuerdo Final,

se estableceran consejos regionales de

reconciliaciéon como foros de discusion

con una amplia representacién

| DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

democratica (partidos, sociedad

civil, gremios) con el fin de:

* Discutir lineamientos
para el desarrollo regional

en todos los ambitos.

* Desarrollar programas

de atenciéon humanitaria
(desminado, desplazados).

* Proponer programas de
reconciliacién y convivencia.
* Participar en la
implementacion de los planes
de desarrollo rural integral
con sostenibilidad ambiental.
* Acompanar los planes de
reincorporacién a la vida civil.
* Monitorear el avance

de los programas.
VI. Reglas de juego
¢ Una vez acordada la hoja de

ruta, se trabajarad de manera intensa

y continua en el desarrollo del

Acuerdo Marco, que sera la base para

la negociacidn de un Acuerdo Final.

e En la discusién sobre el
desarrollo del Acuerdo Marco se
entendera que nada esta acordado

hasta que todo esté acordado.

* Elinicio de la implementacion de
todos los compromisos contenidos
en el Acuerdo Final serd simultaneo,
de manera que los acuerdos y

medidas se refuercen mutuamente.

* A menos que se acuerde lo
contrario, se mantendran las
condiciones de confidencialidad

hasta la firma del Acuerdo Marco.

VII. Cronograma
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Instalacién del encuentro del

Presidente Juan Manuel Santos con
miembros de la comunidad indigena
del Cauca, en el Resguardo de La
Maria, en el municipio caucano de
Piendamo.
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266 ACTAS Y ACUERDOS ACTAS Y ACUERDOS 267
—e
Acta de cierre

e del Encuentro ENE
. Acta de Cierre Encuentro Exploratorio I 2013
Exploratorio ) l

Firma y anuncio del

Los delegados del Gobierno de la Republica de Colombia y los delegados de

Acuerdo General las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo,
. o, convienen:
para la Terminacion Ui
bic del Conflicto y la 0\6""\
) 1. Firmar el Acuerdo General para la terminacién del conflicto y fa bIC
Construccion de construccién de una paz estable y duradera el 26 de agosto de 2012
a las 17:30 horas, que es el resultado y marca el cierre del Encuentro
una Paz Estable y Exploratorio (Anexo copia versién final del Acuerdo General). : »
Duradera, entre otros . . ﬁl"’
2. Anunciar publicamente el Acuerdo General el proximo 4 de
septiembre 2 partir de las 12:30 hora colombiana. N
LA HABANA, CUBA %’ ’
Nov D 3. Instalar pdblicamente la Mesa de Conversaciones en Oslo, Noruega, §
y el 8 de octubre de 2012. § NOV
/ / 4. Papel de los paises acompanantes: Acompadiar, facilitar y prestar la \“,\
L.»? colaboracion que las delegaciones de comdn acuerdo le soliciten para ' j
el proceso. Entre otros: facilitar apoyo logistico, informar por solicitud
y)’ de la Mesa a terceros sobre los avances, asistir a las reuniones y \ (/
actividades a las que los invite la Mesa y proteger la confidenciali‘ad L
del proceso. M
OoCT
| 5. Que el Goblerno de la Republica de Cuba serd el punto de contacto H\LM c_k oct
para cuestiones urgentes entre las delegaciones del Gobierno ’(
Nacional y de las FARC-EP, en el lapso comprendido entre la firma y

s\ la instalacion de la Mesa.

N4

/ 6. Que entre la firma y la instalacion de la Mesa, las delegaciones
designardn un grupo técnico permanente para resolver temas
pendientes.

SEP

7. Que el 27 de agosto a las 09:00 tendrd lugar la primera reunisn SEP

técnica en la que ademds de tratar temas relacionados con los

protocolos de trasiado de la delegacién de las FARC-EP, se fijard un

cronograma para tratar temas logisticos, de comunicaciones Yy

metodologia y temas pendientes para abordar el primer punto del

Acuerdo General.

8. Mantener la reserva sobre los detalles de la fase preparatoria y del
Ne® Encuentro Exploratorio, incluyendo actas, hasta que las partes de

&

-- encurvo Brlrtr, nclyend o]
K "

@DC/

AGO
26-08-2012

9, Resaltar la seriedad, responsabilidad y @nimo constructivo de las
11 delegaciones a lo largo del Encuentro Exploratorio.

m Firmado a los 26 dias del mes de agosto de 2012, en La Habana, Cuba. AQ/
\ JuL

2012
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ACTAS Y ACUERDOS I

\ ;

Por el Gobierno de la Republi¢a de Col#‘ﬂbla: /

[M& L\\MK_ \ Q '

Sergo ﬁ’{l)nlm'—’ Frank Pearl

Plenipotenciario Plenipotenciario

L/

Alvaro XIe)andro Eder
Delegado del Gobierno

ucia Ja amlllo Ayerbe

Delegado del Gobierno

g Enrique Santos C.
elegado del Presidente

|

| |

] U
Jaime Avendaio

Deleqado del Gobierno

\u ﬁm\Ms\ k

Iena Ambrosn

|

Delegado del Gobierno

Por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejercito del Pueblo: &’(‘
D=

3/(“«(111/1“‘7’ IC 210y
urlclo Jaramillo Ricardo Téllez
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Acuerdo General para la terminacién del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera

Los delegados del Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno Nacional) y

Jde las Fuerzas Armadas Revoluclonarias de Colombia-Ejercito del Pueblo
#" (FARC-EP);

Como resultado del Encuentro Exploratorio que tuvo como sede La Habana,

Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de 2012, que contd con la participacion del

Gobierno de la RepUiblica de Cuba y del Goblerno de Noruega como garantes, y

con el apoyo del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela como

facilitador de logistica y acompanante;

Con la decisién mutua de poner fin al conflicto como condicion esencial para la
construccién de la paz estable y duradera;

Atendiendo el clamor de la poblacién por la paz, y reconociendo que:

La construccion de la paz es asunto de la socledad en su conjunto que
requiere de la participacibn de todos, sin distincién, Incluidas otras
organizaciones guerrilleras a las que invitamos a unirse a este propdsito;

El respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio
nacional, es un fin del Estado que debe promoverse;

€l desarrollo econdmico con justicia social y en armonia con el medio
ambiente, es garantia de paz y progreso;

El desarrollo social con equidad y blenestar, Incluyendo las grandes
mayorias, permite crecer como pais;

Una Colombia en paz jugard un papel activo y soberano en la paz y el
desarrollo regional y mundial;

Es importante ampliar Ia democracia como condicién para lograr bases
sdlidas de la paz;

Con la disposicién total del Gobierno Nacional y de las FARC-EP de llegar a un
acuerdo, y la invitacion a toda la sociedad colombiana, asi como a los
organismos de integracion regional y a la comunidad internacional, a
acompanar este proceso;

Hemos acordado:

1. Iniciar conversaciones directas e ininterrumpidas sobre los puntos de la
Agenda aqui establecida, con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto que contribuya a la construccion de la paz
estable y duradera.

1. Establecer una Mesa de Conversaciones que se instalard pablicamente en
Oslo, Noruega, dentro de los primeros 15 dias del mes de octubre de

ACTAS Y ACUERDOS

3 G >

ACTAS Y ACUERDOS

i<

2012, y cuya sede principal serd La Habana, Cuba. La Mesa podrad hacer
reuniones en otros paises.

IIl. Garantizar la efectividad del proceso y concluir el trabajo sobre los puntos
de la Agenda de manera expedita y en el menor tiempo posible, para
cumplir con las expectativas de la sociedad sobre un pronto acuerdo. En
todo caso, la duracidn estard sujeta 2 evaluaciones periddicas de los

Ls s

7 ¢ avances.

;, o IV. Desarroliar las conversaciones con el apoyo de los gobiernos de Cuba y
e e Noruega como garantes, y los gobiernos de Venezuela y Chile como
s acompanantes. De acuerdo con las necesidades del proceso, se podra de

comun acuerdo invitar a otros,
: V. La siguiente Agenda:
1. Politica de desarrollo agrario integral

Q El desarrollo agrario Integral es determinante para impulsar la integracion de
las regiones y el desarrollo social y econdmico equitativo del pais.

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva,

2. Programas de desarrollo con enfoque territorial,
3. Infraestructura y adecuacion de tierras.

4. Desarrollo social: Salud, educacion, vivienda, erradicacion de la
pobreza.

Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidar' y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de
Ingresos. Mercadeo. Formalizacién laboral,

6. Sistema de sequridad alimentaria.

L

2. Participacion politica

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del Acuerdo Final. Acceso @ medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluides los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participaciéon en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo |2 poblacién
mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
sequridad.
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3. Fin del conflicto 6. Implementacidn, verificacién y refrendacién
Proceso integral y simultdneo que implica: La firma del Acuerdo Final da Inicio a la Implementacién de todos los puntos
1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo. acordados.
bic L 2. Dejacién de las armas. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil - 2 1. Mecanismos de implementacion y verificacion,
» en lo econdémico, o social y lo politico -, de acuerdo con sus intereses. A 0 a. Sistema de implementacién, ddndole especial importancia a las pie
y ¢! 3. El Gobierno Naclonal coordinard la revision de la situacién de las 57 o~ regiones. a
J,‘-f personas privadas de la libertad, procesadas o condenadas, por ‘,,,// y f b. Comisiones de seguimiento y verificacién.
¥ pertenecer o colaborar con las FARC-EP.
69"‘ 7 Ve & ¢. Mecanismos de resolucién de diferencias.
4. En forma paralela el Gobierno Nacional Intensificarad el combate para =/ A
acabar con las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, A Estos mecanismos tendrédn capacidad y poder de ejecuclén. y estardn $
incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en particular \é‘ conformados por representantes de las partes y de la sociedad segun el caso. W
e contra cualquier organizacién responsable de homicidios y masacr.s o A
que atente contra defensores de derechos humanos, movimientos

NoOV
Q 2. Acompaiamiento internacional. f )

sociales 0 movimientos politicos. * ‘,
5. El Goblerno Nacional revisard y hard las reformas y los ajustes / 3. Cronograma.

instituclonales necesarios para hacer frente a los retos de la =

§ \ 4. Presupuesto. ; V@_ﬁ/
/ construccion de la paz. !/ \ﬂ 5. Herramientas de difusién y comunicacion. {'b
~

6. Garantias de seguridad.

» T / 6. Mecanismo de refrendacion de los acuerdos. 0
\\ 7. En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este acuerdo ] { ‘
ocTt X\yp se esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo. .
La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe desarrollarse en un VI. Las siguientes reglas de funcionamiento:
tiempo prudencial acordado por las partes. 1. En las sesiones de la Mesa participardn hasta 10 personas por
delegacién, de los cuales hasta 5 serdn plenipotenciarios quienes
llevaran la voceria respectiva. Cada delegacién estara compuesta hasta
4. Solucién al problema de las drogas ilicitas por 30 representantes,
1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito, Planes integrales de 2. Con el fin de contribuir al desarrollo del proceso se podrén realizar b
desarrollo con participacidn de las comunidades en el dlsefjo, ejecucion consultas a expertos sobre los temas de la Agenda, una vez surtido el
SEP y evaluacién de los programas de sustitucién y recuperacion ambiental trémite correspondiente, G\l SEP
de las dreas afectadas por dichos cultivos. 3 3. Para garantizar la transparencia del proceso, la Mesa elaborard
2. Programas de prevencién del consumo y salud publica. \/ informes periddicos.
3. Solucién del fenémeno de produccién y comercializacién de narcticos. 4. Se establecerd un mecanismo para dar a conocer conjuntamente los
avances de la Mesa. Las discusiones de la Mesa no se haran publicas.
5. Victimas \ 5. Se implementard una estrategia de difusion eficaz.
o Resarcir a las victimas estd en el centro del acuerdo Gobierno Nacional - / 6. ::;gias':‘:“;:":c mds :"""g":mp;j“e'g::cg‘mz"z:';; :‘eO:‘::bl':?;:n::
FARC-EP. En ese sentido se tratarén.. de ciudadanos y organizaciones, por medios fisicos o electronicos. De hee
1. Derechos humanos de las victimas. comin acuerdo y en un tiempo determinado, la Mesa podra hacer
2. Verdad. consultas directas y recibir propuestas sobre dichos puntos, o delegar
/ en un tercero 1a organizacion de espacios de participacién. 2
Q ‘Q 3 7. El Gobierno Nacional garantizard los recursos necesarios para el Q
W

JuL
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funcionamiento de la Mesa, que seran administrados de manera eficaz
Q}g& y transparente. C%
s>

)(Q/ : Ml/
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8. La Mesa contard con la tecnologia necesaria para adelantar el proceso.

9. Las conversaciones Iniclardn con el punto Politica de desarrollo agrario
integral y se seguird con el orden que la Mesa acuerde.

D 10.Las conversaciones se dardn bajo el principio que nada estd acordado

- hasta que todo esté acordado.
l

ZK’ f Firmado a los 26 dias de! mes de agosto de 2012, en La Habana, Cuba.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia: (L

s«g Jhaéltr“ Prank

Plenipotenciario Plenipotenciario

Por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejercito del Pueblo:

2 . , /
tvies o Al P S At 7 A}‘)M%

Mauricio millo rdo Tel Andrés Paris
Plenipotenciario Plenipotenciario Plenipotenciario
W C - e

Marco Leén Calarca Hérmes Aguilar Sandra R
Testigos:
Por el Gobie lica de Cuba

, omda NPk
Carlos Ferna de Cossio | Garcia -

Por el Gobierno de Noruega: G(
2 P J
Dayg Halvor Nylander Vegar-S. Brynildsen
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El Presidente Juan Manuel Santos

confirma acercamientos con las
FARC-EP en la Fase Exploratoria.

César Carrién




ENE
2013

DIC

ocT

SEP

AGO

——o0 27-08-2012

JuL
2012

284

g

Principios rectores de

Declaracién

las conversaciones
exploratorias con
las FARC-EP

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Reptiblica

BOGOTAD.C.,COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

W

Desde el primer dia de mi gobierno, he cumplido con

la obligacidén constitucional de buscar la paz. En tal
sentido, se han desarrollado conversaciones exploratorias
con las FARC para buscar el fin del conflicto. Quiero
manifestarles, claramente, a los colombianos que los
acercamientos que se han hecho y los que se hagan

en el futuro se enmarcan en los siguientes principios
rectores: primero, vamos a aprender de los errores del
pasado para no repetirlos; segundo, cualquier proceso
tiene que llevar al fin del conflicto, no a su prolongacién;
tercero, se mantendran las operaciones y la presencia

militar sobre cada centimetro del territorio nacional.

Adicionalmente, hoy el ELN [Ejército de Liberaciéon
Nacional] le ha manifestado a un medio de
comunicacién internacional su interés en participar
en conversaciones dirigidas a poner fin a la violencia.
A ese grupo guerrillero le digo que, dentro del
marco de estos principios rectores, ellos también
podrian ser parte de este esfuerzo por terminar el
conflicto. En los proximos dias se daran a conocer

los resultados de los acercamientos con las FARC.

Los colombianos pueden confiar plenamente en que
el Gobierno esta obrando con prudencia, seriedad
y firmeza, anteponiendo siempre el bienestar y la

tranquilidad de todos los habitantes de nuestro pais.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2y

Hace unos dias confirmé que habiamos avanzado

en unas reuniones exploratorias en el exterior con
representantes de las FARC. Dije que un proceso para
terminar el conflicto en mi gobierno solo seria posible
si este sigue tres principios: aprender de los errores y
aciertos del pasado para no crear falsas expectativas,
lograr, efectivamente, el fin del conflicto —no su
prolongacién— y no ceder un solo milimetro del
territorio nacional. Hoy les quiero anunciar que esas
reuniones exploratorias han culminado con la firma
de un Acuerdo Marco, entre el Gobierno Nacional y
las FARC, que establece un procedimiento —una hoja
de ruta— para llegar a un Acuerdo Final que termine,
de una vez por todas, esta violencia entre hijos de una
misma nacion. El acuerdo lleva el nombre de Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto. Tiene su
origen en unos canales que habia establecido el Gobierno

anterior y que nosotros retomamos y continuamos.

Las conversaciones exploratorias, realizadas de manera
directa y con toda discrecién, se llevaron a cabo durante
seis meses en La Habana, con el acompanamiento

de Cuba y Noruega, después de ano y medio de

trabajo preparatorio. En ellas se construy6 una vision
compartida del fin del conflicto y se acordaron el
proposito, la Agenda y las reglas de juego de un Proceso
que debe ser serio, digno, realista y eficaz. Luego de estas
conversaciones exploratorias, tengo la conviccion de

que estamos ante una oportunidad real de terminar de
manera definitiva el conflicto armado interno. Se trata
de un camino dificil, sin duda muy dificil, pero es un
camino que debemos explorar. Cualquier gobernante
responsable sabe que no puede dejar pasar una
posibilidad como esta de acabar con el conflicto. [Y eso
si que lo entienden las millones de victimas! ;Cuantos
colombianos no han sufrido el conflicto en carne propia?

;Cuantos colombianos no tienen un familiar que haya
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Alocucion sobre el
Acuerdo General
para la Terminacion
del Conflicto

Dos razones para
considerar esta

una oportunidad
real de terminar

el conflicto, cinco
puntos de la Agenda
y agradecimiento

a paises y expertos
que han apoyado

el Proceso

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Reptiblica

BOGOTA,D.C.,COLOMBIA
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sido victima de la violencia? Estamos
ante una oportunidad real por dos
razones fundamentales: la primera,
porque Colombia ha cambiado y el
mundo ha cambiado. La segunda,

porque este Acuerdo es diferente.

Lo primero: ;qué ha cambiado?

Hoy podemos hablar de paz porque
Colombia crece y se abre al mundo.
Nuestra economia es ya una de las
mas prosperas de América Latina,
similar a la de Argentina y solo
superada por Brasil y México. Es
una economia que esta creando
empleo, como pocas en el mundo,
en medio de una fuerte turbulencia
internacional. Hoy podemos hablar de
paz porque millones de colombianos
estan saliendo de la pobreza y
porque seguimos avanzando en esa
direccion. Hoy podemos hablar de
paz porque el uso de la violencia
para alcanzar objetivos politicos es
cosa del pasado. Ningun pais de la
region lo tolera: en varios de ellos
hay gobernantes que dejaron atras la
lucha armada y optaron por el camino
de la democracia. No solo Colombia:
el continente entero quiere vivir en

paz y nos respalda en ese proposito.

Hoy podemos hablar de paz gracias
a los éxitos de nuestras Fuerzas
Militares y de la Policia, y gracias
a la creciente presencia del Estado
en todo el territorio nacional. Hoy

podemos hablar de paz gracias al

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |

esfuerzo diario de nuestros soldados
y de nuestros policias, a quienes

en este momento quiero rendir un
homenaje: yo sé lo que es la guerra
porque fui Ministro de Defensa en
un momento crucial y conoci de
primera mano el sacrificio de nuestros
hombres. Hoy podemos hablar de paz
porque la visién de mi Gobierno es
una visién integral: no combatimos
por combatir, combatimos para
alcanzar la paz. Y también estamos
construyendo paz: lo hacemos
cuando reparamos a las victimas, lo
hacemos cuando restituimos tierras
a los despojados, lo hacemos cuando
buscamos mejorar las condiciones
de vida de quienes han permanecido
olvidados en los confines de nuestra
geografia. Hoy podemos hablar

de paz porque este Gobierno ha
avanzado mucho, de la mano del
Congreso, en crear condiciones

para la reconciliacién nacional.

Lo segundo: ;Por qué es diferente
este Acuerdo? ;Por qué no repite

los errores del pasado? Es diferente
porque es un acuerdo para terminar
el conflicto. Contiene las condiciones
que el Gobierno considera necesarias
para abrir un Proceso con suficientes
garantias, aunque, por supuesto, el
éxito no se puede dar por descontado.
Por eso, un punto de la Agenda es,
precisamente, «el fin del conflicto»,
es decir, lo que pasa cuando cesen

definitivamente las acciones militares.

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Este Acuerdo no es ya la paz ni se trata
de un acuerdo final. Como ya lo dijje,
es una hoja de ruta que define con
precision los términos de discusion
para llegar a ese Acuerdo Final. Este
Acuerdo es diferente porque no tiene
despejes de territorio y porque no

hay cese de operaciones militares. Es
diferente porque las Conversaciones

se llevaran a cabo fuera de Colombia,
para seguir trabajando con seriedad y
discrecion —comenzaran en Oslo la
primera quincena de octubre y luego
continuaran en La Habana—. Es
diferente porque las Conversaciones
no tendran un tiempo ilimitado: se
medirdn en meses, no en anos.

En todo caso, acordamos que la
duracion estara sujeta a que se revisen
los avances cada cierto tiempo. Si no hay

avances, sencillamente no seguimos.

Este Acuerdo es diferente porque
establece un proceso con una estructura
clara, dividida en tres fases. La primera
fase, la Fase Exploratoria, definié

una Agenda cerrada y unas reglas y
procedimientos para evacuarla, que

es lo que ya se firmé. La segunda

fase estard enmarcada dentro de

unas sesiones de trabajo reservadas

y directas. Sera una discusion, sin
interrupciones y sin intermediarios,
sobre los puntos acordados para llegar
al Acuerdo Final. Y con ese Acuerdo
Final se terminaria formalmente

el conflicto. La tercera fase es la

implementacién simultianea de todo

287

lo acordado, con las correspondientes

b
garantias y mecanismos de verificacién
y participacion ciudadana. Este
Acuerdo es diferente a los anteriores
porque contiene una Agenda realista

sobre cinco puntos concretos.

El primer punto es el desarrollo

rural. Eso significa dar mayor acceso

a la tierra, llevar infraestructura a las
regiones mas apartadas, hacer que la
prosperidad y los servicios del Estado
lleguen a todos los habitantes del campo
y repartir las oportunidades de manera
mas equitativa por todo el territorio.
El segundo punto son las garantias para
el ejercicio de la oposicion politica

y de la participacion ciudadana, no
solo en la norma, sino en la realidad.
Es decir, que quienes disientan y
protesten lo hagan sin temor, y que

se rompa para siempre el lazo entre
politica y armas. El tercer punto es el
fin mismo del conflicto armado. Esto
incluye la dejacién de las armas y la
reintegracién de las FARC a la vida
civil, junto con todas las medidas del
Gobierno para dar garantias al proceso
de terminacién. El cuarto punto es

el narcotrafico, que tanto dafo le ha
hecho y le hace a nuestro pais. Si este
Proceso contribuye a que se combata
con mas efectividad este negocio ilicito,
eso, por si solo, seria un gran avance. Y
el quinto punto son los derechos de las
victimas. Nadie puede imaginar el fin
del conflicto sin atender a quienes han

sido sus victimas, que, precisamente,
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es lo que comenzamos a hacer con la
Ley de Victimas. Satisfacer los derechos
de las victimas es una obligacién de
todos. Eso significa también emprender
un ejercicio de esclarecimiento

de la verdad, porque no solo las
victimas, sino todos los colombianos,
tenemos derecho a saber qué pasé y

quiénes fueron los responsables.

Todos estos puntos tendran su
correspondiente verificacion y, en su
conjunto, constituyen una férmula
integral para la terminacion efectiva
del conflicto y para avanzar en la
construccién de una paz estable y
duradera. Y son, ademas, consecuentes
con las politicas de este Gobierno.
Nosotros seguiremos haciendo en el
terreno lo que les prometimos a los
colombianos: restituir tierras, reparar
a las victimas, garantizar justicia,
disminuir la pobreza y crear empleo.
Hemos trabajado con seriedad, y debo
reconocer que las FARC también.
Todo lo que hasta ahora se ha acordado,
se ha respetado. Si las FARC abordan
la siguiente fase con la misma seriedad,

tenemos buenas perspectivas.

Para la fase que comienza, vamos a
establecer mecanismos para informar
sobre los avances y para garantizar una
adecuada participacion de la sociedad,
manteniendo, eso si, el cardcter serio
y discreto de las Conversaciones. En
el entretanto, repito, el Gobierno no

hara concesiones de ningtn tipo en

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

el terreno militar. Las operaciones
militares —Ministro [Juan Carlos]
Pinzén, General [Alejandro| Navas,
sefiores comandantes— continuaran
con la misma intensidad. Tampoco
nos dejaremos amedrentar por los
extremistas y los saboteadores, de
cualquier sector, que suelen aparecer
en estos momentos. Le pido al
pueblo colombiano templanza,
paciencia y fortaleza ante eventuales
nuevos ataques de las FARC o un
incremento de la violencia, que, de
todas maneras, seran respondidos
con toda la contundencia por parte

de la Fuerza Publica y de la justicia.

Por Gltimo, quiero agradecerles a los
gobiernos de Cuba y de Noruega
por el generoso apoyo que nos han
brindado. Sin su concurso no habria
sido posible llegar a este punto.
Cuba y Noruega seguiran actuando
como anfitriones y garantes en

la segunda fase. También quiero
agradecerle a los gobiernos de
Venezuela, por su permanente
disposicién a ayudar en todo
momento, y de Chile, por haber
aceptado apoyarnos en la siguiente
fase. Estos dos paises, Venezuela

y Chile, seran acompanantes.

Le agradezco, finalmente, a los
expertos internacionales que, desde
el principio, con su conocimiento,
con su experiencia y con gran
dedicacién, han enriquecido

enormemente este Proceso.

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Compatriotas: hay momentos en la
historia en que un gobernante debe
decidir si se arriesga a emprender
caminos nuevos para resolver los
problemas fundamentales de su nacién.
Este es uno de esos momentos. Sin
duda, hay riesgos, pero creo que la
historia seria mucho mas severa con
todos nosotros si no aprovechamos la
oportunidad que hoy se nos presenta.
En todo caso, la responsabilidad

de esta decision recaerd sobre mis
hombros y sobre los de nadie mas.

Eso si, quiero poner muy de presente

a mis compatriotas que, si no tenemos
éxito, tendremos la tranquilidad de
que hicimos lo correcto, de que no
hicimos concesiones ni cedimos un
centimetro del territorio, ni tampoco
desatendimos las tareas del Gobierno.
Hemos procedido y procederemos

con la debida cautela, pero también
con determinacién. Los invito,
entonces, a que miremos este Proceso
con prudencia, pero también con
optimismo. Si tenemos éxito, habremos
puesto fin a esa oscura noche de medio
siglo de violencia. No podemos seguir
siendo un pais con uno de los conflictos
internos mas largos del planeta, y el
altimo del hemisferio. No podemos
dejar que sigan naciendo nuevas
generaciones, como la mia, que no
conozcan un solo dia de paz. No hay

duda de que es hora de pasar la pagina.

Hace unos dias, una madre cabeza

de familia con cuatro hijos —de
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los cuales habia perdido dos en este
conflicto— se me acercé y me dijo:
«Presidente, busque la paz. En paz
seremos mejores personas. En paz
los dos hijos que me quedan tendran
mas oportunidades». Asi lo creo.
Sile ponemos fin al conflicto, los
colombianos estaremos frente a un
mundo lleno de oportunidades. Si
terminamos el conflicto, se desatara
todo nuestro potencial y a Colombia
no la parara nadie. Tenemos que
unirnos. Tenemos que unirnos todos
para hacer que el suefio de vivir en paz

se convierta por fin en una realidad.

ENE

2013

DIC

NOV

SEP

JuL

2012




N
'll.l
o i

—

gt

e o

& Do

El Presidente Juan Manuel Santos

anuncia la firma del Acuerdo General

entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP.

Javier Casella
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Comunicado
Declaraciones de
los delegados de las
FARC-EP'y lectura
de declaracién de
Timoledn Jiménez

Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

LA HABANA, CUBA

”

2

Marco Leén Calarca: Les hemos convocado
para darles a conocer una declaracién de
nuestra organizacion, las FARC-EP. Los

aqui presentes integramos la delegacion de

las FARC-EP que participé en el encuentro
exploratorio para la paz con el Gobierno
colombiano. Los camaradas Mauricio Jaramillo,
Ricardo Téllez, Andrés Paris, Hermes Aguilar,
Sandra Ramirez y, quien les habla, Marco
Ledn Calarca. Vamos a escuchar al jefe de la

delegacidn, el comandante Mauricio Jaramillo.

Mauricio Jaramillo: Buenas tardes. Saludamos
en nombre de las FARC-EP con sentimiento
bolivariano de patria grande y justicia.

Me honra presentarles la intervencién de
nuestro comandante, camarada Timole6n
Jiménez, anunciando el cierre del encuentro
exploratorio y el inicio de la mesa de
conversaciones, como parte del arduo pero
necesario camino de la construccién de

la paz estable y duradera para Colombia.

La resistencia del pueblo colombiano hace
parte del torrente de lucha de los pobres

del mundo por una vida digna, producto

del trabajo, y en paz. En ese sentido, fluye

la solidaridad. Al agradecer su asistencia,
invocamos su objetividad como forma

de contribuir al noble propodsito de paz

en nuestra patria. Muchas gracias.

Marco Leén Calarca: Quiero decirles,
ademas, que el jueves 6, a las diez de la
manana, habri una rueda de prensa con la
delegacion de las FARC-EP en este lugar.
También, que al final de esta actividad se

entregaran copias de la intervencién de nuestro

FARC-EP

| FARC-EP

comandante, Timole6n Jiménez,
en su version digital e impresa.

Veamos, entonces, la declaracion.

[Declaracion grabada de

Timoledn Jiménez|

La Mesa de Conversaciones, un
triunfo del clamor nacional por

la paz y la solucion politica

Las FARC-EP deseamos hacer
también del dominio puablico

el anuncio oficial del inicio de
conversaciones de paz con el Gobierno
de Colombia. Efectivamente, en la
ciudad de La Habana, en la Cuba
revolucionaria de Fidel y del Che,

en la patria socialista de José Marti,
nuestros delegados suscribieron el

dia 27 de agosto del presente ano el
denominado Acuerdo General para

la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Con él se desata de nuevo
un proceso de didlogos encaminado

a la consecucion de la paz en nuestra
patria, una noble y legitima aspiraciéon
que la insurgencia colombiana
defiende desde hace ya medio siglo.

Adjuntamos el texto de dicho acuerdo.

Consideramos un deber insoslayable
reconocer la invalorable colaboracién
del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, encabezado
por el senor presidente Hugo

Rafael Chavez Frias, que resulto
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determinante para la conclusion

de este acuerdo, asi como la
inmejorable actuacidon del Gobierno
del Reino de Noruega, que jugd

un papel fundamental [corte]. Sin la
preocupacién y gestion del Gobierno
presidido por el comandante Raul
Castro, esta larga faena no habria
llegado a tan exitoso puerto. A
todos ellos, nuestros formales y
sinceros agradecimientos. Estamos
seguros de que toda nuestra América
aplaude su generosa actuaciéon. No
nos cabe duda que nuevas naciones
seguiran sumandose al proposito

de blindar este nuevo esfuerzo.

Han transcurrido diez afios desde
cuando [Andrés] Pastrana decidid
echar en saco roto sus propoésitos de
paz y decretar una nueva etapa en la
larga confrontacion civil colombiana.
Daba asi cumplimiento a la persistente
amenaza de su primer ministro

de Defensa, que nos advertia,
comenzando el proceso del Caguan,
que tendriamos dos anos para pactar
nuestra entrega, so pena de sufrir

un exterminio ejemplar por cuenta
de la arremetida que preparaba el
Estado contra nosotros. Es claro que
todo fue un ardid oficial para ganar
tiempo: cuanta muerte y destruccion,
cuanto dolor y lagrimas, cuanto luto
y despojo inutiles, cuantas vidas y
sonrisas cercenadas para, finalmente,
concluir que la salida no es la

guerra, sino el dialogo civilizado.
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Pueda ser que Colombia entera deba
ponerse en pie para impedir que no
suceda lo mismo esta vez. Nuestra
patria no merece esta guerra que
declararon contra ella. Pero una
década atras no solo se vino sobre
Colombia y su pueblo una espantosa
embestida militar, paramilitar, judicial,
econdmica, politica y social, que

hoy parece reconocerse como vana.
También cayeron sobre nosotros como
aves de presa los propagandistas del
régimen con su discurso difamatorio

y venenoso. ;Cuiles de los mas viles
adjetivos no se lanzaron contra quien
asumiera una posicion politica proxima
con nuestra palabra? ;De qué estigma
infamante no fuimos cubiertos quienes
hicimos frente a la guerra y la violencia
desatadas con frenesi desde el poder?
¢Cudl de los mas horrorosos crimenes
dej6 de sernos imputado? También

tan denigrante envilecimiento del

lenguaje termind siendo inutil.

Volvemos a una mesa reconocidos
como adversarios militares y politicos.
Convidados y protegidos por quienes
nos persiguieron. Acompanados

y avalados por la comunidad
internacional. Definitivamente, tanta
manifestacion de odio carece de
sentido. Quizd para la satisfaccién

de quienes el Gobierno nacional

ha reiterado una y mil veces, tanto
en el escenario exploratorio como

en sus multiples declaraciones

publicas, su inamovible decision

FARC-EP

de no permitir ninguna de las que
califica como «concesiones en el
terreno de la guerra». En su extrano
parecer, cualquier posibilidad de

cese al fuego, tregua, armisticio o
despeje, Gnicamente contribuye a la
creacion de incentivos perversos. Es
claro para nosotros, entonces, que,
pese a las manifestaciones oficiales

de paz, los alzados llegamos a este
nuevo intento de reconciliacién
asediados, no solo por el mismo
embate militar desatado una década
atras, sino compelidos abiertamente
mediante su acrecentamiento a
recoger nuestras aspiraciones politicas
y sociales a cambio de una miserable
rendicion y entrega. Pese a tales
senales, las FARC-EP guardamos la
sincera aspiracion de que el régimen
no intenta repetir la misma trama

del pasado. Pensamos, simplemente,
que estan en evidencia las enormes
dificultades que tendrd que afrontar
este empeno. La consecucién de una
paz democritica y justa merece afrontar
los mas dificiles retos. Por encima de
ellos, somos optimistas. La historia
siempre ha sido labrada por las fuerzas

sociales que apuntaron al futuro.

Estamos convencidos de que la
realidad nacional impondra la
voluntad de las grandes mayorias
que creen y necesitan de la paz

con justicia social. A un lado del
camino deben quedar los firmantes

de fabulosos contratos derivados de

| FARC-EP

la guerra, los que encuentran en los
grandes presupuestos de defensa un
rapido camino al enriquecimiento,
los que acrecientan velozmente sus
propiedades e inversiones con base

en el pillaje contra los indefensos.

A la obsesiva e indolente posicion de
identificar la paz exclusivamente con
la victoria, de alcanzarla mediante
brutales operaciones militares y
policiales de aniquilamiento, de
conquistarla con base en devastadores
bombardeos y ametrallamientos, de
identificarla con la consagracién de

la impunidad para la arbitrariedad de
sus agentes, de tejerla con millares

de capturas masivas, allanamientos,
persecuciones, desplazamientos y toda
clase de represiones contra la poblacién
colombiana que reclama sus derechos,
de asimilarla a la aceleracién de las
locomotoras de la infamia, resulta
urgente enfrentar una concepciéon
distinta, justa, realista y constructiva:
una paz fundada en la verdadera
reconciliacién, en el entendimiento
fraterno, en las transformaciones
econémicas, politicas y sociales
necesarias para alcanzar el punto de
equilibrio aceptable para todos. En la

extirpacion definitiva de las razones

que alimentan la confrontaciéon armada.

Sobre tales certezas se elabord,
conjuntamente, la parte introductoria
del Acuerdo General, un importante

logro en las discusiones del encuentro
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exploratorio. Se reconocen alli, entre
otros hechos incontrovertibles, que
este proceso de paz atiende al clamor
de la poblacién en su conjunto y, por
tanto, requiere de la participacién,

sin distincion, de todos. Que deben
respetarse los derechos humanos

en todos los confines del territorio
nacional. Que el desarrollo econémico
con justicia social y en armonia con
el medio ambiente es garantia de paz
y progreso. Que el desarrollo social
con equidad y bienestar, incluyendo
las grandes mayorias, nos permitira
crecer como pais. Que la ampliacion
de la democracia es condicién para
lograr bases solidas de paz. A pesar de
ello, atin se escuchan con fuerza voces
oficiales que abiertamente persisten

en la salida militar. Alla ellos.

Las FARC-EP asumimos, identificados
con el pueblo de Colombia, que la
introduccion de esos axiomas en el
Acuerdo General constituye el marco
tedrico de principios que debera ser
materializado en los acuerdos finales
sobre la agenda pactada. Seis meses
batallando por estas verdades nos
permitieron, por fin, conseguir del

Gobierno Nacional su inclusion.

Para nosotros es perfectamente claro
que la llave de la paz no reposa en el
bolsillo del presidente de la reptblica,
tampoco en el comandante de las
FARC-EP. El verdadero y tnico

depositario de tal llave es el pueblo de
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este pais. Es a los millones de victimas
de este régimen elitista y violento, a los
afectados por sus politicas neoliberales
de desangre, a los que suefian con una
democracia real en una patria amable,
en desarrollo y en paz, a quienes les
corresponde jugar, en adelante, su rol
protagdnico por una nueva Colombia.
Y a ellos estamos dirigiéndonos las
FARC-EP con nuestro corazén en las
manos. Porque ha vuelto a abrirse la
puerta de la esperanza, porque repican las
campanas llamando con fuerza a la plaza
central para que salgan de sus veredas,
de sus viejas minas, de sus comunidades
y resguardos, de sus barriadas pobres, de
sus centros de trabajo, de las factorias
que los consumen, de sus talleres
domeésticos, de su rebusque agoénico

de todos los dias, de sus centros de
estudio, de su confinamiento carcelario,
de su incesante basqueda de empleo,
de sus pequenas empresas, de sus
fabricas amenazadas por la quiebra, de
sus culturas ignoradas, de su nicho de
desplazados, de sus escondites

de amenazados, de sus rincones de

victimas, de sus hogares destruidos.

Se trata de marchar por la paz, por la
construccion entre todos del nuevo
pais; se trata de cerrarles el porton a los
amos violentos; de luchar por profundas

modificaciones del orden vigente.

El espacio para la lucha de millones
de colombianos esta abierto. Es eso

lo que significa que la paz es una

FARC-EP

cuestién de todos. Tenemos que
hacer de esta oportunidad un nuevo
grito por la independencia. Poco
mas de dos siglos atras, clamaba José
Acevedo y Gomez desde un balcon
capitalino: «Si dejais escapar esta
ocasioén Unica y feliz, mafana seréis
tratados como insurgentes. Mirad las
mazmorras, los grillos y las cadenas
que os esperany. La situacién de hoy

es asombrosamente semejante.

O los colombianos del montdn, los
secularmente humillados y ofendidos,
los oprimidos y explotados, nos
ponemos de pie en defensa de nuestro
territorio y sus riquezas, de nuestro
trabajo, de nuestras libertades, familias,
vidas y culturas, amenazadas por
completo, o terminaremos con la marca
del hierro candente en las espaldas,
constrenidos por las bayonetas,
lamentando sin consuelo haber sido
inferiores a nuestro compromiso con
la patria y nuestros hijos, o seguiremos
sufriendo la prolongacién indefinida

y lacerante del conflicto para impedir

por la fuerza semejante destino.

En dias recientes, alguna revista
reseflaba como una emperifollada
senora de la alta sociedad renunci6 de
modo airado a su participacion como
socia en un exclusivo club de la capital
por haber visto bailando en uno de
sus pasillos a un jovenzuelo atrevido,
que tenia, ademas, un cigarrillo en la

mano. Una «afrenta intolerable», a su

| FARC-EP

juicio. Que la gente de la alta sociedad
proceda de ese modo, en sus clubes
sociales, es un asunto de ella. Pero que
no pretendan seguir obrando de igual
modo con el pais entero. No puede
calificarse como bochinche y ruido
innecesario la participacion general del
pueblo colombiano en las discusiones
de paz, menos cuando ha sido este
quien ha puesto la mayor cuota de

sangre y sufrimiento en el conflicto.

Llamamos, por eso, a Colombia entera
a pronunciarse, a exigir su participacion
o0 a asumirla en las calles y carreteras,
como ha aprendido a hacerlo por

siglos. Ella también tiene su agenda.

En nuestro pais se ve de todo. Vampiros
sedientos de sangre acuden hoy a los
cuarteles a llenar de consejos a los
miembros de las Fuerzas Armadas a
fin de lograr que se atraviesen en los
esfuerzos de paz y de reconciliacion.
Peligroso asunto. Pero saldran
también derrotados. Nadie como las
guerrillas para dar fe de la entereza

y valor de los soldados y policias de
Colombia. Los combatimos a diario
en todo el territorio nacional. Ellos
nos causan nuestras bajas y son, a

su vez, alcanzados con el fuego de
nuestras armas. Saben bien que la
necesidad los ha impelido a jugarse

la vida, que alimentan a sus familias
con el miedo permanente a la muerte
o a la invalidez. Son colombianos

del pueblo, que aman la vida y se
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suenan con prolongarla. Que sufren
necesidades si ven a sus hijos crecer

en medio de tan aciago panorama de
incertidumbre social y violencia, que
junto a los suyos no pueden querer esta
guerra. Habri en su ctpula elementos
guerreristas y ambiciosos que se prestan
a los mas sucios propositos. Gentes
como Rito Alejo del Rio o Santoyo,
penetrados hasta los tuétanos por las
doctrinas imperiales de la Seguridad
Nacional, que convierten en hongos

a los hombres. Pero también debe
haber patriotas, militares honestos,

que se preguntan por qué razon las
Fuerzas Armadas colombianas se
encuentran al servicio de poderosas
multinacionales que saquean las riquezas
del pais: por qué su papel se reduce

a la intimidacién, al aplastamiento

de la poblacién inconforme con las
politicas antipatridticas de gobiernos
corruptos; que se cuestionan por

su papel de garantes de un injusto
orden de cosas; que se irritan al ver
como sus altos mandos dan sumisos
partes a generales extranjeros. A

todos ellos, extendemos, en esta hora,
nuestras manos abiertas en procura de
reconciliacién. Otra Colombia es posible

y entre todos podemos modelarla.

Haber llegado a La Habana no fue solo
el fruto de la resistencia indoblegable
de la insurgencia colombiana. Es, sobre
todo, el triunfo del clamor nacional
por la paz y la solucion politica. Es el

resultado de cada consigna pintada
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en una pared, de cada acto de masas
promovido en centenares de sitios, de
esa movilizacién campesina, indigena
y de negritudes que confluyd en
Barrancabermeja en agosto del 2011.
De las arrolladoras marchas en cada
departamento y en la capital del pais.
De la protesta social, de la lucha contra
las fumigaciones, de los paros y huelgas
contra el gran capital transnacional.
De todos esos encuentros de mujeres,
de artistas, de estudiantes y jovenes,
de Colombianos y Colombianas

por la Paz, del Congreso de los
Pueblos, de la Minga indigena, de la
movilizacién de multiples sectores.
Del grito adolorido de los habitantes
del Cauca y Putumayo, del Cesar, del
Huila y de La Guajira, del Caqueta,
de los Santanderes y de Arauca, de
todos los rincones de nuestra geografia
patria. Semejante torrente ya no
podra detenerse, estamos seguros de
que seguira creciendo, que se llevara
por delante los planes imperiales, los
aviones cazas, los tanques de guerra, los
infernales desembarcos, los batallones
de combate terrestres, los brutales
escuadrones antimotines, los

falsos positivos, las amenazas y los
emplazamientos, el paramilitarismo,
los pedantes jurisconsultos, la
falsedad mediatica, la politiqueria

rastrera, las politicas neoliberales.

Por nuestra parte, llegamos a la mesa
de didlogos sin rencores ni arrogancias,

a plantearle al Gobierno Nacional que

FARC-EP |

considere importantes a los de abajo,
que no juzgue la ingenuidad de sus
anhelos, que no los crea incapaces de
emprender grandes empresas, que le
reconozca su derecho a tomar parte

en las grandes decisiones nacionales.

Con el cerrado apoyo de enormes
muchedumbres no pensamos en
levantarnos de la mesa sin haber
hecho realidad esas banderas. {Hemos

jurado vencer y venceremos!

iVivan la memoria y el ejemplo de
Manuel Marulanda Vélez, Jacobo
Arenas, Efrain Guzman, Raul
Reyes, Ivan Rios, Jorge Bricefo,
Alfonso Cano, Marianita Paez,
Lucero Palmera y todas las guerreras
y guerreros que ofrendaron su

sangre por la paz de Colombial!

iViva Colombia!

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

.
o

3

Después del anuncio del dia de ayer, quiero hacer

un anuncio complementario. Se trata del Equipo
Negociador. Primero, quisiera agradecerle a todo el
equipo que ha venido trabajando desde el principio y
que ha sido el responsable de haber logrado este Acuerdo
Marco, este Acuerdo General que se anunci6 el dia de
ayer. Los que han estado trabajando todo el tiempo en
ese Acuerdo como plenipotenciarios han sido Sergio
Jaramillo y Frank Pearl. Pero también han estado ahi
presentes, en todo momento y ayudando de una forma
muy constructiva y muy efectiva, Alejandro Eder, que
esta aqui con nosotros; Jaime Avendano, que esta aqui
también con nosotros; Lucia Jaramillo y Elena Ambrosi.
Ese equipo, mas otra gente que, detrds de bambalinas —
por asi decirlo—, también contribuyé con su trabajo en
todo momento, fueron los responsables de esta primera
fase. En ese equipo estuvo también mi hermano Enrique
desde el principio, y a él también quiero agradecerle su
trabajo. Enrique se incluy6 no por ser hermano mio,
sIno por su conocimiento en estos temas y porque,
ademas, conocia personalmente a varios miembros del
Secretariado. Ellos tenian cierto grado de confianza en
Enrique y eso contribuy6é mucho a distensionar, por

asi decirlo, el ambiente, para que estas conversaciones

exploratorias pudieran tener un buen resultado.

A todos, mis agradecimientos por su trabajo. Haber
llegado a este punto, creo que es un logro muy
significativo. Viene ahora la segunda fase. La segunda

fase es, digamos, mas importante, aunque la primera fue
muy importante en la definicién de la Agenda. Eso en
cualquier negociacién de este tipo es un punto crucial.
Pero, evacuado ese aspecto, la segunda fase comienza,
como se anuncio6 ayer, en la primera quincena de octubre
en la ciudad de Oslo, en Noruega, y luego se va a trasladar
a La Habana. Y qued6 la posibilidad de que algunas

de las reuniones se pudiesen realizar en otros paises. Se
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Declaracion al
designar el Equipo
del Gobierno para
las Negociaciones
de Paz

Recuento de la
primera fase de

las Negociaciones,
miembros del

Equipo Negociador e
informacidon general
sobre la segunda fase

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA,D.C.,COLOMBIA
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estableci6, también, el procedimiento
y la forma como va a funcionar esa
Mesa de la segunda fase. Lo que se
estableci6 fue que en cada lado habra
maximo cinco negociadores, sentados
en la Mesa en cada reunién —pueden
también estar presentes en la sala
otros cinco—, y que, como parte del
equipo, como asesores o también como
personas que pueden intercambiarse,
cada parte tendrd un cupo maximo,
que estara por fuera de la sala, de
treinta personas. Ahi hay una cierta
flexibilidad para poder intercambiar
personas, dependiendo de los temas

y dependiendo de las circunstancias,
pero lo que si se establecid, para darle
mas efectividad al trabajo, es que
nunca estuviesen sentadas mas de
cinco personas por parte en la Mesa
de Discusion. Eso ya nos obliga a
nosotros a tomar el paso de decidir
quién va a estar al frente de este
trabajo en esta segunda fase. Y eso es

lo que quiero anunciar el dia de hoy.

El Jefe Negociador, la persona que va a
estar a la cabeza de estas Negociaciones,
va a ser el doctor Humberto de la
Calle. Todo el pais lo conoce:
ex-Vicepresidente, ex-Ministro del
Interior, una persona con una amplia
trayectoria juridica y politica. Jugd un
papel fundamental, definitivo, en la
nueva Constituciéon que hoy nos rige.
Creo que el pais puede sentirse mas
que tranquilo con el doctor Humberto

de la Calle como Jefe Negociador.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Al lado de él habra otras cinco
personas, que podrian denominarse
los negociadores principales. Los
negociadores principales, que van a
estar, no todos al mismo tiempo, en
las mesas, todo también depende de
los temas, depende los tiempos. Pero
se van a nombrar, aparte del doctor
De la Calle, cinco negociadores
principales. Comienzo por los que
no estan aqui. No esta aqui el doctor
Luis Carlos Villegas, quien estd en
una gira por el Asia. Pero al doctor
Luis Carlos Villegas, Presidente de
la ANDI y del Consejo Gremial, el
pais lo conoce muy bien y va a ser
uno de esos negociadores principales.
Otro de los que no estan aqui pero
va a ser negociador principal, es el
ex-Director de la Policia, el General
Oscar Naranjo. Esas dos personas
seran parte del equipo de negociadores
principales. Los otros negociadores
principales los tenemos aqui. Uno
que se integra al equipo, con todos
los quilates que lo preceden, es

una persona que tiene también

una amplisima trayectoria exitosa

en nuestro Ejército, en nuestras
Fuerzas Militares: el General Jorge
Enrique Mora hara parte del equipo
principal de negociadores. Y de

ese equipo también hardn parte las
dos personas que sirvieron como
plenipotenciarios en la primera fase:
el ex-Ministro Frank Pearl y el doctor
Sergio Jaramillo, quien, ademis, ha

venido actuando como Comisionado

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

encargado de Paz. A partir de este
momento va a ser nombrado en
propiedad como Comisionado de
Paz. Asi quedara conformado el
equipo principal de negociadores. El
resto del grupo que viene trabajando
también hara parte de este equipo:
los aqui presentes, Alejandro Eder,
Jaime Avendano, Lucia Jaramillo

y Elena Ambrosi. Ellos también
continuaran jugando un papel muy
importante en este Proceso. En el caso
de mi hermano Enrique, él me ha
solicitado que prefiere quedarse en la
retaguardia, y yo he considerado que
es lo mas conveniente. Sin embargo,
estara mas que dispuesto a ayudar

en cualquier circunstancia que lo
requiera. Donde lo necesitemos, alla
estard presente. Pero convinimos, €l y
yo, que era mejor que €l estuviera en

la retaguardia y no en la fila delantera.

Esto va a requerir muchisimo trabajo de
tipo logistico, de tipo administrativo. El
ex-Ministro Frank Pearl, que es un gran
ejecutivo, va a estar también encargado
de la parte administrativa logistica. Y

se van a repartir los papeles entre los
negociadores principales y el resto del
equipo, en la medida en que vayamos
avanzando. Esto, por supuesto, va a
requerir, también, toda una estructura de
asesorias, de comunicacién y de ayudas
para que diferentes temas y diferentes
expertos puedan ir contribuyendo a

las discusiones y al avance del Proceso,

pero creo que con este equipo el pais
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puede sentirse mas que tranquilo. Todos
sus miembros cuentan con amplisima
experiencia y todos tienen un gran
deseo de que esto salga adelante, de

una forma — como dije ayer— seria,

de una forma digna, de una forma

realista y de una forma eficaz.

Como también se dijo, el trabajo va a ser
sin interrupciones, sin intermediarios.
Quiero aprovechar la oportunidad para
agradecerles a todos los mandatarios y

a todos los paises que han enviado sus
manifestaciones de apoyo y de aplauso.
Quiero decirles que este es un Proceso
que va requerir mucho apoyo de mucha
gente de muchos paises, pero esta va ser
una negociacion directa entre las dos
partes. Apoyo, si, porque el camino no
es facil: el camino es dificil, el camino
tiene muchos obstaculos y tiene muchos
enemigos, pero estamos confiados en
que si trabajamos en forma decidida,
con buena voluntad de parte y parte,

podremos lograr lo que buscamos.

De manera que, doctor De la Calle,
muchas gracias por aceptar encabezar
este equipo, y a todos los demas
miembros, también muchas gracias.
Les espera un trabajo muy importante
para el pais, muy duro. Esto no va
ser facil, repito, pero estoy seguro de
que estamos en muy buenas manos.
Eso era lo que queria anunciar el dia
de hoy, y desearles, como decimos
en la Marina —perdon, General

Mora—, «buen viento y buena mar».
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El Presidente Juan Manuel Santos

anuncia los miembros del Equipo
Negociador del Gobierno.

Javier Casella

s




Rueda de prensa de la Delegacién
de las FARC-EP que estuvo en la
Fase Exploratoria.
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Rueda de prensa
con delegados de
las FARC-EP
Negociar en medio
del conflicto, opinién
sobre los miembros
de la Delegacion del
Gobierno, diferencias
entre el Proceso de
La Habana y el del
Cagudn, el problema
de los secuestrados y
extradicidn, entre otros

Mauricio Jaramillo,
Ricardo Téllez,
Andrés Paris,
Marco Ledn Calarca
y Hermes Aguilar
Delegacién de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

”

2

Hermes Aguilar: Gracias. Para el orden de las
entrevistas solo habra una pregunta por periodista.
No habra contrapregunta ni réplica de pregunta. Las

preguntas personales se le enviaran a la Delegacion.

Diego Fajardo, Noticias Caracol: Buenos dias. Gracias
por esta posibilidad de estar hoy con ustedes y en

este momento. Mi pregunta es para los comandantes
que estan aqui sentados. En el dia de ayer me enteré,
en Bogota, que hubo operaciones militares en el
departamento de Norte de Santander con la muerte de
algunos guerrilleros, entre ellos el anillo de seguridad
de su comandante alias Timochenko. Mi pregunta

es: ;Ustedes estin conscientes de que se va a negociar
bajo el fuego cruzado? ;Qué pasaria en la eventualidad
de que se diera un bombardeo en X o Y zona del
territorio colombiano y en ese bombardeo muriera

su jefe maximo, alias Timochenko? ;Se interrumpen
los Dialogos de Paz? ;Se paran ustedes de la Mesa?

¢Se acaba la posibilidad de didlogo y de paz para

Colombia si eso llegara a ocurrir? Muchas gracias.

Marco Calarcd: Buen dia. Nosotros consideramos que es
muy importante, desarrollar y preservar este proceso que
se inicia, porque responde a una necesidad, a un anhelo
del pueblo colombiano. Es muy complicado entrar en
supuestos y especulaciones, es muy dificil. Lo cierto es
que estamos en una guerra. Estamos conscientes de la
importancia de terminar el conflicto social y armado
que vive nuestra patria. Hay problemas y precisamente

para eso estamos sentados en la Mesa de Dialogo.

Antonio Caballero, RCN Colombia: ;Qué diferencias
ven ustedes entre el proceso pasado del Caguan, en

el que participaron, y en el de la presidencia de [Juan
Manuel] Santos? ;Quiénes van a ser los negociadores

de ustedes en la primera etapa de la Mesa?

| FARC-EP

Mauricio Jaramillo: Con respecto

a su pregunta, quiero decir que las
FARC-EP siempre hemos venido
difundiendo que nosotros lo que
queremos es la paz: ese objetivo

lo hemos venido persiguiendo

desde Marquetalia. Nosotros nos
dirigimos a todo el mundo, a todas
las organizaciones que habian en el
momento, y nadie nos escuché. Hemos
seguido perseverando y ustedes, que
tienen la memoria historica, pueden
ver que nosotros no hemos terminado
los procesos: nosotros hemos querido
llevar adelante los procesos, hemos
querido llevar siempre la paz. En

este caso de las Conversaciones que
adelantamos con el Gobierno, podemos
decirles que estan Ivan Marquez y
[Jests] Santrich. Ellos dos estaran en
la némina de los que van a adelantar

las Conversaciones con el Gobierno.
Periodista: ;Dos solamente?

Mauricio: Hasta ahora.
Proximamente, nosotros les daremos
a conocer el resto de compafieros

que van a estar en la Mesa.

Ana Rios, Agencia EFE: Buenos

dias. Quiero saber la opinién de los
presentes aqui: ;Cual es su opinidn de
la Delegacion designada por Colombia

ayer para participar en el Proceso?

Andrés Paris: Al igual que ustedes,

nos enteramos por la prensa de los
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nombramientos que hizo el Presidente
de Colombia. Se nota un esfuerzo por
darle alto nivel y, como ya lo plantean
algunos analistas, se pone de manifiesto
un esfuerzo integral distinto a sectores
de poder, empresariado y militares en
retiro. Nosotros hacemos votos porque,
efectivamente, esta Delegacion se
atempere al espiritu de los Acuerdos.
Esta en la soberania del Gobierno
ampliarla, por ejemplo, a militares

en servicio activo. Hay otros sectores
de opinidn que se mueven dentro

de las Fuerzas Armadas, militares en
retiro, pero eso esta en potestad del
Gobierno hacerlo. Los esperamos

para que iniciemos la Mesa con ellos

el 8 de octubre en Oslo, Noruega.

Gloria Castrillén, El Espectador

y Cromos: Quiero preguntarles:
¢Qué cambib en esos casi diez anos,
desde que se rompio6 el proceso en el
Caguan, para que ustedes decidieran
sentarse nuevamente a negociar con
el Gobierno colombiano, en este

caso, con el presidente Santos?

Ricardo Téllez: Colombia y el mundo
han cambiado. Los principios de las
FARC-EP se mantienen incélumes.
Contra nosotros se desataron las guerras
de Marquetalia y las sucesivas guerras,
incluyendo el Plan Colombia: pensé

la oligarquia que podia exterminarnos
y se propuso hacerlo en dos anos.
Nosotros seguiamos clamando por la

paz. Lo seguimos haciendo y estamos
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aqui para hablar de paz y no de guerra,
es decir, las banderas de la paz. Este
Proceso, que se inicia y que viene
desde hace algunos meses, tiene que
abrir esas posibilidades de una paz

para Colombia, para su pueblo, y que,
indudablemente, también va a favorecer
a toda la regién latinoamericana.
Colombia podra jugar un papel

en el concierto universal como el

pais que anhelamos y queremos.

Gerardo Riola, Jornada de México:
Quisiera saber si en la discusion
exploratoria ustedes pidieron

una zona de despeje. Si fue asi,

¢cémo se produjo la discusion?

Marco Calarcé: R ealmente, no.
Esa discusion no se dio en el

encuentro exploratorio. No se dio.

Ana Patricia Torres, W Radio: Quisiera
preguntarles ;qué va a pasar con los
secuestrados que estan en Colombia?
Porque mientras se ha anunciado

el acercamiento con ustedes y el
Gobierno Nacional hay personas

que estan pidiendo, incluso, en estos
momentos, la fundacion Pais Libre,

rescates por los secuestrados en el pais.

Mauricio Jaramillo: En febrero de este
ano, el camarada Alfonso Cano dio
unas declaraciones donde nosotros
dijimos que «secuestro no [habia]

por parte de las FARC-EP». Cuando

nosotros dijimos esto, no alcanza[ban]

FARC-EP

a contarse [los secuestrados] en

los dedos de la mano. Ya no hay
ningun retenido por parte nuestra.
Nosotros dijimos que no van a ver

secuestros y ya no hay secuestros.

Patrick Gémez, CNN Internacional:
Mi pregunta es: ;Se va a tener en
cuenta en estas Negociaciones la
politica de extradicién que hay entre
Estados Unidos y Colombia?

Ricardo Téllez: Nosotros, por principio,
porque creemos que Colombia es un
pais soberano, hemos estado en contra
de la extradicion de nacionales. Lo
hacemos por principios, otra gente

lo hacia por intereses particulares.
Entonces, esa es una bandera nuestra:
creemos que cualquier persona que
delinca en Colombia, nosotros los
colombianos podemos juzgarlos y

que paguen carcel en nuestro pais.

No tiene por qué entregarse ningin
nacional a ningtn pais, llamese
«dmperio» o llimese como se quiera
llamar. Es un problema de soberania

y nosotros defendemos eso.

Edwin Gutiérrez, RCN Televisién:
Quiero preguntarles por el Marco
Juridico para la Paz. Eso fue negociado
en estos meses con el Gobierno. El
Congreso aprob6 varias reformas a la
constitucién, donde se puede suspender
la pena a quienes sean condenados:

hay penas alternativas. ;Ustedes estan

de acuerdo con este Marco Juridico

| FARC-EP

para la Paz en la constitucion? ;Eso
lo exigieron ustedes? ;Es un gesto
unilateral por parte del Gobierno

y el Congreso colombianos?

Andrés Paris: En la etapa exploratoria
no se negocid nada. A lo que llegamos
fue a un Acuerdo de unos puntos,
que ya conoce la opinién publica
nacional e internacional. En el
trayecto de la reunién reservada y
discreta que la opinién conoce, se
desarrollaron, por parte del congreso,
leyes que seguramente tienen que

ver con el Proceso. Pero, como tal,
esta legislacién es de autoria oficial:
no hace parte de compromisos. En

el momento que llegue la discusion,
obviamente, las FARC-EP
expresaran su opiniéon: la Mesa la
concebimos como soberana, la Mesa
debe encontrar las salidas politicas y

juridicas para la paz en Colombia.

Edwin Gutiérrez: ;Una de

esas salidas seria una asamblea
nacional constituyente? ;Qué
piensan las FARC-EP de una
asamblea nacional constituyente

para culminar los Acuerdos?

Patricia Uribe, Noticias Uno, la Red
Independiente: Ustedes han hablado
de sus presos politicos, han dicho de
Colombia «no extradicion». ;Ustedes
han contemplado la posibilidad
de que Simén Trinidad entre a

participar cOmo VOCero o un asesor
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de las FARC-EP en esta Negociacion

con el Gobierno colombiano?

ENE
2013

Mauricio Jaramillo: Nosotros
tenemos a Simén Trinidad en

la Mesa de Conversaciones.

Sarah [Rainsford], BBC: Quiero

preguntar: ;En qué punto de este

DIC

Proceso vamos a dar [sic] alto del

fuego? ;:En qué punto del Proceso

lo vamos a tener? Y también

preguntarles: ;Cuantos militantes

hay en las FARC-EP ahora? o
Mauricio Jaramillo: El cese del fuego

nosotros lo vamos a plantear tan

pronto nos sentemos en la Mesa.

¢El dato de cuantos somos en las oct
FARC-EP? Somos muchos. Somos los

suficientes para adelantar este Proceso

de confrontacion contra el Estado.

Sarah Rainsford: E1 8 de octubre,

cuando empiece el Proceso, sse

SEP

cesa el fuego de su parte?

Mauricio Jaramillo: Vamos a
plantearlo, vamos a pelearlo. Vamos
a discutirlo en la Mesa, pero ese es nee
de los primeros puntos que vamos a
decir también. Tenemos ya un punto
definido, que es el de tierras, pero
también el cese al fuego bilateral.

2012
Periodista [no se identifico]: Lo que
quiero preguntar es: ;Cuales son las

alertas que ustedes han identificado para
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que esto no fracase nuevamente?; Como
volverlo un tema nacional, mas alla de

la insurgencia y mas alla del Gobierno?

Andrés Paris: La trascendencia

de los Dialogos que se inician la

da el mismo hecho de la politica
exterior norteamericana, que ha
internacionalizado cualquier factor
que tenga que ver con la insurgencia
y con otros conflictos que padece
nuestra patria. Nosotros hemos
generado mecanismos en la Mesa,
estan firmados, conocidos por la
opinién publica, de trabajar. Lo ratificd
el comandante nuestro, Timoleon
Jiménez: «no nos pararemos de la
Mesa hasta que tengamos un resultado

feliz para el pueblo colombiano».

Diego Bonilla, La FM, RCN Radio: Les
quiero hacer una pregunta. Ustedes
hablan de Simén Trinidad para la
Delegacion de los Didlogos de Paz. El
esta condenado en Estados Unidos.
¢Esto no generaria complicaciones y
[la necesidad de] tener un dialogo con
Estados Unidos para que Trinidad

haga parte de esta Delegacion?

Marco Calarca: Simé6n Trinidad

es el simbolo de la dignidad de los
luchadores de nuestra América, al
lado de los cinco héroes cubanos y

al lado de los companeros de Puerto
Rico que llevan anos y anos de carcel
en el imperio, simplemente por su

posicion politica. Simén Trinidad esta

FARC-EP

condenado en Estados Unidos por
ser de las FARC-EP. Es una lucha
permanente nuestra rescatarlo vy, al
lado de él, rescatar a Sonia, rescatar
a Ivan Vargas. Por eso, va a estar
como integrante de la Delegacion
en la Mesa, independientemente
de las molestias que le pueda

causar a quien le pueda causar.

Francisco Ramirez, Notimex
México: En el Acuerdo General
firmado estan los paises garantes

y los paises acompanantes. Mi
pregunta es si antes del 8 de
octubre, o después, ;esta abierta la
oportunidad de que se acepten otros
paises acompanantes u organismos

internacionales como acompanantes?

Mauricio Jaramillo: Esta planteada

la posibilidad, eso lo veremos en la
Mesa. Eso tiene que ser acordado con
el Gobierno, pero si, en cualquier
momento puede aparecer otro

acompanante o garante en esa Mesa.

Andrea Rodriguez, Agencia de Prensa
AP: Yo quisiera volver a la pregunta
de mi colega. Ustedes han hablado de

desmovilizacién y también de desarme.

¢Qué les garantiza a ustedes que
entregar las armas si vaya realmente a
funcionar para la paz en Colombia? Si

han sido garantia de eso, de su lucha.

Mauricio Jaramillo: En el pais hay una

situacion supremamente complicada: lo

| FARC-EP

que nos garantiza —o lo que le garantiza
al pueblo colombiano— que lleguemos
a esas etapas es que el Gobierno tenga
esa voluntad politica de alcanzar lo

que nos hemos propuesto. En este
momento, en este tiempo donde hemos
estado en un Encuentro Exploratorio,
el Gobierno ha planteado que si esta

en disposicion de hacer cambios
estructurales dentro del desarrollo de
este encuentro. Entonces, nosotros
esperamos que en las Conversaciones
logremos alcanzar estos objetivos.
Nosotros tenemos la voluntad politica

para poder alcanzar estos objetivos.

Periodista [no se identific], Caracol
Noticias: Estin trasmitiendo en directo
esta rueda de prensa para todo el pais.
Alli se ha hablado de un secuestrado
que tienen las FARC-EP, un joven

de «veintipico» de anos, por el cual

las FARC-EP han pedido doscientos
millones. La familia los pagd y

ahora piden trecientos millones. Esta
confirmado por diferentes fuentes

que [el joven] estd en poder de las
FARC-EP. Ustedes han reiterado que
el comandante Alfonso Cano indicé en
febrero que no se acudiria al secuestro
como foérmula de financiacién o
formula politica, pero la familia de este
joven afirma que si estd secuestrado y
que esta en manos de las FARC-EP.

¢Como desvirtian esta afirmacién?

Ricardo Téllez: En Colombia secuestran

los 6rganos de seguridad del Estado,
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secuestran los paramilitares, secuestra
la delincuencia comtn y todo quien
lo hace imputa esos secuestrados a las
FARC-EP. En un momento dado, se
llegd a decir que nosotros teniamos
dos mil quinientos secuestrados: se
hizo un balance bloque por bloque,
frente por frente, y resulta que [era]
totalmente falsa esa imputacidon que se
nos hacia. Entonces, muy seguramente,
ahora, francotiradores del Proceso
que se avecina comenzaran a mover
esto. Seguramente, van a aparecer
muchos mas diciendo que estan en
poder de las FARC-EP. Nosotros
podemos garantizar, en este momento,
que en un balance que se hizo y [en
una| consulta a los frentes, ningtn
frente nuestro lo esta haciendo. Seria
violatorio de las orientaciones de

las FARC-EP: no es politica de las
FARC-EP y podemos comprometer
nuestra palabra ante el concierto
internacional. Estamos hablando

de una fecha muy concreta, que el
comandante [Mauricio] Jaramillo
esboz6 aqui: la de una directriz que
salié publicada. Entonces, muchas

cosas de estas pueden ser manipuladas.

Patricia Groby, Inter Press Service:
Quisiera que hablara de los cambios
estructurales, porque el primer
tema que ustedes plantean para

la Mesa es un problema bastante
amplio, que es el de la tierra. Esos
cambios estructurales exigirian, por

ejemplo, una reforma agraria.
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Mauricio Jaramillo: En el Encuentro
Exploratorio y en la Agenda estan
planteados temas fundamentarles para
el cambio de las costumbres politicas
del Gobierno colombiano. Nosotros
aspiramos a que todos estos cambios
se lleven a cabo. Por ejemplo, ta
hablas de la reforma agraria, nosotros
hablamos de cinco reformas agrarias
para lo que tiene que ver con el
campo y con la tierra, porque en

Colombia son cinco o seis regiones.

En este momento, por la situacién
misma de las locomotoras que estin
propuestas por el Gobierno, es muy
diferente la reforma agraria que

se puede hacer en el Pacifico a la
region del Atlantico. Todavia faltan
elementos para el desarrollo total de
esas politicas: falta infraestructura.
Entonces, falta que se eleven al
maximo las locomotoras para la
extraccion de todos los recursos
naturales que hay en Colombia. En
Colombia no se ven, no se sienten.
¢Qué es lo que gana Colombia?
Entonces, solamente Colombia es
factor de extraccidn, por lo tanto,
los problemas de caracter social
todavia van a ser muy grandes,
todavia se sienten: de esclavitud
podemos hablar. Ustedes, de todas
maneras, tendran que hacer una
investigaciéon muy profunda acerca
de todo esto; nosotros, de todos
modos, alertamos que esta situacion

va a estar bastante complicada.

FARC-EP

Periodista: Insisto en el tema de uno
de los puntos que es el narcotrafico.
¢Como se va a tratar? ;Cémo lo
conciben ustedes? Porque se les acusa
de estar participando, de participar,
en el narcotrafico en Colombia, pero
estan en la Mesa de Negociacion.
¢Como se va a discutir en la Mesa de

Negociacion del Presidente Santos?

Marco Calarca: Nosotros hemos
senalado que el tema del narcotrafico
siempre ha sido una bandera de uso
politico, por parte de Estados Unidos y
sus aliados, contra los que se le oponen.
En el caso nuestro siempre nos acusan
de «narcoguerrilla» y siempre hemos
dicho que no tenemos nada que ver
con el narcotrafico. Desde 1993, en

nuestra propuesta para un gobierno de

reconstruccién y reconciliacién nacional,

tocabamos el tema del narcotrafico.

Cuando los didlogos de El Caguan, se

hizo una audiencia internacional —usted

debe recordar— donde se presentaron
muchas propuestas para solucionar el
tema del narcotrafico. Hicimos una
propuesta para legalizar, ridiculizada

en ese momento, hoy muy de moda.

Tenemos una posicioén clara frente al
narcotrafico. ;Es el narcotrafico un
producto, un negocio inherente del
capital, sobre todo del capitalismo
descompuesto como el que se ha dado
en Colombia? Ahi, precisamente, esta
el punto. Para resolver el tema del

narcotrafico tenemos que resolver,

| FARC-EP

primero, el problema de la pobreza

en el campo, entonces, tenemos que
resolver la produccion de otras cosas
que le permitan al campesino vivir
dignamente de su trabajo. Es la misma
idea de que todos y todas puedan
vivir dignamente de su trabajo sin
necesidad de acudir a ilicitos y para

eso es necesario grandes reformas.
Periodista: [Imperceptible].
Marco Calarca: Una parte es legalizar,

pero es fundamental la restructuracion

de la produccidn en el campo.

Edwin Gutiérrez, Noticias RCN: Insisto

mucho en este tema. La participacion
de Simoén Trinidad y de Sonia, que
estan en carceles de Estados Unidos,
seso le fue ya solicitado de manera
oficial al Presidente Santos? ¢Ellos
van a estar de cuerpo presente en las
Negociaciones, o desde la carcel en
Estados Unidos, via satélite, van a
tenerlos en la Mesa? ;Como se le va
a dar realidad a la participacion de

ellos en la Mesa de Negociaciones?

Andrés Paris: Ustedes seran los
portadores de esa noticia: que

las FARC-EP han tomado la
decision, como un simbolo de la
patria y de la dignidad, de tener a

Simén en la Mesa de Dialogo.

Edwin Gutiérrez: Esa es la primera

prueba de fuego, porque va a ser
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muy dificil. Esta en poder de una
justicia que no es la nuestra. ;Cémo
seria tenerlos en libertad? ;Ustedes
aceptarian tenerlos via satélite para
que participen? ;Los quieren de

cuerpo presente en La Habana?

Andrés Paris: Esperamos escuchar la
opinién de los delegados del Gobierno
cuando nos encontremos con ellos.

Tenemos las mismas inquietudes suyas.

Diego Bonilla, FM Radio: Insistiendo
en el tema de Simén Trinidad, si el
Gobierno colombiano dice que no

es posible que Simén Trinidad haga
parte de los delegados, sesto seria un
punto algido en los Dialogos? Y la
otra pregunta: stodos los frentes estan

de acuerdo en este Proceso de Paz?

Ricardo Téllez: Ustedes vieron, ahorita,
en el video que se presento, a las
FARC-EP. Somos una organizacion
democratica, mas democratica, incluso,
que la Cruz Roja Internacional, que
nombra a su presidente. A nosotros
nadie nos nombra o nos elige, y ustedes
vieron que ahi estaban parte de su
Estado Mayor y otros muy importantes
comandantes, que no aparecen en
camara para guardar su identidad por
las operaciones militares, pero fue un
evento democratico. Les podemos
decir, como se veia en el video, que

no hay ningtn asomo o resquicio [de
divisiones|, como a veces le hacen

filtrar a la prensa algunos interesados
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de mostrarnos como un movimiento
dividido en torno a la paz, que ha

sido una bandera estratégica nuestra.

Entonces, eso no es cierto y podemos
dar fe de que las FARC-EP estamos
totalmente unificadas en torno a este
Proceso que iniciamos. En cuanto a lo
del camarada Simoén Trinidad, nada va
a ser facil en este Proceso y muchas de
las cosas que nosotros podamos decir

a veces no le gustan al Gobierno. Pero
para eso estamos, para conversar, e,
inteligentemente, tendremos que buscar
las salidas acordes entre las partes.
Entonces, no hay problema, por dificil
que sea, que se presente que no estemos
dispuestos a conversarlo, a dialogarlo y
a buscar la mejor salida. Para preservar
la Mesa, para preservar este Proceso
que se inicia y que, incluso, ustedes
mismos, como periodistas, pueden

ayudarnos mucho a cuidarlo.

Yo los convoco a que le demos esa
oportunidad de la paz a Colombia,
a que informemos con la suficiente
objetividad. No me cabe la menor
duda: hay una extraordinaria
disposicidn en torno a eso y si
todos, como lo planteaba nuestro
comandante Timochenko, hacemos
de esto un esfuerzo desde afuera y
desde adentro del pais, seguramente

las cosas van a funcionar mejor.

Periodista, Caracol Noticias: El

ex-Presidente Alvaro Uribe, al

FARC-EP

pronunciarse sobre este Proceso

que se inicia, fue muy critico y muy
pesimista sobre lo que podria ocurrir
aqui. Compar6 a las FARC-EP

con las bacrim, bandas criminales
colombianas, al decir que los
colombianos no veian con buenos ojos
que se le diera la posibilidad de una
participacidn politica a guerrilleros
de las FARC-EP, porque igualmente
habria que darsela a las bacrim, y las
bacrim fueron las contratadas por

las FARC-EP para atentar contra el
ex-Ministro Fernando Londofio, que
matd a dos personas y dejo heridas

a muchas mas. ;Fueron ustedes?

Mauricio Jaramillo: Mire, con respecto
al tema que me pregunta: durante los
altimos anos ha habido personajes que
se han ubicado como francotiradores
de la paz. Ellos mismos fueron los

que crearon, desde sus gobernaciones,
mecanismos de asesinos, mecanismos
paramilitares, y ahora se apuntalan
como los que dan la Gltima palabra.
Realmente, el pais esta a la espera de
que estos personajes sean juzgados,
llamados por las cortes y realmente
paguen por todos los crimenes que
han cometido, no por diez o quince,
sino por todos los que han cometido.
Son personajes que, aqui, en nuestra
América, han venido cayendo: en Chile
cay6 Pinochet, Videla en Argentina

y aqui en Colombia no pasa nada.
Todo el mundo dice «usted es un

paramilitar, usted es un asesino» y,

| FARC-EP

sin embargo, nadie lo juzga. Todos
los dias presentan audiovisuales, lo
muestran a él y le determinan la
vinculacion a los grupos paramilitares
y no pasa nada. Realmente, ahorita
se colocan como los defensores de

la democracia y son los que estan

eliminando al pueblo colombiano.

Periodista Caracol Noticias:
Mauricio, pero no me contesté la
pregunta. ;Fueron las FARC-EP
las que contrataron las bacrim
para atentar contra el ex-Ministro

Fernando Londono?
Mauricio Jaramillo: No.

Reimundo Urecha, Radio Nacional
de Venezuela: ;Qué propuestas llevan
las FARC-EP a la Mesa de Dialogo
en torno a su reincorporacioén a

la vida politica? ;Qué propuestas
concretas llevan a la Mesa? Y una
aclaracion: ;Habra algtin contacto
antes del 8 de octubre entre el
Gobierno del presidente Juan

Manuel Santos y las FARC-EP?

Marco Calarca: Nosotros tenemos claro
que la forma de solucionar el conflicto
implica resolver las causas estructurales
de él: causas sociales, politicas. Y en ese
resolver, necesariamente se resuelven
los problemas nuestros como parte

del pueblo que somos. De manera

que no hay un plan especifico ni una
solicitud especifica de las FARC-EP,
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sino sencillamente que se pueda vivir
en paz en Colombia, que se hagan los
cambios estructurales que se necesitan,
que acordemos de verdad impulsar

la construccion de la paz y sobre esa
base no habri ningtin problema para
llegar a ella. Sobre los contactos,
estamos en permanente contacto con
el Gobierno colombiano. Este es un
Proceso que no empieza ahora, como
ustedes saben: es un Proceso que
viene de meses [atras| en el Encuentro
Exploratorio, que ahora entra a

otra etapa. Pero, necesariamente,

toca ir acordando algunas cosas y

en esos contactos permanecemos.

Periodista: ;Qué papel van a tener
ustedes en la siguiente fase? Porque,
segin nos explico el Presidente,

va a haber unas personas como
plenipotenciarios y otras detras de

la Mesa, asesorando. ;Ustedes van

a seguir cumpliendo ese papel? Y
segundo: se sabe que a estos procesos
es imposible ponerles tiempo, pero
scuanto tiempo estan pensando
ustedes estar en la Mesa?, teniendo
en cuenta que, en menos de un afio y
medio o de un afo, tenemos que estar
hablando de elecciones presidenciales
y, obviamente, el tema de la paz

va a estar presente en una posible

reeleccion del Presidente Santos.

Ricardo Téllez: Si, nosotros
consideramos que no se puede poner

un tiempo fatal para la cuestion
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de los Dialogos. Esos errores se
cometieron en el pasado. Nosotros
hemos dicho que nos sentamos en la
Mesa y vamos a tratar, por nuestra
parte, de agilizar todo. Si el Gobierno
cree que puede hacer una serie de
reformas en poco tiempo y se presta
para abrir las compuertas de lo
planteado por nosotros, seguramente

las cuestiones pueden agilizarse.

Ahora, dentro del Acuerdo mismo hay
diez personas que pueden estar en la
Mesa de Conversacion, cinco de los
cuales son plenipotenciarios. Nosotros
no sabemos si todos vamos a quedar
ahi, pero hay una definicion de algunos
companeros: incluso, se daba una parte
de quienes van a salir nuevamente.

En total, la Delegacion puede ser

hasta de treinta, tanto del Gobierno
como de las FARC-EP. Porque ahi

se necesitan equipos, porque ahi se

va a trabajar con intensidad. Ahora,

no podemos decir que esto se va a
arreglar en dos meses, en tres meses o,
incluso, en ocho meses: la vida es mas
rica que cualquier planteamiento y lo
importante es que se vayan presentando
resultados positivos y que el pais los
pueda ver y analizar. Seguramente ahi
se tendra un poco de paciencia, porque
llevamos seis décadas de una tremenda
violencia contra nuestro pueblo y eso

no se para de la noche a la manana.

Hay la voluntad de parte de las
FARC-EP: consideramos que de

FARC-EP |

parte del Gobierno también la hay.
Podemos hundirle el acelerador en
algunas partes, pero eso no depende
de las FARC-EP ni de la voluntad
de sus hombres que estan ahi

como delegados. [Son] un poco de

factores que inciden en la Mesa.
Periodista: [ininteligible].

Ricardo Téllez: Yo prefiero no
referirme a ese tema. El anda en su
reeleccién de tiempo atras, nosotros
estamos pensando mucho en cémo
poner a funcionar la Mesa, este proceso
y no dejarnos de nada mas. Tenemos

es que defender lo que estamos
construyendo, no somos politiqueros
de turno y tenemos que concentrarnos
en la misién, que es la que nos da
nuestro pueblo, la que nos da nuestra
organizacion de buscar la paz para
Colombia. Por encima de esto nada nos

llama la atencién en este momento.

Ana Teresa Abadia, Radio Rebelde:
Durante los tltimos dias, el propio
Gobierno colombiano hablaba de los
errores en el pasado, y usted [hace
lo mismo] en una frase que retoma
en este dia. Desde su punto de vista,
scudles serian esos errores del pasado
que no deberian repetirse ahora en

el inicio de las Conversaciones?

Andrés Paris: El error del pasado,
seguramente, es no darle la posibilidad

a la paz: [ojald] que se convierta

| FARC-EP

en la protagonista principal del

pais. Es permitir que la guerra'y

la confrontacioén armada sean la
expresion de los cambios y anhelos

de sectores y de colombianos que no
encuentran otra forma de expresion.
Sobre la calificacién de las experiencias
anteriores, hay toda una controversia
historica, politica y sociologica. Para
las FARC-EP, todas las experiencia
anteriores han sido positivas, han
reafirmado nuestra voluntad de que la
paz es el camino, de que la paz es la
ruta. La palabra Caguan se volvié un
demonio para sectores de la opinidon
publica nacional e internacional.
Quien aspira a la releccion desde las
trincheras que empiezan a atacar este
Proceso fue el responsable de que el
Caguan fracasara. Sobre esa campana

construyo su eleccidn presidencial.

La experiencia mas avanzada no la
hemos construido. Esperamos que

sea esta que surge, que nace, de la
firma de la Agenda de La Habana,
para un Acuerdo General del Fin

del Conflicto en nuestro pais. No
debemos distraernos en los errores del
pasado: cada uno obviamente tiene
una lectura distinta, el Gobierno

una y nosotros, la nuestra.

Noemi Galvan, Radio del Sur:
Ustedes plantean un aspecto vital, no
solo para alcanzar la paz en Colombia,
sino para darle fin a las causas que

dieron origen al conflicto, que es el
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apoyo popular. ;Cémo lograr, casi

medio siglo después, ese apoyo masivo

para restructurar a Colombia?

Marco Calarcd: Interesante, porque
desde su origen las FARC-EP
nunca han sido un aparato militar.
Fue[ron] una guerrilla de amplio
respaldo popular. Lo que permite
esta afirmacion es la existencia
misma hoy de las FARC-EP.

Hermes Aguilar: Agradecemos,
nuevamente, su presencia. Colombia
y el pueblo agradecen la objetividad.
A la salida van a encontrar el
material editado para quien lo

quiera recoger, buenas tardes.
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Intervencion en
la posesion de
Sergio Jaramillo
como Alto
Comisionado
para la Paz

Un primer paso de un
Proceso adelantado
en el marco de
criterios y principios,
la paz como fuente
de oportunidades

y la necesidad de
que el Congreso

y toda Colombia
apoyen la iniciativa

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOT/\D.C.,COLOM BIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

W

Doctor Sergio [Jaramillo]: asume usted, ya en propiedad
—porque estaba encargado hace mucho tiempo—,

este importante cargo de Comisionado de Paz. Yo
habia dicho desde hace dos afios que este cargo lo harfa
oficial cuando viera que las condiciones para buscar un
proceso que nos llevara a la paz estuvieran presentes.
Luego de dos afios de un trabajo muy intenso, con

la debida cautela, con la debida discrecion, llegamos

a ese momento —creo que muy importante— de

estar convencidos de dar el paso, como lo dimos hace
algunos dias, de iniciar el proceso de acercamiento ya
formal con las FARC, con el fin y con el objetivo de
terminar el conflicto. Es un paso muy importante, que
hemos dado convencidos de que podemos terminar
este conflicto: si no, no hubiéramos dado este paso,

un paso donde usted, Sergio, y todo el equipo que nos
ha apoyado y lo ha apoyado a usted merece nuestra

gratitud. Buena parte de este equipo esta aqui presente.

Pero este primer paso que dimos es eso, un primer
paso, lo dificil esta por venir. Todos somos conscientes
de eso, por eso, no queremos generar demasiadas
expectativas, pero, al mismo tiempo, si decir que
tenemos toda la determinacion para ir venciendo

los obstaculos, venciendo los problemas vy, ojala,
llegar a ese Acuerdo Final que definiria y terminaria
el conflicto de forma definitiva. Ustedes, todos, se
pueden imaginar lo que eso representaria para el
pais. Por eso estoy seguro, comenzando por usted,
doctor Sergio, del entusiasmo y la pasion que le van
a poner a este trabajo, que ahora comienza en Oslo
y que va a continuar en forma ininterrumpida en

La Habana. Cada uno tendra su papel especial.

Es un Proceso que, hemos dicho, debe adelantarse con
una serie de criterios y de principios: el principio de

la prudencia, el principio del valor de la seriedad, del

| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

realismo y de la eficacia. Un Proceso
que, si hay voluntad por parte de las
FARC —porque por parte nuestra
existe toda—, podremos finiquitarlo
—v ese es el objetivo— en un término
relativamente corto. Para que este
Proceso sea exitoso tiene que ser corto,
por eso hemos hablado de meses y no
de anos. Se va a requerir mucho trabajo,
pero usted ya ha demostrado que tiene
esa capacidad de trabajar arduamente

y los miembros del equipo, también.

Lo que le deseo es muy buena suerte:
acuérdese que cuando Napoleén
reclutaba a sus oficiales lo primero
que les preguntaba era si tenian buena
suerte o no. Espero que usted tenga
buena suerte, porque eso es lo que
nos puede llevar a un término feliz.
Pero yo soy optimista, con la debida
cautela, de que vamos a llegar a un

final muy importante para este pais.

Ustedes todos se pueden imaginar lo
que este pais podria ser si terminamos
este conflicto. Esta mafiana nada mas
estaba presentando con el director de
la Agencia Nacional de Infraestructura
y con la Ministra de Transporte los
proyectos que tenemos para adjudicar
en los proximos meses en materia de
concesiones. Es una cifra que nadie

se hubiera imaginado posible hace
apenas unos anos: cuarenta billones
de pesos. A eso le sumamos las ofertas
que ya hemos recibido solamente en

las asociaciones publico-privadas:
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dieciocho billones de pesos. Esas dos
cifras suman cincuenta y ocho billones
de pesos. Nosotros habiamos estado
acostumbrados a invertir anualmente
tres billones en los tltimos veinte anos:
de esa magnitud es la diferencia, solo
en el tema de la infraestructura. El pais
tiene una oportunidad muy especial
por delante. Si a eso le agregamos la
posibilidad de paz, de un conflicto
terminado en forma definitiva, pues
ahi —como dicen popularmente— a
Colombia no la para nadie, como no
estan parando ninguno de los equipos
de nuestra Seleccién. Entonces,

queda usted, doctor Sergio, con una
inmensa responsabilidad, al igual

que el resto del equipo. Aqui estd el
doctor Luis Carlos [Villegas|, que muy
amablemente acepté ser parte de ese
equipo. Es un equipo que creo que

le da mucha tranquilidad al pais.

El papel del Congreso, doctor Roy
[Barreras], va a ser muy importante.
Senores senadores, representantes:
ustedes saben también el momento

en el que el Congreso tiene que
iniciar sus discusiones, pero, al mismo
tiempo, como pueden ir ambientando
un proceso de esta naturaleza. Les

va a tocar una discusioén apasionante,
interesante y dificil, porque es en

el seno del Congreso donde se va a
decidir ese limite, ese sitio donde se
va a trazar la linea entre justicia y paz,
que es la discusion mas importante

que puede tener una sociedad cuando
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quiere terminar un conflicto. Espero
que también Dios los ilumine en el
momento en el que corresponda dar
esa discusion, por ejemplo, en la ley
estatutaria que desarrolle el marco
juridico para la justicia transicional.
O sea que todos, todo el pais, tienen
que poner su granito de arena y hacer
todo el esfuerzo posible para que este

Proceso llegue a buen término.

Este paso de hoy, de nombrarlo a
usted, doctor Sergio, Comisionado

de Paz, en cierta forma protocoliza

lo que habiamos anunciado hace dos
afios: que solamente dariamos ese paso
si velamos que las condiciones eran

las propicias y, afortunadamente, esas

condiciones se presentaron. Por eso

hemos dado un paso, que sabemos

es riesgoso, pero que, al mismo
tiempo, si es exitoso, daria dividendos
infinitos. De manera que buena

suerte, buen viento y buena mar.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz



326 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 327

o

Por la cual se autoriza REFUBLICA DE COLOMBIA
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EMRCind S8 enddrdd O una domisiten de Oudadawld  ercaberados por ol AR
Comissonade para la Faz en encarge de funcicnes, sefcr Sergee Jaramille Caro,
con la Rnalidad de adelantar conyéacinses exploralonas. on 13 mas catricla
L resanva ¥ eonfidencaicad con membos delegados de dicho grugs armadc y £n
&l conlexba del cudl luege de sms meses de rabao, se ekdacd un edo de
BcUErde mares que esfabere una Noa ce ruta para “egar @ wn BoUerdo final que
ponga fin al corcis armade.

Qug madwante B Fesclaodn Mo 314 del 24 de agoste de 2012, 5c autorizd 2!
sefhor Sergees Jararmillo Cara coma Ao Cormisanade gara e Paz encargago de
laz lunciones y & sefior Frank Joesoh Pearl Gonrder. come dalegado
pler polenceLM. Para SuSEnlit un Aok erdo Sanco sobre ong s e rola pare
una masd da diddego con Fembres delegados de zs Fuarzes Armadas
Reyeisicnanad de Colomb 3 -FARD,
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Thar A traves del mismg @to adminisratve, e oaukarizd a ‘0% cudadanos
Acmpandnes Aleantro Eder Garees Eanque Santod Caideran Lofla Jaramolk
PLoparbe. Jame dvandaro Lame y Elena Ambros Turbay zara famas el Acoendo
MAren e cahdgd de lestigos del misma

Cue al hnal de lales rounsgres expiorglonas que contaron con © apoya do la
Hepubtea de Cuba y del Reno de Moruegs cemc qarantes y de la Sepibhca
B wariana de Yeoezuwea como lac dadera. 52 suscnbid el dia 26 de agoste do
2012, el ALUERED GENERAL PARS LA TERKINARION DE. COMNF_ICTO VLA
CONSTRUCSCIGN DE UMA FAZ ESTABLE ¥ DJURADERA gue =0 arexa ¥ haca '
pare g& la predemie resolusdn, Soksé una agenda cuyod canbenwdod y LA AL pa
gsldn da mitados de manera fomal y defintiva g.& serdn los gue sa dabatiran
R 13 MEsa 26 d Slago y £r 2] ue se ACCHRDD

1
“Acuerde General para la temina<ién dal cenflicto

¥ 13 conatarcclan di Und pag watabh y duradaca

Loz dekzgades del Sobieme de la Repliblica da Colombia (Gobems kamonal) y
dr I Fegrzag Armadas Fewe'ueonanas ge Doksnbaa. Ejgroile del Pueblo
{FARC-EP),

' Cgrmo regultBdo del Evvewesiro Exploraloro gue fuen come sede La Habana,
Cubra. entrc febrers 23 y agosto 20 de 2012 que conth con la padicipacin dol
Cobivrng de i Begel Blica de Cuba y & Gobicemg de Norgega coma gaanles oy
con el apoye ¢kl Sozernae ce 13 Repuihca Bolvariana de Wenervels camo
fac-hladar o Ioq islica v poomparianie,

Zon la decisicon mutua de poner fin al conflicle coma condicidn esencal para la
conabraccion ce La paz estable y duradeda;

; Alrdieend o gl elarnat & 18 POBIAcon par L3 PRz recannien s g .

| La worwstrucse de i pag €5 asunio de la socssdad en s ogoe unlo gue
requiene de |a parteipacon de os, win disbnedn  neleaas atras
organ izacones g Jerrileras a las que invitames a uLrirse 8 0518 proposit.

1 El resgeie de lea derechos homanos e fodos kog conf nes del Ferrtono
nacinal. es on fin del Estado cuc dobe promovorse;

El desarmg o soondmico con juslcia social ¢ en armonia con & medio
amoenbe, £3 gara~lia de paz y prograsao, |

El desarrpllo somal con eguidad y beresiar  acluyendo Ll3s grandes
MAyOras PerTHie Chedar oHNe pa &

Una Colombia en paz ugara un pepel Bclive y scherano €n la paz ¢ al
Fegariala regional y muadial

Es mpodantc ampleer b democaca comg condoide pard kagrar bases
sdlidas de a paz.
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"fan I dephaman tolal gel Gobiame Natonal ¥ de a3 FARC EP de llegar a un
acuerde. ¥ la invilacicn a toda la sewedad colommana. asi come a Ios organismos
do Alegrackin regiohal y 3 13 cowcridad  niemacanal g acorpanat este

proceso; '

Henes agandads

"I iniciar Somweraagionea diractas @ INniarmemp.das sobra los puntes de la agenda
aqu eslablackda. con & fir da alcarzar un Acuerce Fings para la terminacion dal
- ezl cue conlibuya @ 'a construceite de la paz establa v duaders

Il. Esiablecar una Masa de Conversac ones gua 53 nsialara piblicamerda en
050, Noyuega, dentre da o5 pnmeras 15 dias del mas de octubre de IC12, ¥
ceuya sede panepal serd La Habana Cuba  La mese podea hacer reuniones en
clrog palzes,

M Garandizar la efeidondad del pliocesc v eonclor g tdbag abre a3 puntos de
la agenda de maners expedita y en &l menor ,empo posible para cumphe con 135
axpactzhve: de la zociedad scbre um pronta acwesdo. En todo ceso, e duracidn

valard su,eld a evaluacnes periddcas 9o 'of avnoes :

I'¥. Desarrctar las corversaciores con of apoye do los gokicrnes o Cuba v
Moruegd oara garnted y les golerss de VeneZuela y  Chie eoma
aoomeanasies e acuendo conlas neces-dadas acl proceso, se podrs da comin
acucrde imvitar a glros

W La ssguisnte agamda:
1 Poliica de dedarre o agiario integral

[l ¢esarrnlle agra-n imeg ezl @5 determ:nante para impusar [a nlegrac-in oo las
Tequonges y el desareella ool y coaniemigd egukal va dil pais

', Acoeso y uso de |3 kema. Tieras moroductvas. Famalzacidn de la
| peapiedad Frontera agriccdd y prolécion de zonas o reserva

. 2 Programas dr desarmolle con enfogus temitorias
J Infraestarsiur y adecuacidn de tieras

4 [esarplle social salud, Bducactn. vvienda, emadicacdn de la
poorezd. !

| L Ezhimule & la praduosdn agropecuana y 3 'a economia solwdana y
' CODparalva  Aswstenca 1éence  Subsidios. Cradio  Generacin de
ingreses  Morcaden Farmealil Bodn Rbaral ’
G. Hizlema de zcgur ded alimentaria.

2 Paricpacion podibca
. i
1 Derechog v garaniag gam ol gordiga #8103 opesicdn poilks &n
geneal y n pa-icular para ks nuewvos Mewimienios qUE UNan luego
e [a irma del Acuerde Final. Accesc 8 medios de comuricacion
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"2 Mezansmos demooriiicos de par-mpacion cudasana, mclodos e de
partinpacion dirgcta, en los difgrentes niveles y diversos lemas '
3 Medias efocdivas pina promover mayer pariosacdn on |3 politza |
nacknal, eggnal y ool e lodes los seclofes incfuyerdo la poblacidn
mis wsberabla. en guadad de comdciores ¥ con garatlias de
sequfadad

.3 Findal conflicie
' Preceso wagral y simulldeen que mphea:
, 1. Cese al vega y de hoslilidades bieterales y delin tivas

2 Dwacion de [ aemas Reancorpomacds de B FPARES EF 8 1 wida ool
— &n |l econémico, lo scaia” y ke pollice - o8 acuerc con 4Guds
inlgretas, !

3 El Goberno Macignas, coordinara @ revisstn de 1B sduacidn de las
peaseras prvedis de la hberlad, procesedas o condenacking, par
partenecer 0 colaborar can las FARS —EP.

£ En fetna paralels el qobkeing naconal mensf card & combate gare
acabar |as organEaciones climmalkes v sus redes o apown. incluyéndo
la lucha cont-a 1a corupben y la mpunidad, en gatcular conlra .
cualguier orgamzacion respersab e de homicdws ¥ maEanas o oL .
atenle conl-a de'ensores de derechos humancs, mdawmentos sociales
o Mevirr entas paldicag.

5 El {zomermeo MNacwonal rensara y nara les selemas y los gustes
inslitucionales necesancs pard hacer frenle 3 dos melos da 13
e nslryoCice de la par

G Garanliaz de sagundad.

T. En &l marcs e o esablecida en el Purio & (Weddimas) ce #34a acuerda
53 oaslaicoa i, enlee otros, ¢l fendameng del zaramililz nsmo.

La krma de! Acuerdo Fenal g3 esle procass. al cua dobe desa Totarse cnowun
Lemgo (L 3anc Bl acordado gor las panes.

4. &olugidn al groblema de 135 erogas ilicies.

1 Programig de gusiiucdin de collevgs dicigs Planes inkeduakes de
desarrali 2o panicipac-in 2 las com4 nidedes n el diseno. gjecucicn
¥ Evaluachn de lnd prograrmad de sudhiucds y Beaperacibn ambeaia;
de las areds afedadas oor fos cuitives ilicites

¢ Programas de presencdn de consumc y sdlud pubhcy I

1, Palvopn del fenfmenn de prod upsidn § Sorercian g Agin e nangddieds




332 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Lo O S T AT 3:? e 012 P 1 oa e mban ke mnlpandn gl g e Lty e e
CHEGET S D81 MHGACT! B Fa L n Nl g v e A G ipdiedoy

] 5. Wict mai

Resarenr a las vlchias ests en o cenirc del ac.erdo Gobieme Nacicnal — FARG -
EF En€se zentide ge trafaran

. Dlereches humanes de as viclmas
. Werdad.
B. |lmplemeaniacidn, warifcaciin y rafrendacsdn

|
La hra del Accerde Fraal dameo 3 la e plerentacodn de odas los plntaa
Foordacos.

* MAECamETas dé mplementacitn y wirnileeasitn

a2  Sislema de mpkmenlacicn. dando e especial impodancia a s
FEQKIreEs

k. Comis ones de seguimie e y wonficagidn,
c  Mecansmes de resolucdn de Siterencias.

E4le# mecanismos tondidn |3 capacidad ¢ poder do gjecucin v  oslirdn
conforredod por representankes de lad partes y de la socmdad sequn el cago.

2 Acompalim wrnke e raccnal

3 Cronggrama

L Pregupiedio

3 Ferrgirue g Gi Eilisin g cornumcasign

8 Mecgnismo de relfreadacdn de vog aowerdes
Wl Las sigueentes reglaa de funcion ameents:

1. En las sesones de la Mesa paricipards hasla 10 persenas por dekssgaciin
de 95 cug s hasta & seran plocspalencanios quiengs llevaran 3 wocoriz

reQresEntanbes
2 Lon el hin de cotnbor al desartallo del proceso e podrin reahzar
| conzullas 3 egecnos eobre 05 temas do la Agonda woa woz senido ol
trarmule gartespodienbe

3 Parg gaeAnkran 1 ranspienta ol procesa, a Mesa clabarac fermes
peradicos.

4 5 eslapecerd un recdansmo para dar 4 conocar gomuntamente kos
aeances de la Mesa  Las dscus ones de 13 Mesa i se haran pobheas

respechiva CAda delegacwon  e5lard  compuesta NEsta  por 30
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5 Ge wnplementacd und estrategia de difessdn elicaz

| E. Fara gam-izar ia mas amplia paricipancn posible, =n eitablecara un
FrdCANET de TREROEIAM & propuedlAs sobe 138 punlos & e Agenda de
| ciudadBnGs ¢ arganiTaciones, por mediod lisicas o alecirdneos De comon
acuerdo ¥ en un tiemps feterminade, ja Mesa podrd hacer consulas
| diregias y recilkr propuesias sobre dichos guntos, o dalegar en un tercern
la prganizackin Jo espat o de porficipacidn
7 Fl Gobwerne Naoicaal gardaeard Wis  feculias nepesfigs para el
funcionamienia de Ja desza, que serdn suminstrades de manera eficaz y I
Lranzpararie

B La Mesa cantard oo la L‘-EEMngiEl MECASaEna pard adalanktyr & procesd. I

5 Las conwersaciones iniciaran con el ounto Poliica de desarollo agrar-:||
integraly e sequird can 2l drden que 13 Mesh acudide
I
10 Las conwersaciones se damn bape el prresipio awe nada estd acordado
hasla que inddh eabd dcordado I

Fmado a kos 26 dlas de” mes e agosiede 2042, en 1a Haoana Cuba’

fue de con'orrmidas can @l acapte W oeglas de lonconamenig) del Acuerda
| Genecal mencionado, en [3s sesones de (A Mesa parte paran hasia * 0 personai
por dedegacion de [3s cudkes hasis & seran plem polenciarios, ouienes Aevaran la
'wooera  raspechiva Cada dmlegacsbn eslard compuesta hasta par 30
fefarsEntanit.

Qe en concidaraciin a Yo antenar. ==

RESUELVE:

ARTICULD 1% Autarzar |8 wstalacidn de una mesz de didsgo entre bs
fepiessmanies  auorizados  por el Gobieren Macarma con miermbeos
representantes de 'as Fuarzas Armadas Bevdlumsonanas de Coombia (FARC) en
la guedad de Qs'e (Moruegal de conformidad con lg prevsio en = Aqeerde
Gereral para la Terminacien del Confcta ¢ b Conyrocedin de cna Faz estable y
duradera

ARTICULD 2. Autonzar el desarmolle de una maesa <e diélego, €n la gue =&
canversard sabre s punios toddignados an 12 agerda del Acuerdo General para
la Terrminacwtr del Conflicto y la Construgadn de wna Maz eclab’s y dutzdera,
entra o5 delegados designzdos pa el Gebwrnc Macenal con miembros
represeAlales de 15 FARG en la Repibas de Cuba
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ARTICULO 3 [esgrar come representazntes aclorzados del Coberno
Magonal, con <ardeter de plenipstencanod, a Sergo Jaamilh Carp, @n Sy
eahdas de Alto Com sionado para la Paz v a ka civdaganas Frank Josepn Peerl
Gangdiez. Jorge Enrgue Mora Rangel. Oscar Adolfa Mamno Trojillc. Luis Cardes |
‘Willegas Echevern y Fumberto de la Calle Lombana, ésie shimo como efe de la
delegackn ¢l Gohierne Macienal

FARAGRAFD., Para efectos de conservar una dindmica negenadora fex bl & I
miegral por gere cel Sobiarme Maoonal, <8 designaran geis [(6) represanianiea
plerpobentiangs. tal coma se delermina «n este anicule pers en la Wesa de
Cndloge b podran estar presen'ea cincs (5), de confermudad con 189 nguresas
disposicones del douerde General ¥ =egin las prewsiones discrecic nales del
Jele de o delegacian del Goherng Maac-al

TARTICULD 4%  Designar como megooadores allernos 3 os ciudadawos Jame
'Avendanc Lame Akandre Edel Garcss Loy Jaram o Averbe v Elena ArMBros
Turbay para paricipar en diecusianes necesarias para el desarrolle de la mesa de
didlogo. con miarnbros repaisentanies de las FARG-EF

ARTICULYD %°,  Designar como mismbros del equips de apoyn 3 los ciodsdaras
Gerdan Ivan Anad Otz y Juamta Soebertus Edlrans.

ARTICULEG B2, El Alta Cevtusonade gacs 3 Paz en comd naodn con el Jele de

la Delegacida autorizara a los demds cvdadanos que corfoenards gl oquipa de '

Apoya 1Ecnioa da la Masa de dakgo v el equipa de negocadores alternos, segin
| 5% requeeran

|AHTiGLILU 79 Comunicar a fas asiwridades competentes el contenido de |3
frresenle Fesoluiin.

ARTICULD B, La presenle Fesolucin nge a parr de la Echa de sy
edped tdn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE
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FARC-EP

Carlos Lozano: Comienza un nuevo proceso
de didlogo con un Gobierno de alguna manera
heredero de la «seguridad democratica»
uribista. ;Como lo abordan las FARC-EP?

Timoleén Jiménez: Nosotros siempre hemos estado
dispuestos a la basqueda de soluciones distintas a

la guerra. Con [Alvaro] Uribe no fue posible, por

su abierto desconocimiento de nuestra condicién
politica. [Juan Manuel] Santos no es solo heredero de
la seguridad democratica, sino, ademas, uno de sus
protagonistas estelares. De hecho, con maquillajes

al nombre, ha continuado con ella. Pero, como él
mismo lo dice, decididé asumir los riesgos de dialogar
y dio pasos positivos en ese sentido. Cualquier
colombiano diria que el verdadero riesgo es la guerra
y no el didlogo, por eso no vacilamos en aceptar las
conversaciones para buscar la paz. En cuanto al modo
de abordar el nuevo proceso, diria que lo hacemos con
grandes expectativas de alcanzar el fin del conflicto.
El Presidente repite que no piensa cometer los errores
del pasado y confiamos en que asi sea. Usted sabe que
el principal error de todos los procesos anteriores ha
sido el de llegar a la mesa a exigir rendiciones, sin
voluntad real de atender a la solucidn de las causas que

dieron origen y siguen alimentando la confrontacién.

CL: La agenda contempla el tema de la Dejacidn
de Armas, que seria el punto de llegada de un
acuerdo o pacto de paz. ;Qué expectativas

tienen las FARC-EP al respecto?

T): Careceria de sentido iniciar un proceso encaminado

a conseguir la terminacién definitiva del conflicto, sin

contemplar la dejacién de armas como punto de llegada.

Dejacién de armas consiste en la abolicion del empleo
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Entrevista con
Timoleén Jiménez
Seguridad democrdtica,
dejacion de armas,
plazos del Encuentro
Exploratorio y

razones para esta
nueva busqueda de

la paz, entre otros
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de la fuerza, de la apelacion a cualquier
tipo de violencias, para la consecucion
de fines econémicos o politicos. Es

un verdadero adi6s a las armas. Si
lograramos que en Colombia eso fuera
una realidad, nuestro pais daria un salto
enorme hacia adelante. Confiamos,
nuevamente, en que la administracioén
Santos, y todos los sectores empenados
en la violencia como método de

accién econémica y politica, coincidan

en este criterio con nosotros.

CL: El Presidente Santos ha dicho que
su Gobierno requiere que este proceso
de didlogo «no repita los errores del
pasado», que exista la garantia que

va a conducir al fin del conflicto

y que el Gobierno mantendra los
operativos militares y la presiéon militar
sobre las FARC-EP. ;Cuales son los
presupuestos de la insurgencia para

que el proceso culmine con éxito?

TJ: La oligarquia dominante en
Colombia, apoyada sélidamente
por los Gobiernos de los Estados
Unidos, lleva ya casi cincuenta afios
apostandole al exterminio de las
guerrillas. Doce Presidentes, uno con
mandato repetido, han prometido
invariablemente nuestro fin y dado
manos libres al aparato militar para
cumplirlo. Cuando Santos ordena
incrementar las operaciones no esta
dando satisfacciones a los sectores
de extrema derecha, lo hace porque

cree con ellos, como todos los

FARC-EP

anteriores gobiernos, que de veras
podra rendirnos por obra de la
fuerza. Precisamente es ese el circulo
vicioso que se necesita romper. Si
usted observa el plebiscito general

de aprobacién a las conversaciones

de paz, se dara cuenta de que la
inmensa mayoria de los colombianos
no comparte la salida militar, entre
otras cosas porque con mayor cordura
que sus gobernantes, sabe que no

sera posible. Nosotros partimos

de la idea de que este proceso sera
exitoso, en la medida en que esas
grandes mayorias que se inclinan

por la solucién politica tengan
oportunidad de hablar, de movilizarse,
de influir, de decidir al respecto. Y

las estamos invitando a hacerlo.

CL: En varios sectores que apoyan
el dialogo se esta planteando

la propuesta de tregua, cese de
fuegos y ceses de hostilidades.
¢Qué opinan las FARC-EP?

TJ: Estamos completamente de acuerdo.

Siempre ha sido uno de nuestros
primeros planteamientos al producirse
aproximaciones con los distintos
gobiernos. Desafortunadamente, la
oligarquia colombiana se ha inclinado
porque los didlogos se produzcan

en medio de la confrontacion.

Si el despeje del proceso pasado
hubiera estado acompanado de un
mecanismo de esa naturaleza, otra

hubiera sido la suerte del mismo.

| FARC-EP

En Colombia, las clases dominantes,
su clase politica y sus medios de
comunicacion sufren la mania de
mirar solo a uno de los lados. Informar
de la matanza de treinta guerrilleros
en un bombardeo aéreo despierta

sus aplausos, mientras que las bajas
oficiales en combate se repudian como
asesinatos. Con dicha manipulacién

se busca, ademas, presionarnos

groseramente en las mesas de dialogos.

Ustedes, como medio alternativo de
heroica perdurabilidad, son quiza
quienes de manera mas honrada han
informado al pais, desde décadas atras,
de la infame persecucién criminal
practicada en Colombia contra ese tipo
de organizaciones. De los archivos de
oz podria elaborarse la mas fidedigna
historia de los crimenes de Estado

en contra del pueblo de este pais. El
namero de victimas en Colombia se
equipara al espantoso holocausto judio
en la Europa ocupada por los nazis.
Entonces, adquiere singular importancia
el papel de los distintos movimientos
sociales, sindicales, agrarios y populares
que el Estado colombiano pretende
ignorar, al abordar, con migajas y de
manera individual, uno que otro caso
emblematico. Esa Colombia ignorada y
victimizada es la que tiene que ponerse
de pie ahora para reclamar por sus
muertos y desaparecidos, para exigir

el fin definitivo de la guerra, para
impedir que se consagre la impunidad,

para exigir la satisfaccion de los viejos
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clamores por los que fue violentada

de modo tan generalizado y atroz.

CL: ;Qué opina de los seis a ocho meses

que presupuesta el Presidente Santos?

TJ: Se trata de una expectativa que

€l esta generando por su cuenta, en
contravia de lo pactado en la letra y el
espiritu del Encuentro Exploratorio.
Alli se concertd no poner fechas
fatales, ni siquiera la palabra «<meses»,
asi que lo expresado por el Presidente
nos indica lo dificil que va a ser

este camino que emprendemos. De
paso, evidencia de manera clara la
estrategia que van a implementar:
cuando no logren algo en la mesa
intentaran imponerlo en los medios.
Para llegar a La Habana y realizar

el Encuentro Exploratorio duramos
dos anos, cuando, inicialmente, se
crey6 que seria cuestion de semanas.
Y no fue precisamente por causa

de la insurgencia, tema del cual no
quiero dar pormenores, por respeto
al compromiso de mantener por el
momento en reserva los detalles al
respecto, aunque por las cronicas que
han salido en los medios, la contraparte

parece haberse olvidado de ello.

CL: ;Qué propuesta politica le hacen
las FARC-EP a los colombianos

al comenzar el didlogo?

T): Movilizarse en torno a la

terminacion definitiva del conflicto.
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La guerra o la paz son asuntos que nos
conciernen a todos los colombianos y
estamos obligados a pronunciarnos. El
Gobierno pretende que los didlogos
se realicen, exclusivamente, entre

sus voceros y los nuestros, de modo
discretisimo, sin bochinches, como
repite insistentemente. Como cuando
Laureano Goémez y Lleras Camargo
firmaron en Europa los acuerdos de
Sitges y Benidorm. Ademis, pretende
que las FARC-EP demos alla el
espaldarazo a sus planes de gobierno,

como lo mas conveniente para el pais.

Es decir, que se desconozca, otra

vez, a la poblacién colombiana, que

se pacte a sus espaldas lo que en

verdad solo interesa y conviene a las
transnacionales, banqueros, empresarios
y terratenientes. Eso no puede suceder
mas en este pais. Las grandes mayorias
deben ser escuchadas y atendidas.

Nuestra propuesta apunta a eso.

CL: ;Por qué se decidieron las
FARC-EP a asumir este nuevo
intento de paz? ;Debilidad?

¢Estrategia? ;R ealismo?

TJ: Quienes afirman que la presion
militar ha sido definitiva para movernos
a una negociacién politica olvidan

que esta década de guerra se desatod
cuando Pastrana puso fin, de manera
unilateral, al proceso de paz que se
celebraba en el Caguan. Es el Estado

quien regresa a la Mesa de Dialogos

FARC-EP |

con las FARC-EP, para lo cual habra
hecho sus valoraciones internas. Una
de ellas, asi no la haga puablica, tiene
que ser el reconocimiento de que

el enorme esfuerzo realizado para
vencernos ha resultado inttil. Las
FARC-EP seguimos ahi, combatiendo,
resistiendo, avanzando. Ahora
volvemos al escenario natural de la
politica: los dialogos civilizados. Es
absurdo afirmar que nos han obligado
a sentarnos a la Mesa, cuando fue el
Estado quien se levant6 furioso de
ella. Dialogamos porque la solucién
politica ha sido siempre una bandera

nuestra y del movimiento popular.

CL: ;Pero, entonces, no han recibido
las FARC-EP golpes severos

durante estos diez Gltimos anos?

TJ: No puede negarse que hemos
recibido serios golpes y sumamente
dolorosos. Las muertes de cuatro
miembros del Secretariado Nacional
no pueden ser minimizadas. Son
muy duras, también, las muertes de
combatientes bajo el fuego de los
bombardeos. Sin embargo, hemos
asimilado con coraje todos esos casos.
Ninguno de los actuales miembros
del Secretariado cuenta con menos de
treinta y cinco anos de experiencia
guerrillera, lo cual puede aplicarse
también a casi todo el Estado Mayor
Central. Los relevos no se improvisan.
Cuarenta y ocho afios de lucha

continua han producido un formidable

| FARC-EP

engranaje. Seguimos adelante, con
dolor en el alma, pero mas avezados y
convencidos de nuestras razones. En
toda guerra hay muertos. La campana
mediatica insiste en presentarnos
como una organizacién derrotada y
sin futuro. Igual ha sido siempre. Si
se tratara de hacer frente a una fuerza
vencida, no estarian trabajando en
incrementar ain mas el pie de fuerza
y el, ya de por si, enorme arsenal
adquirido. Son verdades que el Estado

y los medios ocultan deliberadamente.

CL: Entonces, aunque las FARC-EP
no ejecuten acciones del calibre de las
de catorce anos atras, ;puede afirmarse
que la confrontacién continta siendo
de grandes proporciones? El Ministro
de Defensa los minimiza a ustedes por
completo y alega que la confrontacién
persiste tan solo en el area rural de

diez municipios aislados del pais.

T): Las FARC-EP operamos y nos
movemos en los mismos territorios
que ellos ocupan. El supuesto control
ejercido por los comandos conjuntos,
fuerzas de tarea, brigadas y batallones,
es puesto en ascuas con frecuencia por
la actividad de las guerrillas moéviles. El
ntmero de bajas de las fuerzas armadas
ha venido en alza de tiempo atris.
Claro, también nosotros recibimos
golpes, mucho mas publicitados por los
medios. Es que ese es el conflicto. Una
guerra se libra segtin las circunstancias:

no existen modalidades operativas
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validas para todas las situaciones. Es
obvio que las condiciones de hoy no
son iguales a las de una década atras,
sobre todo, por el uso masivo de la
aviacion militar, pero se combate
diariamente. En todos los Bloques de
las FARC-EP se trabaja en funciéon

de variar esa ecuacién en cualquier
momento. Sea como sea, la perduracion
del conflicto implicara mayor muerte

y destruccién, mas luto y lagrimas,

mas pobreza y miseria para unos y
mayor riqueza para los otros. Imaginese
las vidas que se hubieran ahorrado

estos diez anos. Por eso, buscamos

los dialogos, la solucion incruenta, el
entendimiento por vias politicas. Con
ese proposito vamos a La Habana.
Confiamos en que el Gobierno
Nacional también entiende la necesidad
de poner fin a tan larga violencia

practicada contra el pueblo colombiano.
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Listado de

20 integrantes de la ene
Delegacién de Paz Los abajo firmantes, autorizados y en representadion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo, FARC-EP, informamos los nombres de los integrantes de la
de las FARC-EP delegacion de nuestra organizacién para los dislogos en procura de la paz estable y duradera.
Nombres de los Cualquier cambio de esta delegacién se informard oportunamente en tiempo y lugar.
treinta integrantes £ v Mdeque
seleccionados

o 2. Ricardo Téllez pIc
para conformar la

Delegacién de las e RS DR
FARC-EP en la Mesa 4. Marco Ledn Calarcs
de Conversaciones 5. Simén Trinidad

LA HABANA, CUBA

NOV 6. Jesus Santrich r,/ \/ N
7. Hermes Aguilar ]
8. Rubén Zamora

9. Bernardo Salcedo / 7

10. Miguel Pascuas
ocT ocT

11. Alexandra Nariio A
P .

12. Shirley Morales
13. Maritza Garcia i

14. Juancho Pelez 70»1& 7~\ :

T 15. Carmenza Castellanos e
29-09-2012

16. Elisa Mirabal

17. Jaime Nevado

18. Camila Cienfuegos
AGO 19. Boris Guevara

20. Viviana Hernandez ég |

21. Marcela Gonzdlez

22. Patricia Cano 3 L
23. Yira Caviedes - / C/

AGO

Py

JuL
2012
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Jn proceso serio, digno, realista y eficaz Documento
ENE preparatorio: ENE
o 24. Emiro Gomez . 2013
Diez conceptos
25. Tomas Gfede 1. <UNA COSA ES LA TERMINACION DEL Diez ideas clave
26. Olmedo Correa CONFLICTO, OTRA, LA CONSTRUCCION para desarrollar
27. Marin Sinchez DE LA PAZ» adecuadamente el

bie Proceso de Paz i
28. Diana Grajales

e Esta es una agenda para la terminacion del
29. Noel Bricefio

conflicto. E1 Gobierno entiende que la terminacion Delegaciéon
30. Yuri Camargo no implica, simplemente, la dejacién de del Gobierno
Son testigos de la entrega de este documento los representantes de los gobiernos de Cuba y armas, sino también una serie de medidas
Noruega. y garantias que estan relacionadas con el fin del
NOV . L, . NOV
Firmado en La Habana, Cuba, el 29 de Septiembre de 2012. conflicto y con su no repeticién: de ahila agenda de
desarrollo rural en las regiones, garantias para
Por las FARC-Ejército del Pueblo: L - )
la participacion politica, desmantelamiento
; del narcotrafico y de los cultivos ilicitos
)zaw-’«'o gavu—Mc- @ % i g . i
victimas y el punto sobre el fin del conflicto.
ocT Test'gos: ocT
* Todo lo demis, incluyendo todos los
Por el Gobierno de la Repdblica de Cuba: - HHEHyEndo toe
a demas puntos de la agenda historica de las
: FARC-EP, debe ser objeto de deliberacion y
2 < L.
Carlos Ferndndez de Cossio &(?‘da debate democratico. Temas como el empleo, 1
el crecimiento econémico, la politica social, 01-10-2012
SEP SEP

Porel G de > contribuyen también a la construccion de la paz,

pero no son parte de la terminacién del conflicto.

B
v W : -\)M{y‘[ \
~1 Dag 2. «<LAS GRANDES TRANSFORMACIONES

Reciben en representacion del Gobierno Colombiano: SON TRANSFORMACIONES DE LA
hee ﬂ/ REALIDAD, NO DE LAS NORMAS» hee
Jaime é }l‘)ehndro Eder
* EIl Gobierno si esta interesado en cambios y en
grandes transformaciones. Precisamente por eso,
tiene la agenda que tiene de politica de tierras, de
JuL victimas, de llevar el Estado a todo el territorio, JuL
o etc. Se trata de transformar la realidad, no la ley o
y la Constitucién, para cambiar las condiciones

en el terreno y construir condiciones de paz.
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* En particular, el Gobierno

es consciente de que el gran
problema irresuelto del pais es el

de «las dos Colombiasy, la falta

de integracion territorial que ha
dejado regiones enteras por fuera del
desarrollo y sometidas a diferentes

tipos de economia ilegal.

Pero el Gobierno no comparte el
discurso de las «causas originales»
de las FARC-EP: las «razones» de
las FARC-EP para su «ucha» son
un problema subjetivo de ellos,

la Ginica respuesta que tiene el
Gobierno a quienes actian por

fuera de la ley es perseguirlos.

3. «ES UN ACUERDO SOBRE LA
BASE DE UNA DECISION, NO
UNA NEGOCIACION»

e No se trata de intercambiar una
cosa por otra, de «negociar» puntos
de la agenda del uno por puntos del
otro. El Gobierno no tiene agenda,
no esta en obligaciéon de negociar
absolutamente nada, sino de sacar
adelante unas politicas. Sobre todo,
se trata de una decision conjunta de
poner fin al conflicto, y para ello el
Gobierno esta dispuesto a llegar a
acuerdos con las FARC-EP sobre
los puntos de una Agenda para

la terminacién del conflicto.

* Un corolario de este punto —y un

punto tctico basico— es que no se

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO I

trata de «ganar el debate» ideologico
con las FARC-EP —nunca los vamos
a convencer, y nunca van a aceptar
que los convencimos— sino de

llegar al acuerdo que necesitamos.
Que digan lo que quieran, mientras

que acuerden lo que toca.

e La decisiéon de terminar no quiere
decir el fin de la organizacion, sino
su transformacion en una organizacion
politica. El Gobierno esta dispuesto a
discutir en el marco de los acuerdos
los mecanismos necesarios —vy las
garantias de seguridad— para facilitar
la transformacion de la organizacion.
Otra cosa es lo que suceda con la
participacidén en politica de sus
integrantes: eso dependera de lo que
establezca una futura ley estatutaria

sobre el alcance del delito politico.

4. «<ES UN PROCESO CON TRES
FASES, PERO LA QUE CUENTA
ES LA TERCERA: LA FIESTA ES
AL FINAL»

* El Proceso tuvo una primera Fase
Secreta para establecer por escrito

las condiciones de ambas partes

para terminar el conflicto —el
Acuerdo General— vy entra ahora en
una segunda para llegar a acuerdos
puntuales sobre la Agenda acordada. El
conjunto de esos acuerdos constituye
el Acuerdo Final. Y con la firma del
Acuerdo Final se acaba el conflicto

y comienza la implementacién de

| DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

todo lo acordado, incluyendo la
dejacion de armas de las FARC-EP.

¢ Mais que de implementar, de lo

que se trata es de llevar a cabo las
transformaciones en el terreno que

le permitan al pais pasar la pagina.

El Acuerdo Final establece el «qué.
Sigue luego el «como», que se establece
en la Fase 3, con las comunidades,

en las regiones en unos grandes

programas de desarrollo regional.

e Por eso decimos: «La fiesta es al
final». Todo ocurre luego de la firma
del Acuerdo Final: los programas

de desarrollo rural y sustitucién de
cultivos, los espacios de participacion
politica en las regiones, los espacios
para establecer la verdad en el

marco de la justicia transicional.

* El propdsito de la «Mesa» de la Fase 2
no es entonces para pasarle revista a
todos los problemas del pais, sino llegar

a acuerdos para poder pasar a la Fase 3.

5. «LA IMPLEMENTACION
DE TODO LO ACORDADO
ES SIMULTANEA»

e Una vez se firma el Acuerdo Final,
comienza la implementacién simultanea
de todo lo acordado, como senala la
introduccion al Punto 3 del Acuerdo:
«Proceso integral y simultaneo».
Cada una de las partes comienza a

cumplir su parte. (En el caso de la
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dejacién de armas, el concepto que
se trabajo en las reuniones habla de

una duraciéon de cuatro a seis meses).

* Esto quiere decir que no puede
haber un escenario en el que después
de la firma del Acuerdo Final las
FARC-EP se mantienen en armas
mientras el Gobierno comienza

a implementar lo acordado. La
ambigiiedad en este punto —el modelo
de la «guara» que dio [Rodrigo]
Granda en La Habana—llevé a la

tragedia de la Union Patridtica.

» Este Gobierno no va a repetir
ese error. Es mas, de lo que se trata
es, precisamente, de romper el lazo
entre armas y politica: si quieren

pasar a la politica, es sin armas.

6. «LOS MECANISMOS
DE IMPLEMENTACION Y
VERIFICACION SE CONSTRUYEN
EN PARALELO»

e Como se trata de: (i) pasar
rapidamente a la Fase 3 y (i1) dar
garantia a las FARC-EP de que
lo acordado se va a cumplir, es
necesario construir en paralelo
con la discusion de los puntos los

mecanismos de implementacion.

e En particular, es necesario construir
el modelo de la institucionalidad
que implementara los acuerdos en las

regiones. Con estas caracteristicas:
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(1) es transitoria (asi sea para diez afos);
(i1) es controlada por el nivel central,

asi funcione de manera descentralizada;
(i11) las FARC-EP tendra participacion
en la ejecucidn de los programas y en el
proceso de toma de decisiones, pero no
serd ni el duefio del Proceso ni el Gnico
actor: se trata de que haya una amplia
representacion y participacion de las
comunidades y de los diferentes sectores

en el proceso de toma de decisiones.

¢ Las fuentes de financiacion
de los programas deben estar
conectadas con la institucionalidad

creada para regalias, etc.

* En esencia, se trata de ampliar

el alcance del Estado en el
territorio para garantizar derechos,
incorporando también a las
FARC-EP y a las comunidades que

han vivido de la economia ilegal.

7. <(NADA ESTA ACORDADO
HASTA QUE TODO ESTE
ACORDADO»

* Hasta que no haya acuerdos sobre
todos los puntos, no hay acuerdo sobre
ninguno: esa es una garantia para ambas
delegaciones y para la sociedad de que
hasta que todo esté acordado nada

sera concedido y nada va a cambiar.

e También es una manera de evitar
que quienes estén en contra del Proceso

utilicen acuerdos parciales para atacarlo.

DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO I

8. «LA DURACION DEPENDE
DE LOS AVANCES»

» El Gobierno ha dicho —y

las FARC-EP estuvieron de
acuerdo— que cada delegacién
revisara periddicamente los
avances. Y si no hay avances, estara

en libertad de no continuar.

* «Avances» significa no solo acumular
acuerdos en el tiempo, sino acordar

los puntos mas dificiles. Y si no hay
disposicidn, o peor, si hay cambios

en la concepcién (por ejemplo,

en el concepto de simultaneidad),

el Gobierno se puede levantar.

* Esa posibilidad permanente de
levantarse si no hay seriedad es
lo que le da al Gobierno la fuerza
en la Mesa, sin que ello implique
estar «<amenazando» con retirarse.
Es una posibilidad tacita que se

sobreentiende en todo momento.

* Hay que establecer un marco
temporal claro para el tratamiento
de cada uno de los puntos (entre
cuatro y seis semanas), para asegurar
el ritmo del Proceso y para poder

hacer las revisiones correspondientes.

9. «LA PARTICIPACION DEPENDE
DE CADA FASE»

e El Gobierno esta interesado

en asegurar la participacién

| DOCUMENTOS PREPARATORIOS GOBIERNO

de la sociedad en el Proceso,

sobre la base tres principios:

1. La mesa es una Mesa de
Conversaciones directas entre Gobierno

y FARC-EP, no una mesa «tripartita».

2. Los tiempos de la Mesa
determinan los tiempos de la

participacion, y no al contrario.

3. La participacidn se va
escalonando de acuerdo con las

fases del Proceso, de esta manera:

* La primera fase fue secreta y
«directar: Gobierno—FARC-EP.

* Para la segunda fase, que
también es «directa», se acordd:
- Que cualquier ciudadano
puede mandar propuestas
virtuales o en fisico sobre
los puntos de la Agenda.
- Que cada delegacion puede
invitar hasta dos personas/
organizaciones por punto
de la Agenda para hacer
propuestas en La Habana en un
espacio cerrado de trabajo.
- Que terceros pueden organizar
foros que provean insumos a la
Mesa (incluso por pedido de la

Mesa), siempre y cuando se hagan

dentro del calendario de la Agenda.

* En la tercera fase, habra una

amplia participacién: consulta y
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participacién de las comunidades

y de la sociedad en general en las

decisiones de los consejos regionales

que lleven a cabo la implementacion.

10. <AAFUERA ARREGLAMOS, EN
COLOMBIA TODO SIGUE IGUAL»

e Esla obligacién constitucional del
Gobierno continuar asegurando el
Estado de Derecho y la proteccion
de los ciudadanos. Por eso decimos
que afuera tratamos de arreglar, pero

en Colombia todo sigue igual.

e La verificacién de un cese al
fuego: (1) absorberia toda la energia
de la negociacidn, lo procedimental
desplazaria lo sustancial; (i1) en
lugar de construir confianza, la

pondria a prueba todo el tiempo.

* Entonces: mientras no se haya
firmado el Acuerdo Final, no ha
pasado nada: siguen las operaciones

y la persecucién judicial.
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Comunicado
Conjunto

Primera comunicacion
conjunta de las
delegaciones, con la
aclaracién sobre la
continuacion de los
contactos y reuniones
preparatorias para la
instalacién de la Mesa
de Conversaciones

Delegacion del
Gobierno Nacional

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

ACTAS Y ACUER

Las delegaciones del Gobierno y las FARC-EP

informan que, a partir de la culminacién de la Fase

Exploratoria y hasta la fecha, continuaron los contactos
reuniones de trabajo preparatorias de la instalacién

publica de la Mesa de Didlogo en Noruega.

Reiteramos el cumplimiento de la cita por la
paz de Colombia para el dia 17 de octubre,
desarrollando una agenda que culminara el 18
de octubre por la tarde, tiempo de Oslo, con

la instalacién puablica y la rueda de prensa.

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz



Delegacién del Gobierno Nacional

antes de viajar a Noruega.

Andrés Piscov




Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz

DELEGACION DEL GOBIERNO

w

Bajo el liderazgo del Presidente Juan Manuel Santos,
emprendemos el viaje a la ciudad de Oslo [Noruegal, con
el propdsito de continuar un proceso de conversaciones
con la guerrilla de las FARC-EP que comenz6

hace algunos meses en la ciudad de La Habana.

Como ustedes lo saben —y se ha dicho varias veces—, una
de las caracteristicas de este Proceso es que ha sido dividido
en fases, lo cual realmente es una novedad. La primera
sabemos— corresponde al Encuentro
oratorio que concluyb con un Acuerdo General para
la Terminacién del Conflicto, que contiene, bas

una Agenda concreta, una hoja de ruta que se ag

precisamente en la fase que comienza mafnana, en Oslo, y
que terminara con la terminacién definitiva del conflicto
armado. Momento en el cual comienza la Fase 3, que es la
fase de implementacion de las obligaciones que contraigan
las partes, de las obligaciones del Estado colombiano vy,
simultaneamente, el proceso de desmovilizacion de la

guerrilla, con el propdsito de que se convierta en una

C
fuerza politica, que se transforme en una fuerza politica

para aclimatar la paz duradera y estable en Colombia.

La Fase 2 se define, fundamentalmente —lo
repito—, por el cumplimiento de unos pasos
que han sido pactados y que tienen relacion
directa con la terminacidn del conflicto y con

la finalizacién del conflicto armado interr

También es importante decir lo que no es la Fase 2.

En primer lugar, no habra despeje ni habri cese de
operaciones militares. La Fase 2 no es una negociacion
tradicional, no se trata de que el Estado entregue una
serie de competencias suyas a cambio de las ideas de las
FARC-EP. Eso no seria, entre otras cosas, digno. La Fase 2
es un proceso tendiente a la finalizacién del conflicto y

al comienzo de una etapa de transformacion social en

II:I

Declaracion
antes de viajar a
Oslo, Noruega
Un Proceso dividido
en fases, qué es y
qué no es la Fase 2,
agenda de Oslo y
solicitud de paciencia
y comprension

a los medios de
comunicacién

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

BOGOTAD.C.,COLOMBIA




354

Colombia, a la cual concurriran, si esa
es la decision de la guerrilla, tanto ella
como el Estado para el logro de esa paz
que los colombianos anhelan. No habra
entonces, una neg °16n tradicional.
Es un proceso nuevo. Creemos,
sinceramente, que hay condiciones para

lograr un resultado eficaz y favorable.

Este Proceso se ha distinguido por una
especie de mantra. Siempre hemos
dicho que tiene que ser un proceso
serio, realista y eficaz, que contenga
decisiones que realmente podamos
llevar a la practica. De lo que se trata
es de trabajar con la realidad, no solo
con la retérica. Incluso, no solo con
las normas. El proposito es, repito, de
manera muy seria, en un ambiente de
trabajo y sin excesiva retérica, lograr
los puntos centrales de la Agenda

para continuar a la siguiente fase.

La agenda de Oslo se compone, en
primer lugar, el dia de manana, de
una reunién a puerta cerrada, donde
trabajaremos en los temas logisticos,
la preparacién de la reunién del
dia 18 y, luego, de las reuniones en
La Habana, que recomenzaran muy
pronto, después del regreso de Oslo.

o quiero decirles a los periodistas lo
siguiente: no me siento un periodista,
pero si he estado, dijéramos, dentro del
ejercicio periodistico. Comprendo la
tarea de los periodistas, comprendo sus
ritmos, la necesidad de informacién y

la trascendencia de la informacion que

DELEGACION DEL GOBIERNO |

pueden brindarle a la opinién publica.
En ese sentido, nosotrc queremos
insistir en la necesidad de la discrecion
de este Proceso que ahora se inici
discrecion que también es una nota
caracteristica diferente de lo que ha
ocurrido en el pasado. La discrecion es
esencial, porque la experiencia muestra
que un exceso de difusiéon y un exceso
de intervencién en los medios termina

afectando la marcha del Proceso.

Queremos un proceso sereno, serio,
tranquilo. Eso no quiere decir que no
vaya a haber informacion: la habra.
También conocemos nuestros deberes en
esa materia y también hemos acordado
con las FARC-EP unos procedimientos
para brindar informacién, pero lo
haremos de manera rtuna y sencilla,
cuando realmente sea necesario. Por

eso, yo quiero pedirles a los medios

la paciencia y la comprension que

han tenido hasta ahora. Quiero que
entiendan que este elemento, a juzgar por
la experiencia del pasado, es un elemento

clave para el logro de nuestros fines.

Pues bien, repito que bajo el liderazgo
del Presidente Santos salimos
ahora. Lo hacemos con esperanza

con optimismo moderado. No
queremos crear falsas expectativas,
pero si creemos que hay elementos
estructurales que permiten abrigar la
esperanza y la idea de que traeremos

buenas noticias para Colombia.

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz



Delegacion del Gobierno Nacional,
Delegacién de las FARC-EP y paises
garantes reunidos en Noruega. E

Ministerio de Relaciones

\‘ 2
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SY ACUERDOS

1. Reunidos en Oslo, Noruega, voceros del Comunicado
Gobierno de Colombia y de las Fuerzas Armadas Conjunto

Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo, Acuerdo sobre la

FARC-EP, acordamos la instalacién ptblica de la instalacidn de la Mesa

Mesa de Conversaciones encargada de desarrollar el de Conversaciones,

Acuerdo General para la Terminaciéon del Conflicto sobre el primer tema

y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. De de la Agenda e inicio

esta manera, se inicia formalmente la segunda fase. formal de la Fase 2,
entre otros

2. Desarrollo Agrario Integral es el primer tema

de la Agenda acordada y se abordara a partir del OSLO Y HURDAL,

15 de noviembre en La Habana, Cuba. NORUEGA

3. Las partes designaran voceros que se
reuniran el 5 de noviembre en La Habana para

continuar las labores preparatorias necesarias.

4. Agradecemos la hospitalidad de los paises garantes
de este Proceso, Noruega y Cuba, y el generoso apoyo

de los paises acompanantes, Venezuela y Chile.
: 18-10-2012

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz
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Presidente
de la Republica

05-03-2010

Carta | Propuesta del
Gobierno a las FARC-EP
Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

08-04-2010

Carta | Propuesta reiterada del
Gobierno colombiano a las FARC-EP
Frank Pearl

Alto Comisionado para la Paz

07-08-2010

Discurso de posesion: Le llegé la
hora a Colombia | Gobierno de la
Unidad Nacional, paso de la Seguridad

a la Prosperidad Democrdtica, frentes de
trabajo y derrotero del nuevo Gobierno, un
presidente abierto a comenzar un didlogo e
invitacién a construir un nuevo amanecer
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

13-08-2010

Intervencion en la clausura de la
Asamblea Nacional de la ANDI | Trabajo
mancomunado de las Fuerzas Armadas,

la llave de la paz, conversacién con Hugo
Chdvez, oportunidades en el horizonte y

la importancia de combatir la pobreza

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

10-06-2011

Intervencion en el acto de sancion de
la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras | Pararse en el lugar de las victimas,
agradecimiento al Secretario General

de las Naciones Unidas, a la comunidad
internacional y a los gestores de la Ley de
Victimas, la importancia histérica de esta
ley y componentes esenciales de la misma
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

27-08-2012

Declaracion | Principios
rectores de las conversaciones
exploratorias con las FARC-EP
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

04-09-2012

Alocucién sobre el Acuerdo General
para la Terminacién del Conflicto

| Dos razones para considerar esta

una oportunidad real de terminar el
conflicto, cinco puntos de la Agenda

y agradecimiento a paises y expertos

que han apoyado el Proceso

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

05-09-2012

Declaracion al designar el Equipo
del Gobierno para las Negociaciones
de Paz | Recuento de la primera fase

de las Negociaciones, miembros del
Equipo Negociador e informacion

general sobre la segunda fase

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 299

06-09-2010

Carta | Autorizacién del Gobierno

de Colombia para Henry Acosta para
adelantar acercamientos con las FARC-EP
Maria Eugenia Pinto

Oficina del Alto Comisionado

para la Paz

11-09-2012

Decreto Nro. 1898 de 2012 |
Nombramiento de Sergio Jaramillo
como Alto Comisionado para la Paz

Presidencia de la Republica

18-09-2012

Intervencion en la posesién de Sergio
Jaramillo como Alto Comisionado

para la Paz | Un primer paso de un

Proceso adelantado en el marco de

criterios y principios, la paz como fuente

de oportunidades y la necesidad de que el
Congreso y toda Colombia apoyen la iniciativa
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
........................................... Péag. 322

19-09-2012

Resolucion Nro. 339 de 2012 |

Por la cual se autoriza la instalacién

y desarrollo de una Mesa de Didlogo,
se designan delegados del Gobierno
Nacional y se dictan otras disposiciones

Presidencia de la Republica



Actos
y acuerdos

03-03-2011

Reunidn | Acuerdo sobre fecha y

lugar de encuentro entre delegados del
Gobierno y las FARC-EP, y posibilidades
de traslado de plenipotenciarios a

la primera reunién preparatoria

Actas y acuerdos|

16-07-2011

Acta Reunién de La Orchila: Segunda
reunion preparatoria entre delegados del
Gobierno de Colombia y de las FARC-EP
| Reiteracion sobre la importancia de realizar el
Encuentro Exploratorio entre plenipotenciarios
y logistica para traslados internacionales

de miembros de las FARC-EP, entre otros

Actas y acuerdos

21-07-2011

Acta Reunion de La Orchila II: Tercera
reunién preparatoria entre delegados
del Gobierno de Colombia y de las
FARC-EP | Propuesta del Gobierno Nacional
para realizar traslado interno de miembros
de las FARC-EP hasta un punto de la frontera

colombo-venezolana y consulta al Secretariado

..........................................

23-01-2012

Acta Reunién de los Llanos de Barinas:
Cuarta reunién preparatoria entre
delegados del Gobierno de Colombia y
delegados de las FARC-EP | Compromiso
sobre la discrecion de las partes respecto a
los acercamientos preparatorios, cronograma
del Encuentro Exploratorio entre
plenipotenciarios y detalles acordados sobre
el traslado de miembros de las FARC-EP

Actas y acuerdos

26-02-2012

Acta Encuentro Exploratorio: Primera
reunioén del Encuentro Exploratorio
entre plenipotenciarios del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP | Salida
politica del conflicto armado interno en
Colombia y anuncio de avances en la

construccion de un Acuerdo Marco

Actas y acuerdos

26-08-2012

Acta de cierre del Encuentro Exploratorio
| Firma y anuncio del Acuerdo General para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién

de una Paz Estable y Duradera, entre otros

Actas y acuerdos

26-08-2012

Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera | Acuerdo
General alcanzado por el Gobierno de la
Republica de Colombia y las FARC-EP

Actas y acuerdos

29-09-2012

Listado de integrantes de la Delegacion
de Paz de las FARC-EP | Nombres de

los treinta integrantes seleccionados para
conformar la Delegacion de las FARC-EP

en la Mesa de Conversaciones

Actas y acuerdos

15-10-2012

Comunicado Conjunto | Primera
comunicacién conjunta de las delegaciones,
con la aclaracion sobre la continuacion de
los contactos y reuniones preparatorias para
la instalacién de la Mesa de Conversaciones
Delegacién del Gobierno Nacional

Delegacion de Paz de las FARC-EP

Actas y acuerdos

18-10-2012

Comunicado Conjunto | Acuerdo sobre la
instalacion de la Mesa de Conversaciones,
sobre el primer tema de la Agenda e

inicio formal de la Fase 2, entre otros

Actas y acuerdos

AL

Delegacién del
Gobierno Nacional

19-02-2012

Documento preparatorio: Una
estrategia para «el cierre» | Hoja de
ruta del Encuentro Exploratorio: objetivos,
estrategia del Gobierno, agenda, entre otros
Delegacién del Gobierno

25-02-2012

Documento preparatorio: Encuentro
Exploratorio | Cinco puntos identificados
en el Encuentro Exploratorio que podrian
llevar a un acuerdo para terminar el conflicto
Delegacién del Gobierno

........................................... Pag. 237
18-03-2012

Documento preparatorio:

Encuentro Exploratorio Il | Hoja

de ruta para construir el Acuerdo

Marco: objetivo, agenda, rol de los
garantes y desarrollo del Acuerdo
Delegacién del Gobierno
........................................... Pag. 251



09-04-2012

Documento preparatorio: Encuentro
Exploratorio Il |

Hoja de ruta para la construccion de

un Acuerdo Marco para la Terminacién
del Conflicto Armado Interno
Delegacién del Gobierno

01-10-2012

Documento preparatorio: Diez
conceptos | Diez ideas clave para
desarrollar adecuadamente el Proceso de Paz
Delegacién del Gobierno

16-10-2012

Declaracién antes de viajar a Oslo,
Noruega | Un Proceso dividido en fases,
qué es 'y qué no es la Fase 2, agenda de
Oslo y solicitud de paciencia y comprensién
a los medios de comunicacién

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

Actores
importantes

22-10-2007

Informe de actividades del acuerdo
humanitario | Etapas en el acercamiento
del Gobierno con las FARC-EP durante

el mandato de Alvaro Uribe para la
consecucion de un acuerdo humanitario

Henry Acosta

Actores importantes

08-04-2010
Carta | Disposicién de la Embajada de
Suecia en Bogotd a acompariar un encuentro

secreto entre el Gobierno 'y las FARC-EP

Embajada de Suecia

Actores importantes

08-04-2010

Carta | Disposicion del CICR a
acomparnar un encuentro secreto
entre el Gobierno y las FARC-EP

Comité Internacional de la Cruz Roja

Actores importantes

12-07-2010

Carta | Propuestas de Henry Acosta al
Presidente Juan Manuel Santos sobre la
consecucién de algunos logros como forma
de alcanzar la paz y el modo de iniciar

un camino de didlogo con las FARC-EP

Henry Acosta

Actores importantes

07-09-2010

Carta | Carta de Henry Acosta
comunicdndoles a Pablo Catatumbo y
Alfonso Cano el mensaje del Presidente de la
Republica en cuanto a realizar un encuentro
secreto con el fin de iniciar un didlogo de paz

Henry Acosta

Actores importantes

25-12-2010

Carta | Carta de Henry Acosta a
Pablo Catatumbo con la propuesta
del Presidente de la Republica

Henry Acosta

Actores importantes

23-02-2011

Carta | Carta de Henry Acosta a
Pablo Catatumbo con mensajes del
Presidente de cara a un encuentro
y una posible negociacion

Henry Acosta

Actores importantes

24-02-2012

Palabras de apertura | Intervencion

de Enrique Santos durante el Encuentro

Exploratorio con las FARC-EP y la
importancia de aprovecharlo para
comenzar el camino de la paz
Enrique Santos

Actores importantes



g

Pronunciamientos
de las FARC-EP

13-04-2010

Carta a Henry Acosta | Respuesta a
propuesta del Comisionado de Paz, Frank
Pearl, de establecer conversaciones entre
el Gobierno y las FARC-EP y comentarios
sobre la coyuntura politica del momento
Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

20-04-2010

Comunicado publico: Carta abierta

al Alto Comisionado para la Paz,

Frank Pearl | Respuesta a propuesta del
Comisionado de Paz, Frank Pearl, de establecer
conversaciones entre el Gobierno y las FARC-EP
Secretariado del Estado Mayor

Central de las FARC-EP

15-10-2010

Carta a Henry Acosta | Respuesta
al mensaje del 7 de septiembre de 2010
del Presidente Juan Manuel Santos
Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

........................................... Pag. 157

06-12-2010

Carta a Henry Acosta | Conclusiones de cara
a la propuesta del Presidente de la Reptiblica
Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor

Central de las FARC-EP

29-12-2010

Carta a Henry Acosta | Sobre la
designacion de Rodrigo Granda para
participar en el primer encuentro
Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

21-01-2011

Carta a Henry Acosta | Respuesta sobre
futura presencia de Mauricio Jaramillo y
pautas para la primera reunion preparatoria,
incluyendo la propuesta de asistencia de
Ricardo Téllez por parte de las FARC-EP
Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

Mayo de 2011

Carta de Pablo Catatumbo a

Henry Acosta | Comentarios sobre la
logistica del segundo encuentro entre las
delegaciones del Gobierno y las FARC-EP
Pablo Catatumbo

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

15-11-2011

Comunicado: Cayé en combate | Timoledn
Jiménez, nuevo Comandante de las FARC-EP
Secretariado del Estado Mayor

Central de las FARC-EP

25-02-2012

Agenda Comtin por el cambio

hacia una nueva Colombia y otros
documentos | Primera propuesta de
agenda presentada por las FARC-EP durante
la primera ronda de la Fase Exploratoria

FARC-EP

25-02-2012

Encuentro exploratorio para la
solucion del conflicto social y

armado | Agenda de doce puntos
FARC-EP
........................................... Pag. 245

26-02-2012

Comunicado | Sobre la
suspension de los secuestros
Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

............................................ Pag. 249

18-03-2012

Borrador | Sobre el Encuentro

Exploratorio y el Acuerdo de La Habana

FARC-EP

04-09-2012

Comunicado | Declaraciones de los
delegados de las FARC-EPy lectura de
declaracion de Timoledn Jiménez
Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

06-09-2012

Rueda de prensa con delegados de las
FARC-EP | Negociar en medio del conflicto,
opinién sobre los miembros de la Delegacién
del Gobierno, diferencias entre el Proceso de
La Habana y el del Cagudn, el problema de
los secuestrados y extradicidn, entre otros
Mauricio Jaramillo, Ricardo Téllez, Andrés Paris,

Marco Ledn Calarca y Hermes Aguilar

Delegacién de Paz de las FARC-EP

19-09-2012

Entrevista con Timoledn Jiménez
| Seguridad democrdtica, dejacién

de armas, plazos del Encuentro
Exploratorio y razones para esta nueva
busqueda de la paz, entre otros

Carlos Lozano

Semanario Voz
........................................... Pag. 335



Biblioteca del Proceso de Paz
con las FARC-EP

TOMO |

El Inicio del Proceso de Paz
La Fase Exploratoria y el camino
hacia el Acuerdo General

o0y ago. 2010 al 17 oct. 2012

TOMO 11

Instalacién de la Mesa de Conversaciones,
Inicio de los Ciclos de Conversaciones

y la Discusién del Punto 1

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

18 oct. 2012 al 31 may. 2013

TOMO IIlI

La Discusion del Punto 2

Participacién Politica: Apertura Democrdtica
para Construir la Paz

o1jun. 2013 al 06 nov. 2013

TOMO IV

La Discusion del Punto 4

Solucién al Problema de las Drogas llicitas
07 nov. 2013 al 16 may. 2014

TOMOV-PARTEUNOYPARTEDOS
La Discusion del Punto 5y de las Medidas

de Construccién de Confianza

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:
«Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién», incluyendo la Jurisdiccion
Especial para la Paz y el Compromiso sobre
Derechos Humanos

17 may. 2014 al 15 dic. 2015

TOMO VI

La Discusién del Punto 3

Fin del Conflicto

Y la Discusién del Punto 6
Implementacidn, Verificacién y Refrendacién

07 jun. 2014 al 24 ago. 2016

TOMO VIl

Los Mecanismos e Instancias de
Participacién de la Mesa de Conversaciones y
la Construccién de Paz desde los Territorios
Mecanismos de participacién de la Mesa de
Conversaciones, la Subcomisién de Género,

el Capitulo Etnico y la Construccién de Paz

desde los Territorios

2012-2016

TOMO VIII

De la Refrendacién al Acuerdo del Colén
El plebiscito, el Gran Didlogo Nacional,

el Acuerdo Final y su refrendacion

25 ago. 2016 al 1dic. 2016

TOMO IX

Marco Juridico del Proceso de Paz

y Otros Desarrollos Normativos

Actos legislativos, leyes, decretos, resoluciones
y otras disposiciones

2010-2016

TOMO X

Zonas Veredales, Dejacién de Armas y
Transito a la Legalidad de las FARC-EP
y la Construccién de Paz

23 jun. 2016 al 31 may. 2018

ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DELCONFLICTOY
LACONSTRUCCIONDEUNAPAZ
ESTABLE Y DURADERA

24 de noviembre de 2016
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