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Informe sobre el estado de la implementacion
del Acuerdo de Paz

MAYO 2019

“Del Capitolio al Territorio” es un proyecto de la Comisidon de Paz de la CAmara de
Representantes que, a través de visitas regionales, hace un seguimiento
multipartidista a la implementacidn del Acuerdo de Paz. El proyecto es implementado
por la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), con el apoyo de la Embajada Britanica y el
International Republic Institute (IRI). En el marco del proyecto, la Comision de Paz hizo
una visita a Florencia y los ETCR de Aguabonita (La Montaiita) y Miravalle (San Vicente
del Caguan), el 25y 26 de abril de 2019.

Este informe recoge los principales resultados de esta visita, con un breve andlisis del
estado de la implementacién del Acuerdo de Paz, los principales desafios y
recomendaciones.

Estado de la implementacion del Acuerdo de Paz

La implementacion del Acuerdo de Paz en el departamento de Caqueta es percibida
de manera positiva, destacandose la voluntad de las comunidades, las autoridades
locales y los excombatientes de las FARC para impulsar este proceso. Sin embargo, el
desescalamiento de la confrontacion armada y la apertura de espacios de
participacién como la construccidn del PDET y el PNIS, se ha visto en riesgo por el
deterioro de las condiciones de seguridad. Esto ligado a la presencia de estructuras
disidentes, asi como por conflictividades sociales y ambientales asociadas a la
tenencia de la tierra, en un marco de limitadas capacidades de gobernanza ambiental.

Actualmente en el departamento, tienen influencia por lo menos tres estructuras
disidentes: una se encuentra en San Vicente del Cagudn, zona limitrofe con La
Macarena (Meta), otra entre Cartagena del Chaird, Montaiita y Solano, y una tercera
en la zona de influencia del rio Caquetd que colinda con el departamento del
Putumayo. Estos grupos estarian realizando acciones de control territorial y social
sobre poblaciones de la zona sur del departamento, en particular a través de la
extorsidn. También se advierte el incremento del reclutamiento forzado y utilizacion
de menores de edad, a lo que se suman homicidios, desplazamientos y amenazas
sobre comunidades.

El interés de expansidn y control de rutas del narcotrafico por parte de las disidencias
ha generado afectaciones a las condiciones de seguridad del departamento y ha
limitado la implementacién del PNIS; también ha producido afectaciones sobre lideres
sociales. Segln la Base de seguimiento a agresiones a lideres sociales de la FIP durante
2018 ocurrieron 7 homicidios a lideres y en lo que va de 2019 han ocurrido 2
homicidios (Curillo y Puerto Rico) y 2 tentativas de homicidios.
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La Fuerza Publica ha afectado considerablemente a estas estructuras mediante constantes operativos
dirigidos a los comandantes de estas organizaciones, generando reacomodamientos.

El PNIS se implementa en 9 municipios y tiene 12.949 familias vinculadas con acuerdos individuales. La hoja
de ruta del programa se ha ajustado para avanzar en los municipios priorizados - los cuales han tenido un
ritmo diferenciado en la implementacién -, asi como para incluir aquellos que firmaron acuerdos colectivos.
El programa ha tenido diferentes obstaculos, entre los que se encuentran los retrasos en su
implementacion, las condiciones de seguridad y la desconfianza e incertidumbre entre las comunidades
como resultado de incumplimientos y demoras. Ademas, las familias vinculadas, los lideres promotores del
proceso y funcionarios del programa y de UNODC que realizan labores de verificacion, se encuentran en un
escenario de riesgo.

Las comunidades han exigido ampliar la cobertura a otros municipios e inscribir mas familias, asi como no
erradicar forzadamente ni implementar la aspersidn con glifosato. A pesar de los cronogramas de pagos y
el avance en la asistencia técnica, las comunidades manifiestan que esto no es suficiente dadas las
necesidades estructurales que persisten. Este escenario de conflictividad alrededor de la sustitucién de
cultivos ha puesto en tensidn, por un lado, la visién de las comunidades quienes exigen que el programa se
implemente junto a acciones mdas amplias de desarrollo territorial, y, por otro lado, los alcances del
programa en territorio orientados al cumplimiento de los pagos, seguridad alimentaria y asistencia técnica.

En cuanto al PDET, la subregion de la Cuenca del Cagudn y piedemonte caqueteifio comprende los 16
municipios de Caquetd y el municipio de Algeciras en Huila, siendo una de las regiones mas extensas. Esto
implicé diferentes retos para la implementacién, poniendo a prueba la capacidad local institucional en las
diferentes etapas del programa.

El proceso fue percibido positivamente por parte de las comunidades, quienes contindan atentas y con altas
expectativas sobre la implementacién del PATR en la region. Sin embargo, los lideres sociales y autoridades
locales han manifestado su preocupacion e incertidumbre por los recursos para dicha implementacidn, asi
como la poca claridad o garantias sobre la incorporacion o articulacion de estas iniciativas con los planes de
desarrollo locales de los gobiernos entrantes el préoximo afio.

Los escenarios de didlogo y construccién colectiva como los propiciados por el PDET y en general la
implementacion del Acuerdo de Paz y el desescalamiento del conflicto dio paso a la expresidon de
conflictividades sociales latentes, asociadas a la tenencia de la tierra, problemas ambientales, la precaria
presencia estatal, entre otras. En este sentido, las comunidades esperan que los escenarios de didlogo
contindien como puentes articuladores entre Estado y sociedad civil.

El proceso PDET posibilitd la interlocucidn de procesos organizativos de diferentes sectores, asi como la
visibilizacion de necesidades diferenciales de mujeres, grupos étnicos y poblacion LGBTI. El trabajo
diferencial con estas poblaciones, asi como la socializacién del PATR y su implementacién son algunos de
los principales retos de este proceso.

Respecto a la reincorporacion, en el departamento estan ubicados dos ETCR, en los municipios de San
Vicente del Caguan (Miravalle) y La Montaiiita (Aguabonita). El proceso de reincorporacion se ha destacado
por la permanencia de los excombatientes en las iniciativas organizativas y productivas que tienen lugar en
los ETCR, asi como por el interés y la inversién de cooperacién internacional, ONG, gobierno nacional y
autoridades locales. Caquetd se encuentra entre los departamentos que mas alberga excombatientes, en
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particular en los municipios de San Vicente del Caguan, San José del Fragua, Solano, La Montafiita y Paujil.
De igual forma, en Algeciras (Huila) se encuentran excombatientes que buscan continuar con el proceso de
reincorporacion.

En los dos ETCR se han implementado proyectos productivos con apoyo de cooperacidn internacional,
autoridades locales y con la autogestidn de los excombatientes. Ademas, se adelantaron proyectos de corto,
mediano y largo plazo, con innovaciones técnicas apoyadas por diferentes entidades nacionales e
internacionales, destacandose la capacidad organizativa de los excombatientes. Sin embargo, actualmente
hay preocupacién por la sostenibilidad de los proyectos. Los dos ETCR continuardn y se constituiran en
centros poblados segun las definiciones de la ARN y el gobierno nacional. En los dos casos ha habido un
buen relacionamiento con las comunidades aledaias quienes se han vinculado a los proyectos productivos.

En el caso de Aguabonita uno de los avances mas importantes ha sido la adquisicién de 175 hectareas de
tierra por parte de los excombatientes a través de su cooperativa. Este ETCR cuenta con proyectos de
piscicultura, despulpadora de frutas, zapateria, panaderia, carpinteria, entre otros. El principal reto es
establecer planes de comercializacidon sostenibles en el largo plazo, asi como el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura del ETCR, entre las que se destaca la necesidad de infraestructura de cuidado
para mujeres y menores de edad (guarderias). De igual forma, la via de acceso al ETCR esta actualmente
limitada por la caida de un puente.

En el caso de Miravalle, este espacio contd en un inicio con un avance relevante en la inversién y
organizacion de proyectos productivos, entre los que se destaca el ecoturismo (Caguan Expeditions), granja
integral y piscicultura. En el caso de la iniciativa ecoturistica, la experiencia mas emblematica ha sido el
equipo de rafting, quienes participaron en un evento competitivo en Australia. Sin embargo, para este
proyecto es necesario fortalecer la gestion de permisos turisticos y de deportes de aventura. La granja
integral y el proyecto piscicola estdn en riesgo de continuidad debido a que no se cuenta con el servicio de
energia constante.

El contexto nacional reciente de agresiones a excombatientes en regiones como Cauca y Catatumbo ha
generado incertidumbre en quienes se encuentran en proceso de reincorporacion en el departamento. De
igual forma, los excombatientes han manifestado incertidumbre por sus garantias juridicas para la
reincorporacion, asi como sobre el apoyo del gobierno nacional para el cumplimiento del Acuerdo de Paz.
Esta incertidumbre se relaciona en gran medida con la situacidn de alias “El Paisa” e “Ivdn Marquez” quienes
lideraron las primeras etapas del proceso de reincorporacién en estos espacios.

Hay expectativa alrededor de las elecciones locales. Por un lado, por su posibilidad de participar como
partido FARC, por otro, por la necesidad de generar compromisos y acciones por parte de las autoridades
locales entrantes hacia su proceso de reincorporacién. Para los excombatientes de la regién es importante
que se vincule a las alcaldias y la gobernacién a los proyectos e iniciativas de reincorporacion.

Otro elemento a considerar en el avance de la implementacién del Acuerdo en el departamento es que el
72% del territorio se encuentra bajo la figura de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, que se superpone con
areas protegidas del Sistema Nacional de Parques Naturales, territorios de resguardo indigena, zona de
reserva campesina y Distrito de Conservacidén de Suelos y Agua. En este marco, persisten conflictos en el
uso del suelo por actividades de ganaderia extensiva y cultivos ilicitos. Estas caracteristicas han planteado
diferentes retos para la implementacion de proyectos en el marco de la sustitucién de cultivos y la
formalizacién de tierras.
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La situaciéon ambiental es una de las principales preocupaciones pues en el Ultimo trimestre del 2018 ese
departamento perdié mas de 30.000 hectdreas de bosque amazdnico por cuenta de la deforestacidn, segin
el Ildeam. San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira son los dos municipios mas afectados en el
territorio nacional, debido al acaparamiento de tierras, ganaderia extensiva, mineria de oro y carreteras
ilegales.

Si bien se han adelantado acciones contra la deforestacién, los campesinos de la regidn manifiestan que se
ha criminalizado a las poblaciones y se esta judicializando a pequefos colonos, quienes no serian
necesariamente quienes generan el mayor impacto ambiental. De igual forma, campesinos que habitan en
zonas de PNN manifiestan inconformidad por el tratamiento que se les ha dado.

Principales desafios

1) Elaccionary expansion de las disidencias de las FARC y su interés por el control del narcotréfico ha
sido uno de los principales desafios de la implementacion en la regidn pues incide en el avance de
la sustitucién de cultivos y esta generando afectaciones en las comunidades.

2) La prevencion y atencion del reclutamiento forzado y la utilizacién de menores de edad por parte
de grupos armados, principalmente en zonas con baja capacidad institucional como ocurre en
Cartagena del Chaira.

3) La sostenibilidad medioambiental de los proyectos productivos de los excombatientes y las
comunidades en el marco del desarrollo territorial y de los procesos de sustitucion de cultivos.

4) La situacién de comunidades campesinas ubicadas en Parques Nacionales Naturales pues persiste
la incertidumbre dada la falta de claridad sobre el ordenamiento territorial.

5) Son necesarias acciones en contra de la usurpacién de tierras por parte de colonos o personas que
llegan desde otras regiones y que estd siendo la principal causa de la deforestacién.

6) Se necesitan fortalecer la gestién de conflictividades sociales asociadas a la sustitucién de cultivos
ilicitos, asi como el avance del PNIS y el cumplimiento de compromisos con las comunidades que
se encuentran en los primeros ciclos.

7) Se debe sostener y sacar provecha de la legitimidad y reconocimiento que logré el ejercicio PDET
en las comunidades, particularmente de zonas rurales que fueron afectadas por el conflicto. De
igual forma, en necesaria la visibilidad y avance de las Obras PDET.

8) Articulacion institucional de los instrumentos de planeacion, en particular el PATR con planes de
desarrollo locales (municipales y departamental) de los gobiernos entrantes, de manera que se
garantice la continuacion y cumplimiento de lo acordado en el proceso PDET.

Recomendaciones
Seguridad

e Si bien en el departamento hay un importante despliegue de Fuerza Publica para combatir las
acciones de las disidencias, es necesario priorizar también la mitigacién de afectaciones sobre las
comunidades a través de la prestacidn de bienes y servicios y fortalecimiento del sistema de justicia
local.

e Fortalecer programas de prevencion del reclutamiento forzado y utilizacion de menores en zonas
particularmente afectadas por las acciones de los grupos disidentes.
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e Son necesarias acciones en contra de la extorsidon que ejercen grupos armados ilegales sobre las
comunidades en zona rural y urbana. La extorsion esta siendo uno de los principales mecanismos
de control social y territorial por parte de las disidencias generando afectaciones sobre las
comunidades y su seguridad econdmica.

e Establecer a nivel territorial medidas de proteccién de lideres sociales en particular en zonas con
presencia de estructuras disidentes y donde se adelantan procesos de sustitucidn de cultivos. Para
esto, es prioritario considerar medidas de proteccién colectiva, asi como identificar las dindmicas
recientes de agresiones a lideres en el departamento.

Sustitucion de cultivos ilicitos

e Fortalecer y dar continuidad a los espacios de didlogo para resolver conflictividades sociales
asociadas con la sustitucidn de cultivos. Se requiere por peticién de las comunidades de la presencia
de funcionarios del alto gobierno o con poder de toma de decisidn. Las visitas del gobierno nacional
generan confianza en las comunidades, quienes insisten en que sus demandas sean atendidas de
manera articulada entre la nacién y el territorio.

e Garantizar el cumplimiento de compromisos realizado en el marco del PNIS.

e La extension territorial del departamento y la incorporacién de la totalidad de sus municipios en
PDET y PNIS implica fortalecer las capacidades locales de la ART en recursos financieros y humanos.

Desarrollo territorial y medio ambiente

e Fortalecer las capacidades de gobernanza ambiental en lo local para impulsar procesos de
ordenamiento territorial y acciones contra la deforestacion. Para esto, es importante el rol de
entidades como Corporamazonia, asi como de las iniciativas de sociedad civil para la sostenibilidad
ambiental.

e Darseguimiento y fortalecer la iniciativa “Burbuja ambiental”, que articula acciones institucionales
en territorio en contra de la deforestacién. Esta ha sido liderada por las autoridades locales del
departamento.

e Actualizar los planes de ordenamiento territorial y uso del suelo y acelerar la formalizacion de
tierras para hacer frente a la usurpacién y la deforestacién.

e Involucrar a las autoridades e instituciones locales en la ejecucién del PATR, de tal manera que
parte de las iniciativas puedan articularse a los planes de desarrollo de los gobiernos entrantes.

e Fortalecer iniciativas de Ecoturismo en la region, a través de la articulacién del sector privado,
publico, comunidades y excombatientes para la planeacion, ejecucién y fortalecimiento de esta
linea econdmica regional.

e Socializar con las comunidades la ruta a seguir con el PATR y continuar con las Obras PDET pues
éstas han sido percibidas positivamente y han generado procesos de empoderamiento y
compromiso hacia la implementacién del Acuerdo.

e Fortalecer escenarios como el Consejo Departamental de Paz, Consejos Municipales de Paz y las
Mesas de Victimas para la socializacion sobre los avances de la implementacién y articulacion entre
organizaciones de la sociedad civil e institucionalidad local.

Reincorporacion
e Socializary conciliar con los excombatientes la ruta a seguir con los dos ETCR asi como la proyeccion

de los proyectos productivos. Es necesario seguir fortaleciendo estas iniciativas, asi como la
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vinculacién de las comunidades y el posicionamiento de estos procesos como significativos y
emblematicos de la implementacién del Acuerdo en el departamento.

e Impulsar la Mesa de Reincorporacidon Departamental, asi como acciones para la sostenibilidad de
los proyectos productivos. En Aguabonita, fortalecer las iniciativas que hay y que necesitan
garantizar cadenas de comercio. En Miravalle, es prioritario realizar un seguimiento a los proyectos
para su reactivacion y sostenibilidad.

e Fortalecer iniciativas de reconciliacién y proteccidn ambiental lideradas por los excombatientes
desde los ETCR. Es prioritario impulsar los proyectos productivos que han vinculado a
excombatientes y comunidades aledafias en Aguabonita y Miravalle, asi como los proyectos de
reforestacién y sostenibilidad ambiental que se tienen proyectados en estas zonas.

e Visibilizar a la JEP y la Comisién de la Verdad en el territorio para fortalecer la confianza de los
excombatientes en su proceso de reincorporacién con garantias juridicas y en el marco de las
acciones de verdad, justicia y reparacion.
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