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“Del Capitolio al Territorio™ es un proyecto de la Comisién de Paz de la

Cdmara de Representantes que, a través de visitas regionales, hace un '
seguimiento multipartidista a la implementacién del Acuerdo de Paz. El .
proyecto es implementado por la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

con el apoyo de la Embajada Britdnica y el International Republic
Institute (IRI). En el marco del proyecto, la Comision de Paz hizo una
visita a Fonseca en la Guagijira y el ETCR de Pondores el 1 y 2 de agosto
de 2019.
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Este informe recoge los principales resultados de esta visita, con un # Funded by
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breve andlisis del estado de la implementacion del Acuerdo de Paz, los zalnS UK Government
principales desafios y recomendaciones.

Estado de la implementacion del Acuerdo de
Paz

En esta regidn, el proceso de paz con las FARC fiene reconocimientos
importantes por parte de las autoridades locales y comunidades,
principalmente por que la salida de este grupo armado ha permitido el
retorno a fierras que fueron despojadas y abandonadas, proceso que
ya se venia dando desde la desmovilizacion de las AUC.

El Acuerdo de Paz llevd a un periodo de tranquilidad en términos de Contenido
seguridad y de generaciéon de expectativas en torno al desarrollo
territorial, la continuacién e impulso a los procesos de reparacién de
victimas y restitucion de tierras, y la visibilizacion de problemas

estructurales de los municipios como el acceso a servicios bdsicos. ) Estad_o, de la
implementacion del
El PDET, ha sido el proceso de mayor relevancia para las comunidades Acuerdo de Paz
y autoridades locales. El 21 de diciembre de 2018 se firmo el PATR de la .~ ;
subregion Sierra Nevada-Perijd, que recogié 15 pactos comunitarios, 12 Principales desafios

actos étnicos y 15 pactos municipales. .
P yop P Recomendaciones

! La subregién Sierra Nevada-Perijad comprende los siguientes municipios

del departamento de Cesar: Valledupar, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Manaure, Pueblo Bello, La Paz y San Diego; De Guaijira: Dibulla,
Fonseca y San Juan del Cesar; De Magdalena: Santa Marta, Aracataca,
Ciénaga y Fundacion.

www.ideaspaz.org



P ==
~ Funded by
F . raihn UK Government

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

Las expectativas fueron altas y las comunidades participaron desde diferentes procesos
organizativos como los de victimas, restitucion de tierras, indigenas, afrodescendientes,
mujeres, entre otros, para dar impulso a los grupos motores y a los procesos participativas
de nivel veredal, municipal y regional.

En el PATIR se priorizaron 84 iniciativas subregionales, principalmente de los ejes de
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo (13 iniciativas), Educacion rural
y primera infancia rural (12 iniciativas), Reactivacion econdémica y producciéon
agropecuaria (13 iniciativas), Reconciliacién, convivencia y construccién de paz (15
iniciativas). En éste Ultimo, se incluyd el fortalecimiento de los procesos de reparaciéon
individual, colectiva, restitucién de fierras y derechos territoriales y planes de retorno y
reubicacién previstos en la ley 1448 de 2011.

Entre las percepciones de las comunidades tras el proceso participativo de construccion
del PDET y firma del PATR, se destacan:

e Poca claridad sobre el paso a seguir tras la firma del pacto subregional. Los lideres
sociales insisten en la necesidad de retomar espacios de comunicacion y didlogo
con la ART para conocer el estado de avance en la priorizacion de iniciativas y
definicion de recursos.

e En el caso de los tres municipios PDET de La Guaijira, hay preocupacién por la
optimizacién de recursos de las obras PDET. Lideres han manifestado que las obras
pueden ser pequenas, pero es importante garantizar su durabilidad y calidad,
refiriéndose principalmente al mantenimiento de vias terciarias.

e Hay poca claridad sobre los avances en lo que se denomind obras PIC vy el inicio
de las iniciativas consignadas en los pactos. Desde el punto de visto de los lideres
sociales, estas obras PIC se estdn asumiendo como el cumplimiento de las
iniciativas pactadas y firmadas en el PATR.

e Eneldepartamento de Cesar, las obras PDET han avanzado principalmente en los
municipios de La Paz y Manaure a través proyectos productivos, vias,
mejoramientos de escuelas, acueducto, sin embargo, ofros municipios No han
percibido avances.

e Las comunidades indigenas tuvieron una ruta diferencial para el proceso PDET vy
actualmente estdn a la espera del inicio de la implementacién de las iniciativas.
Estas comunidades manifiestan preocupaciones semejantes: poca claridad sobre
lo que viene en los PDET y baja articulacién y didlogo con las instancias nacionales
y regionales encargadas del proceso.

En cuanto al proceso de reincorporacion, en esta region se ubican dos ETCR: enla vereda
Tierra Grata en Manaure (Cesar), y en la vereda Pondores del municipio de Fonseca
(Guaqjira), donde permanecen alrededor de 360 personas.
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A diferencia de ofros ETCR, en estos dos espacios ha aumentado la poblacion, ya que los
excombatientes permanecieron alli, y se dieron reunificaciones familiares. Uno de los
proyectos emblemdticos de la regiéon es “Ciudadelas para la paz” que busca ser una
solucidn de vivienda y es apoyado por instituciones publicas y privadas.

Para los excombatientes de la region persisten varias preocupaciones que afectan su
proceso de reincorporacion:

1) Acceso a servicios y condiciones de vida inmediatas. Las condiciones de infraestructura
de los ETCR se han deteriorado, en particular, en el ETCR de Pondores, lo que ha generado
problemas de sanidad (limitadas baterias sanitarias). A esto se suman inconvenientes con
la alimentacién de ninos y ninas y su acceso a instituciones educativas de la zona por
problemas de transporte.

2) El acceso a ftierras y el impulso de los proyectos productivos. En Pondores los
excombatientes manifiestan que los proyectos no han sido pensados para el largo plazo
(actualmente adelantan proyectos de ecoturismo, granja integral, ebanisteria,
confeccidn y abonos orgdnicos) y las gestiones para el acceso a tierras se han visto
afectadas por los problemas de gobernabilidad del departamento de La Guajira.

3) Sus condiciones de seguridad se han deteriorado y desde su percepcién, ahora estdn
mds expuestos a amenazas y agresiones fisicas.

4) Los debates nacionales inciden en sus percepciones de inseguridad juridica, pues las
discusiones sobre la JEP vy el clima politico polarizado les ha quitado certidumbre sobre el
cumplimiento de lo acordado. A pesar de esto, en esta regidn los excombatientes insisten
en que continuardn gestionando sus proyectos y comprometidos en el proceso de
reincorporacion.

Sobre la situacién de las victimas, en la region los procesos de reparacion y restitucion de
tierras son una preocupacidn central de lideres sociales y comunidades. Autoridades
locales y lideres destacan la incertidumbre sobre la vigencia de la ley 1448, considerando
los limitados avances que se han obtenido en la reparacion y restitucion. De igual forma,
las condiciones de seguridad de los reclamantes de ftierras se han deteriorado,
identificGndose un aumento de amenazas.

Los obstdculos enfrentados en los procesos de restitucion de fierras han generado
preocupacion por las garantias de no repeticion y conflictividades entre comunidades,
sector privado e instituciones estatales, a lo que se ha sumado la desconfianza frente
entidades como la Unidad de Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras.

Finalmente, en cuanto al panorama de seguridad de la regidon, se destaca que en el
centro y norte del Cesar, si bien se cuenta con condiciones de seguridad favorables,
preocupan las amenazas sobre lideres sociales que encabezan procesos de restitucion
de tierras o se oponen a proyectos extractivos. En el sur de la Guaijira, se destacan las

www.ideaspaz.org



F r P SNJ””< Funded by
. raihn UK Government

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

dindmicas de delincuencia comun, asociadas con el contrabando, el abigeato y frafico
de gasolina.

Enlaregion ha tenido influencia el ELN (sobre la serrania del Perija y hacia el sur del Cesar)
dado el interés estratégico sobre esta regidn como corredor de narcotrdfico. Por otro
lado, se ubican también estructuras criminales vinculadas al confrabando, frafico de
ganado y microtfrdfico en la zona de frontera, quienes también ejercen extorsion vy
amenazas sobre comerciantes y comunidades.

Principales desafios

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

?)

Continuidad de los grupos motores del proceso PDET en los municipios, de tal forma
gue sigan abiertos los espacios de retroalimentacidén, participacién y rendicién de
cuentas que permitan a las comunidades v sus lideres conocer los avances en la
implementacion del Acuerdo de Paz.

En el caso del municipio de Fonseca durante el proceso participativo del PDET se
generaron discusiones sobre la terminacion de la segunda fase de la represa sobre
el rio Rancheria. Comunidades étnicas se manifestaron en contra de esto, la cual
finalmente no quedd como iniciativa en el PATR. Este continUa siendo un tema de
debate y posibles conflictividades sociales.

Atender las problemdticas de habitabilidad y condiciones de vida de
excombatientes y familiares ubicados actualmente en los ETCR.

Los excombatientes manifiestan un defrimento en sus condiciones de seguridad lo
que estd limitando su participacién en proyectos productivos y en la contienda
electoral actual.

Garantizar la sostenibilidad de los proyectos productivos de los excombatientes.
Impulsar la labor de la Unidad de Victimas y de Restitucion de Tierras para
garantizar el avance en los procesos de reparacion.

Las Mesas de Victimas insisten en la necesidad de darle celeridad a los procesos
de reparacion, asi como generar mayor certidumbre frente a la vigencia de la ley
1448.

La resolucion de conflictividades sociales entre comunidades y empresas mineras
por tfemas de fierras.

La proteccién de lideres reclamantes de tierras y de las Mesas de Victimas.

10) El seguimiento a las dindmicas de amenazas contra lideres sociales, en particular

en La Gugaijira y Cesar.

Recomendaciones

Desarrollo territorial

Retomar e impulsar espacios de comunicacion y didlogo entre lideres sociales y la
ART, de tal forma que las comunidades conozcan de manera permanente el
estado de avance en la priorizacién de iniciativas y definicién de recursos.
Generar compromisos por parte de las autoridades locales entrantes para realizar
veeduria e implementar las iniciativas PDET en cada municipio.

www.ideaspaz.org
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Fortalecer los procesos de veeduria ciudadana sobre el proceso PDET a través de
los grupos motores conformados en los municipios.

Generar mayor presencia local de la ART, asi como arficular las acciones de esta
entidad con la institucionalidad local.

Impulsar la articulacion institucional de los instrumentos de planeacién, en
partficular el PATR con planes de desarrollo locales (municipales y departamental)
de los gobiernos entrantes, de manera que se garantice la continuacién vy
cumplimiento de lo acordado en el proceso PDET.

Atender las conflictividades sobre la construccion de la represa sobre el rio
Rancheria, asi como socializar con las comunidades directamente afectadas el
estado de esta construccion. Para esto es necesario articular las acciones de las
instituciones correspondientes.

Reincorporacion

Mejorar las condiciones de habitabilidad de los ETCR: infraestructura de viviendas,
baterias sanitarias, servicio de salud, entre otras prioridades. Esto, con especial
atencién alas necesidades de ninos y ninas que habitan en estos espacios.
Fortalecer y acelerar el proceso de gestion para el acceso a tierras por parte de
excombatientes.

Impulsar proyectos productivos de largo plazo que permitan la sostenibilidad de
los excombatientes y sus familias. Para esto, es importante caracterizar y planear
estratégicamente los proyectos que se estdn implementando en la actualidad y
garantizar la vinculacion de la totalidad de los excombatientes a estos.
Garantizar el acceso a salud y educacidon para los ninos y ninas hijos de
excombatientes que habitan en la regién y en particular los que estdn ubicados
en los ETCR. Para esto, es necesario el fortalecimiento de la atencién del ICBF, las
secretarias de educacidn y salud de los municipios de Fonseca y Manaure.
Fortalecer la oferta educativa para excombatientes y sus sostenibilidad

Impulsar el proyecto “Ciudadelas para la paz” generando espacios de
arficulacion entre el gobierno nacional y las entidades territoriales, de tal forma
que los problemas de gobernabilidad que actualmente enfrenta el departamento
de La Guagijira no limiten los avances de esta iniciativa.

Victimas

Garantizar el avance en los procesos de reparacion vy restituciéon de tierras, asi
como socializar en los territorios las condiciones de la vigencia de la ley 1448,
Retomar las gestiones legislativas y politicas para la definicion de las curules para
victimas establecidas en el Acuerdo de Paz.

Fortalecer los procesos de retorno, su acompanamiento y seguimiento a través
del mejoramiento de las capacidades locales de la Unidad de Victimas vy la
Unidad de Restitucion de Tierras.

Seguridad

Atender la situacién de frontera, en particular las dindmicas de inseguridad
asociadas al contrabando vy la accidn de estructuras criminales.

Atender las dindmicas de la regién como corredor de narcotrdfico y que si bien
no se manifiestan a través de cultivos llicitos o afectaciones humanitarias por el
conflicto, pueden estar generando afectaciones como reclutamiento de jovenes
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a estructuras criminales, aumento del microtrdfico y amenazas sobre las
poblaciones.
e Implementar planes de seguridad para lideres sociales, en particular reclamantes

de fierras, ante las dindmicas de amenazas en la region.
e Contener el fortalecimiento de las economias ilegales en la frontera con
Venezuela, particularmente de las dindmicas de contrabando.
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