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¢éEN QUE VA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ EN EL SUR DE CORDOBA?

Frente a las capacidades para enfrentar el covid-19, lideres de la region afirman
gue la pandemia ha aumentado el nivel de vulnerabilidad de la poblacidn. Esto ha
sido aprovechado por los grupos armados ilegales para ejercer mayor control v, a
su vez, ha reducido la participacion en los diferentes procesos ligados a la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz.

Este documento sobre la implementacion del Acuerdo de Paz se basa en un
encuentro virtual que se realizo el 11 de septiembre de 2020, en el que represen-
tantes a la Camara escucharon las percepciones, preocupaciones y denuncias de
lideres comunitarios, victimas, personas en proceso de reincorporacion, autorida-
des locales y representantes de organizaciones sociales en la subregion del sur de
Cordoba. Lo anterior, en el marco del ‘Del Capitolio al Territorio’, un proyecto de la
Comision de Paz de la Cadmara de Representantes en el que, por medio de visitas
a las regiones mas afectados por el conflicto, se hace seguimiento multipartidista
a la implementacion del Acuerdo de Paz. Este proyecto cuenta con al apoyo téc-
nico vy logistico de la Fundacion Ideas para la Paz vy es financiado por la Embajada

Britanica.
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¢éEN QUE VA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ EN EL SUR DE CORDOBA? /

Estado de la implementacion
del Acuerdo de Paz

Ol.

Seguridad territorial y
dinamicas del conflicto

El sur de Cordoba ha sido una de las zonas
mas afectadas por el conflicto armado debido a
su alto valor estratégico: es una zona de interco-
nexion?, repliegue v retaguardia para el desarrollo
de actividades ilicitas?.

Actualmente, la dinamica de la confrontacion
tiene dos hitos: primero, la desactivacion de las
estructuras de las FARC* luego de lo cual el Clan
del Golfo —autodenominado Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia (AGC)®— inicié un proceso
de expansidn vy consolidaciéon desde el Uraba®; v
segundo, el reacomodo de los actores armados
a nivel macro regional a partir de 2018. Esto se
ha dado a través de dos sub dinadmicas: una, el
fortalecimiento, expansion e incursion de un gru-
po conocido como los “Caparros”’, desde el Bajo
Cauca y nordeste antioquefo por San José de
Uré; y dos, el surgimiento de las Ilamadas disiden-
cias de los frentes 18 y 36 de las antiguas FARC,
que empezaron a expandirse desde ltuango hacia
Tierralta y Puerto Libertador.

Algunas versiones indican que estos grupos
habrian forjado un arreglo en el que también par-
ticiparia una faccion del ELNS, antiguos mandos
del Blogue Mineros vy Central Bolivar de las AUCS
de manera encubierta y, en municipios como San
José de Uré, organizaciones criminales trasnacio-
nales como el cartel de Sinaloa'®. Este pacto bus-
caria evitar el avance del Clan de Golfo en la re-

gion'!. Desde entonces, la subregidn es escenario

de una intensa disputa entre grupos por el control
social y territorial ligado al desarrollo de econo-

mias ilegales'?.

2 plerta Temprana N° 054-19 (18 de diciembre de 2019). Defensorfa del
Pueblo

FIP (2014). Dinamicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo y su
impacto humanitario. Fundacion Ideas para la Paz. Siguiendo el conflicto,
Boletin No. 71.

Frente 5 en Tierralta, zona limitrofe con Apartado, Carepa, Chigorodd
y Mutatd; frente 58 en Tierralta y frente 18 en Montelibano y Puerto
Libertador.

Ejerce influencia a través de dos blogues: el “Central Urabad™, con su
centro de operaciones en Antioquia y del cual depende el frente “Carlos
Vasquéz”, con presencia permanente en el Alto Sind, en el municipio de
Tierralta, en limites con el parque del Nudo de Paramillo; y el blogue
“Pacificadores de Cordoba y Bajo Cauca”, que opera tanto a nivel urba-
no como rural a través de los frentes “Rubén Darfo Avila”, “Francisco
Morelos Pefiate” y “Julio César Vargas™ en todos los municipios de la
subregion, excepto Valencia

6 Alerta Temprana N° 083-18 (25 de noviembre de 2018). Defensorfa del
Pueblo.

Luego del desarme y desmovilizacion de las FARC, las estructuras de
las AGC tenfan la aspiracion de iniciar un proceso de expansion hacia
municipios que historicamente habfan estado bajo dominio de las FARC,
creando un corredor en las estribaciones del Nudo de Paramillo des-
de Taraza, pasando por ltuango y Bricefio hasta Peque, en el occidente,
una zona con miles de hectareas de hoja de coca y minerfa de oro. Pero
el asesinato de alias “Danilo Chiquito”, integrante del frente “Virgilio
Peralta Arenas™ por parte de la Policia, y la intencion de muchas de
acogerse al sometimiento voluntario impulsado por alias “Otoniel”, fue
visto como un acto de traicion que empezo a fragmentar (a cohesion del
“Bloque Pacificadores del Bajo Cauca y Sur de Cordoba”, dando origen 3
una disidencia bajo el nombre de los “Caparrapos”.

Estd conformada por unos pocos antiguos miembros de los frentes 5,
18y 58 de las FARC, quienes compensarian su inferioridad numérica con
experiencia en combate, manejo de explosivos, uso de francotiradores,
disciplina y canocimiento del territorio.

9 Alerta Temprana N° 054-19. Op Cit.

10 gCHA (2019). Situacion humanitaria en San José de Uré — sur de Cordo-
ba. Enero 2018-abril 2019.

Alerta Temprana N° 054-19. 0p Cit.

Alerta Temprana N° 023-18 (23 de febrero de 2018). Defensoria del
Pueblo; Alerta Temprana N° 071-18 (10 de septiembre de 2018). De-
fensorfa del Pueblo; Alerta Temprana N° 083-18. Op Cit.
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¢éEN QUE VA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ EN EL SUR DE CORDOBA?

Debido a ello, la percepcidon general de los
actores locales es que la violencia se ha recru-
decido y que esto constituye un gran obstaculo
para la transformacion del territorio. Segun ellos,
la influencia que ejercen estos grupos ilegales
estd generando un alto impacto humanitario y
debilitando gradualmente los procesos parti-
cipativos y organizativos. En abril, por ejemplo,
una organizacion social denuncid el envio de
un mensaje de texto amenazante a través de
WhatsApp, presuntamente enviado por el Clan
del Golfo, en donde seis personas, incluido el di-
rector de una fundaciéon que trabaja por la defen-
sa de los derechos, fueron declaradas objetivo
militar®. Segun algunos voceros de las comuni-
dades, “la gente tiene miedo de hablar y visibilizar
las problematicas de los territorios”, por el riesgo
de que sean sefalados, perseguidos y agredidos.
En esta misma linea, algunas autoridades locales
manifiestan que el aumento en las amenazas ha
“restringido la posibilidad de ejercer liderazgos
historicos”, y que estas expresiones de violencia
también han afectado a varios servidores publi-

cos en la subregion.

Respuesta del Estado

Actualmente, se desarrollan en la subregion
tres campanas coordinadas entre las Fuerzas Mi-
litares y la Policia para combatir los grupos arma-
dos ilegales: la Operacion Agamendn Il Plus; la
Operacion Aquiles, que inicid en enero de 2019
como respuesta al creciente deterioro de la segu-
ridad del Bajo Cauca antioquefio y el sur de Cor-
doba'; v la Operacién Fortaleza'.

En opinidn de algunos lideres sociales, la es-
trategia en la que se basan estos esfuerzos milita-
res de neutralizar a los cabecillas —como ocurrid
con las FARC— dificilmente ayudara a desmante-
lar los grupos ya que, al operar de manera menos

jerarquizada, pueden reemplazarlos rapidamente.

/

Ademas, varios lideres y organizaciones socia-
les creen que la entrega de incentivos econdomi-
cos a cambio de denuncias y de informacion en el
marco de estas operaciones genera un alto riesgo
de seguridad para las comunidades, pues resultan
estigmatizadas sin importar si participan o no en
estas redes civicas. En opinidon de algunos lideres
sociales, lejos de ayudar a mejorar las condicio-
nes de seguridad, estos mecanismos los ponen en
grave riesgo porgue los hace susceptibles de ser
sefalados como colaboradores de los grupos ar-
mados organizados.

A pesar de estos esfuerzos —y de los logros al-
canzados en términos de gestion de la amenaza—
existe entre los actores locales una sensacion de
insatisfaccion frente a lo que ha hecho el Estado
para brindarles garantias de seguridad reales. En
su opinion, lejos de brindar tranquilidad, la pre-
sencia militar genera temor ante la posibilidad de
qguedar en el fuego cruzado'®, v no hay una articu-
lacion institucional efectiva que se oriente a pre-
venir las violaciones de los derechos humanos. La
respuesta, hasta ahora, ha sido reactiva y limitada
al aumento del pie de fuerza, y ademas algunos
miembros de la Fuerza PUblica estigmatizan a los
lideres sociales por el trabajo que hacen con las

comunidades'.

13 Informacion recogida de prensa. Caracol Radio, 14 de abril de 2020).
Obtenido de: https://caracol.com.co/emisora/2020/04/14/monte-
ria/1586864410_384440.html

14 Ejército Nacional (2019). Balance de primeros 90 dias de 2019 de la
operacion ‘Aquiles’, en el Bajo Cauca. Obtenido el 1 de noviembre de
2019, de https://www.cgfm.mil.co/es/blog/balance-de-primeros-
90-dias-de-2019-de-la-operacion-aquiles-en-el-bajo-cauca

15 |nformacién recogida de prensa. La Razon, 5 de noviembre de 2019.
Obtenido de: https://larazon.co/cordoba/clan-del-golfo-y-caparra-
pos-golpeados-por-la-operacion-fortaleza/

16 0CHA (2019). Boletin humanitario Colombia: entre el deterioro de la si-
tuacion humanitaria y (3 implementacion del Acuerdo de Paz. Nimero
76. Abril.

17 Corredor, S., et al (2020). ;Quiénes amenazan y asesinan a los lideres
sociales en el sur de Cérdoba? La Paz en terreno.
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De acuerdo con algunos actores locales, en un
contexto de necesidades basicas insatisfechas la
“militarizacion del territorio” resulta insuficiente.
Segun ellos, las vulnerabilidades de la poblaciéon
aumentan con la falta de atencion del Estado ante
las garantias de seguridad alimentaria, proyectos
autosostenibles, vivienda digna, vias, educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico. Se ha
ido perdiendo la confianza y eso sirve de caldo de
cultivo para que prolifere la violencia. Una opinion
similar tienen algunas autoridades locales y repre-
sentantes de organizaciones de la cooperacion
internacional, quienes, si bien reconocen que ha
habido un aumento en el pie de fuerza, consideran
que la persistencia del conflicto demuestra que los
resultados son insuficientes.

Por lo anterior, iniciativas como las “Zonas Fu-
turo” estan siendo vistas con desconfianza por las
comunidades porgue dicen no estar dispuestos a
trabajar con politicas que tengan un enfoque mar-
cadamente militar. Segun ellos, van en contra del
Acuerdo de Paz y estan siendo financiadas con re-
cursos destinados a los PDET.

Las comunidades han expresado su descon-
tento, ademas, por la forma como el Ejército vy la
Policia estdn llevando a cabo operaciones de erra-
dicacion forzada, lo que ha derivado en choques
entre campesinos y miembros de la Fuerza Publi-
ca en Puerto Libertador, Montelibano vy Tierralta.
Varios actores locales advierten que la erradica-
cion con glifosato amenazaria su seguridad y so-
berania alimentaria, y constituiria un riesgo para la

salud de las comunidades.

Impacto humanitario

Segun algunos lideres sociales, “las comunida-
des en las zonas mas apartadas estdn sometidas
a los grupos armados ilegales porque alli no llega

la institucionalidad”. "En municipios como Tierralta,

que tienen una gran extension territorial, hay vere-

das que quedan a mas de 180 kilometros del casco
urbano y esto impide que la gente tenga garantias
de proteccion y atencion del Estado”.

Las comunidades denuncian estar siendo vic-
timas de desplazamiento forzado; instalacion de
Minas Anti Personal (MAP); reclutamiento forzado
a través de la entrega de incentivos materiales por
parte de los grupos armados ilegales, que resultan
altamente atractivos en un contexto de falta de ac-
ceso a la educacion; a empleos formales, vivienda
y salud. Segun varios lideres sociales, los munici-
pios no tienen la capacidad de atender las necesi-
dades basicas insatisfechas de esta poblacion.

Frente a las victimas de desplazamiento, la de-
mora en la atencion institucional —segun lo ad-
vierte la Defensoria del Pueblo— ha favorecido la
suplantacion de la autoridad del Estado por parte
del Clan del Golfo, que se aprovecha de la situa-
cion para entregar “ayuda humanitaria inmediata”
a través de bonos para reclamar mercados con el
fin de ganar su confianza y apoyo's,

Sobresalen también acciones que recuerdan
la época del paramilitarismo: homicidios selecti-
vOSs y masacres. En julio de este afo, por ejemplo,
se presentaron dos masacres en San José de Uré
en menos de 48 horas, al parecer por retaliacio-
nes en medio de la disputa por el control territo-
rial entre el Clan de Golfo vy los “Caparros”’S,

Para la mayoria de los actores locales resulta
preocupante el aumento de los asesinatos y ame-
nazas, en especial contra lideres y organizaciones
sociales e indigenas. Esto ha provocado la ruptura
gradual del tejido social vy la interrupcion de pro-

cesos organizativos2l,

18 1h7d.

19 |nformacin recogida de prensa. El Espectador, 29 de julio de 2020. 0b-
tenido de: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/dos-ma-
sacres-en-menos-de-48-horas-que-esta-pasando-en-cordoba/

20 plerta Temprana N° 054-19. Op Cit.
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Dentro del grupo de lideres merece especial
atencion la situacion de quienes promueven la
implementacion del PNIS. A las continuas pre-
siones de los grupos armados ilegales para que
les entreguen parte de los subsidios que reciben
por pertenecer al programa, se suman las estig-
matizaciones por parte de estas estructuras y las
autoridades departamentales?!. Segun lo mani-
fiestan algunos lideres, “vincularse al programa es
un riesgo pues afecta el negocio de las bandas y
grupos armados interesados en traficar droga”. De
acuerdo con sus denuncias, solo en San José de
Uré han sido asesinadas, en lo que va corrido del
afo, nueve personas relacionadas con el progra-
ma.

Igual de preocupantes son las amenazas con-
tralideres y defensores de los derechos humanos,
en especial de los que tienen que ver con la pro-
teccion del ambiente. Segun denuncian algunos
actores locales de Puerto Libertador, donde esta
el depdsito de oro y cobre El Alacran (y donde
se encuentra en etapa de exploracion el San Ma-
tias, el megaproyecto minero mas importante en
la region), se han registrados desplazamientos,
hostigamientos y amenazas de actores armados
ilegales por cuenta de su rechazo y oposicion a las
actividades de exploracion minera. En el caso de
Tierralta, por ejemplo, el Clan del Golfo también
ha generado temor vy varios de sus actos se han
dirigido contra quienes impulsan reivindicaciones
sociales como el acceso a la viviendaZZ.

Llaman la atencion las denuncias hechas por la
Defensoria del Pueblo sobre hechos victimizantes
presuntamente atribuibles a agendas del Estado
como amenazas, seflalamientos, restricciones a la
movilidad, desplazamientos, enfrentamientos con
interposicion de la poblacion civil, detenciones
arbitrarias y retencion ilicita de bienes, que han
afectado en particular a las comunidades indige-

nas Embera Katio®,

/

02.

Desarrollo rural integral

El Plan de Accion para la Transformacion Re-
gional (PATR) del sur de Cordoba contiene mas
de 1.200 iniciativas surgidas del proceso de cons-
truccion del PDET en el que participaron mas de
6.000 actores pertenecientes a comunidades
rurales, gremios, empresas, entidades del sector
publico vy autoridades étnicas?. Sobre el proce-
so de elaboracién de la Hoja de Ruta, la socializa-
cion de la metodologia con los Grupos Motor se
ha realizado a través de audios, infografias que se
transmiten via WhatsApp, v llamadas telefdnicas
a causa de la emergencia sanitaria por el covid-19.

En lo que se refiere a la reforma rural, en la
subregion se reportan 915 hectareas formalizadas
a campesinos, cero hectareas del Fondo de Tie-
rras entregadas desde la firma del Acuerdo?®, v
cero hectareas entregadas a través del Fondo de
TierrasZt. Sobre el acceso a tierras, se destaca la
instalacion de una oficina de la Agencia Nacional
de Tierras en el municipio de Tierralta?’,

Respecto a la implementacion del PDET, las
comunidades destacan el apoyo de organizacio-
nes de cooperacion internacional en la formula-
cion de proyectos en la regién y resaltan como
positiva la presencia de la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART). Sin embargo, varios lideres
sefalan con preocupacion que los proyectos que
desarrollan las iniciativas del PATR no se estan im-

plementando y que la naturaleza participativa de

21 gCHA (2019). Situacion humanitaria en San José de Uré — sur de Cordo-
ba. Enero 2018-abril 201

22 |nformacin recogida de prensa. Verdad Abierta, 26 de diciembre de
2019. Obtenido de: https://verdadabierta.com/sur-cordoba-tea-
tro-guerra-poca-atencion-integral-del-estado/

23 AT N 054-19. 0p Cit.
2k pATR — Subregion Sur de Cordoba.
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la fase de planeacion tampoco se ha mantenido
durante la ejecucion y evaluacion de los proyec-
tos. Esta preocupacion se acentua debido a que
—segun los actores del territorio— el proceso de
elaboracion de la Hoja de Ruta no ha sido sufi-
cientemente socializado y ha tenido una partici-
pacion practicamente nula.

Algunos lideres sociales afirman que en los
espacios de participacion “se han cerrado prac-
ticamente todos los escenarios relacionados con
la implementacion del Acuerdo”. Por ejemplo,
advierten gue los espacios para los jovenes no
tienen apoyo; que los Consejos Territoriales de
Paz, Convivencia y Reconciliacion no han podido
sesionar; y que las personas que buscan generar
espacios participativos los realizan sin garantias
de seguridad. Ademas, lideres de comunidades
indigenas vy lideresas aseguran que el Acuerdo de
Paz se ha implementado sin tener en cuenta los
enfoques diferenciales de género vy étnico, por lo
que las necesidades de la poblacion indigena y de
las mujeres no estan siendo atendidas de manera
adecuada.

Otra queja de los lideres locales es que la im-
plementacion del PDET se ha reducido a la eje-
cucion de obras de peqguefa infraestructura co-
munitaria y las iniciativas que generan un mayor
impacto en las comunidades aln no se ejecutan
(como la constitucion de una Zona de Reserva
Campesina). Las obras PDET que si se han ejecu-
tado no han contado con la participacion de las
organizaciones de base. Sobre esto, los lideres so-
ciales reconocen la necesidad de que se fortalez-
can las capacidades de las organizaciones comu-
nitarias para la formulacion de proyectos, por lo
cual exigen que se realicen procesos de asistencia
técnica.

Lideres en el territorio afirman que es urgente
que llegue la oferta del Estado. Sobre esto, ale-

gan gue hasta el momento no hay acceso a opor-

tunidades de empleo y educacion para jovenes;
no hay garantia para la comercializacion de pro-
yectos productivos; no existe oferta suficiente de
prestacion de servicios publicos; la conectividad a
internet es precaria, y la infraestructura de salud
es inadecuada.

Sobre la Reforma Rural Integral, los actores lo-
cales coinciden en que la presencia de grupos ar-
mados ilegales en el territorio obstaculiza los pro-
cesos de adjudicacion y formalizacion de tierras,
lo que provoca que las personas que encabezan
procesos de adjudicacion y restitucion sientan
temor de realizar esta labor. Ademas, gran parte
de los terrenos adjudicables en el departamento
se han titulado a empresas extractivas, generan-
do tensiones entre estas companias vy las comu-
nidades indigenas en la region. El hecho de que
grandes extensiones de territorio en la region es-
tén protegidas por la Ley 2 de 1959, no permite
el desarrollo de actividades productivas en estas
superficies. Respecto a esto ultimo, se estd imple-
mentando el proyecto piloto de otorgamiento de
derechos de uso sobre baldios inadjudicables en
el municipio de Tierralta.

A pesar de la desmotivacion que ha generado
la lentitud en la implementacion de la Reforma Ru-
ral, la voluntad de la poblacion para trabajar por la
transformacion del territorio persiste; sin embar-
go, estos cambios solo pueden lograrse mejoran-
do la oferta de servicios publicos, garantizando el
acceso ala tierray mediante un didlogo constante

de las instituciones con las comunidades.

25 ANT. Respuesta a Derecho de Peticion con radicado 20201000404931.
Corte a mayo de 2020.
26 1bid.

27 |nforme de Gestion de la ART. 2019.

/ 10



¢éEN QUE VA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ EN EL SUR DE CORDOBA?

O3.

Reincorporacion de
excombatientes

De acuerdo con la Agencia para la Reincor-
poracion vy la Normalizacion (ARN), hasta el 30
de junio de 2020 habia 79 personas en proceso
de reincorporacion en Cérdoba, de las cuales 58
estaban en el sur del departamento?8. Esto luego
de que cerca de 120 personas fueran trasladadas
hacia la vereda San José de Ledn, en el muni-
cipio de Mutata, en el Urabad antioqueno, por la
supresion del Espacio Territorial para la Capaci-
tacion y la Reincorporacion (ETCR) de El Gallo,
en Tierralta?®. Por otro lado, la situacién de los
proyectos productivos de reincorporacion en el
departamento revela que existen 16 proyectos in-
dividuales, que benefician a 24 excombatientes, y
qgue no hay presencia de proyectos productivos
colectivos3?,

La reincorporacion en el sur de Coérdoba ha
tenido un enfoque eminentemente individual y no
comunitario, razén por la cual algunos excomba-
tientes dicen “sentirse solos” en el proceso. Esta
percepcion es compartida por una funcionaria de
la ARN, quien afirmd que, en efecto, el enfoque
de reincorporacion en la region es individual pues
no existen lazos comunitarios de base. Segun las
personas en proceso de reincorporacion, esta si-
tuacion se agravo a raiz del traslado del antiguo
ETCR El Gallo, porgue esto implicd que dejaran
de prestarse los servicios y el acompafnamiento.

Sobre esta problematica, los excombatientes
en la regidon consideran que la instalacion de me-
sas municipales y departamentales de reincor-
poracion contribuiria a fortalecer el caracter co-
lectivo que debe tener este proceso y a superar
las dificultades organizativas que enfrentan en el

momento. Una funcionaria de la ARN afirma que,

en efecto, se estdn adelantando gestiones para
instalar dichas mesas.

Un obstaculo para la reincorporacion, sefala-
do por varios excombatientes, es el acceso a la
tierra que les permita adelantar proyectos pro-
ductivos colectivos, a pesar de la voluntad gque
tienen de asociarse para ese tipo de iniciativas.
Debido a lo anterior, los excombatientes que re-
ciben el apoyo para la formulacion de proyectos
por parte de la ART deben optar por la ruta indi-
vidual; los que no lo reciben, mientras tanto, so-
breviven con la renta basica. Si bien la ARN ha
cumplido con la entrega de la renta basica para
los excombatientes, para algunos de ellos es ex-
tremadamente dificil realizar los cobros ya que
deben incurrir en gastos de transporte muy altos
para recibir el beneficio.

Por otro lado, se expresaron preocupaciones
frente a la situacion de seguridad en la subre-
gion. En principio, los excombatientes refirieron
gue constantemente son objeto de estigmatiza-
cion entre las comunidades, lo cual ha generado
temor entre la poblacion de reincorporados vy la
percepcidon de que existe un riesgo latente contra
su integridad. Esta preocupacion se ha acentua-
do debido a las agresiones en su contra, que han
resultado en dos homicidios. Ademas, los parti-
cipantes reconocieron gue han recibido ofertas
para vincularse a los grupos armados ilegales que

operan en la zona.

28 ARN. Respuesta a derecho de peticion con radicado OFI20-016353, y
ARN. Reporte “Proceso de Reincorporacion”, con corte a 31 de mayo de
2020.

29 VerdadAbierta.com (9 de junio de 2018). Gobierno suprime los primeros
espacios para la reincorporacion de las FARC. Recuperado de https://
verdadabierta.com/qgobierno-suprime-los-dos-primeros-espa-
cios-la-reincorporacion-las-farc/

30 ARN. Respuesta a derecho de peticion con radicado OF120-016353.
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Mujeres excombatientes en la region aseguran
qgue en el sur de Cordoba la reincorporacion se
ha implementado sin enfoque de género y que, a
causa de ello, el rol politico que tenian las mujeres
durante el tiempo que estuvieron alzadas en ar-
mas, se ha ido perdiendo en el proceso.

Sin embargo, a pesar de las dificultades des-
critas, los excombatientes en la regidon expresan
su decision de mantenerse en el proceso de rein-
corporacion, pues obedece a una conviccion ge-
nuina de que es necesario hacer un transito hacia
la paz para mejorar las condiciones de vida, no

solo de ellos, sino de la poblacion en general.

04.

Sustitucion de Cultivos
ilicitos

Segln el mas reciente informe del Siste-
ma Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCD3! de la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas vy el Delito, en 2019 la subregion
del sur de Cordoba, que hace parte de la region
central (Antioquia, Cdrdoba, Bolivar, Santander,
Boyaca, Caldas y suroriente antioquefo), presento
una importante reduccion general del 25% en el
numero de hectareas de cultivos de hoja de coca:
pasd de 26.500 en 2018, a 20.335. Sin embargo,
el informe también seflala que el area productiva
se ha duplicado en los ultimos afos, alcanzando
el 15% del total nacional. De ese total, el 99% se
concentra en Antioquia, Bolivar y Cordoba, este
Ultimo con cerca de 4.000 hectareas productivas
(que equivalen al 16%).

Con relacion a la erradicacion voluntaria, el
dltimo informe de UNODC sobre monitoreo a la
implementacion del Plan de Atencion Inmediata

en el marco del PNIS, con corte al 31 de marzo

de 20203, destaca que el Cérdoba se erradicaron
voluntariamente cerca de 2.912 hectareas de hoja
de coca.

En el sur de Cdrdoba se firmaron dos acuer-
dos colectivos: uno en el municipio de Tierralta
(abril de 2017), y otro que incluye los municipios
de San José de Uré, Puerto Libertador y Monteli-
bano (agosto de 2017). En opinién de las comuni-
dades, una cosa fue lo que se acordd vy se firmd y
otra muy diferente la que se estad implementando.
Aunque en la subregion hay una Comision Muni-
cipal de Planeaciéon Participativa, varios actores
locales sefalan que la participacion no ha sido
amplia y se les estd excluyendo.

Desde la perspectiva de algunos lideres, el
PNIS es “una rueda suelta” porque no estd articu-
lada con la Reforma Rural Integral y con los PDET:
ha habido cambios en los tiempos vy eso ha hecho
qgue cada componente se ejecute de manera dife-
renciada y no integralmente, como se tenia pre-
visto. Eso ha generado que los pagos se retrasen
y, sumado a la falta de asistencia para desarrollar
los proyectos productivos, que la sustitucion se
limite a la erradicacion voluntaria y no avance en
la generacion de condiciones de bienestar para
hacer el transito a la legalidad.

Segun lo advierten algunos lideres sociales, fa-
milias beneficiarias del PNIS han tenido que des-
plazarse a sembrar o raspar coca en otras zonas
del pais ante los retrasos en los pagos v la puesta

en marcha de los proyectos productivos.

31 ONUDC. Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI). Co-
lombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019.

32 0ficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~UNODC-
(2020). Monitoreo Integral al Programa de Desarrollo Alternativo Infor-
me Ejecutivo Consolidado No. 21. Corte 31 de Marzo de 2020. Disponible
en https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Mayo/INFOR-
ME_EJECUTIVO_PNIS_No._21.pdf
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En Tierralta, por ejemplo, se ha advertido que
el programa tiene al menos dos aflos de retraso,
pues solo se ha hecho un desembolso de dinero.
Al parecer hay un problema mas de fondo, pues
la mayor parte de los cultivos estan en el parque
Natural Nudo del Paramillo y en los predios de la
Reserva de Urra. Por lo tanto, no es posible im-
plementar el programa porqgue las tierras son del
Estado (en el caso del parque natural) y de un
privado (la represa). En San José de Uré y Puer-
to Libertador, algunos miembros de las comuni-
dades vy lideres indigenas advierten que hay una
alta probabilidad de gue haya resiembra ante los
constantes incumplimientos del gobierno en ma-
teria de erradicacion, y porqgue los grupos arma-
dos ilegales estdn ofreciendo incentivos econdmi-
cos para mantener o volver a sembrar cultivos de
coca.

Un funcionario del PNIS reconocid gue se han
generado retrasos por multiples factores, entre
ellos cuestiones ambientales, riesgos de segu-
ridad, el cambio de operador para la asistencia
técnica y la pandemia. Sin embargo, sefald que
las dificultades se han ido superando y se avan-
za para cumplir con los compromisos asumidos.
Segun el propio director del PNIS, Hernando Lon-
dono, el 75% del personal contratado para la asis-
tencia técnica a las familias —como veterinarios,
agronomos vy profesionales que los acompafarian
a plantear y sacar adelante los nuevos negocios—
estd suspendido por la cuarentena, y la entrega
de los insumos para la seguridad alimentaria se
ha ralentizado.

Algunas lideresas han manifestado que la par-
ticipacion de las mujeres ha sido muy limitada en
los espacios de didlogo vy eso ha hecho que sus
aportes no sean tenidos en cuenta. Frente a esto,
un funcionario del PNIS sefald que si ha habido
participacidon y que no se imponen agendas de

ningun tipo.

Autoridades indigenas sefalan que, debido a
que el Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jor-
ge renuncio a la consulta previa durante las eta-
pas iniciales del PNIS, han tenido que unirse a las
asociaciones campesinas, ya gue como resguardo
indigena no tienen participacion directa en el Pro-
grama.

Varios lideres sefalan que algunas familias en
zona de parqgues firmaron las actas sin saber leer
y no tenian claro que debian desarrollar proyectos
productivos por fuera de esa zona. Al respecto,
un funcionario del PNIS aclard que esto no es cier-
to y que se estd haciendo una caracterizacion de
las familias para saber si van o no a desarrollar sus
proyectos en esos terrenos.

A esto se suman las tensiones alrededor de las
operaciones de erradicacion forzada, impulsadas
por el Gobierno Nacional. Algunos lideres socia-
les manifiestan que, mientras avanza la erradica-
cion, el Gobierno no brinda alternativas e incen-
tivos para que las familias firmantes del PNIS se
mantengan en la legalidad. No hay infraestructura
vial ni garantias de que lo que producen sea co-
mercializado ni mucho menos rentable, y por eso
es probable que haya resiembra en los proximos

meses.

"
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O5.

Situacion de las victimas

Segun la Unidad de Atencién y Reparacion In-
tegral a las Victimas (UARIV), en el sur de Cdordo-
ba hay 123.013 victimas (44,8% de la poblacion),
de las cuales 112.272 son sujetos de atencion. Los
hechos victimizantes mas comunes son el des-
plazamiento, los homicidios y las amenazas®. A
la fecha, se han indemnizado 34.921 personas,
10.528 de las cuales estan en la subregion PDET3,
Ademas, se han aprobado en el departamento
diez Planes de Retorno y Reubicacion, 21 activi-
dades de satisfaccion y tres Planes Integrales de
Reparacion Colectiva. Al menos 2.500 personas
han participado de procesos de atencién psico-
social®.

Para 2019, la UARIV presentd la focalizacion y
la priorizacion de las medidas de reparacion co-
lectiva en los municipios PDET en esta subregion,
anunciando que se entregarian mas de 400 mi-
[lones de pesos en bienes de uso colectivo, dota-
ciones y proyectos de infraestructura. La subdi-
rectora manifestd que el sur de Cdrdoba cuenta
actualmente con siete sujetos de reparacion, seis
étnicos y uno no étnico. De estos, uno se encuen-
tra en ruta de implementacion, uno en diagndsti-
co del dafo, uno en alistamiento y cuatro en iden-
tificacion3,

La percepcion de las victimas frente a la imple-
mentaciéon del Acuerdo de Paz vy de la politica de
atencion y reparacion integral de esta poblacion
es que, a pesar de los esfuerzos realizados (lo que
se ha percibido desde el cambio de administra-
cion), el proceso no avanza adecuadamente vy la
situacion de vulnerabilidad de la poblacion afec-
tada por el conflicto se ha acentuado por cuenta
del recrudecimiento de la violencia.

Varios lideres advierten que la restitucion

avanza muy lentamente y que los reclamantes de
tierras estdn en situacion de alto riesgo debido a
la presencia de grupos armados ilegales. Denun-
cian, ademas, que grupos que se conformaron
luego de la desmovilizacion paramilitar acceden a
la informacion de los procesos de restitucion vy la
aprovechan para intimidar a quienes estan involu-
crados. A esto se suma que, en la zona, los llama-
dos ‘segundos ocupantes’ de los predios restitui-
dos se han visto perjudicados por los procesos y
no han recibido la atencion adecuada.

Frente a la indemnizacion, las victimas afir-
man que, a pesar de la priorizacion definida por
la UARIV, la medida no llega a los adultos mayo-
res, algo que se percibe de manera mas grave en
las poblaciones étnicas. Asi mismo, reclaman que
se implementen con mas urgencia las medidas de
rehabilitacion psicosocial, tanto individual como
comunitaria.

Las victimas también aseguran que “los proce-
SoSs de reparacion colectiva se encuentran estan-
cados”. Por ejemplo, algunos lideres denuncian
qgue el Plan Integral de Reparacion Colectiva del
corregimiento de Villanueva, en el municipio de
Valencia —iniciado hace mas de 8 aflos— sigue en
fase de alistamiento. Victimas de comunidades in-
digenas, por su parte, relatan que los procesos de
reparacion colectiva en sus resguardos tampoco
han avanzado, y que la comunidad no conoce en
qgué estado se encuentran.

Diversas victimas también reclaman que se
mejoren los procesos de atencion, pues afirman

que los solicitantes de las medidas de atencion se

33 UARIV. Ficha estratégica— Cordoba y Sur de Cordoba.
3 1big.
35 1big.

36 UARIV. Obtenido de: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/munici-
pios-pdet/unidad-presento-avances-de-los-municipios-pdet-de-la-
subregion-del-sur-de-cordoba
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ven obligados a realizar demasiados tramites y a
recorrer largas distancias con el fin de conocer el
estado de sus peticiones. Esta situacion ha em-
peorado durante la pandemia. Aseguran, ademas,
que es necesario que se fortalezcan los procesos
de participacion de victimas en lo que tiene que
ver con la garantia de las condiciones logisticas
para gue puedan funcionar las mesas municipales
de participacion.

Finalmente, participantes de los encuentros
destacan como positiva la presencia que han ejer-
cido las entidades del Sistema Integral de Verdad,
Justicia Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)
en la regidon, especialmente de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz (UJEP) y de la Comision de la
Verdad, que han llevado a cabo en la region pro-
cesos de socializacidn sobre las labores del Siste-

ma y de esclarecimiento.

06.

Capacidades territoriales
para enfrentar el covid-19

El sistema de salud en municipios como Puerto
Libertador y Montelibano ha respondido relativa-
mente bien en términos de dotacion vy disposicion
de personal médico. Sin embargo, en Tierralta y
San José de Uré la situacion es grave: el personal
de la salud denuncia que se les adeudan meses de
salario por su trabajo. Se alerta, ademds, que esta
subregiéon no dispone de Unidades de Cuidados
Intensivos, por lo que tampoco existen condicio-
nes hospitalarias para atender mas de cinco casos
positivos. La situacion empeora cuando se trata
de la poblacién de zona rural, ya que en estos te-
rritorios no existen centros de salud dotados con
los implementos requeridos para atender la crisis

vy actualmente la Unica forma de trasladarse des-

de las veredas o corregimientos hacia el centro de
salud mas cercano (en la cabecera municipal) es
en motocicleta. No existe transporte interveredal.

Otro factor que agudiza esta situacion es que
uno de los mas altos indices de pobreza mul-
tidimensional del departamento se encuentra
concentrado en el sur de Cordoba, asi: Tierralta,
con un 63,8%; San José de Uré, con un 61,3%; vy
Puerto Libertador, con un 58,9%. En 2018 la tasa
de camas hospitalarias en el departamento era
de apenas 3,1 por cada 10.000 habitantes, mien-
tras que la tasa de ambulancias era del 0,09 por
cada 10.000 habitantes3’. Esto demuestra que el
departamento no se encuentra preparado para
atender a toda la poblacion.

Sobre las capacidades para enfrentar la pan-
demia, algunos actores locales afirman que la
infraestructura de salud en la region es precaria
y que, ademas, el personal es insuficiente para
atender la emergencia. También, refieren que
hace falta pedagogia para comunicar las acciones
de prevencion que deben asumir las comunida-
des con el fin de evitar el contagio.

Ademas, lideres en el territorio afirman que la
pandemia ha sido aprovechada por los actores
armados para ejercer control territorial, convir-
tiendose en un obstaculo latente para garantizar
la real participacion de las comunidades en los

ejercicios de incidencia social y politica.

37 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo & Alianza del Sur
de Cdrdoba. (2019). Cordoba: Retos y desafios para el desarrollo sos-
tenible. Obtenido de: https://www.co.undp.org/content/colombia/
es/home/library/democratic_governance/cordoba--retos-y-desa-
fios-para-el-desarrollo-sostenible.html
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Recomendaciones

De las entrevistas con actores claves vy las conversaciones con los con-
gresistas, surgieron ideas, sugerencias y recomendaciones para la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz. En esta seccidon, damos cuenta de estos

iINSUMOS:

Ol.

Transitar de una estrategia de lucha contra los grupos armados ile-
gales enfocada exclusivamente en la neutralizacion de sus lideres, a una
mas amplia diseflada sobre la base de comprender el fendmeno de la crimi-
nalidad y reconocer las particularidades de las dinamicas de la subregion y
de su conexion con el Bajo Cauca, nordeste antioquefio y Uraba. Esto bajo
una logica integral que complemente el despliegue de la Fuerza Publica con
la presencia de otras instituciones del Estado y con inversion social para
superar las condiciones socioecondmicas que alimentan el conflicto y que

son aprovechadas por los grupos ilegales.

02.

Aclarar y socializar los protocolos y criterios bajo los cuales se ade-
lantan las operaciones de erradicacion forzada, asi como el alcance e im-
pactos que estd teniendo sobre la seguridad de las comunidades la estrate-

gia de las llamadas “redes civicas de participacion”.

03.

Aclarar el propdsito de las “Zonas Futuro” en la subregion, qué impli-
caciones tienen en terminos de seguridad, como se articulan con los PDET

y el PNIS, y cudles son sus fuentes de financiacion.
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04.

Adoptar medidas para garantizar a la poblacion joven el acceso a la
educacion, la vivienda y el trabajo con el fin de reducir el riesgo de recluta-

miento por parte de los grupos armados ilegales.

O5.

Hacer seguimiento y ahondar en las denuncias recopiladas por la De-
fensoria del Pueblo sobre supuestos hechos victimizantes en contra de la

poblacion civil atribuidos a agentes del Estado.

O6.

Avanzar en la implementacion del PNIS en los términos del Acuerdo
de Paz, procurando superar los rezagos en los pagos y en la asistencia téc-
nica de los proyectos productivos. Esto podria mejorar la confianza en el
programa vy, de paso, reducir el riesgo de incumplimiento de los compromi-

sos por parte de las comunidades, asi como el de resiembra.

O7.

Mantener el enfoque participativo en la implementacion de los PDET
y en el disefio y puesta en marcha de la Hoja de Ruta, y acompaniarlos de
asistencia técnica para la formulaciéon de proyectos de los lideres y organi-
zaciones sociales, asi como de una oportuna socializacion de los avances y

resultados de los procesos.

O8.

Garantizar el enfoque de género y étnico en la implementacion del
Acuerdo de Paz en la subregion, de manera que las necesidades de las
mujeres vy la cosmovision y costumbres de las comunidades indigenas sean

atendidas adecuadamente.
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09.

Atender las solicitudes de las personas en proceso de reincorporacion
de: i) Instalar mesas municipales v departamentales de reincorporacion; ii)
Fortalecer el enfoque comunitario de la reincorporacion en la region; iii)
Fortalecer el enfoque de género en las medidas que se adelanten para la
reincorporacion; y iv) Apoyar la gestion de los procesos de acceso a la tierra
para excombatientes con el fin de que puedan desarrollar proyectos pro-

ductivos tanto individuales como colectivos.

10.

Acelerar la implementacion de los procesos de reparacion colectiva
en la subregion, especialmente del Plan Integral de Reparacion Colectiva

del Corregimiento de Villanueva, en Valencia.
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