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En el marco de la funcion de control politico del
Congreso de la Republica, los Representantes vy
Senadores abajo firmantes hemos venido adelan-
tando durante los ultimos cuatro anos un proceso
de seguimiento a la implementacion del Acuerdo
de Paz, incluyendo 34 visitas a los municipios mas
afectados por la guerra y la pobreza. Lo hicimos
de manera multi-partidista, con base en evidencia
y entendiendo que el control politico sistematico y
riguroso podia y debia ir mas alla de la citacion a
debates en el Congreso de la Repubilica.

En este proceso publicamos cinco infor-
mes generales sobre el estado de avance en la
implementacion y cuatro tematicos sobre reincor-
poracion, solucion al problema de las drogas de
uso ilicito, satisfaccion de los derechos de las victi-
masy la reforma ruralintegral. Este décimo informe
pretende hacer un balance final sobre el estado
de avance de la implementacion del Acuerdo de
Paz a julio de 2022, haciendo énfasis en la gestion
del Gobierno del presidente Ivan Dugue.

Esinnegable que el proceso de paz tuvo un im-
pacto muy positivo para el pais. Y hoy, a pesar de
las dificultades en la implementacion, es impor-
tante recordarlo. Como resultado del Acuerdo de
Paz 13.609 excombatientes de las FARC dejaron
las armas, de los cuales el 94,1% estan activos y
cumpliendo con su proceso de reincorporacion.
Entregaron 8.994 armas en un tiempo record de 6
meses y con una de las tasas mas altas de armas

por combatiente, segun Naciones Unidas. Gracias
al proceso de desescalamiento de la confronta-
cion armada, incluso desde antes de la firma del
Acuerdo, en 2017 tuvimos la tasa mas baja de
homicidios en mas de 40 anos, 255 por cada
100.000 habitantes. Entre 2012 y 2019 se reduje-
ron los secuestros en un 70%. Entre 2013 y 2017
se redujeron los ataques contra la infraestructura
en un 81,2%. Y entre 2012 y 2017 el homicidio de
miembros de la Fuerza Publica se redujo en un
77,9%. Como nos repitieron constantemente en las
visitas a territorio, durante 2 anos la gente sintio
que podia vivir en paz.

Pero a partir de 2018, entre la falta de capacidad
del Estado para copar los espacios que dejaron
los excombatientes de las FARC tras el desarme
y la llegada del Gobierno Duque al poder -que
se eligio con las banderas del triunfo del No en
el plebiscito-, el deterioro de las condiciones de
seguridad en la ruralidad no se hizo esperar.

Entre 2017 y 2021 hubo un incremento del
55% en la tasa de homicidios a nivel nacional.
Este crecimiento afecto especialmente a los mu-
nicipios PDET en donde el aumento entre 2016 y
2021 fue del 38,9%. Entre 2017 y 2020 hubo un
incremento del 44,4% en homicidios de lideres
sociales y entre 2016 y 2021 del 278,9% en el nu-
mero de masacres. Entre 2017y 2021 las victimas
de desplazamiento masivo aumentaron en un
478,7%, las de minas antipersonal en un 157,6%, y

Introduccion

los homicidios de miembros de la Fuerza Publica
en un 78,3%.

El trabajo de control politico de estos 4 anos
nos ha llevado a concluir que este deterioro en las
condiciones de seguridad se debe principalmente
a dos factores: i) la ausencia de reformas profun-
das al sector seguridad que eran fundamentales
para enfrentar el nuevo escenario operacional;
y i) la insuficiente voluntad politica y capacidad
para implementar en serio el Acuerdo de Paz
Los 10 informes de seguimiento que elaboramos
documentan en detalle este segundo factor. A
continuacion, presentamos algunos de los princi-
pales hallazgos.

De las 107 normas necesarias para la im-
plementacion aun estan pendientes el 33,6%.
El Punto 1 sobre reforma rural integral es el mas
rezagado, con 21 normas pendientes de tramite.
Algunas de las leyes mas importantes que aun
estan pendientes incluyen la ley de tierras, la de
especialidad agraria, la reforma politica, el so-
metimiento de grupos de crimen organizado a la
justicia, el estatuto de lucha contra el lavado de
activos y la reforma a la ley de victimas. Ninguna
de estas fue impulsada activamente por el Gobier-
no Dugue durante este cuatrienio.

Una de las muestras mas claras de la falta de
voluntad politica para avanzar en la implementa-
cion del Acuerdo de Paz fue la baja ejecucion de
recursos. De los 5,3 billones que el Gobierno ten-
dria que destinar al ano para la implementacion de
los PDET segun el Plan Marco de Implementacion,
solo se ejecutaron al ano 170,5 mil millones, es
decir el 3,2% de lo que se necesita para cumplir
con lo acordado. La situacion es especialmente
grave en la subregion Pacifico Medio en la que se
ha invertido tan solo el 2,3% de lo requerido.

Esta falta de implementacion legislativa y la in-
suficiente destinacion de recursos, ha repercutido
de manera grave en el avance de cada uno de los
puntos del Acuerdo.

Como lo establece el Acuerdo “la Reforma Rural
Integral sienta las bases para la transformacion es-
tructural delcampo, crea condiciones de bienestar
para la poblacion rural —hombres y mujeres— y de
esa manera contribuye a la construccion de una
paz estable y duradera’ Sin embargo, mientras
que el indice de pobreza multidimensional nacio-
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nal en 2021 fue del 16%, en los municipios PDET
este fue del 28,7%y en los centros poblados y rural
disperso PDET fue del 38,2%.

Del total de hectareas ingresadas al Fondo
de Tierras (1.912.868), solo el 25,37% han sido
distribuidas y solo el 2,57% se han entregado
a campesinos sin tierra o con tierra insuficien-
te. A su vez, del total de hectareas formalizadas
(2.612.983,78), solo el 50,56% ha sido formalizada
a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. Y
solo el 27,8% del area geografica del pais cuenta
con actualizacion catastral.

Por su parte, el Punto 2 del Acuerdo de Paz
tiene como proposito la “ampliacion democra-
tica que permita que surjan nuevas fuerzas en
el escenario politico para enriquecer el debate
y la deliberacion alrededor de los grandes pro-
blemas nacionales y, de esa manera, fortalecer
el pluralismo y por tanto la representacion de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad,
con las debidas garantias para la participacion y
la inclusion politica!”

La implementacion de este punto es sobre
todo normativa y estan pendientes el 50% de las
requeridas, incluyendo la reforma politica con
base en las recomendaciones de la Mision Electo-
ral Especial (MEE), ley de participacion ciudadana
y regulacion de la protesta pacifica, y la reforma
al codigo electoral. Ademas, solo el 24% de los
municipios en los que se han otorgado licencias
para emisoras comunitarias son municipios PDET.

Elpunto 3, por su parte, estuvo dedicado al pro-
ceso de dejacion de armas. Sin embargo, una parte
fundamental de la sostenibilidad de ese proceso y
de las garantias de no repeticion era el exito del
proceso de reincorporacion. Como lo establece el
Acuerdo “sentar las bases para la construccion de
una paz estable y duradera requiere de la reincor-
poracion efectiva de las FARC-EP a la vida social,
economica y politica del pais'

Sin embargo, del total de excombatientes de
las FARC que dejaron las armas, el 36,3% aun no
cuenta con un proyecto productivo financiado
por el gobierno. Ademas, el numero de proyectos
individuales supero el numero de proyectos co-
lectivos, haciendo aun mas dificil su sostenibilidad.
Y desde la firma del Acuerdo de Paz han sido
asesinados 315 excombatientes.
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De otro lado, el punto 4 del Acuerdo de Paz
establece que para ‘sentar las bases para la
construccion de una paz estable y duradera es
necesario, entre otros, encontrar una solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas, inclu-
yendo los cultivos de uso ilicito y la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas Y, sin embar-
go, aunque entre 2017 y 2020 se redujeron las
hectareas de coca en un 16,7%, entre 2019 y 2020
aumento el rendimiento promedio de la cocaina
en un 18%. Esto se debe, al menos en parte, a que
tras 5 anos de implementacion del PNIS, el 44,6%
de las familias aun no tiene proyecto productivo
de ciclo corto y el 97,6% no tiene proyecto pro-
ductivo de ciclo largo.

Por ultimo, el Punto 5 establece que “el fin del
conflicto debe contribuir a garantizar que cesen
las violaciones e infracciones, y es también una
oportunidad para garantizar la satisfaccion de
los derechos de las victimas." Sin embargo, de
las 9.263.826 victimas registradas, solo el 16,5%
han sido indemnizadas. Alritmo al que vamos nos
tomara 61 anos llegar a todas. Los avances de la

Este proceso de seguimiento a la implementacion
del Acuerdo de Paz no habria sido posible sin el
compromiso etico, el criterio y la rigurosidad de
Carolina Varela, que a lo largo de estos 4 anos
lidero el equipo que se encargd de solicitar, pro-
cesar, sistematizar y analizar toda la informacion
cuantitativa y cualitativa que fue recolectada, asi
como de elaborar los informes. La investigacion y
la escritura estuvo a cargo de Nelson Gonzalez,
Sergio Arrieta, Camila Cuellar, Ana Lucia Rodri-
guez, Daniela Herrera y Camila Gomez quienes en
distintos momentos de este cuatrienio conforma-
ron el equipo tecnico de la Comision de Paz de
la Camara de Representantes. El apoyo del Reino
Unido y del Sistema de Naciones Unidas fue fun-
damental para que este equipo pudiera operar de
manera sostenida. Lina Guerra y Maryann Estrada
se encargaron de editar, diagramar e ilustrar todos
los informes, permitiendonos llegar a una audien-
cia mucho mas amplia. Para este ultimo informe
contamos con la edicion y diagramacion especial
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JEP, la CEV y la UBPD han sido importantes, pero
es determinante poder asegurar gue se conozcan
todas las verdades, que se impongan y empiecen
a gjecutar las sanciones, y que se agilice el proce-
so de busqueda de personas desaparecidas.

A lo largo de estos anos también le hemos he-
cho seguimiento a los componentes etnico y de
genero del Acuerdo de Paz. Las mujeres, la po-
blacion LGBTIQ, las comunidades indigenas vy las
comunidades afro no solo siguen enfrentandose a
condiciones socio economicas mucho mas difici-
les que el resto de la poblacion, sino que ademas
sufrieron el conflicto armado de forma particular.

Algunos de nuestros hallazgos incluyen que a
cada mujer rural beneficiada con adjudicacion de
tierras se le entrego en promedio 1,73 hectareas
menos que lo entregado a cada hombre. Y tan
solo el 33% del total de hectareas formalizadas
beneficiaron a mujeres rurales. En el caso de las
comunidades étnicas uno de los datos mas preo-
cupantes es que entre 2016 y 2019 el suicidio en
las comunidades aumento en un 84,3%, mientras
que a nivel nacional el aumento fue del 30,5%.

de Andres Barragan y su maravilloso equipo edi-
torial en PuntoAparte. A lo largo de estos 4 anos
hubo muchos momentos en los que tuvimos que
apoyarnos en otras personas para poder sacar
adelante los informes. Un especial agradecimien-
to por su trabajo a Esteban Guerrero, Johanna
Moreno, Paocla Molano, Daniela Perez, Mariana
Matamoros, Victor Cocoma y David Cardona.

Para la construccion de los distintos informes
consultamos expertos quienes a traves de en-
trevistas y mesas de trabajo nos compartieron de
manera generosa su conocimiento y opiniones
sobre los avances y dificultades en la implemen-
tacion del Acuerdo.

Finalmente es importante reconocer toda la in-
formacion que recibimos en el marco del proyecto
#DelCapitolioAlTerritorio  de las comunidades
campesinas, lideres PDET y PNIS, victimas, ex
combatientes, autoridades locales y nacionales
encargadas de la implementacion, la Mision de
verificacion de la ONU, la MAPP-OEA, y miembros
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de la Fuerza Publica. Ese proyecto fue posible
gracias al apoyo del Reino Unido vy el Instituto
Republicano Internacional, y al acompanamiento
tecnico de la Fundacion Ideas para la Paz.
Nuestra esperanza a lo largo de estos 4 anos
siempre fue que estos informes pudieran servir
como fuente rigurosa para tener un balance cierto
de como avanza la implementacion del Acuerdo
de Paz. Pero, mas importante aun, que pudieramos
contribuir a mejorar ese proceso. En este ultimo in-
forme presentamos 45 recomendaciones para que
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el proximo Gobierno aproveche la oportunidad que
se abrio con la firma del Acuerdo de Paz y avance
de manera significativa en la transformacion de
los territorios mas afectados por la guerra y por
la pobreza. No solo por el deber de implementar
lo acordado. Sino, sobre todo, porque estamos
convencidos de que alli estan las claves para re-
solver las principales crisis que enfrenta el pais: el
surgimiento de un nuevo pico de violencia, la crisis
social y economica, la depredacion de nuestra bio-
diversidad y la desconfianza en las instituciones.

David Pulido
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Juan Carlos Losada
Partido Liberal

Wilmer Leal
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John Jairo Cardenas
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La nocion mas basica de vivir en paz se relaciona
con la ausencia de violencia. Sin embargo, en La
Mesa de Negociaciones de La Habana se com-
prendio que, para construir paz, era necesario ir
mas alla y garantizar la ciudadania en el marco de
un Estado Social de Derecho, es decir, el acceso a
bienes y servicios que aumenten la calidad de vida,
especialmente en los territorios mas afectados.

Esporesoque elAcuerdo de Paz firmado con las
FARC-EP no solo integro disposiciones relaciona-
das con el proceso de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion -DDR- como lo hacen la mayoria
de los acuerdos en el mundo- sino que busco
dar solucion a esos problemas que catalizaron el
conflicto armado y dieron lugar a su reproduccion:
desigualdad en la propiedad, tenencia 'y uso de la
tierra; deficiente desarrollo rural; limitado acceso a
educacion, salud, vivienda, agua potable y sanea-
miento basico; violencia politica y barreras para
la participacion ciudadana; presencia de cultivos
ilicitos y economias criminales; deficiente atencion
y reparacion a victimas del conflicto, etc.

Lograr todo esto requiere de unas condiciones
fisicas para el despliegue del Estado y los espacios

de participacion y concertacion contemplados
por el Acuerdo. Por ello era fundamental la esta-
bilizacion de los territorios abandonados por las
antiguas FARC y garantizar la no repeticion de he-
chos violentos. Sin embargo, esto no sucedio de la
manera esperada ya que multiples disposiciones
del Acuerdo se han incumplido y las condiciones
de seguridad en el pais se deterioraron tras la
mejoria sostenida entre 2012 y 2016. Desde 2017
se ha presentado un aumento en la violencia,
especialmente, en las regiones historicamente
afectadas. Lo anterior, sumado a otros problemas
que se abordan en este libro, ha dificultado la im-
plementacion integral de lo acordado.

El presente capitulo reflexiona acerca de algu-
nas de las causas y los efectos del problema de
seguridad territorial con el proposito de presentar
un balance del estado actual y algunas recomen-
daciones. El resto del capitulo se desarrolla en
terminos de tres grandes gjes problematicos: pri-
mero, el deterioro general de las condiciones de
seguridad territorial; segundo, la arquitectura insti-
tucional; y tercero, la ausencia de una politica seria
y rigurosa de seguridad territorial.

Desde 2012, ano en que se instalo formalmente
la Mesa de Negociaciones de La Habana, hasta
2016, ano en que se firmo el Acuerdo Final e inicio
su implementacion, se pudo evidenciar una mejoria
sostenida en la mayoria de los indicadores de se-
guridad y conflicto en el pais. Sin embargo, desde
2017 esta tendencia decreciente se ha visto alterada
por un aumento en la violencia, especialmente en
regiones historicamente afectadas. Esto puede tener
diversas explicaciones, las cuales requieren un rigu-
roso diagnostico territorial de enfoque cualitativo.

En ese sentido, el presente capitulo no busca
caer en falacias injustificadas, por lo que no se
daran explicaciones sobre las que no se tiene
suficiente evidencia, sino presentara el comporta-
miento de algunos indicadores con el fin de abrir
la discusion y mostrar la necesidad de futuros es-
tudios que permitan tener informacion de calidad
para una mejor toma de decisiones y formulacion
e implementacion de politicas publicas.
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Homicidios

Colombia se ha caracterizado por tener una de las
tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes
mas altas del mundo. La notable mejoria en el
agregado nacional entre 2012 y 2020 fue resalta-
da a nivel internacional como uno de los exitos de
la negociacion del Acuerdo de Paz.

En este periodo se presentd una reduccion de
11,6 puntos al pasar de 35,3 en 2012 a 239 en

Grafical.
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2020. No obstante, esto cambia si la lupa se pone
en los municipios historicamente afectados por el
conflicto armado, donde es evidente el deterioro
de la seguridad territorial a partir de 2017 en es-
tos municipios se presento una reduccion de 22
puntos en la tasa de homicidios entre 2012 y 2016,
pero en contraste, entre 2016 y 2021 se presento
un aumento de 13,7 puntos.

Evolucion tasa de homicidios 2012-2021 (Nacional vs PDET vs PNIS)t

90,0

774

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0.0
2012 2013

2014 2015 2016

! Para las estimaciones se usan las bases de homicidios publicadas por la Policia Nacional (s,f) y los censos del DANE (2005; 2018).
Por tanto, la poblacion utilizada entre 2012 y 2017 es la proyectada a partir del censo de 2005 vy la utilizada entre 2018 y 2021 es

la proyectada a partir del censo de 2018.

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

Algo parecido sucede con los municipios

donde se implementa el PNIS, es decir, los mas
afectados por la presencia de cultivos de uso

ilicito y de organizaciones criminales.

#NOENREDEN

2017 2018 2019

. Tasa nacional . Tasa PDET Tasa PNIS

Fuente: elaboracion propia a partir de Policia Nacional (s,f) y Dane (2005;2018).
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Tras realizar una agrupacion de clusters segun las
tendencias de las tasas de homicidios en las 16
subregiones PDET entre 2012 y 2021, se encon-
traron cuatro grupos:

Pacifico y Frontera Narifiense,
Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno, Uraba Antioqueno y Alto
Patia y Norte del Cauca

Sur de Tolima, Choco, Pacifico
Medio y Sur de Bolivar.

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

Arauca, Putumayo, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caqueteno
y Macarena-Guaviare.

Montes de Maria, Sur de
Cordoba y Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera.

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

Subregiones con tasas de homicidios cercanas
al doble de la nacional, pero en las que el efecto
de reduccion de la violencia en el contexto de
la negociacion del Acuerdo de Paz fue claro, asi
como el repunte especialmente hacia 2018: Paci-

Evolucion tasa de homicidios 2012-2021 - Cluster 12
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fico y Frontera Narinense, Catatumbo, Bajo Cauca
y Nordeste Antioqueno, Uraba Antioqueno y Alto
Patia y Norte del Cauca. Preocupa especialmente
la situacion de esta ultima region por su aumento
sostenido en la tasa de homicidios.

2017 2018 2019 2020 2021

== Bajo Caucay Nordeste Antioqueno

= Catatumbo = Alto Patiay Norte del Cauca == Uraba antioqueno

Fuente: elaboracion propia a partir de Policia Nacional (s,f) y Dane (2005;2018).

2 |bidem.
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Grupo 2

Subregiones que redujeron sus niveles de homi-  del Acuerdo de Paz con niveles muy bajos en
cidios a cerca de la mitad o0 menos en la ultima 2016: Arauca, Putumayo, Cuenca del Caguan y
década, destacando el efecto de la negociacion  Piedemonte Caqueteno y Macarena-Guaviare.

Grafica 3.
Evolucion tasa de homicidios 2012-2021 - Cluster 22,
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Putumayo === Macarena - Guaviare

Fuente: elaboracion propia a partir de Policia Nacional (s,f) y Dane (2005;2018).

° |bidem.
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Grupo 3

Subregiones con un comportamiento irregular en  con el repunte de 2021 estan en niveles de homi-
la tasa de homicidios que estuvieron en niveles  cidios cercanos a los de hace una década: Sur de
muy cercanos al nacional hacia 2016, pero que  Tolima, Choco, Pacifico Medio y Sur de Bolivar.

Grafica 4.

Evolucion tasa de homicidios 2012-2021 - Cluster 3%
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Fuente: elaboracion propia a partir de Policia Nacional (sf) y Dane (2005;2018).

4 Ibidem.
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Subregiones que se consideraban en un proceso  pante de violencia, especialmente en el periodo
de estabilizacion, incluso con niveles de homicidios  entre 2019 y 2021 Montes de Maria, Sur de Cordo-
menores al nacional, pero con un repunte preocu-  bay Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera.

Evolucion tasa de homicidios 2012-2021 - Cluster 4°.
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== Montes de Maria Nacional == Sur de Cordoba = Sjerra Nevada - Perija - Zona bananera

Fuente: elaboracion propia a partir de Policia Nacional (s,f) y Dane (2005;2018).

5 |bidem.
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Masacres

Como precision tecnica se debe senalar que
desde el gobierno de Juan Manuel Santos las
masacres se han definido como “homicidios co-
lectivos’, siendo aquellos hechos en los cuales
resultan muertas 4 o mas personas en estado de
indefension en el mismo lugar, a la misma hora y
por los mismos autores®,

Evolucion masacres 2012-2021".
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Como se observa en la grafica, las masacres
han retomado niveles muy cercanos a los de hace
una decada: entre 2012 y 2016, las victimas de
estos hechos se redujeron en un 75,6%, pasando
de 33 a 9 casos y de 156 a 38 victimas; pero entre
2016y 2021, aumentaron en un 278,9%8, pasando
de 9 a 30 casos y de 38 a 144 victimas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa Nacional (2022).

6 Es importante tener en cuenta que no se contabilizan aquellos casos en donde las personas pertenecian a los grupos subver-

sivos, bandas criminales, delincuencia organizada y comun o si eran parte de la Fuerza Publica: Ministerio de Defensa Nacional

(2014). Libro blanco de las estadisticas del Sector Seguridad y Defensa. Bogota.
7 Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022). Resultados Politica de Defensa y Seguridad. Bogota.

8 |bidem
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Desplazamientos y confinamientos

Segun cifras de la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), entre
2016y 2021 un total de 843.328 personas fueron
victimas de desplazamiento. Segun esta misma

Victimas de desplazamiento 2012-2021°,
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Fuente: elaboracion propia a partir de UARIV (2022).

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

fuente, para 2021, la cifra ascendio a 147524
personas, mientas que para la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR) la cifra es de
158.944 personas.

232988

175878
159880

127910

97530
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147564

° UARIV (2022). Datos abiertos. Recuperado de: https./www.unidadvictimas.gov.co/es/transparencia-y-acceso-la-informa-

cion-publica/publicacion-de-datos-abiertos/161
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Pasando a desplazamientos masivos, la Defen-
soria del Pueblo reporto datos entre 2017 y 2021,
periodo en el que las victimas de este hecho au-
mentaron en un 478,7%.

Victimas de desplazamiento masivo 2017-2021%,
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Vale la pena senalar que para ACNUR, en 2020,
un total de 24.326 personas fueron victimas de
desplazamiento masivo’®, mientras que en 2021,
esta cifra ascendio a 62.273" (estimaciones cerca-
nas a las de la Defensoria del Pueblo).
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022).

10 ACNUR (2022). Desplazamientos masivos de enero a diciembre 2021.
1 ACNUR (2021). Desplazamientos masivos de enero a diciembre 2020.
2 Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022). Respuesta al derecho de peticion No. 10-0248-22. Bogota.
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Por otro lado, ACNUR reporta que:

2020

62.049 personas

fueron confinadas, fenomeno que se concentro en un
52% en el Chocé y que en un 51% de los casos se dio
por enfrentamientos entre grupos armados®.

2021

57.464 personas

fueron confinadas y la concentracion del fenomeno en
Choco llego al 73%.

2022 (enero - febrero)

37.181 personas

fueron confinadas, ahora con una concentracion del
84% en el departamento de Choco®.

3 ACNUR (2021). Confinamientos de enero a diciembre 2020.
4 ACNUR (2022). Confinamientos de enero a diciembre 2021.
5 ACNUR (2022). Confinamientos de enero a febrero 2022.
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Homicidio de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos

Una de las grandes preocupaciones durante la
negociacion y la implementacion del Acuerdo han
sido los homicidios de lideres sociales y defensores
de derechos humanos. Lamentablemente no se
cuenta con un dato oficial de este fenomeno, sin
embargo, sin importar la fuente que se revise, los
datos muestran una clara tendencia y fundamentan

Lideres sociales y defensores de DDHH asesinados 2016-2021%.
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las constantes denuncias desde los territorios sobre
el alto riesgo que implica ejercer el liderazgo social.
Segun la Defensoria del Pueblo, 779 lideres y
lideresas sociales han sido asesinados y asesina-
das desde la firma del Acuerdo de Paz hasta el 31
de diciembre de 2021%. Para Indepaz esta cifra
asciende a 1.286Y y para la Fiscalia a 534,

310
279
182 171
135
106
I 64

2019 2020 2021

. Defensoria del Pueblo . Indepaz . Fiscalia

Fuente: elaboracion propia a partir de Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022), Indepaz (2022) y Fiscalia General de la Nacion

(25 de abril de 2022).

16 Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022). Respuesta al derecho de peticion No. 10-0248-22. Bogota.
¥ Indepaz (2022). Lideres sociales, defensores de DD.HH y firmantes del acuerdo asesinados. Bogota.
8 Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.

19 Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022). Respuesta al derecho de peticion No. 10-0248-22. Bogota. Indepaz (2022). Lideres
sociales, defensores de DD.HH y firmantes del acuerdo asesinados. Bogota. Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022).
Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.

25



26

#NOENREDEN
— LAPAZ

Segun la Fiscalia, de enero a abril de 2022 fue-
ron asesinados 22 lideres. Con los datos de la
Defensoria del Pueblo, el 62,1% de los hechos se
concentran en seis departamentos: Cauca (170),
Antioquia (107), Valle del Cauca (568), Norte de

Grafica 10.

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

Santander (51), Narino (561) y Choco (47). Preocupa
especialmente la tendencia ascendente en Valle
del Cauca y Antioquia, asi como los niveles tan
altos de violencia que se han vivido contra los li-
deres en el Cauca.

Lideres sociales y defensores de DDHH asesinados en los seis departamentos con mas afectaciones 2016-2021%°.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022)

20 Defensoria del Pueblo (5 de abril de 2022). Respuesta al derecho de peticion No. 10-0248-22. Bogota.

=== Choco
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La Fiscalia reporta que 320 homicidios de lide-
res sociales y defensores de derechos humanos
cuentan con un “avance investigativo hacia el es-
clarecimiento” 2, siendo esto un 59,9%. Del total,
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el 24,6% tienen sentencia condenatoria en ejecu-
cion de penas. Estos casos se encuentran en las
siguientes etapas procesales:

Etapas procesales de los con "avance investigativo hacia el esclarecimiento” de homicidios de lideres sociales y defensores de DDHH??.

35 109%

Investigacion

79 ©47%

Sentencia condenatoria en

Fuente: Fiscalia General de la Nacion 25 de abril de 2022).

71 00%)

Indagacion con orden de captura Juicio

17 3%

118 z6.9%)

320

Precluidos por muerte del Total
ejecucion de penas indiciado

2 Implica que el fiscal de conocimiento, desde el inicio de la investigacion penal, ha recaudado suficientes elementos de prueba
que le permiten elevar y justificar una solicitud ante el juez de control de garantias, dado que cuenta con fundamentos minimos
sobre la existencia del delito y la responsabilidad del investigado. Las actuaciones procesales que se incluyen en este nivel son:
solicitud de audiencia de imputacion, solicitud preclusion (por muerte, amnistia, u oblacion), solicitud orden de captura y solicitud
imposicion medida aseguramiento. Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No.

20221400001241. Bogota.

22 Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.
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Homicidio de excombatientes de las antiguas FARC-EP

Segun la Mision de Verificacion de la ONU en  Nacion esta cifra llega a 296 personas?. Para es-
Colombia, desde la firma del Acuerdo de Paz tas fuentes, entre eneroy marzo de 2022, fueron
han sido asesinados 315 excombatientes de las  asesinados entre 11y 12 excombatientes.
antiguas FARC-EP; para la Fiscalia General de la

Homicidios de excombatientes 2017-2021%.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes del Secretario General sobre la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia y Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022)

Con la informacion de la Fiscalia, los homicidios  en virtud del Acuerdo-2° reporta que del total de
de personas en proceso de reincorporacion  estos hechos, hay un "avance investigativo hacia
se concentran en Cauca (16,9%), Narino (12,5%), el esclarecimiento” del 57,8% (171 de 296). Del
Antioquia (10,1%) y Caqueta (10,1%). La Unidad total, el 12,1% tienen sentencia condenatoria en
Especial de Investigacion de la Fiscalia -creada  ejecucion de penas.

2 Secretario General (marzo de 2022). Informe del Secretario General sobre la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia.
S/2022/267 Bogota y Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241.
Bogota.

2 Informacion consolidada a partir de los informes del Secretario General sobre la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombiay Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.
# Creada mediante el articulo 4 del Decreto Ley 898 de 2017 cuenta con 100 funcionarios, entre Fiscales, asistentes de Fiscal,
analistas, Policia Judicial del CTl, personal administrativo y de direccion.

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

La linea investigativa de la Unidad ha establecido
como responsables a las disidencias de las Farc o
Grupos Armados Organizados residuales -GAOr-
de 85 homicidios; al GAO - Clan del Golfo, de
20 homicidios; al GAO - ELN, de 16 homicidios;
al GAO - EPL, de 7 homicidios; a Grupos de De-
lincuencia Comun Organizados -GDCO-, de 6
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homicidios; a Grupos de Delincuencia Organiza-
da -GDO-, de 4 homicidios; al GAO - Caparros,
de 1 homicidio; y a la Fuerza Publica, de 1 homi-
cidio. En 30 afectaciones no se ha establecido
nexo de los responsables con organizaciones
criminales.?®. Los 171 casos se encuentran en las
siguientes etapas procesales:

Etapas procesales de los con “avance investigativo hacia el esclarecimiento” de homicidios de excombatientes?.

OO

21 1039 51 cos%

O

53 1%

Investigacion Investigacion con orden de captura Juicio

OO

34 109 (1.2%)

Ejecucion de penas -
sentencia condenatoria

Ejecucion de penas -
sentencia apelada

Fuente: Fiscalia General de la Nacion 25 de abril de 2022).

La Unidad Nacional de Proteccion, en el marco
del Programa de Proteccion Especializada de
Seguridad y Proteccion, reporta que se contaba
con 390 esquemas como medida preventiva,
con corte al 28 de febrero de 2022: 318 in-
dividuales (81,5%), 26 en Antiguos Espacios

Total

10 3%

Preclusion - muerte
delindiciado

Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
AETCR (6,7%), 42 colectivos (10,8%) y 4 en sede
del partido Comunes (1%). Entre otras medidas,
reportan 219 chalecos de proteccion, 184 boto-
nes de apoyo, 437 apoyos de reubicacion y 287
apoyos de trasteo®,

2 Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.
27 Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.
2% Unidad Nacional de Proteccion (23 de marzo de 2022). Respuesta a derecho de peticion OFI22-00012917. Bogota.
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Afectaciones por minas antipersonal

Entre 2016 y 2021, el numero de victimas por mi-
nas aumento en un 68,8% con una concentracion
especial en civiles: en los ultimos 6 anos murieron
52 civiles en estos hechos, siendo 2020 el ano
con mas casos (16). Por otro lado, en este mismo

Victimas por minas antipersonal 2016-2021%°.
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periodo de tiempo, murieron 33 miembros de la
Fuerza Publica por afectacion por minas antiper-
sonal, llamando la atencion que el 33% de los
casos se presentaron en Norte de Santander y el
18% en Narino®.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2022)

2% Presidencia de la Republica (2022). Datos abiertos: Accion contra las minas. Recuperado de: http:/www.accioncontraminas.gov.

co/Estadisticas/datos-abiertos
30 |bidem.
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Homicidios de miembros de la Fuerza Publica

Para finalizar este apartado vale la pena senalar un indi-
cador que demuestra los claros € importantes efectos
del Acuerdo de Paz en la reduccion de la violencia.
Entre 2012 y 2021, los homicidios de miembros
de la Fuerza Publica se redujeron en un 60,7%, te-

niendo el punto mas bajo de la tendencia en 2017,
entre ese ano y 2021 estos hechos aumentaron
en un 78,3%, lo cual es muy preocupante y pone
en riesgo uno de los logros mas importantes del
Acuerdo de Paz*.

Evolucion de asesinatos de miembros de la Fuerza Publica 2012-2021%,

400

350

300

250

200

150

100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== Asesinados fuerzas militares == Asesinados policia nacional === Asesinados fuerza publica

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022).

1 Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022). Resultados Politica de Defensa y Seguridad. Bogota.

* |bidem.
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Problemas de

Capitulo 1: Seguridad territorial para la paz

arquitectura

institucional

Ambas partes en la Mesa de Conversaciones te-
nian clara la necesidad de generar condiciones de
seguridad en los territorios mas afectados por el
conflicto armado vy la pobreza, donde se suponia
que las FARC-EP adelantarian su proceso de rein-
corporacion y se requeria de una transformacion
integral que permitiera superar las economias ili-
citas y las condiciones reproductoras de la guerra.

Estas zonas han sufrido un historico abando-
no del Estado, lo cual permitio el surgimiento de
autoridades paralelas en terminos de seguridad y
Jjusticia®. En ese sentido, uno de los propositos del
Acuerdo Final es asegurar el monopolio legitimo de
la fuerzay del uso de las armas por parte del Estado
en todo el territorio. Es decir, superar la concepcion
de un Estado incapaz de proveer seguridad vy jus-
ticia, funciones que los grupos armados ilegales si
han gjercido en varias zonas del pais.

En terminos practicos de seguridad, las partes
coincidieron en tres preocupaciones: primero,
la posibilidad de que se repitieran antecedentes
tragicos de violencia politica como el de la Union
Patridtica; segundo, la urgencia de garantizar la no
repeticion de hechos violentos en los territorios
historicamente afectados; y tercero, la vulnerabi-

lidad de lideres sociales, defensores de Derechos
Humanos y en general de nuevos liderazgos,
teniendo en cuenta el componente participativo
de la Reforma Rural Integral (RRI) y el PNIS, y la
apertura de nuevos espacios de participacion ciu-
dadanay electoral.

Asi, en julio de 2015 se cred un grupo liderado
por el General (R) Oscar Naranjo con el fin de desa-
rrollar las garantias para la participacion politica, la
reincorporacion y la convivencia en los territorios.
Esto desemboco en un paquete de medidas en
materia de seguridad y lucha contra el crimen
organizado, a las que posteriormente se les daria
una vision sistemica mediante la relacion de los
puntos 212, 34 y 43 del Acuerdo de Paz. Varios
debates marcaron esta fase de la negociacion,
pero principalmente vale la pena senalar tres que
le dieron forma al contenido del Acuerdo: la con-
formacion de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, el cuerpo de seguridad y protec-
Cion para los excombatientes de las FARC-EP vy la
discusion en torno a las organizaciones criminales
sucesoras del paramilitarismo.

El punto 2.1.2 contemplod la creacion del Siste-
ma Integral de Seguridad para el Ejercicio de la

% Para profundizar en esto se recomienda revisar: Revelo, Javier y Garcia Villegas, Mauricio (2018). El Estado en la periferia: histo-
rias locales de debilidad institucional. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia.
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Politica, y el punto 34.3 la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad, la cual tiene como objeto
disenar y hacer seguimiento a la politica publica
criminal en materia de desmantelamiento de cual-
quier organizacion o conducta que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de paz*. En torno a esta Comision hubo dos deba-
tes: primero, las FARC originalmente propusieron
que debia ser un organo independiente del ejecu-
tivo, pero el equipo del gobierno insistio que debia
ser un cuerpo de caracter nacional en cabeza de
Presidencia, como finalmente quedo; segundo,
durante la renegociacion tras el plebiscito, los
sectores del No manifestaron su rechazo a que
las FARC tuvieran asiento en esta comision con el
argumento de que la seguridad nacional era com-
petencia exclusiva del gobierno, por lo que en el
Acuerdo Final se dijo explicitamente que estas no
tendrian un lugar alli*®,

Otro tema dificil fue el cuerpo de seguridad y
proteccion destinado a custodiar a los integrantes
del partido FARC. Mientras los hegociadores de la
guerrilla insistian en que debia estar compuesto
unicamente por excombatientes, el equipo del go-
bierno insistio en que deberia ser un cuerpo Mmixto
de seguridad, donde los excombatientes trabaja-
ran de la mano de la Fuerza Publica®®. Finalmente,
esta Ultima idea fue la que quedo plasmada en el
punto 3.4 mediante la creacion de la Subdireccion
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Especializada de Seguridady Proteccion en la Uni-
dad Nacional de Proteccion -UNP-, ademas de la
conformacion de la Mesa Tecnica de Seguridad y
Proteccion, que se encargaria de coordinary hacer
seguimiento y sugerencias a laimplementacion de
un Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion®.

Quiza el mas algido de los debates fue el del
fenomeno del paramilitarismo, al que las FARC
atribuian la responsabilidad historica por los ase-
sinatos de militantes de la Union Patridtica y que
consideraban una fuerza oscura’ que aun se man-
tiene activa. Por su parte el gobierno argumentaba
que el paramilitarismo se acabo con la desmovili-
zacion ocurrida durante el gobierno Uribe y que,
a pesar de que aun existen algunos grupos que
se reciclaron después del desarme, la estructura
militar se desmonto. Al final las partes estuvieron
de acuerdo en que era necesaria una condena
del fenomeno del paramilitarismo y una estrategia
contra los grupos criminales que derivaron en gru-
pos armados organizados®,

En ese sentido, el Acuerdo Final dispuso la crea-
cion de una Unidad Especial de Investigacion para
el Desmantelamiento de las Organizaciones y Con-
ductas Criminales al interior de la Fiscalia General
de la Nacion, al igual que el impulso de un Acto
Legislativo para la prohibicion de la promocion,
organizacion, financiacion o empleo oficial y/o pri-
vado de estructuras o practicas paramilitares®.

34 Gobierno de Colombia & FARC-EP (14 de noviembre de 2016). Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera. Bogota. P81.

% Bermudez Liévano, Andrées (2018). "Los debates de La Habana: una mirada desde adentro’ Fondo de Capital Humano para la
Transicion Colombiana, Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT). P. 174.

% |bidem P.173.
¥ |bidem. P.89.
% |bidem. P.172.

3% Gobierno de Colombia & FARC-EP (14 de noviembre de 2016). Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera. Bogota. P81
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Entre otras medidas acordadas se destacan: un
Sistema de Alertas Tempranas, la integracion
del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, el pro-
grama integral de seguridad y proteccion para
las comunidades y organizaciones en los terri-
torios, el mecanismos nacional de supervision e
inspeccion territorial a los servicios de vigilancia

Grafica 14.

Institucionalidad de seguridad contemplada en el Acuerdo Final.
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y seguridad privada, el sometimiento y acogi-
miento a la justicia de organizaciones criminales,
la judicializacion efectiva, el control de insumos,
la estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos, etc. La insti-
tucionalidad contemplada en el Acuerdo se veia
mas 0 menos asi:

Delegado Presidencial

(@) Decreto 1197 de 2017

Designa al Consejero Presidencial
de Seguridad del DAPRE

@ Decreto 2314 de 2018

Designa al Alto Comisionado
para la Paz

Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica
(SISEP)

@ Decreto Ley 895 de 2017

Fuente: elaboracion propia.

Instancia de Alto Nivel
del SISEP

(@) Decreto Ley 895 de 2017
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La mayoria de esta institucionalidad fue creada
formalmente, sin embargo, el diagnostico realiza-
do y los testimonios de comunidades recogidos
en el proyecto “Del Capitolio al Territorio” permiten
sefnalar que actualmente la institucionalidad esta

Grafica 15.
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desarticulada y es intermitente, por lo cual no es
claro quién se encarga de que. Con los cambios
introducidos en el gobierno de Ivan Dugue, la
institucionalidad se ve asi (en naranja estan las
instancias creadas por dicho gobierno):

Institucionalidad de seguridad del Acuerdo de Paz en el gobierno de Ivan Duque.

Delegado Presidencial

@ Decreto 1197 de 2017

Designa al Consejero Presidencial
de Seguridad del DAPRE

@) Decreto 2314 de 2018

Designa al Alto Comisionado
para la Paz

Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica
(SISEP)

(W) Decreto Ley 895 de 2017

Fuente: elaboracion propia.

Instancia de Alto Nivel
del SISEP

@ Decreto Ley 895 de 2017

Capitulo 1:

Seguridad territorial para la paz

Comité de impulso a
las investigaciones

® No implementado

Lucha contra el crimen organizado

Cuerpo Elite de la Policia Nacional

@ Directiva Operativa Transitoria N°. 021

Unidad especial de investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion

Sistema de prevencion y alerta
para la reaccion rapida

@ Decreto 2124 de 2017

ante los riesgos y amenazas a los derechos
a la vida, a la integridad, libertad y seguridad
personal, e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario
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Zonas Futuro

———————————————————— Plan de Accion oportuna (PAO)

Comision Nacional
de Garantias de
Seguridad (CNGS) -

@ Decreto 154 de 2017

Programas creados
por el SISEP

*

b e =

Programa de proteccion
integral para las y los
excombatientes y miembros
del partido FARC

Programa Integral de
Seguridad y Proteccion
para las Comunidades
y Organizaciones en los
Territorios

@ Decreto 660 de 2018

@ No implementado
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Este cambio en la institucionalidad y la no im-
plementacion de algunas instancias ha tenido al
menos dos consecuencias:

a. Duplicidad de funciones vy atribuciones, por
lo que para las comunidades no es claro con
quien denunciar un hechoy cual es el conduc-
to que se debe seguir.

b. Las Zonas Futuro fueron la gran apuesta del
Gobierno Duque, pero duraron mas de dos anos
en formulacion y se quedaron en el papel, por lo
que no lograron responder a las necesidades de
articulacion para la seguridad territorial

Por otro lado, el Acuerdo reconocia la relacion
de las economias ilicitas con la reproduccion del
conflicto armado vy la violencia contra las comu-
nidades, y en especial las personas que ejercen
el liderazgo social y la defensa de los Derechos
Humanos. En ese sentido, se establecian una serie
de medidas en dos gjes complementarios:

a. El de lucha contra las organizaciones y con-
ductas criminales, especialmente, aquellas
denominadas como sucesoras del paramilita-
rismo (punto 3.4).

b. El de solucion al fendmeno de produccion y
comercializacion de narcoticos (punto 4.3).

En cuanto al sometimiento o acogimiento a la
justicia de las organizaciones criminales (punto
34) se contemplaron tres grandes medidas:
Acto Legislativo de prohibicion de las estructuras
paramilitares, diagnostico de adecuacion y Plan
Nacional de Politica Criminal, y Proyecto de Ley
para promover el sometimiento o acogimiento a
la justicia de las organizaciones criminales y sus
redes de apoyo.

a. El Acto Legislativo 05 de 2017 adiciona el
Articulo 22A a la Constitucion Politica de Co-
lombia, segun el cual, con el fin de contribuir
a asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado,
y en particular de la Fuerza Publica, en todo
el territorio, se prohibe la creacion, promocion,
instigacion, organizacion, instruccion, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento,

b.
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financiacion o empleo oficial y/o privado de
grupos civiles armados organizados con fi-
nes ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas, paramilitares, asi
Como sus redes de apoyo. estructuras o prac-
ticas, grupos de seguridad con fines ilegales u
otras denominaciones equivalentes.

Frente al Plan Nacional de Politica Criminal,
desde el Consejo Superior de Politica Criminal
y su instancia tecnica (Comite de Politica Cri-
minal), se construyo inicialmente un borrador
del documento que fue socializado con los
miembros del Consejo. Sin embargo, gracias
a la insistencia de los congresistas delegados
en esta instancia, en especial las Represen-
tantes Adriana Matiz y Juanita Goebertus, del
Fiscal General, del Consejo Superior de la
Judicatura y de la Corte Suprema de Justicia,
este documento debio ser revisado y ajustado
en el Comité. Si bien esta version del Plan se
construyo a partir de un largo trabajo de las
entidades involucradas, algunas de las criticas
a esta version consistian en:

Falta de claridad de los lineamientos de
politica y lineas de accion.

Los productos finales tenian un alcance
restringido —-muchas veces en logica de
productos como documentos-, con o
cual no se aprovechaba el instrumento
para dar discusiones sobre visiones de
fondo de politica criminal.

El documento abordaba los diversos te-
mas de forma muy general.

La construccion del Plan contenia un
diagnostico desactualizado, se basaba en
textos de varios anos atras en temas tan
relevantes como, por ejemplo, la crimina-
lidad organizada, a pesar de que tras la
firma del Acuerdo de Paz, ha mutado la
presencia de las organizaciones vy la inte-
raccion entre ellas en el territorio.
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Luego de los ajustes realizados por el Comite,
el Plan fue aprobado el 26 de julio de 2021y el
plan de accion el 13 de diciembre del mismo
ano. Este documento establecio siete priori-
dades”®, cada una con su contexto, objetivos,
estrategias y acciones.

El Plan y su plan de accion son la base con
la que se construird el CONPES de politica cri-
minal, pero lastimosamente este documento
regreso la discusion en temas que se habian
superado en la version aprobada del Plan, en-
contrandose que gran parte de los productos,
indicadores y metas le apuntan a acciones
de gestion y elaboracion de documentos
y estudios o recogen tareas que ya vienen
adelantando las entidades, pero no reflejan
cambios importantes de enfoque o articula-
cion de las entidades en temas como violencia
de género o lucha contra las organizaciones
asociadas al narcotrafico.

C. Para avanzar en sometimiento o acogimiento
a la justicia de las organizaciones criminales
y sus redes de apoyo se expidio la Ley 1908
de 2018 “por medio del cual se fortalecen la
investigacion y judicializacion de organiza-
ciones criminales, se adoptan medidas para
sujecion a la justicia y se dictan otras disposi-
ciones’. Esta se estructura de 3 componentes:
(i) definicion del ambito de aplicacion para
Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO). (i) Medidas de
fortalecimiento de investigacion vy judiciali-
zacion: medidas punitivas para combatir las
organizaciones criminales, instrumentos de
politica criminal para reducir la criminalidad
organizada, el concierto para delinquir, el ase-
soramiento a grupos delictivos organizados y
grupos armados organizados, las amenazas
contra defensores de DDHH vy servidores
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publicos, etc. (i) El establecimiento de un
procedimiento especial para la sujecion a la
justicia de GAO. Es importante senalar que
bajo esta ley no se sometio ningun grupo.
Posteriormente fue expedido el Decreto 965
de 2020 para el sometimiento individual a la
justicia de los miembros de GAQO.

En cuanto a la solucion al fenomeno de produc-
cion y comercializacion de narcoticos (punto
43) se contemplaron cuatro grandes medidas:
Jjudicializacion efectiva; estrategia contra los ac-
tivos involucrados en el narcotrafico y el lavado
de activos; control de insumos; y lucha contra la
corrupcion asociada al narcotrafico® Este ultimo
tema se abordara mas adelante en este capitulo.

a. Frente a judicializacion efectiva, el Minis-
terio de Justicia y del Derecho indica que
como concrecion de los lineamientos del
Plan Nacional de Politica Criminal se expidio
el documento ‘Estrategia territorializada de
articulacion interinstitucional - ETCO" para el
fortalecimiento de las capacidades de inves-
tigacion, judicializacion y sancion orientadas
al desmantelamiento del crimen organizado
y la disrupcion de las economias ilicitas y sus
circuitos financieros en Colombia.

Ahora bien, mas alla de la expedicion de un
documento, es preocupante que el numero
de jueces por cada 100.000 habitantes es de
11 a nivel nacionaly de 7 en municipios PDET#,
Esto es especialmente relevante teniendo en
cuenta que en los demas paises de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) el promedio es de 65
jueces por cada 100.000 habitantes. La tasa
por subregion PDET es la siguiente:

4 Prevencion del delito y reduccion del homicidio; visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en genero,
reconociendo el dano desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA; disrupcion del crimen organizado, el terrorismo,
sus finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia; humanizar el sistema penitenciario,
fortalecer la resocializacion y disminuir la reincidencia criminal prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en actividades
criminales; modernizacion de la accion estatal para combatir el crimen; y lucha contra la captura del Estado y la corrupcion.

4 Lainformacion de avances en este apartado es extraida generalmente del Sistema Integrado de Informacion para el Posconflic-
to SIIPO 2.0. En los casos en los que la fuente es diferente, esta se referencia.

4 Consejo Superior de la Judicatura. Respuesta a derecho de peticion con radicado nimero DEAJRHO21-1850. 12 de octubre de 2021.
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b. En la estrategia contra los activos involucra-

dos en el narcotrafico y el lavado de activos
destacan las siguientes medidas:

El Ministerio de Justicia y del Derecho
reporta que con apoyo de la Universidad
delRosario se realizo el estudio del mapeo
del delito de la cadena de valor del nar-
cotrafico en todos los niveles, incluyendo
el regional. Este estudio sirvio como insu-
mo para la construccion del Documento
CONPES 4042 “Politica Nacional Antila-
vado de Activos, contra la Financiacion
del Terrorismo y contra la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva'*. Aho-
ra bien, no es claro como este estudio
cumple con Lo dispuesto en el Acuerdo,
ya que se indico que para este mapeo del
delito se integraria un grupo de expertos
y expertas nacionales e internacionales
incluyendo delegados y delegadas de or-
ganizaciones internacionales y regionales
especializados en el tema, quienes darian
recomendaciones y harian un informe
publico sobre las redes de las finanzas
ilicitas, su funcionamiento y su impacto
sobre la vida nacional.
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Sobre la cualificacion y fortalecimiento de
las capacidades institucionales e instan-
cias de investigacion para la deteccion,
control y reporte de operaciones finan-
cieras ilicitas, la Fiscalia tiene a cargo en
el Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto (SIIPO 2.0) el indicador
"Porcentaje de instancias de investigacion,
supervision o control financiero creadas,
redisenadas o fortalecidas” el cual no tiene
ficha técnica y no reporta avance.

Por otro lado, la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF) reporto que
entre 2019 y 2021 ha difundido 392
productos de inteligencia financiera, es-
timados en una cifra de $30 billones. De
estas difusiones, el 65% se han dirigido
a la Fiscalia General de la Nacion, de las
cuales el 9% corresponden a lavado de
activos y 8% a narcotrafico®. Al pregun-
tarle a la Fiscalia, se conocio que esta
entidad ha recibido entre 2016 y 2022
un total de 767 casos por un monto de
$14.959 millones de pesos que corres-
ponde a 64 casos (la Fiscalia desconoce
el monto de 703 casos)*.

@

La Fiscalia tiene a cargo en el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO 2.0) el indicador
“Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o
control financiero creadas, redisefadas o fortalecidas” el
cual no tiene ficha técnica y no reporta avance.

4 Ministerio de Justicia y del Derecho (13 de octubre de 2021). Derecho de peticion MJD-OFI21-0037454-DCD-3000. Bogota.
% Unidad de Informacion y Analisis Financiero (12 de octubre de 2021). Derecho de peticion N*. 56608. Bogota.
% Fiscalia General de la Nacion (25 de abril de 2022). Respuesta a derecho de peticion No. 20221400001241. Bogota.
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En cuanto alcontrol de insumos, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reporta que mediante la
gjecucion del Convenio de asociacion No.0585
- 2021, suscrito con la Universidad de la Salle,
se construyo el plan operativo anual de la Es-
trategia para el fortalecimiento de capacidades
de vigilancia y control a insumos y precurso-
res quimicos utilizados frecuentemente en la
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produccion ilicita de drogas. Sin embargo, los
avances informados se basan la produccion
de documentos. Lo anterior contrasta con las
cifras presentadas por el Ministerio de Defensa
Nacional y deja dudas sobre quien encabeza
la estrategia y con que objetivo. Para 2021 este
ultimo reporto cifras historicas en incautaciones
de insumos liquidos y solidos.

Galones de insumos liquidos incautados y kilogramos de insumos solidos incautados 2012-2021%.

Gls. de insumos liquidos incautados
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022)

47 Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022). Resultados Politica de Defensa y Seguridad. Bogota.
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En esa misma linea, para 2021 se reportaron
669.340 kilogramos de cocaina incautados, la
cifra mas alta desde que se tiene registro. Si bien
esto es una muestra del esfuerzo que se hace
en la lucha contra el narcotrafico, tambien es una
senal de que el negocio de las drogas es cada vez
mas grande e incontrolable, tal como se aborda
en el capitulo del punto 4 del Acuerdo de Paz de
este libro.

De la implementacion de las disposiciones
del Acuerdo de Paz en materia de seguridad se

Kilogramos de cocaina incautados 2012-2021%.
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puede concluir que la mayoria de las medidas
institucionales han sido implementadas de mane-
ra formal. Sin embargo, su utilidad practica no es
claray el Gobierno Nacional ha introducido nuevas
estrategias que tampoco han respondido a las ne-
cesidades de seguridad territorial.

Por otro lado, la articulacion de los puntos 3.4 vy
4.3 se quedo en el papel, como una idea discutida
en La Habana, porque su implementacion en su
mayoria se ha limitado a los actos formales y ad-
ministrativos.

669.340

505.683

434.730
413.383

428.418

362415

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa Nacional (abril de 2022)

“ Ipbidem.
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En la administracion publica los problemas sue-
len ser complejos y requieren de diagnosticos
rigurosos, mecanismos institucionales fuertes
de implementacion, seguimiento y rendicion de
cuentas. En terminos de seguridad, y dado el con-
texto de transicion tras la firma del Acuerdo de Paz,
el contexto es muy exigente por la gran cantidad
de actores, los efectos tan profundos que generan
las afectaciones en la vida de las personas, el di-
namismo de los problemas, sus particularidades
territoriales y la importancia del sector para la es-
tabilidad nacional.

En ese sentido, se requiere que el Gobierno
Nacional asuma su responsabilidad y brinde so-
luciones ante un contexto tan complejo como el
que se ha intentado presentar en este capitulo.
Sin embargo, el gobierno de Ivan Dugue no ha
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Ausencia de
una politica
seria y rigurosa
e seguridad
territorial

logrado garantizar la seguridad territorial vy, al
contrario, ha permitido que las comunidades
mas vulnerables sigan siendo afectadas y que el
control por parte del Estado en muchos territorios
sea practicamente nulo.

Esto ha sucedido por diversas razones, de las
cuales aqui senalamos cuatro fundamentales:
primero, la formulacion de politicas desarticula-
das que se quedan en el papel sin mecanismos
claros de implementacion; segundo, un debil
liderazgo civil del sector seguridad y una capaci-
dad muy baja de reconocer errores y recomponer
el camino; tercero, una comprension deficiente y
simplista de los fendmenos de seguridad territo-
rial; y cuarto, la ausencia del ambiente reformista
en el sector acompanada de pocas estrategias
contra la corrupcion.
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Durante el gobierno Duque se han formulado
politicas desarticuladas sin - mecanismos claros
de implementacion y seguimiento. En noviembre
de 2018, y como respuesta a la crisis de asesinato
de lideres sociales y defensores de derechos hu-
manos, el Gobierno Nacional anuncio el Plan de
Accion Oportuna (PAO) como el nuevo mecanis-
mo institucional que velaria por la proteccion de
estos actores.

Ahora bien, esta estrategia ha tenido resulta-
dos limitados ya que: basa sus principios en un
diagnostico reducido de los factores de riesgo
del liderazgo social, asociandolo principalmente
a narcotrafico; el PAO duplica funciones de ins-
tancias como el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP), y ademas
no soluciona la articulacion territorial y sectorial
que han tenido historicamente las respuestas a
este fenomeno; la creacion del PAO complejizo el
funcionamiento institucional.

Posteriormente, en enero de 2019, unos meses
despues de su posesion, el presidente Duque
anuncio su Politica de Defensa y Seguridad (PDS),
un documento de 85 paginas que enuncia los
principios de seguridad que buscaria su gobierno.
Sin embargo, no cuenta con tareas claras, respon-
sables, indicadores ni mecanismos robustos de

seguimiento a las acciones.
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Finalmente, en 2019 se anunciarian las Zonas
Estrategicas de Intervencion Integral (ZEI) o Zonas
Futuro como la principal apuesta del Gobierno
Nacional para la consolidacion de la seguridad
territorial en articulacion con la implementacion
de los PDET.

Esta estrategia tiene varios problemas:

Duraron mas de dos anos en planeacion, se
expidieron unos documentos y se asignaron
funcionarios encargados de la implementa-
cion en cada Zona Futuro, pero hasta ahi

Se crearon unos espacios institucionales de
direccion y gjecucion, sin embargo, a marzo
de 2022 el Comite Estratégico de las ZEIl no
se habia reunido ni una sola vez*°.

No hay una ruta concreta de acciones de las
Zonas Futuro, por lo que sus actividades y
resultados se limitan a anuncios de inversion y
de cambios en estadisticas generales como el
hurto o el homicidio, los cuales no necesaria-
mente son atribuibles a las ZEII°°.

Si bien puede que esta haya sido la iniciativa del
gobierno Duque con una mayor vision estrategica

“ Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional (29 de
marzo de 2022). Respuesta al derecho de peticion No. OFI22-
00030106 / IDM 13070000. Bogota.

50 https./www.elheraldo.co/colombia/presidente-duque-re-
porta-inversion-de-6-billones-en-zonas-futuro-879457
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delrol del sector seguridad en la estabilizacion de
los territorios, se enmarco en una tension entre el
Ministerio de Defensay la Consejeria Presidencial
de Seguridad Nacional, la cual resulto en que
las ZEIl se quedaran en el papel y la Consejeria
relegada a un rol poco claro en el marco de la
institucionalidad del sector.

Pasando a otro punto, es clave recordar que el
gobierno del presidente Duque ha tenido tres Minis-
tros de Defensa y los tres han sido objeto de debate
de Mocion de Censura en el Congreso de la Repu-
blica, lo cual es muestra del deficiente liderazgo civil
del sector seguridad y la pérdida de legitimidad de
la Fuerza Publica en los ultimos anos.

Guillermo Botero Nieto fue Ministro de Defensa
entre agosto de 2018 y noviembre de 2019. Durante
su gestion se presentaron diversas crisis como el
atentado por parte del ELN a la Escuela de Cade-
tes General Santander; el anuncio del rearme de la
‘Nueva Marquetalia” por parte de algunos ex dirigen-
tes de las FARC-EP que incumplieron el Acuerdo de
Paz; el escandalo de las pruebas falsas presentadas
por el presidente Duque ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas denunciando la presencia
de guerrilla y disidencias en Venezuela y el apoyo
del presidente Nicolas Maduro a estos grupos.

Para junio de 2019 el Ministro se enfren-
taria a su primera mocion de censura por
cuestionamientos por su conflicto de interes con
empresas de seguridad, la ejecucion extrajudi-
cial del excombatiente Dimar Torres por parte de
unos miembros del Ejército en el Catatumbo® vy
las denuncias de ordenes de aumento en la leta-
lidad de las operaciones militares y disminucion
de la inteligencia requerida para lanzar estas
operaciones, las cuales aumentaban el riesgo
para los civiles y pusieron de nuevo sobre la
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mesa la preocupacion del ‘body count” y los de-
nominados “falsos positivos™?. De esta mocion el
Ministro salio victorioso por el apoyo de la banca-
da de gobierno en la Camara de Representantes.

La segunda mocion de censura se presentaria
en noviembre de 2019 por el bombardeo a un
lugar ocupado por las disidencias de las FARC en
el Municipio de Puerto Rico, Caguetd, donde mu-
rieron menores de edad. El Ministro presento su
renuncia el 6 de noviembre de 2019, un dia antes
de la votacion de la mocion, ya gue todo indicaba
que iba a ser aprobada®.

@

Es clave recordar que el
gobierno del presidente
Duque ha tenido tres
Ministros de Defensa y
los tres han sido objeto
de debate de Mocion de
Censura en el Congreso
de la Republica.

51 http://especiales.semana.com/el-asesinato-de-dimar-to-
rres/index.html

% https./www.nytimes.com/es/2019/05/18/espanol/ameri-
ca-latina/colombia-ejercito-falsos-positivos.html?

5 https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-lati-
na-50326172
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En noviembre de 2019 Carlos Holmes Trujillo se
posesiond como Ministro de Defensa y rapida-
mente se enfrentaria a una crisis derivada de las
protestas realizadas ese mes vy los abusos de la
fuerza publica que llevaron al asesinato de Dilan
Cruz el 23 de noviembre de 2019.

Posteriormente, el 21 de septiembre de 2020,
Javier Ordonez fue asesinado en el marco de un
proceso policial, lo cual desencadenaria en una
serie de protestas, la destruccion de 22 CAls
y el asesinato de 10 civiles. Por estos hechos, el
ministro Trujillo fue citado a debate de mocion de
censura en octubre de 2020, del cual salio victo-
rioso en la Camara de Representantes.

Por otro lado, el Ministro siempre fue esceptico
hacia el aumento de las masacres en el pais, senalo
que estas eran culpa del narcotrafico y por eso su
apuesta principal para reducir estos hechos victimi-
zantes fue buscar retomar la aspersion de cultivos
de coca con glifosato -lo cual no se logro-, y tambien
aseguro que culpar al gobierno por estos hechos
violentos hacia parte de una estrategia de politique-
ria>. El Ministro fallecio el 26 de enero de 2021 por
una neumonia relacionada con el COVID-19.

En febrero de 2021 fue nombrado Diego Mola-
no Aponte como Ministro de Defensa. Su gestion
prontamente seria cuestionada ya que en marzo
de 2021, en el marco de un bombardeo contra la
disidencia de Gentil Duarte, serian asesinados 4
menores de edad. En su defensa el Ministro indico
que se trataba de ‘jovenes reclutados y converti-
dos en maquinas de guerra’.

Posteriormente el pais vivio el paro nacional mas
violento de las ultimas decadas, con 54 civiles ase-
sinados entre abrily junio, segun la CIDH, que en su
visita logro identificar que la respuesta del Estado se
caracterizo por el uso excesivo y desproporcionado
de la fuerza en muchos casos, incluyendo la fuerza
letal®®. EL Ministro Molano senald que la CIDH no con-
sulto la realidad y rechazo recomendaciones como
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sacar a la Policia Nacional del Ministerio de Defen-
sa®. Por estos hechos el Ministro fue citado a mocion
de censura en junio de 2021, la cual fue rechazada
por la plenaria de la Camara de Representantes.

La controversia sobre las operaciones militares
no paro, en septiembre de 2021 murieron otros 4
menores de edad en un bombardeo en Choco® y
en marzo de 2022 almenos 4 civiles -entre ellos el
presidente de una Junta de Accion Comunal- fue-
ron asesinados en Puerto Leguizamo (Putumayo),
operacion que inicialmente fue presentada como
un golpe contra la disidencia del frente 48 de las
FARC?® Por este ultimo hecho, en abril de 2022,
el ministro Molano seria citado por segunda vez a
mocion de censura, la cual tampoco prospero®,

El debil liderazgo del sector ha llevado a una
sobre simplificacion de los fenomenos, con Lo
que todos los hechos violentos en el pais tienen,

@

En marzo de 2022 al
menos 4 civiles -entre
ellos el presidente de
una Junta de Accion
Comunal- fueron
asesinados en Puerto
Leguizamo (Putumayo),
operacion que inicialmente
fue presentada como un
golpe contra la disidencia
del frente 48 de las FARC.

5 https.//caracolcom.co/radio/2020/12/14/judicial/1607973099_090963 html

% https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf

% https./www.eltiempo.com/justicia/servicios/cidh-policia-nacional-se-queda-en-mindefensa-responde-gobierno-601583

5 https.//www.eltiempo.com/politica/gobierno/debate-de-control-politico-a-diego-molano-por-menores-muertos-en-bom-

bardeo-623836

% https.//voragine.co/el-operativo-del-ejercito-manchado-con-sangre-de-civiles/
% https./www.elespectadorcom/politica/asi-va-la-votacion-de-la-mocion-de-censura-del-ministro-diego-molano/
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segun este Gobierno, tres explicaciones: narco-
trafico, disidencias o ELN, e injerencia de paises
como Venezuela o Rusia. EL Ministerio de Defensa
durante el gobierno del presidente Dugue no ha
tenido rumbo, ha permitido el continuo debili-
tamiento de las capacidades de inteligencia del
Estado colombiano, y su legado se puede escri-
bir en términos de crisis.

Los efectos de su irresponsabilidad e inca-
pacidad para analizar el contexto y asumir los
problemas propios del sector han calado de ma-
nera muy profunda, no solo en las afectaciones de
seguridad a nivel nacional y en la profundizacion
de la perdida de conflanza de la poblacion en las
instituciones, sino tambien en el prestigio del pais
en el exterior.

Durante estos anos se presentaron pruebas
falsas en el Consejo de Seguridad de la ONU, se
senalo a Rusia e Iran de estar apoyando a Vene-
zuela en la movilizacion de tropas hacia Colombia,
el presidente de Haiti fue asesinado por exmilita-
res colombianos -a pesar de que este gobierno
se profesa defensor de la Fuerza Publica, poco o
nada ha hecho por mejorar las condiciones de los
veteranos-, etc.

Como se puede evidenciar en este breve re-
cuento, la crisis de seguridad y de gobernanza del
sector ha sido constante. La capacidad del Go-
bierno Nacional se ha limitado a la negacion bajo
una supuesta proteccion de la institucionalidad y
a la reaccion a las crisis mediante la realizacion de
consejos de seguridad que poco o nada logran
para brindar soluciones sostenibles en el tiempo.
La ausencia del ambiente reformista ha sido clara;
la Reforma al Sector Seguridad no ha aparecido
en la agenda a pesar de su importancia coyuntural
en la implementacion del Acuerdo de Paz y ante
la transformacion de los fendmenos criminales. El
unico avance que se ha presentado es el proceso
de" Transformacion Integral de la Policia” que se ha
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dado como respuesta a la crisis ocasionada por el
paro nacional de 2021

La Reforma al Sector Seguridad ha sido recono-
cida por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas como un proceso fundamental para la
estabilizacion y la reconstruccion de los Estados
despues de un conflicto armado®®. Consiste en
una serie de transformaciones de largo aliento que
conduzcan a una provision de seguridad eficaz, el
fortalecimiento de la supervision y el control de-
mocratico por parte del mando civil, el respeto por
los Derechos Humanos, la rendicion de cuentas y
la transparencia.

Frente a este ultimo elemento, el trabajo de estos
anos desde la Comision de Paz de la Camara de Re-
presentantes permite senalar al menos dos alertas:

El acceso a la informacion del sector es muy
restringido, al punto de que el Ministerio de
Defensa incumple de manera recurrente los
tiempos de respuesta a los derechos de pe-
ticion. Por ejemplo, para la realizacion de este
documento, se envio una solicitud de informa-
cion a dicha entidad el 23 de marzo la cual, al
9 de mayo, no habia sido resuelta.

En el marco de las visitas del proyecto "Del
Capitolio al Territorio” han sido reiterativas las
denuncias de posible connivenciay corrupcion
entre algunos miembros de la Fuerza Publica
y grupos criminales. A pesar de los escandalos
de corrupcion alinterior de las fuerzas que han
sido documentados por el periodismo®, no ha
habido pronunciamientos claros sobre una
reforma a los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas al interior del sector;
ninguno de los documentos de politica del
gobierno Duque menciona la connivencia con
grupos criminales y la narrativa del mando civil
se ha mantenido en la exposicion de las ‘man-
zanas podridas’

80 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2014). Resolucion 2151. S/RES/2151.

& https://caracol.com.co/programa/2022/02/21/6am_hoy_por_hoy/1645452862_613978 html; https:./www.eltiempo.com/
Jjusticia/investigacion/destituyen-a-coronel-elkin-argote-por-proteger-al-jefe-de-la-constru-alias-gargola-382580; https./www.
asuntoslegales.com.co/actualidad/jorge-hernando-herrera-fue-retirado-como-general-por-presunto-vinculo-con-grupo-ile-
gal-3302492#:~text-El%20Ejercito%20anunci%sC3%B3%20el%20retiro las%20Farc?%20en%20el%20Cauca; etc.
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Para lograr la transformacion estructural del cam-
po, la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz
busca, entre otras cosas, la democratizacion del
acceso a la tierra y el uso de tierras improductivas,
Esto se materializa con la entrega, en 12 anos, de
3 millones de hectareas provenientes del Fondo
de Tierras a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente, asi como la creacion de un subsidio
integral para la compra, una nueva linea de credito
especial y la asignacion de derechos de uso.

La Reforma Rural Integral tambien establecio
la necesidad de regularizar y proteger los dere-
chos de la pequena propiedad rural, formalizando
progresivamente los predios que ocupa 0 posee
la poblacion campesina colombiana, con prioriza-
cion en los 170 municipios mas afectados por la
guerra y la pobreza, hasta llegar a 7 millones de

Capitulo 2: Punto 1. Reforma Rural Integral

hectareas formalizadas en los 10 anos siguientes
a la firma. Adicionalmente, el Acuerdo establece
un compromiso de formacion y actualizacion del
catastro para propiciar un uso adecuado, producti-
vo y sostenible de la tierra, creando un sistema de
informacion integral y multiproposito.

Dentro del marco del punto 1 del Acuerdo, se
crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como instrumentos de planifica-
cion y gestion a 10 anos! para los municipios mas
afectados por el conflicto armado, con altos indices
de pobreza extrema y necesidades insatisfechas,
gran debilidad institucional y presencia de cultivos
de uso ilicito y de otras economias ilegales. Con
esto se pretende lograr, de manera mas rapida y
focalizada, la implementacion de la Reforma Rural
Integral, la transformacion estructural del campo y

! Los PDET se priorizaron en 170 municipios, agrupados en 16 subregiones de 19 departamentos del pais.

PDET

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial como instrumentos de planificacion y gestion a 10 anos para:

Municipios mas afectados
por el conflicto armado
Municipios con altos indices
de pobreza extrema

Con esto se pretende lograr:

Proteccion de la riqueza
plurietnica y multicultural

Implementacion de la
Reforma Rural Integral

Municipios con presencia
de economias ilegales.
Municipios con presencia

b de cultivos de uso ilicito

Municipios con debilidad
institucional

Transformacion estructural
del campo y el ambito rural
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elambito rural, la proteccion de la riqueza plurietni-
cay multicultural de estos territorios.

A efectos de cumplir con los objetivos de los
PDET, se establecio la elaboracion de un Plan de
Accion para la Transformacion Regional (PATR)
en cada una de las subregiones priorizadas, los
cuales contaron con una amplia participacion de
la ciudadania y fueron estructurados a partir de
8 pilares que agrupan los programas y planes
creados para la gjecucion de la Reforma Rural
Integral. Asi mismo, el Acuerdo contemplo la
necesidad de contar con 16 Planes Nacionales
gue buscan adecuar la oferta sectorial a las
particularidades de estos territorios y sus habi-
tantes, los cuales deben cubrir toda la ruralidad
del pais y, al tiempo, focalizar esfuerzos en los
municipios PDET.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
definio la creacion de una Hoja de Ruta Unica como
instrumento de priorizacion y materializacion de
los PDET, y para la integracion de los PATR con
otros instrumentos de planeacion, tanto surgidos
del Acuerdo como con otros desarrollados en los
territorios. Esta Hoja de Ruta fue reglamentada en
julio de 2021

Si bien durante los mas de 5 anos de la puesta
en marcha del Acuerdo las estadisticas muestran
algunos avances en compromisos especificos
en la implementacion del Punto 1 del Acuerdo
de Paz, también evidencian un gran rezago en
su materializacion.

A continuacion, se hace un recuento de los
avances y principales problemas, en relacion con
los temas de tierras, PDET y Planes Nacionales.
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1.

Avances en
a de tierras

maten

Fondo de Tierras

De acuerdo con lo informado por la Agencia Na-
cional de Tierras? (ANT), desde la implementacion
del Acuerdo han ingresado al Fondo de Tierras
un total de 1912.868 hectareas, correspondien-
tes a 17148 predios. De este total de hectareas,
1686.037,28 (88,1%) fueron ingresadas al Fondo
durante el Gobierno del presidente Duque, equi-
valentes a 13.301 predios.

En cuanto a la tierra efectivamente entregada, la
ultimacifrareportada porla ANT es de 485.348,59
hectareas entregadas en 2.822 titulos, en bene-
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ficio de 20.107 familias, desde la firma del Acuerdo.
De las cuales 482139,69 hectareas (99,3%) fueron
entregadas durante el Gobierno Duque.

Esto quiere decir que solo el 2537% de lo
que ha ingresado al Fondo de Tierras ha sido
efectivamente distribuido desde el inicio de la
implementacion del Acuerdo. Como se ha ma-
nifestado en multiples ocasiones, el ingreso de
hectareas al Fondo sigue sin representar la satis-
faccion del derecho progresivo al acceso a tierra
de los pequenos campesinos.

2 ANT. Derecho de peticion radicado 20221000457471. Abrilde 2022. Las fechas de corte de las cifras reportadas en esta seccion
corresponden al 31 de marzo de 2022.
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485.348,59 ha

entregadas en 2.822 titulos
beneficiando a 20.107 familias
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25.37 %

de lo que ha ingresado al Fondo
de Tierras ha sido efectivamente
distribuido desde elinicio de la
implementacion del Acuerdo

De las 485.348,59 hectareas entregadas:

12.466,50 ha

corresponden a predios
entregados a campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente, a
traves de la expedicion de 2.602
titulos de propiedad en beneficio
de 2.975 familias campesinas. Esto
corresponde al 2,57% del total de
hectareas entregadas.

472.849,08 ha

se han adjudicado a comunidades
etnicas, que corresponden al
97.42% del total de hectareas
entregadas en 115 acuerdos

y/0 resoluciones expedidas y
registradas en beneficio de 17.132
familias de comunidades étnicas.

33,01 ha

beneficiaron a Entidades

de Derecho Publico,
correspondiente a 105 titulos
de propiedad.
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Solo el 25,37% de lo ingresado al Fondo de Tierras
ha sido efectivamente distribuido desde el inicio de la
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Sobre las fuentes de donde provienen tanto las tie-
rras que supuestamente estan en el Fondo?, como
las efectivamente adjudicadas, y de acuerdo con los
diferentes reportes hechos por la ANT, se tiene que:

a. Latotalidad de predios en el Fondo de Tierras
provienen de baldios indebidamente ocupa-
dos: 1.630.464,6 ha que corresponden a un
85,24% del total de tierras en el Fondo; y de
bienes fiscales patrimoniales: 282.403,4 ha
que representan un 14,76% del Fondo.

b. A 31 de marzo de 2022, la principal fuente
de los predios adjudicados a campesinos
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sin tierra o con tierra insuficiente correspon-
de a hectareas derivadas de procesos de
adjudicacion de baldios, por encima de las
hectareas derivadas de adjudicacion de pre-
dios fiscales patrimoniales y de las originadas
en compra directa. Esta informacion compa-
rada con las cifras de finales de 2021 muestra
que la ANT se ha concentrado en la entrega
de las tierras derivadas de procesos de adju-
dicacion de baldios que se encuentran en el
Fondo, atendiendo al hecho de que, como se
indico, estas son las que mas predominan en
el Fondo.

implementacion del Acuerdo.

De acuerdo con lo reportado por la ANT, se ob-
serva un incremento en el ritmo de la distribucion
de tierras en el ano 2021y en lo corrido del 2022,
Esto se explica por el aumento en las hectareas
presuntamente entregadas a poblacion étnica.
Segun la Agencia, se han distribuido 472.849,08
hectareas a comunidades étnicas, de las cuales

Tabla 1:

462.625,16 ha fueron entregadas a poblacion in-
digena a traves de 83 acuerdos y/o resoluciones
de adjudicacion, y 10.223,92 ha a comunidades
negras mediante 32 titulos de adjudicacion.

Estas hectareas se distribuyen de la siguiente
manera:

Entrega de tierras a comunidades étnicas desde la firma del Acuerdo®

Numero de titulos o
resoluciones de adjudicacion del Fondo de Tierras

Programa

Hectareas entregadas a través

Ampliacion de

C 27 375.847.56
resguardos indigenas
Constitucion de 56 86.777.6
resguardos indigenas
T|tuLaC|pn colectiva de 32 10.223,92
comunidades negras
Total 115 472.849,08

Fuente: Elaboracion propia con base en ANT

2 Subdireccion de Administracion de Tierras y Oficina de Planeacion - ANT. Fecha de corte: 31/03/2022.

Tabla 2.

Fuente de las tierras entregadas a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente a traves del Fondo de Tierras®.

Fuente de la Numero de ha Participacion Numerode ha Participacion
adiudicacion entregadas eneltotalde ha entregadas en el total de
! (Sept. 2021) entregadas (Mar. 2022) ha entregadas

Hectareas derivadas
de procesos de 315,24 8.2% 8.940,02 71.71%
adjudicacion de baldios

Hectareas adjudicadas
originadas en 1.887,38 49,1% 1.887,38 15,14%
compra directa

Hectareas derivadas de
adjudicacion de predios 1.639,10 42.7% 1.639,10 13,15%
fiscales patrimoniales

Total: 3.841,72 12.466,50 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en ANT.

4 LaProcuraduria en el Tercer Informe al Congreso (2021) llamo la atencion a la ANT en relacion con la necesidad de avanzar en la
caracterizacion y valoracion tecnica de las tierras del Fondo; ya que, para ese entonces, los bienes en los que se estaba pendiente
determinar su ocupacion y explotacion sumaban 2932, es decir el 45% de lo que existia para esa fecha en el Fondo.

Por su parte, en el mes de febrero 2021, la ANT acogio dicha recomendacion, manifestando que realizaria la ejecucion de 370
visitas de caracterizacion de baldios y bienes fiscales en la vigencia 2021. En relacion con los avances de dichas visitas, la ANT
informo que, para el 2021 se efectuo el trabajo caracterizacion en 65 municipios y 12 departamentos del pais, cuyo resultado arrojo
un total de 381 visitas.

° Subdireccion de Administracion de Tierras y Oficina de Planeacion - ANT. Fecha de corte: 31/03/2022.
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Fondo de Tierras en zonas PDET

La transformacion estructural del campo vy la ru-
ralidad requiere de un esfuerzo del Estado para
cumplir lo acordado en la totalidad de las zonas
rurales del pais y, al mismo tiempo, de una priori-
zacion en las zonas mas afectadas por la pobreza
y el conflicto: los 170 municipios PDET.

Al analizar como van los compromisos de ac-
ceso a la tierra en las zonas PDET, de acuerdo con
las cifras reportadas por la autoridad de tierras

A campesinos de las
subregiones PDET:
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rurales en el pais, se encuentra que, del total de
hectareas ingresadas al Fondo de Tierras desde
su implementacion, 804.863,25 hectareas se en-
cuentran en zonas PDET, es decir el 42,08%.

No obstante, la disponibilidad de tierras al inte-
rior de estas zonas presenta una baja distribucion,
en especial para comunidades campesinas, aun-
que es mas alta para comunidades étnicas, similar
a la muestra a nivel nacional.

o

Mientras tanto, en la subregion de
Catatumbo solo se han entregado
26,34 hectareas y en Sur de Cordoba
y Sur de Tolima 55,17 ha y 56,81 ha
respectivamente, siendo estas las
subregiones con menor cantidad de

Desde el inicio de la implementacion del
Acuerdo hasta el 31 de marzo de 2022,
se han entregado un total de 5.727,50
hectareas de tierra, correspondientes

al 45,94% de la totalidad de tierras
entregadas a campesinos desde la
firma del Acuerdo.

La subregion con el mayor numero de
hectareas entregadas a campesinos
es Macarena-Guaviare con un total
de 1.540,96 hectareas, seguida por
Cuenca del Caguan y Piedemonte

Caqueteno con 1.335,25 ha entregadas. o

Hectareas entregadas

Alerta: a la fecha de corte de este informe
no se han entregado tierras a campesinos en

_ _ 4 subregiones PDET: Arauca, Choco, Pacifico

tierra entregada.

Macarena-Guaviare

Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteno

0] 572750 Medio y Pacifico y Frontera Narinense.
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A comunidades étnicas:

Desde el inicio de la implementacion del . y Montes de Maria
Acuerdo hasta el 31 de marzo de 2022, p T

se han entregado un total de 195.311,93 ¢ f Catatumbo
hectareas en subregiones PDET, %
correspondientes al 41,30% de la totalidad :

de tierras entregadas a comunidades Sur de'Bolivar A

étnicas desde la firma del Acuerdo. fj o

o

ur de T8Lim?2

La subregion de Cuenca del Caguany
Piedemonte Caqueteno cuenta con el
mayor numero de hectareas entregadas,
con un total de 127.082,54 ha.

Mientras que en Montes de Maria 'y
Sur del Tolima solo se han entregado
40 y 90 hectareas respectivamente.

Alerta: a la fecha de corte de este
informe no se han entregado tierras a
comunidades étnicas en 4 subregiones:
Arauca, Catatumbo, Pacifico y Frontera
Narinense y Sur de Bolivar.

Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteno

Estos datos tambien muestran que en 2 subregio-
nes PDET no se ha entregado ni una hectarea de
tierra proveniente del Fondo de Tierras. Estas son:
Arauca y Pacifico y Frontera Narinense.

En cuanto a las 33,01 hectareas de tierras en-
tregadas a Entidades de Derecho Publico (EDP),
16,06 ha fueron entregadas en municipios PDET,
siendo la subregion de Macarena Guaviare en
donde mas entregas se realizaron.

Hectareas entregadas

0 195.311,93
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Formalizacion

Segun la ANT®, desde la firma del Acuerdo Final
se han formalizado 2.612.983,78 hectareas corres-
pondientes a 67.627 titulos, beneficiando a 88.781
familias, as:

a. En primer lugar, a campesinos sin tierra
o con tierra insuficiente, con un total de
132113579 hectareas formalizadas, las
cuales corresponden al 50,56% del total de
hectareas formalizadas, a traves de 66.404
titulos de propiedad en beneficio de 67138
familias campesinas.

Tabla 3.
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b. Seguido de 1.290.787,03 hectareas formaliza-
das a comunidades etnicas, correspondientes
al 49,40% del total de hectareas formalizadas,
mediante 146 titulos de propiedad en benefi-
cio de 21.643 familias etnicas.

C. VY, 106096 hectareas formalizadas a Entidades
de Derecho Publico en 1077 titulos de propiedad.

Al igual que con el proceso de adjudicacion, la
ANT se ha concentrado en los ultimos meses en
formalizar hectareas derivadas de procesos de
adjudicacion de baldios.

Hectareas formalizadas a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente desde la firma del Acuerdo al 31 de marzo de 2022,

Predios (Titulos)

Fuente Formalizacion .
formalizados

Participacion dentro
del total de ha.
formalizadas

Hectareas
formalizadas

Procesos de adjudicacion

de baldios 46134 1295.851 98,09%
Procesos de formalizacion

de peguenay mediana 20.270 25.284,79 1,91%

propiedad privada rural

Total: 66.404 1.321.135,79 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en ANT

Del total de las hectareas reportadas por la
ANT como formalizadas, el Gobierno Duque ha
formalizado 1046.861 hectareas, el 40,06% del
total de las realizadas desde la firma del Acuerdo
Final, de la siguiente manera:

a. 71719313 ha formalizadas a comunidades
etnicas, equivalentes al 68,51% del total de

formalizaciones realizadas durante el Gobier-
no Duque.

b. 32874732 ha formalizadas a campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente, correspon-
dientes al 31,40% del total de formalizaciones
realizadas durante el Gobierno Duque.

C. 920,58 ha formalizadas a Entidades de Dere-
cho Publico.

5 ANT. Derecho de peticion radicado 20221000457471. Abrilde 2022. Las fechas de corte de las cifras reportadas en esta seccion

corresponden al 31 de marzo de 2022.

7 Subdireccion de Administracion de Tierras y Oficina de Planeacion — ANT. Fecha de corte: 31/03/2022.
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717193,13 ha formalizadas

a comunidades éetnicas, equivalentes al 68,51% del total de
formalizaciones realizadas durante el Gobierno Duque.

328747,32 ha formalizadas

a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, correspondientes al 31,40% del
total de formalizaciones realizadas durante el Gobierno Duque.

920,58 ha formalizadas

a Entidades de Derecho Publico.

De acuerdo a lo reportado por la ANT, desde el O1
de enero de 2021 y hasta el 31 de marzo de 2022,
se evidencio un aumento en el ritmo de las forma-
lizaciones: 549.810,19 hectareas, lo que equivale
al 52,52% de la totalidad de tierras formalizadas
durante el Gobierno Duque.

LA PAZ
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Uraba Antioquefio

4.237,35 ha | 0,38%

Formalizacion en zonas PDET

De las 261298378 hectareas formalizadas,
109916157 hectareas pertenecen a subre-
giones PDET. Esto significa que las zonas mas
afectadas por el conflicto y la pobreza han
sido beneficiadas con el 42,07% de las formal-
izaciones realizadas. ,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno SN W N S 10 °
concentra la mayoria de formalizaciones en PDET, 428 5
con 766.26507 hectareas formalizadas. Mientras
tanto, solo 3,49 hectareas estan formalizadas en
Pacifico y Frontera Narinense.

Catatumbo

4.273,74 ha | 0,39%

Mapa

Formalizacion en zonas PDET hasta el 31 de marzo de 20228

Pacifico y Frontera Narifiense

Pacifico Medio

6.682,33 ha | 0,61%

3149 ha | 0,03% "," ----- ; 5 B o @
--------------------------------------- Sur del Tolima

o 6.836,14 ha | 0.62%
Chocé e

e e """ v ~ Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera

Sur de Cordoba Alto Patia y Norte del Cauca 13.190.93 ha | 120%
1.659,75 ha | 0.15% 3.966,37 ha | 0,36%

Sur de Bolivar Montes de Maria Bajo Caucay Nordeste Antioquefio
2.996,79 ha | 0.27% 412579 ha | 0.37% 14.818,09 ha | 1,.35%

8 Subdireccion de Administracion de Tierras y Oficina de Planeacion - ANT. Fecha de corte: 31/03/2022. Fuente: Elaboracion propia con base en ANT
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Arauca

36.611,77 ha | 3,33%

Macarena - Guaviare

66.981,42 ha | 6,09%

Putumayo

164.887,91 ha | 15,00%

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

766.265,07 ha | 69,71%

) Total
@ / 109916157 ha | 100%

Llama la atencion que
Arauca y Catatumbo
reportaban mas hectéareas
formalizadas a abril de 2021.
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Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR)

De acuerdo con el Decreto 2363 de 2015 vy el
Decreto Ley 902 de 2017, los Planes de Orde-
namiento Social para la Propiedad Rural (POSPR)
tienen como objetivo organizar la actuacion
institucional de la ANT por oferta en las zonas fo-
calizadas para fomentar la distribucion equitativa
de la propiedad, el acceso a tierras y la seguridad
de la propiedad rural. Por ende, las interven-
ciones deben ejecutarse a traves de un barrido
predial masivo, de manera gradual y progresiva
para asegurar la formalizacion de la mano del
Catastro Multiproposito.

La Resolucion 130 de 2017 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establece las varia-
bles e instancias para la focalizacion de municipios
para iniciar su POSPR, que incluyen al Ministerio
de Agricultura, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) vy la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). Dichas Entidades deben, ademas,
realizar una valoracion de recursos y de condicio-
nes de seguridad para articular la politica publica
sectorial en los municipios focalizados.

Cabe senalar que, pese a que los POSPR no
fueron contemplados en las negociaciones de
paz, son parte de las estrategias para hacer mas
eficiente los procesos administrativos dirigidos
al cumplimiento de las disposiciones acordadas
en el subpunto 11 del Acuerdo de Paz sobre
acceso y formalizacion de tierras y gestion del
suelo rural®

Respecto a la focalizacion, se tiene que, a 28
de febrero de 2022, la Agencia Nacional de Tierras
ha programado 59 municipios para la atencion por
oferta para formular e implementar los POSPR™.

De estos 59 municipiost, 8 fueron excluidos
del modelo por oferta para la formulacion e im-
plementacion de los POSPR: Ituango (Antioquia),
Nechi (Antioquia), Taraza (Antioquia), Valdivia (An-
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tioquia), Montelibano (Cordoba), Puerto Libertador
(Cordoba), San Jose de Uré (Cordoba) y Florida
(Valle del Cauca).

De los 51 municipios restantes: 11 se encuentran
en el Departamento de Bolivar, 9 en Sucre, 8 en
Cauca, 4 en Meta, 4 en Tolima, 3 en La Guajira, 3
en Magdalena, 2 en Antioquia, 2 en Cordoba, 1 en
Cundinamarca, 1 en Narino, 1 en Norte de Santan-
der, 1 en Santander y 1 en Valle del Cauca, de los
cuales 32 son PDET, es decir, el 62,7%.

A continuacion, se presenta el balance de los
municipios en relacion con la formulacion e imple-
mentacion de los POSPR:

a. El municipio de Ovejas (Sucre) ya finalizo la
etapa de campo de la fase de implementacion.

b. Los municipios de Cordoba y El Guamo (Bo-
livar); Planadas y Rioblanco (Tolima); Fonseca;
y San Juan del Cesar (La Guajira) ya finalizaron
la etapa de trabajo de campo en lo que co-
rresponde al levantamiento de la informacion
fisica y juridica predial

C. 5 municipios, Ataco (Tolima), Caceres (An-
tioquia), Cienaga (Magdalena), San Jacinto
(Bolivar) y Valencia (Cordoba), contindan la
etapa de trabajo de campo en lo que corre-
sponde al levantamiento de informacion fisica
y juridica predial en la vigencia 2022.

d. Se estima que para la vigencia 2022 los
siguientes 8 municipios inicien su fase de
implementacion de los POSPR, a traves de
barrido predial: Pradera (Valle del Cauca), Gua-
randa (Sucre); Puerto Lleras y Fuente de Oro
(Meta); Aracataca (Magdalena); San Andres de
Tumaco (Narino); Chaparral (Tolima); y Carmen
de Bolivar (Bolivan. Es de aclarar que todos
estos ya cuentan con POSPR aprobado, pero
no han iniciado su implementacion.

¢ Procuraduria General de la Nacion. Tercer Informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de
Paz. (2021). Obtenido de: https.//www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%20

20217%20.pdf

10 ANT. Derecho de peticion radicado 20221000457471. Abril de 2022.

- |bidem.
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La Agencia Nacional de
Tierras ha programado 59
municipios para la atencion
por oferta para formular e
implementar los POSPR.

62,7% (32 municipios) son PDET
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Ovejas (Sucre)

ya finalizo la etapa de campo de la
fase de implementacion.

. Municipios excluidos

Municipios en proceso
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Los municipios de Sardinata (Norte de San-
tander), Puerto Rico (Meta) y Santander de
Quilichao (Cauca), se encuentran en la etapa
final de formulacion del POSPR, y, de acuerdo
a lo informado por la ANT, se espera que una
vez aprobados se inicie su implementacion en
la presente vigencia.

Se espera gue estos 10 municipios sean pro-
gramados para implementacion a partir de
2023: Mahates y Maria la Baja (Bolivar); Mora-
les, Piendamo, Cajibio, Almaguer, Piamonte y
Mercaderes (Cauca); San Juan de Nepomuce-
no (Bolivan); y San Antonio de Palmito (Sucre).
Estos ya cuentan con POSPR aprobado.

Estos 7 municipios se encuentran con POSPR
formulado y aprobado, pero estan pendientes
de ser implementados o de programar una
fecha para iniciar: Zambrano (Bolivar), Sucre
(Cauca), Topaipi (Cundinamarca), Dibulla (La
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Guajira), Santa Marta (Magdalena), Puerto Gai-
tan (Meta) y San Onofre (Sucre).

. 11 municipios se encuentran con POSPR for-
mulado y aprobado, pero en la busqueda de
recursos para su implementacion: San Carlos
(Antioguia); Achi, Magangue y San Jacinto
del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cordoba); Lebrija
(Santander); Caimito, Majagual, San Benito de
Abad, San Marcos y Sucre (Sucre).

Por otro lado, y en relacion con las fuentes de
financiamiento de los Planes de Ordenamiento
Social para la Propiedad Rural (POSPR), se evi-
dencia que la mayoria de los municipios que se
encuentran en la fase de implementacion han sido
financiados con recursos de inversion del Presu-
puesto General de la Nacion (PGN) y algunos otros
a traves de la financiacion de cooperacion interna-
cional implementada por USAID.
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Catastro Multipropodsito

Elpunto 119 del Acuerdo de Paz establecio la necesi-
dad de crear un sistema de informacion catastral que
contribuya a promover el desarrollo rural por medio
del recaudo de impuestos efectivos de los munici-
pios y la inversion social. Para ello, el compromiso
especifico fue la puesta en marcha de un Sistema
General de Informacion Catastral, Integral y Multipro-
posito que en un plazo maximo de 7 anos concretara
la formacion y actualizacion del catastro rural, garan-
tizando una ampliay efectiva participacion ciudadana
para la transparencia de la informacion.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fijo como
meta para 2022 actualizar el 60% del area del

Tabla 4.

Avances del catastro multiproposito
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pais (68,7 millones de hectareas) y el 100% de los
municipios PDET. Lo anterior difiere de la meta
del Plan Marco de Implementacion (PMI), que es-
tablecio que para 2023, todos los municipios del
pais deben contar con el Catastro Multiproposito
formado o actualizado®,

De la informacion suministrada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) se concluye
que, con corte al 31 de marzo de 2022, el pais
cuenta con 31717669 ha®® actualizadas con pro-
cesos de conservacion y actualizacion catastral, lo
cual corresponde al 27,80% del area geografica de
Colombia, de la siguiente manera,

item No. Municipios No. Hectareas % Area pais

Actualizacion 82 10.729114 9,40%

Conservacion N/A 20.988.555 18,40%

Total N/A 31.717.669 27,80%
Fuente: IGAC

El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) fijo
como Mmeta para 2022:

Actualizar el 60%

del area del pais (68,7 millones de hectareas)

Actualizar el 1000/0

de los municipios PDET

2 Contraloria Generalde laRepublica. Quinto informe sobre la gjecucion de los recursosy cumplimiento de las metas delcomponen-
te para la paz del Plan Plurianual de Inversiones (2021). Obtenido de: https:./www.contraloria.gov.co/documents/20181/1885365/
Quinto+informe+de+seguimiento+politicas+posconflicto.+Final.pdf/0c917255-0ee0-400a-a660-26ed3a7fd421

B Lo que equivale, en todo caso a 31,8 millones de hectareas (aprox), y que es importante mencionar a efectos de comprender
los datos que se encuentran adelante, los cuales se hacen con decimales en millones de hectareas.

4 |GAC. Derecho de peticion radicado 2500DGC-2022-0005458-EE-001. Abril de 2022. Las fechas de corte de las cifras repor-
tadas en esta seccion corresponden al 31 de marzo de 2022.
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El IGAC reporta que para 2022 se encuentran en
intervencion 450.253,56 hectareas para formacion

Mapa
Municipios con catastro multiproposito

en ejecucion 2022
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o actualizacion del catastro multiproposito, como
se muestra a continuacion:

5 |GAC. Anexo al Derecho de peticion radicado 2500DGC-2022-0005458-EE-001 del 20 de abril de 2022.
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Tabla 5.

Municipios con catastro multiproposito en ejecucion 2022

#NOENREDEN
LA PAZ

Departamento Municipio Zona actualizada Area actualizada (ha)
@ Cauca Popayan Q 26.536,89
@ Arauca Arauquita Q 305.898,44
@ Casanare Paz de Ariporo 1.098,069
@ Quindio La Tebaida 289,68
@ Cundinamarca Tocancipa O 40,60
@ Cordoba San Carlos Q 44.618,45
@ Cundinamarca Gachancipa Q 504,38
Tolima Rioblanco 241,83
@ Tolima Villarrica 60,13
Boyaca Socha Q 7005
(11)  Boyaca Socota Q 3477308
@ Boyaca Tasco Q 8.650
@ Boyaca Paz del Rio O 1945
Boyaca Corrales Q 6.067
(15  Boyaca Betéitiva O 9.990
Boyaca Busbanza Q 2535

Total: 450.253,56
Fuente: IGAC.

La ejecucion proyectada para 2022 genera mas
incertidumbre sobre el cumplimiento de las me-

tas propuestas.

Q Rural Urbano
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Ahora bien, y de acuerdo con lo informado por el
IGAC™ y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)Y, en relacion con las fuentes de financiacion
del catastro multiproposito provenientes de coo-
peracion internacional, se tiene:

Uno de los momentos hito en el avance de la
politica del Catastro Multiproposito fue la apro-
bacion de un credito por 150 millones de dolares
del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo para financiar la implementacion del
Proyecto Programa para la adopcion e imple-
mentacion de un Catastro Multiproposito Rural
- Urbano, con el objetivo de permitir el fortale-
cimiento institucional y tecnologico del IGAC, la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
y la ANT para avanzar en la implementacion de
la politica de catastro multiproposito en por lo
menos 83 municipios priorizados.

La ejecucion se encuentra distribuida en las
cuatro entidades ejecutoras del proyecto: el DNP,
elIGAC, la ANT y la SNR, de acuerdo con el Banco
financiador de cada actividad. El proyecto general
tiene cuatro componentes:

a. El fortalecimiento institucional por parte del
Gobierno Nacional; las funciones cartografica
y catastral, a cargo del IGAC; y la Superinten-
dencia de Notariado y Registro y la ANT para
ordenamiento social de la propiedad.

b. Elfortalecimiento tecnologico para las entidades.
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C. Laimplementaciony mantenimiento territorial del
catastro multiproposito, que fortalezca las capaci-
dades institucionales en las entidades a priorizar.

d. Laadministraciony gestion del proyecto,

A partir de esto, los municipios a cubrir por esta
fuente son 79. De estos, 39 son municipios PDET y
en solo 9 de ellos se hara de la mano del proceso
de Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR). Adicionalmente, hay otros 4 mu-
nicipios no PDET en los que tambien se hara el
proceso de POSPR.

Con corte a 25 de marzo de 2022, se cuenta con
los insumos cartograficos y geodésicos del primer
grupo de 7 municipios en Boyaca® y se viene avan-
zando en las actividades de levantamiento catastral
con enfoque multiproposito. De igual forma, se
viene avanzando en la generacion de los insumos
cartograficos y geodesicos de un segundo grupo
de 34 municipios®®, de los cuales 10 son PDET.

Segun lo informado por el DNP, el Gobierno de
Reino Unido, como organismo cooperante, priorizo
un apoyo en el aporte de recursos no reembolsa-
ble bajo el programa de cooperacion Territorios
Forestales Sostenibles (TEFOS), los cuales fueron
canalizados a traves del contrato de préstamo
BIRF N° 8937-CO con fecha del 8 de octubre de
2020, suscrito entre el Gobierno de Reino Unido y
el Banco Mundial, dando lugar a la incorporacion
de un quinto componente denominado Catastro
Multiproposito en areas ambientalmente protegi-
das para fortalecer la gestion sostenible.

6 JGAC. Derecho de peticion radicado 2500DGC-2022-0005458-EE-001. Abril de 2022. Las fechas de corte de las cifras repor-

tadas en esta seccion corresponden al 31 de marzo de 2022.

7 DNP. Derecho de peticion radicado 20223100355741. Abril de 2022. Las fechas de corte de las cifras reportadas en esta seccion

corresponden al 25 de marzo de 2022.
& Ibidem.

¥ Beteitiva, Busbanza, Corrales, Sativasur, Socha, Socota y Tasco (Boyaca).

20 El Penon, San Estanislao, Zambrano, Montecristo (Bolivar); Boavita, Cerinza, Covarachia, Cuitiva, Gameza, Iza, Mongui, Tipa-
coque, Topaga (Boyaca), EL Doncello, EL Paujil (Caqueta), Trinidad (Casanare), Florencia, Sucre (Cauca), Astrea, El Paso, Manaure,
San Diego, Tamalameque (Cesar), Topaipi (Cundinamarca), Cabuyaro, San Luis de Cubarral (Meta), Huila (Colombia), Chalan, Los
Palmitos, Morroa, San Onofre, Tolu Viejo (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Santa Rosa (Cauca).
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EL8 de marzo de 2021, el Banco Mundial, la Agen-
cia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC
Colombia)y el Fondo Accion, suscribieron el Acuerdo
de Donacion TFOB4816-CO para financiar las activi-
dades del referido componente hasta por la suma
de US$ 42.974.880,83, cuya implementacion a nivel
técnico estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el IGAC, la SNR, la ANT y Par-
ques Nacionales Naturales (PNN), actuando el DNP
como articulador del componente con el Proyecto.

Con corte al 25 de marzo de 2022, se habia de-
finido la priorizacion de las areas de intervencion
que se ejecutaran a traves de estos recursos no
reembolsables, correspondiente a: 14 municipios
completos por ser financiados en su totalidad por
la cooperacion de Reino Unido; 6 municipios com-
partidos por encontrarse financiados tanto por la
cooperacion de Reino Unido como de USAID; los
2 Parques Nacionales Naturales de Paramillo vy
Puinawuai que son conformados por 12 municipios
con intervencion parcial; y se da inicio a las acti-
vidades precontractuales para la contratacion de
los insumos requeridos para la intervencion catas-
tral, correspondientes a los insumos cartograficos
y geodesicos. Las actividades relacionadas al
levantamiento catastral se desarrollaran entre el
segundo semestre de 20222y 2023,

De acuerdo a lo informado por el DNP, la coope-
racion de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), ejecutada a tra-
ves del Programa Nuestra Tierra Prospera, cuenta
con un monto de recursos de USD 75 millones,
con tres componentes:
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a. Formalizacion de tierras, el cual incluye 11
municipios piloto de catastro multiproposito y
formalizacion masiva®, y la actualizacion ca-
tastral del PNN Chiribiquete.

b. Fortalecimiento de autoridades locales.

€. Desarrollo econdmico y productivo.

Durante el primer trimestre del 2021, de los 11
municipios iniciales que se tenian programados,
se adiciono el municipio de Puerto Rico (Meta),
asi como la zona correspondiente al Parque
Nacional Natural Chiribiquete, donde se de-
sarrollara el proceso de actualizacion catastral
multiproposito. Ahora bien, frente al estado de
gjecucion en estos municipios, con corte al 25
de marzo de 2022, el DNP informo que se viene
avanzando en las visitas predio a predio de los
municipios de Caceres (Antioquia), San Jacinto
(Bolivar) y Ataco (Tolima)?, directamente ejecu-
tadas por USAID. Durante la vigencia 2022 se
iniciaran las actividades correspondientes en los
municipios restantes.

A través de estos recursos de cooperacion se
plantea ejecutar el proyecto Promoviendo la im-
plementacion de un paisaje rural climaticamente
inteligente en Colombia. Estos recursos son fruto
del acuerdo suscrito con la Union Europea - LAIF
(Instrumento para Inversiones en America Latina),
en el que se define el esquema de ejecucion de
los recursos totales otorgados por el monto de € 7
millones, los cuales seran ejecutados a traves del
vehiculo financiero Fondo Accion, quien recibio los
recursos de la AFD.

2l En los municipios de: El Bagre, Segovia, Zaragoza (Antioquia), Tame (Arauca), Puerto Rico (Caquetd), Calamar, Miraflores, San
Jose del Guaviare, EL Retorno (Guaviare), La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Uribe y Vistahermosa (Meta).

22 Ataco, Chaparral (Tolima), EL Carmen de Bolivar, San Jacinto (Bolivar), Caceres (Antioquia), Sardinata (Norte Santander), Santan-
der de Quilichao (Cauca), Tumaco (Narino), Fuente de Oro, Puerto Lleras y Puerto Rico (Meta).

2 Todos los cuales son municipios PDET.

24 DNP. Derecho de peticion radicado 20223100355741. Abril de 2022. Las fechas de corte de las cifras reportadas en esta

seccion corresponden al 25 de marzo de 2022.
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De las actividades establecidas en el subcom-
ponente 2.2 del Proyecto, se ha definido por la
AFD la implementacion de la actualizacion ca-
tastral multiproposito en los municipios de Santa
Rosalia (Vichada) y San Juan de Arama (Meta), este
ultimo incorporado en la ultima modificacion del
marco logico del Proyecto realizada en el segundo
trimestre del 2021, de acuerdo con el trabajo arti-
culado entre las entidades del Gobierno Nacional,
Fondo Accion como agente ejecutor y la AFD.

Para laimplementacion del catastro multipropo-
sito se ha establecido por la AFD que la ejecucion
operativa sera realizada por el IGAC como gestor
por excepcion para dichos municipios. Actual-
mente, dicha contratacion al IGAC se encuentra en
proceso de No Objecion por la Agencia Francesa
de Desarrollo para el inicio de actividades tecnicas
en el segundo trimestre de 2022,

De igual forma, se ha definido la contratacion
de los insumos registrales requeridos para la
implementacion del catastro en el municipio de
Santa Rosalia, con la intervencion de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Puer-
to Carreno, en Vichada. Sobre este proceso, a la
fecha, se ha generado un primer contrato para la
revision documental de la informacion de la ORIPy
se avanza en los procesos para la contratacion de
las consultorias de digitalizacion y depuracion de
los insumos registrales.

En el 2021, el IGAC suscribio un contrato con la So-
ciedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S A, en
representacion de Biocarbono, para la actualizacion
catastral del municipio PDET de Arauquita (Arauca)
por valor de $4.256.437657, que incluye el levanta-
miento catastraly los insumos correspondientes.

En relacion con los avances sobre la actualiza-
cion catastral en dicho municipio, el DNP informo
que, con corte al 25 de marzo de 2022, se realizo
la caracterizacion territorial del municipio, la densi-
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ficacion de la red geodesica, la generacion de los
insumos agrologicos y cartograficos y se avanza
en el proceso de actualizacion catastral en campo.
Para avanzar en las operaciones catastrales se
realizo la prorroga del contrato con el IGAC hasta
el 31 de junio de 2022, derivada principalmente
por la dificultad de acceso al territorio por temas
de seguridad.

Segun lo informado por el DNP, a traves de recur-
sos del Sistema General de Regalias (SGR) se han
destinado dineros para la actualizacion catastral
en 11 municipios urbano/rural®®: Dabeiba, Jardin,
Liborina, Penol, Valparaiso, Jerico, Sabanalarga en
Antioquia; Cartago en el Valle del Cauca; Villavi-
cencio, en Meta; San Francisco, en Cundinamarca;
y Neiva, en Huila. Y 8 municipios urbanos: Apia,
Balboa, Belen de Umbria, Guatica, La Celia, Mar-
cella, Pueblo Rico y Santuario (Risaralda).

De estos municipios, se ha finalizado la actualiza-
cion de Jardin (Antioguia) y los 8 municipios urbanos,
y se encuentra en curso la actualizacion en los muni-
Cipios de Jerico, Penol, Sabanalarga (Antioquia).

De igual forma, a traves de recursos OCAD Paz
se han destinado recursos para avanzar en la ac-
tualizacion catastral de 6 municipios PDET?, de los
cuales actualmente se tiene aprobado para inicio en
los municipios de Balboa (Cauca) y Orito (Putumayo).

De acuerdo con lo informado por el DNP, a traves
de recursos administrados por Fondo Colom-
bia en Paz se realizara la actualizacion catastral
multiproposito en 19 municipios, los cuales se
encuentran en proceso de contratacion de los
insumos cartograficos y geodesicos, para inicio de
las actividades de levantamiento catastral en el
segundo semestre de la presente vigencia.

# |bidem.
% De estos solo Dabeiba (Antioquia) es municipio PDET.

2 San Pablo, Cantagallo, Morales, Simiti (Bolivar), Balboa (Cauca) y Orito (Putumayo).
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El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) vy la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) vienen adelantan-
do procesos de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito en el marco sus funciones como
gestores en municipios priorizados. Para el caso
del IGAC, corresponde a 19 municipios completos
y las zonas de resguardos indigenas: 24,9 millones
de hectareas en, aproximadamente, 31 municipios
parciales; y para el caso de la ANT, 9 municipios.

En relacion con los recursos ejecutados y los
pendientes por ejecutar, el IGAC envia la misma
informacion que ya habia remitido para el informe
cEn que va la Reforma Rural Integral del Acuerdo
de Paz? en la que presenta los datos del primer
semestre de 2021 Por esta razon no se incluyen
cifras sobre la ejecucion de recursos para la actu-
alizacion de la informacion catastral por parte de
esta entidad.

#
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Plan de Zonificacion Ambiental

El Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) se esta-
blecio en el Acuerdo como una de las medidas
para el cierre de la frontera agricola y la proteccion
de las areas de especial interes ambiental (punto
1110), y debia culminarse dos anos despues de la
firma del Acuerdo.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible’®, durante el ano 2021 se realizo el
proceso de concertacion entre los sectores de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, que
culmino con el cierre técnico del Plan entre los
ministerios.

El Plan de Zonificacion Ambiental fue adoptado
mediante la Resolucion 1608 de diciembre 29 de
2021, expedida por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Segun la definicion contenida en este docu-
mento, ‘el Plan de Zonificacion Ambiental es un
instrumento de ordenamiento ambiental para
la planificacion y gestion territorial derivado del
Acuerdo Final de Paz, de caracter indicativo, pro-
gresivo, dinamico vy participativo, que contiene
una Zonificacion Ambiental Indicativa del territorio
y establece un Marco Estratégico y un Plan de
Accion para armonizar y orientar los programas,
planes y acciones para el desarrollo sostenible de
las subregiones y municipios de PDET"#®

El Plan tambien establece que:

‘la zonificacion contenida (.) tiene un caracter
indicativo debido a que su escala de trabajo
es 1:100.000, se basa en fuentes de infor-
macion secundaria, no cambia el regimen
legal vigente y no es insumo para la toma de
decisiones a nivel predial

Esta condicion implica para el proceso de
implementacion la necesidad de generar
zonificaciones ambientales participativas de
mayor detalle de acuerdo con las condicio-
nes especificas territoriales’
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De esta informacion se concluye que el Plan aun
no esta terminado porgue deben continuarse con
zonificaciones mas detalladas en los territorios y
ademas es un plan solo para los municipios PDET
que, si bien deben ser priorizados, en este caso en
particular el Acuerdo no cerraba el Plan de Zonifi-
cacion a solo estos 170 municipios.

Segun el Ministerio, para la implementacion del
Plan se han adelantado las siguientes acciones:

a. Desarrollo de talleres de capacitacion de la
metodologia del Plan de Zonificacion Am-
biental, sus alcances como instrumento de
planificacion ambiental y su alineacion con los
diferentes sectores del desarrollo rural.

b. Presentacion de los avances del PZAy entrega
de la base cartografica y del documento tecni-
co en cada una de las sesiones de los pilares 1
y 6 de las mesas de impulso a los PDET.

C. Desarrollode 20 talleres, los cuales han tenido
por objeto articular el Plan de accion del PZA
con los principales egjes territoriales del sector
ambiental en las 16 subregiones PDET.

d. Con el anterior ejercicio, se busca que el PZA
se tenga como referente de la planeacion
para el 2023, permitiendo que dentro de los
instrumentos nacionales y regionales de plani-
ficacion este se convierta en una plancha base
de identificacion de nuevos planes de zonifi-
cacion participativa a escalas mas detalladas.

Por otra parte, a raiz de la suscripcion del Acuerdo
de Altamira entre el Ministerio de Medio Ambiente
y la Mesa de Dialogo Campesina del Caqueta y
Sur del Meta (junio 17 y 18 de 2021) con ocasion
del Paro Nacional 2021, el Ministerio ha venido
apoyando la realizacion de 4 zonificaciones ambi-
entales participativas que aporten al mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades
rurales campesinas que habitan en los municip-
i0s caquetenos de Cartagena del Chaira, Solano,
Puerto Rico y La Montanita.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, derecho de peticion radicado No. 3103-E2-2022-00087 del 31 de marzo de

2022.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021). Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final

de Paz.
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Aspectos problematicos en
materia de tierras

Lentitud en la adjudicacion de tierras

A pesar de los avances reportados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en los ultimos meses, la
cantidad de entregas efectuadas por el Fondo de
Tierras sigue siendo baja, lo cual demuestra la falta
de eficacia de la ANT en la distribucion para el cumpli-
miento de las metas propuestas, tanto en el Acuerdo
de Paz como en el PMI, e incluso las del mismo Go-
bierno de Ivan Dugue en su Plan de Desarrollo®.

Las hectareas distribuidas a campesinos du-
rante el Gobierno Duque® indican que tan solo
se adjudico un 1,21% de lo que se deberia haber
hecho al ano para cumplir, en 12 anos, con la en-
trega de 3 millones de hectareas provenientes del
Fondo de Tierras a campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente.

Solo se adjudico un
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Por otra parte, el Gobierno Duque estaria
formalizado tan solo un 13,11% de lo que debia
haber hecho anualmente para cumplir con la
meta de 7 millones de hectareas formalizadas
en 10 anos a campesinos y campesinas sin tierra
o con tierra insuficiente.

De los datos presentados, se evidencia que no
es necesariamente por falta de tierras en el Fondo
gue no se ha avanzado en la satisfaccion del de-
recho al acceso a la tierra, especialmente de los
campesinos. De acuerdo con lo reportado por la
ANT, hay un predominio de predios en el Fondo
de Tierras provenientes de baldios indebidamente
ocupados y bienes fiscales patrimoniales que se
encontrarian disponibles en el Fondo desde hace
unos anos para ser distribuidos, mientras campe-
sinas, campesinos, comunidades étnicas y otros
beneficiarios siguen a la espera de obtener un
titulo de propiedad y de reivindicar su derecho al
acceso a la tierra.

1.21% de lo que se deberia haber hecho al ano

para cumplir, en 12 anos, con la entrega de 3 millones de hectareas provenientes del
Fondo de Tierras a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.

El Gobierno Duque estaria formalizado tan solo un

1311% de lo que debia haber hecho anualmente

para cumplir con la meta de 7 millones de hectareas formalizadas en 10 anos a
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente.

0" Una de las grandes criticas al Gobierno de Ivan Duque en materia de la implementacion del Acuerdo de Paz, fue la falta de

claridad en las metas establecidas por su Gobierno para el logro de los objetivos del Acuerdo. De igual manera, el Gobierno en

diferentes ocasiones, presento grandes discrepancias en los reportes de metas y avances entre distintas entidades del Gobierno

encargadas de la implementacion de la Reforma Rural Integral.
1 10.869,23 hectareas
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El incremento reportado en la distribucion de
tierras en beneficio de la poblacion indigena pro-
viene en su mayoria de procesos que se venian
adelantando antes del Acuerdo de Paz, lo cual
implica que estas no corresponden a tierras entre-
gadas a traves del Fondo de Tierras establecido
en el Acuerdo®, generando, por tanto, una pre-
ocupacion por la falta de transparencia de esta
Entidad en relacion con los datos entregados. Este
hallazgo ha sido tambien puesto de manifiesto por
expertos del Instituto Kroc y la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion.

Por otro lado, es importante recordar que, se-
gun lo estipulado en el Acuerdo, las tierras con
las que el Fondo de Tierras debe nutrirse pro-
vendrian de distintas fuentes (extincion judicial
de dominio, baldios indebidamente apropiados
y ocupados, sustraccion de zonas de Ley segun-
da, extincion administrativa de dominio, entre
otras), buscando “privilegiar aquellos procesos
agrarios donde el Estado tiene mayor margen
de maniobra porque se ha cometido alguna
irregularidad, como la recuperacion de baldios
indebidamente apropiados o la extincion judicial
del derecho de dominio de tierras compradas
con recursos ilicitos"e,

No obstante, a pesar de contar con un listado
original en el Acuerdo de Paz vy el desarrollo del
Decreto Ley 902 en dos subcuentas que nutren
los recursos del Fondo, la Agencia ha reportado
fuentes de ingreso de los predios muy distintos a
los alli contemplados, haciendo dificil el monitoreo
al cumplimiento de lo acordado.

En relacion con la informacion solicitada en
marzo de 2022 a la ANT sobre el tipo de fuentes
con las que se nutre el Fondo de Tierras, es impor-
tante mencionar que la Agencia no remitio dicha
informacion en su respuesta con radicado No.
20221000457471 de abril del mismo ano, lo que
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demuestra una obstaculizacion por parte de esta
entidad para el acceso a cierto tipo de informacion.

Con respecto a los procesos de formalizacion,
tambien se evidencian incongruencias en la infor-
macion suministrada por la Agencia, por ejemplo,
al no distinguir las adjudicaciones de las formal-
izaciones, lo que dificulta el seguimientoy refuerza
la tesis mencionada sobre la falta de transparencia
en la informacion proporcionada por la ANT.

El enorme rezago en la implementacion del ca-
tastro multiproposito es evidente: a corte de 31 de
marzo de 2022, el 72,2% del area geografica del
pais esta por formar o esta desactualizada total o
parcialmente en su catastro.

Esto implica gue el Gobierno Duque realizo el
51,67% de lo que debia haber hecho anualmente
para cumplir con la meta establecida en su propio
Plan Nacional de Desarrollo sobre actualizacion
catastral y, en consecuencia, llevo a cabo mucho
menos de lo que debia haber hecho al ano para
cumplir con la meta establecida en el PMI.

Tambien existe una alta dependencia para el
financiamiento del catastro multiproposito de la
banca multilateral y de cooperacion internacional,
lo cual, ademas de vislumbrar las dificultades para
la asignacion de recursos del presupuesto nacio-
nal, puede representar a largo o mediano plazo un
desfinanciamiento de este proceso.

El rezago en la actualizacion del catastro en el pais,
ademas de relacionarse con el estancamiento en las
formalizaciones y el acceso a la tierra, va de la mano
con la ralentizacion de otros procesos que tienen por
objeto la organizacion de los derechos de propiedad
en los territorios, como los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR).

%2 Aligual que en el caso de las distribuciones efectuadas por la ANT, se evidencia que un area importante de los procesos de

formalizacion registrados por la Agencia como formalizados a partir de la puesta en marcha del Acuerdo de Paz, culminaron, por

el contrario, antes de la firma del Acuerdo, lo que implica que la cifra real de formalizaciones sea mucho menor.

% Fondo Capital Humano. IFIT. Los debates de La Habana: una mirada desde adentro.
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La lentitud en la ejecucion de los POSPR ha
dificultado la creacion de una nueva politica de
ordenamiento social de la propiedad rural, basa-
da en atender de manera masiva y eficiente, por
oferta, las situaciones juridicas relacionadas con
el acceso a la tierra y su formalizacion®, mante-
niendose a la fecha el modelo de atencion por
demanda, lo cual, a su vez, ha contribuido a la
congestion institucional®.

Como se habia reportado en el informe ¢En qué
va la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz?,
publicado en octubre de 2021, de los 79 muni-
cipios en los que se implementara el catastro
multiproposito con recursos del crédito del Ban-
co Mundialy el BID, tan solo en 9 se adelantaran
POSPR, lo que significa una oportunidad perdida
e implica la necesidad de nuevos recursos y es-
fuerzos institucionales al momento de adelantar
los planes de ordenamiento.

A pesar de que a finales de 2021 se adopto el
Plan de Zonificacion Ambiental (PZA), y de que
el Gobierno Nacional, en cabeza principal de los

®
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sectores de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Ambiente, ha venido desarrollando durante el
2022 algunas acciones de implementacion, estas
resultan todavia insuficientes, si se tiene en cuenta
que el PZA debia desarrollarse dos anos despueés
de la firma del Acuerdo.

Finalmente, el rezago en la implementacion
del Plan de Zonificacion Ambiental, ademas de
incumplir con todas las metas planteadas en el
Acuerdo de Paz sobre su desarrollo y ejecucion,
ha dificultado e impedido en materia de acceso a
tierras®, entre otras cosas:

a. El establecimiento del limite de la fronte-
ra agricola y la definicion de las categorias
ambientales de referencia para las areas con-
dicionadas de la frontera agricola.

b. La identificacion de areas susceptibles de
acceso y/o de formalizacion de la propiedad.

C. La zonificacion de los territorios PDET para
armonizar la oferta de los servicios ecosiste-
micos con las dinamicas socioambientales de
los mismos.

d. La articulacion de la zonificacién con las ca-
tegorias de areas protegidas definidas en el
marco normativo nacional.

El Gobierno Duque realizo el 51,67% de

lo que debia haber hecho anualmente
para cumplir con la meta establecida en su
propio Plan Nacional de Desarrollo sobre
actualizacion catastral.

3 El modelo de atencion por oferta institucional previsto para la implementacion del Acuerdo de Paz, preveé la intervencion
concentrada de la ANT en territorios priorizados para aumentar la eficiencia de la Entidad en la superacion de la conflictividad
agraria de manera ordenada e integral, evitando asi la congestion institucional derivada del modelo de atencion por demanda.

% Procuraduria General de la Nacion. Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a
tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz. (2021). Obtenido de: https.//www.procuraduria.gov.co/portal/
media/file/Informe%20sobre%20Acceso%20y%20Us0%20de%20la%s20Tierra%20Def%2007_01_2021 pdf

% Los siguientes criterios fueron extraidos de los Alcances del Plan de Zonificacion Ambiental relacionados con la delimitacion de
la frontera agricola establecidos en la Resolucion 1608 de septiembre de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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2

Programas
de Desarrollo
con Enfoque

Territorial (PDET)

Los PDET son un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria y
con celeridad los planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI), con
el objetivo de lograr la transformacion estructural
del campo y el bienestar de la poblacion rural. En
el Acuerdo se contemplo priorizar los PDET en las
zonas Mmas necesitadas y urgidas del pais, median-
te los siguientes criterios:

a. Niveles de pobreza extrema y necesidades
insatisfechas

b. Afectacion por el conflicto armado

€. Debilidad de la institucionalidad

d. Presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegales.

Asi se definieron 170 municipios en 16 subregiones
del pais y 11.000 veredas®.

37 Decreto 893 de 2017.
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Contexto municipios PDET>2

Los PDET corresponden al 36% del territorio nacional y tienen el 45% de las
areas de Parques Naciona