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OBJETIVO

Poner a disposicion de los ciudadanos una
herramienta pedagogica gue les permita contar
con informacion de primera mano acerca del
Proceso de Conversaciones de La Habana



:QUE ES~?

8 modulos tematicos que estaran disponibles
en el portal web de la Red, seccion Curso Virtual.

www.territoriosporlapaz.gov.co

El equipo de la Red Territorios por la Paz le
enviara un Nombre de Usuario, contrasena y
codigo de participante que sera indispensable
para el acceso y desarrollo del curso



RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

M()DULO CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE Contexto histérico: Una mirada atras:
DEL Solucidon Negociada al Conflicto Procesos de paz y dispositivos de
negociacion del gobierno colombiano
PROCESO
DE PAZ”" Documento de la Fundacion

ldeas para la Paz,

GERSON ARIAS



MODULO

CURSO VIRTUAL

RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

TEMA

CONTENIDO

“ENTERESE
DEL
PROCESO
DE PAZ”

Estructura y Contexto del
Proceso de Conversaciones

Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera

Comunicado conjunto,
La Habana, 5 de agosto de 2014

MARIO PUERTA & MARTHA MAYA



RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

M()DU LO CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“E NTE RESE Participacion Ciudadana Cartilla de participacion ciudadana
DEL y Construccion de Paz
PROCESO Sociedad civil y Procesos de Paz

DE PAZ” MARIA LUCIA MENDEZ




RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

MODULO CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE Hacia un nuevo campo Punto 01
colombiano: Hacia un nuevo campo colombiano:
DEL
Reforma Rural Integral Reforma Rural Integral
PROCESO
DE PAZ” CAROLINA VARELA

& MARIA DEL PILAR BARBOSA



RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

M(')DU He) CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE Participacién Politica: Punto 02
DEL Apertura democratica Participacion Politica: Apertura
para construir la Paz democratica para construir la paz
PROCESO

DE PAZ” MARIO PUERTA




RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

M()DULQ CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE Avam.:,es: Puntq'olr -
DEL Solucion al Problema Solucion al problema de drogas ilicitas

de Drogas llicitas

PROCESO MARIA DEL PILAR BARBOSA
DE PAZ” & LINA GARCIA




MODULO

CURSO VIRTUAL

RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

TEMA

CONTENIDO

“ENTERESE
DEL
PROCESO
DE PAZ”

Victimas

Punto 05
Victimas

JUANITA GOEBERTUS



MODULO

CURSO VIRTUAL

RED
TERRITORIOS

POR LA PAZ

TEMA

CONTENIDO

“ENTERESE
DEL
PROCESO
DE PAZ”

La Paz Territorial

La Paz Territorial

DIEGO BAUTISTA



Material de lectura
preparatorio

CADA MODULO SE
COMPONE DE:

Videoconferencia para
desarrollo del tema

Formulario de
participaciony
control, que sera la
evidencia del avance
de los participantes
en el curso:

Foros virtuales
facilitados por el equipo
tematico de la Oficina
del Alto Comisionado
para la Paz, que se
desarrollaran a travées
del grupo de Facebook
“Curso Virtual Entérese
del Proceso de Paz”
Al cual solo tendran
acceso los participantes
del Curso Virtual

Grupo de facebook

El curso finaliza una vez se hayan visto los 8 médulos y diligenciado los 8 formularios, en ese momento se
realizara el envio fisico del Certificado de Participacion que realizara la Oficina del Alto Comisionado para la Paz


https://www.facebook.com/groups/791073460975410/?fref=ts 


MUCHAS GRACIAS

POR PARTICIPAR EN ESTA INICIATIVA
Y SER UN CONSTRUCTOR DE PAZ

RECUERDE NUESTROS CANALES DE COMUNICACION:

WEB: MAIL: FACEBOOK: TWITTER:

www.territoriosporlapaz.gov.co regionespaz@gmail.com Curso Virtual Entérese del Proceso de Paz @RegionesPaz
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO

“ENTERESE Contexto historico: Una mirada atras:

DEL Solucién Negociada Procesos de paz y dispositivos de
PROCESO al Conflicto negociacion del gobierno colombiano
DE PAZ”

Documento de la Fundacion
Ideas para la Paz,

GERSON ARIAS



OBJETIVO

Comprender el contexto previo que
hizo posible el inicio de un proceso de
conversaciones (solucion politica) con las
FARC-EP en La Habana.



0

02.

03.

04.

05.

0e6.

07.

CONTENIDO

Panorama general de los conflictos armados en el mundo

La importancia de la solucién politica a los conflictos armados

Sintesis de los procesos de paz en Colombia

Contexto previo y lecciones aprendidas para llegar a La Habana

Conversaciones sin cese al fuego
*Criterios

*EXperiencia nacional
*EXperiencia internacional

Conclusiones

Preguntas






Desde el final de la Segunda Guerra Mundial
el mundo ha presenciado la aparicion de 254
conflictos armados en 155 lugares del mundo.

(THEMNER AND WALLENSTEEN, 2014)

De ellos, En 2013, Un
habian en el
144 27%
. mundo .
han ocurrido durante de los conflictos
los anos siguientes al 33 armados activos
fin de la Guerra Fria conflictos armados en 2013 tuvieron
(1989-2013) activos (dentro presencia de tropas
de un mismo externas

territorio o pais) (9 casos)






De un total de

. L @ N PO OO TR O
108 conflictos analizados
(o) (o)
39,8% 10,2%
terminaron terminaron con la
Mmediante un victoria militar de
acuerdo de paz una de las partes
En cuanto a los
ConﬂiCtOS ﬁnalizados ©N SRR O evrenrennrnniiniiiiiiiiiiiieiiiciaiiicsatinicnnss O eeerrnrenncnninnicininnnens, .
los ultimos 30 anos (54) (o) (o) '
79,6% 20,4%
lo han hecho con victoria militar
mediante un (11)

acuerdo de paz

(43)
O ..................................................... O. .....................................................................................
9,8% 535,6%
duraron mas de 25 duraron menos

anos de 10 anos






FECHA Y TiTULO DEL ACUERDO LUGAR / # FECHA Y TiTULO DEL ACUERDO
9 de marzo de 1990 Bogota * Desmovilizacion, Dejacion de Armas y
900 Reincorporacién a la vida civil. (Indulto; Comision
Acuerdo politico entre el gobierno nacional, los . de Seguimiento y Plan de Seguridad)
partidos politicos, el M-19 y la Iglesia catélica en desmovilizados * Reforma Constitucional y Electoral; Circunscripcion
. .. Especial de Paz; Ampliacion del Fondo Nacional para
calidad de tutora moral y espiritual del proceso la Paz; Comision Asesora para la Reforma de la Admon.
de la Justicia y el fendmeno del narcotrafico.
25 de enero de 1991 Don Gabriel, * Desmovilizacion, Dejacion de Armas y
. Reincorporacién a la vida civil. (Indulto; Comision
. . Ovejas . ) .
Acuerdo final entre el Gobierno de Seguimiento; Plan de Seguridad; posibilidad
Nacional y el Partido Revolucionario (Sucre) de la creaci6n de una Policia Indigena)
200 *Voceria en Asamblea Nacional Constituyente;

de los Trabajadores (PRT)

desmovilizados

facilitacion de la formacion del partido politico.

15 de febrero de 1991

Acuerdo final entre el gobierno nacional y

el Ejército popular de liberacion (EPL)

Bogota
2.000

desmovilizados

* Desmovilizacion, Dejacion de Armas y Reincorporacién a
la vida civil. (Indulto; Veeduria Nacional e Internacional;
Promocion del proceso; Plan de Seguridad;)

*Voceria en Asamblea Nacional Constituyente;
Legalizacion del partido politico; creacion de una
Comision de Superacion de la Violencia.

27 de mayo de 1991

Acuerdo final entre el Gobierno
Nacional y el Movimento Armado
Quintin Lame (MAQL)

Campamento de
Pueblo Nuevo,
Caldono (Cauca)
157

desmovilizados

* Desmovilizacion, Dejacion de Armas y Reincorporacion a
la vida civil. (Indulto; Veeduria Nacional e Internacional;
Promocion de proceso; Plan de Seguridad;)

* Participacion en la Comision de Superacion de la
Violencia y realizacion de obras regionales de desarrollo.



FECHA Y TiTULO DEL ACUERDO LUGAR / # FECHA Y TiTULO DEL ACUERDO

20 de marzo de 1992 Bogota * Se acogen a los acuerdos suscritos por el Gobierno
25 Nacional y el EPL el 15 de febrero de 1991.

Acuerdo entre los comandos Ernesto
desmovilizados

Rojas y el Gobierno Nacional

9 de abril de 1994

Acuerdo politico final
(Gobierno Nacional - Corriente de

Renovacion Socialista [CRS])

Flor del Monte,
433

desmovilizados

* Desmovilizacion, Dejacion de Armas y
Reincorporacién a la vida civil. (Indulto; Comision
de Verificacion; Programa de Seguridad)

* Designacion por una sola vez de dos
representantes a la Camara (1994-1998); Foro de
DD.HH.; Mecanismos de Participacion Ciudadana;
Desarrollo regional en zonas de conflicto.

30 de junio de 1994

Acuerdo final Gobierno Nacional - Frente

Francisco Garnica de la coordinadora guerrillera

Canaveral
150

desmovilizados

* Desmovilizacion, Dejacion de Armas y Reincorporacion
a la vida civil. (Indulto; Programa de Seguridad)

* Creacion de Circunscripciones Electorales Especiales
en municipios con presencia armada del Frente.

29 de julio de 1998

Acuerdo final entre el Gobierno
Nacional y el Movimiento
Independiente Revolucionario

- Comandos Armados

Medellin
200
desmovilizados

* Desmovilizacion, Dejacion de Armas y Reincorporacion
a la vida civil. (Indulto; Veeduria del proceso;

Comision de seguimiento; Esquema de Seguridad)

* Tramitar la constitucion del Movimiento de
Integracion Regional (MIR) y realizacion de

obras de desarrollo en areas de influencia.



LOS ACUERDOS
DE LOS 90

DDR negociado (Mar- Dificultades:
co legal) insercién econdmica,
e atencidén psicosocial,
Empoderamiento ausencia del sector
politico (curules y or- privado y de la
ganizaciones) participacion de las

comuhnidades.
Bajo impacto

regional



1984

Acuerdos
de la Uribe

1986

Prorroga del
Acuerdo de
la Uribe

2012

Acuerdo
General para la
Terminacion del

Conflictoy la

Construccion de la

Paz

1987

Coordinadora
Guerrillera Simoén
Bolivar (CGSB)

2001

Acuerdo de los
Pozos

1991

Acuerdo de Cravo
Norte (CGSB)

1999

Agenda Comun
por el Cambio
Hacia Una Nueva

Colombia






Dinamicas del
conflicto armado
1990-2011

Contexto interno
y externo

Estructuras
y humero de
integrantes de las
FARC vs. Procesos
de paz

Las lecciones del
pasado
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PERIODIZACION DEL CONFLICTO ARMADO A PARTIR DE LA EVOLUCION DE LOS
COMBATES DE LAS FF.MM Y LAS ACCIONES DE LAS FARC (enero 1990 / junio 2011)

1. Luego del fracaso de las negociaciones
en el gobierno Gaviria, las Farc se
reorganizan y comienzan a operar con el
propodsito de golpear a la Fuerza Publica

2. En medio de

las negociaciones
del Caguan, la
Fuerza Publica se

3. La Politica de
Seguridad
Democratica lleva
a un cambio en l

4. En medio de la
Tendencia descendente
en la intensidad del
conflicto, las FF.MM.

transforma y
aumentala
capacidad de
combate contra
las Farc

la correlacion
de fuerzas

logran ubicar varios
objetivos de alto valor a

lo cual las Farc responden
incrementandosu accionar

—ACCIONES

—COMBATES FF.MM.

Echandia, 2011



Echandia, 2011



Numero de integrantes de las FARC 1964-2011
Echandia, 2011



CONTEXTO INTERNO
Y EXTERNO

Reconocimiento del Ley de Victimas y de Abrir un espacio
conflicto armado restitucion de tierras: constitucional parala
interno: llamar las La garantia de los justicia transicional:

cosas por su hombre derechosdeellasesla Marco Juridico para la

base del proceso Paz
Armar un proceso Crear un entorno
metodico para llegar internacional
a la paz: terminar el favorable: la region
conflicto para poder sea un soporte para la
construir la paz) paz de Colombia, y no

un impedimento



LECCIONES DE LOS
PROCESOS PASADOS

Acuerdo General o Fase previa de Un proceso serioy
Acuerdo Marco como Encuentros sin improvisaciones:
hoja de ruta del Exploratorios: reservado y directo;
proceso identificar la decision con reglas claras
para terminar el (tres fases)
conflicto
El proceso tiene un objetivo y Agenda realista, limitaday
uha concepcion clara: terminar atractiva (no todos los temas
el conflicto armado, no esta del pais y si dejacion de armas)
concebido como unha hegociacion (derechos de las victimas, el
de proyectos politicos narcotrafico y la profundizacién de

las politicas rurales )



LECCIONES DE LOS
PROCESOS PASADOS

Sin cese al No zonas de En el exterior
fuego despeje
Con mecanismos Con mecanismos Con acompanamiento
serios para informar de refrendacién y verificacion
sobre los avances para garantizar internacional

su legitimidad
y sostenibilidad
en el tiempo






Terminar
el conflicto
armado,
no “parar el
conflicto”

*CRITERIOS

Segun la experiencia
nacional e internacional
es complejo.

En medio de las
conversaciones
retrasa y distrae.

Proteger a la poblacion
tal como lo ordena
la Constitucion

Las FARC lo
han usado
COMO recurso
tactico para
armarse
y crecer



Presidente Juan
Manuel Santos:

“(El Gobierno) no esta
interesado en ceses al
fuego, ni en circos publicos
temporales. (...) nos interesa
el fin definitivo del conflicto™

*CRITERIOS

Presidente Juan
Manuel Santos:

“Este acuerdo es diferente
porque no tiene despejes de
territorio y porque no hay cese
de operaciones militares” 2

Presidente Juan
Manuel Santos:

“Este es un proceso sin
despeje de nuestro territorio
y en el que hemos mantenido
la ofensiva militar, porque el
Estado no puede renunciar
en hinguh momento a
defender la integridad
de los colombianos” ®

1. http://www.semana.com/politica/articulo/nos-interesa-fin-del-conflicto-no-ceses-fuego-santos/253804-3
2. Alocucién sobre el ‘Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto’, 4 de septiembre de 2012
3. Alocucion del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, sobre avances en

conversaciones para poner fin al conflicto armado, 16 de mayo de 2014



*CRITERIOS

Sergio Jaramillo,
Alto Comisionado para la Paz:

“Queria mencionar un segundo tema, los procedimientos de verificacion,
gue es dificil y que tiene que ver con la lo que han hecho es acabar con los
seriedad, y es que el Gobierno ha dicho procesos, porque toda la discusion se

gue no habra un cese al fuego hasta centra en los procedimientos, en si se
tanto no se firme un acuerdo final. Y viold, en si no se viold, y de eso no se
Jpor qué es eso? Por varias razones: trata, se trata de terminar el conflicto.
la primera es porque si hemos hecho
la tarea de sacar las lecciones de la Pero, ademas el Gobierno y el Estado
historia de qué le ha servido a este pais colombiano, sigue teniendo una
y qué no le ha servido; y una de esas, responsabilidad constitucional de
es que cada vez que se ha intentado proteger a sus ciudadanos a la que no
hacer un cese lo que ha ocurrido es que puede renunciar, y no solamente el
ese ejercicio de cese, ese intento de Estado, la justicia, tiene la obligacion

llevar a la practica el cese y establecer de seguir con sus procesos..”



*EXPERIENCIA
NACIONAL

Proceso de la Proceso de Caracasy
Uribe (1984-1988): Tlaxacala (1991-1992):
imposibilidad de cese al fuego
la verificacion del como tema para
cese y crecimiento No avanzar
de las FARC
El Caguan El proceso de Ralito
(1998-2002): (2002-2006):
zoha de imposibilidad de

distension la verificacion



*EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

IRLANDA DEL NORTE:

El proceso de paz duré mas de una
década. Fue un proceso de paz sin cese
de hostilidades. Hubo una declaracion
unilateral que abre espacios politicos
al Sinn Fein y concluye en un Acuerdo
de Paz (abril 1998).En el 2005 el
IRA renuncio a la lucha armada.

SUDAFRICA:

El proceso de paz duro cinco anos,
sin que en ese periodo de tiempo

se acordara un cese del fuego

EL SALVADOR: ANGOLA (CABINDA):
Los encuentros exploratorios se La guerra civil en Angola duré 26
inician en 1984. Se llega a un acuerdo anos. En Agosto del 2002 se firmé
de Paz con el FMNL en abril de 1991, el acuerdo de Paz que comprende,
posteriormente en de diciembre de como puntos principales: ley de
ese mismo ano se llegd a un acuerdo amnistia, cese de hostilidades,
sobre el cese al fuego y su verificacion. desmilitarizacion y reintegracion.

No existio un acuerdo de cese de

hostilidades durante el proceso de paz.

OTROS ACUERDOS:

Estos otros acuerdos de paz también se firman sin pasar antes por un alto al fuego
o cese de hostilidades: Chad (FUC), Indonesia (Aceh), Mali (tuaregs), y Sudan (Este).






DIFERENCIAS
DE ESTE PROCESO

Las No tiene Es un acuerdo Las
conversaciones despejes de para terminar conversaciones
no tendran territorio el conflicto se llevaran a
un tiempo cabo fuera de
ilimitado Colombia

Estructura “Nada esta Refrendacion Agenda

clara de acordado de acuerdos realista
tres fases hasta que
todo esté

acordado”



No habra cese del fuego
y ho habra despejes

Una vez se firme el
acuerdo final inicia la
fase de construccion
de paz sin armas, sin

la presidon y coercidn
de las armas
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CURSO VIRTUAL

MODULO

TEMA

CONTENIDO

“ENTERESE
DEL
PROCESO
DE PAZ”

Estructura y Contexto
del Proceso de
Conversaciones

Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera

Comunicado conjunto,
La Habana, 5 de agosto de 2014

MARIO PUERTA & MARTHA MAYA



Ol

02.

03.

04.

CONTENIDO

Estructura del Proceso

Funcionamiento de la Mesa

El equipo hegociador

Comisién y subcomisiones






Estructura del
Proceso de paz

PROPOSITO

La terminaciéon del conflicto
para poder comenzar una fase de
construccién de paz.

FASES DEL PROCESO

Establecer las condiciones Se firmo el documento “Acuerdo
e intercambiar visiones sobre General para la terminacién del
la terminacién del conflicto con conflicto y la construcciéon de una paz
el fin de realizar las conversaciones. estable y duradera”.
FASE 1 Es una hoja de ruta que establece cuil es el préposito de este proceso, cudles son las
(exploratoria) condiciones y cudles son las reglas de juego.

Posee una agenda concreta alrededor de 5 puntos especificos y un punto de

implementacion, verificacion y refrendacion.

ESTA FASE TERMING CON LA FIRMA DEL ACUERDO GENERAL

Dotar de contenido esa agenda para Es lo que hoy ocurre en La Habana.

lograr un Acuerdo Final.

@ Esta labor se lleva a cabo bajo las siguientes reglas de juego: no hay despejes de te-
rritorio ni tampoco cese de operaciones militares; las sesiones de trabajo de la Mesa son

FASE 2 reservadas y directas para garantizar seriedad y discrecién; la duracién de la Mesa estara

(fin del conflicto) sujeta a que se revisen los avances cada cierto tiempo; y las conversaciones se realizan

bajo el principio de que “nada estd acordado hasta que todo esté acordado”.

ESTA FASE TERMINARA CON UN ACUERDO FINAL QUE PONGA FIN AL CONFLICTO

Se termina la guerra y comienza La paz se construye entre todos

la construccién de paz. los colombianos luego de la
firma de un Acuerdo Final.

5 La paz en Colombia sera una Paz Territorial en la que participen todos los ciudadanos
y las comunidades en torno a su construccién; impactara positivamente
FASE 3 los derechos de las victimas; y tendrd que asegurar garantias para todos.

(construccion
COMIENZA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

de paz)
Nota: el siguiente resumen no reemplaza los Informes Conjuntos de la Mesa de Conversaciones, que adicionalmente contienen
el detalle de lo acordado. Visite la pdgina: www.mesadeconversaciones.com.co







¢COMO FUNCIONA LA MESA?

©  SOBRE LA INSTALACION DE LAS MESAS

T Instalacion de La sede
\ la Mesa de principal de la
Conversaciones Mesaes la
en Oslo bajo lo Habana, Cuba.

establecido en La Mesa podra

el Acuerdo hacer reuniones

General en otros paises.

% LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA MESA

DELEGADOS DELEGADOS
GOBIERNO FARC-EP

La mesa podra realizar consultas a expertos
sobre los temas de la Agenda

La mesa deberéd elaborar
informes periédicos

El Gobierno Nacional garantizaré los recursos
necesarios para el funcionamiento de la Mesa

La Mesa cuenta con la tecnologia necesaria
para adelantar el proceso

Las conversaciones de la Mesa se daran bajo
el principio que: “nada estd acordado a hasta
que todo esté acordado”

<& (@ [[F g s

FUNCIONAMIENTO DE LA MESA

La Mesa se retine por lo que se ha Entre ciclo y ciclo se

denominado “ciclos de conversaciones”. @ definen las necesidades de
Cada ciclo tiene una duracién de 11 dias. @ reuniones y consultas

Sin embargo, para atender situaciones internas que aseguran la

coyunturales que responden a solicitudes preparacién de los puntos
expresas de las delegaciones algunos por parte del Gobierno y de
ciclos se han abreviado o extendido. las FARC-EP




E, SISTEMA DE TRABAJO DE LA MESA

Para abordar el primer punto de la
Agenda (Politica de Desarrollo agrario
integral) se convino un sistema de
presentacién de las visiones de cada
delegacién sobre los puntos de la
Agenda en plenaria de la Mesa de
Conversaciones.

Con el fin de concretar en un texto los
acuerdos que se van alcanzado sobre los
puntos se retinen comisiones técnicas de

redaccién. Estas comisiones estan
integradas por 4 o 5 miembros de cada
delegacion que son los responsables de
redactar los borradores conjuntos de los
acuerdos que se van alcanzado.

%> MECANISMOS DE APOYO DE LA MESA

MECANISMO DE COMUNICACION CON LA SOCIEDAD

Recibe las propuestas

fisicas y electrénicas
de la sociedad a la

Mesa, y las entrega a
las dos delegaciones.

Propone estrategias para la Administra el contenido
promocion de la de la Pagina:
participacion de la sociedad www. mesadeconversaciones.com.co

a través de los mecanismos
establecidos.

Q))) MECANISMO DE DIFUSION

Por instruccion de la Mesa, elabora los Garantiza la difusion de la informacién que
comunicados conjuntos que son sometidos a emita la Mesa a los medios de comunicacion,
aprobacion de los jefes de delegacion. con especial atencién a los medios locales,

Divulga los comunicados de
de los canales acordados.

alternativos y de menor cubrimiento, en aras
la Mesa, a través de la equidad.

Disefia estrategias de difusién eficaz de la

Organiza ruedas de prensa de la Mesa. informaci6n de la Mesa.

@ MECANISMO DE APOYO ADMINISTRATIVO

Planeay tramita las solicitudes y Organiza y tramita la logistica

necesidades logisticas para el correcto de los invitados de la Mesa.

funcionamiento de la Mesa.









LA HABANA,
CUBA,

26.05.2013 Foto: Omar Nieto Remolina / Oficina del Alto Comisionado para la Paz




LA HABANA,
o{V]:7.

12.08.2014 Foto: Omar Nieto Remolina / Oficina del Alto Comisionado para la Paz




> HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

JEFE DE LA DELEGACION

Doctor en Derecho con experiencia en politicas y asuntos publicos, derecho constitucional y
administrativo. Como Ministro de Gobierno, actué a nombre del Gobierno de Colombia en
la Asamblea Constitucional que expidié la Constitucién de 1991. En calidad de Embajador
de Colombia en la OEA, entre el 2001 y 2003, presidié las deliberaciones que condujeron a la
aprobacién de la Carta Democratica Interamericana en la OEA. Fue elegido Vicepresidente
de Colombia entre 1996 y 1998. De la Calle, de 66 afios, también se ha desempefiando como
profesor universitario, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y Embajador en Espafay

en el Reino Unido, Ministro del Interior y Registrador Nacional del Estado Civil.

> SERGIO JARAMILLO CARO

ArLTO COMISIONADO DE PAZ

Estudio filosofia y filologia cldsica en las universidades de Toronto, Oxford, Cambridge y
Heidelberg. Como Viceministro de Defensa para las Politicas y Asuntos Internacionales,
entre 2006 y 2009, lideré las politicas de desmovilizacién, derechos humanos y consolidaciéon
territorial, entre otros. Con 46 afios ha sido asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores
encargado de la Diplomacia por la Paz; Consejero Politico de la Embajada de Colombia en
Francia; asesor para Asuntos Politicos y Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional,
encargado del desarrollo y redaccién de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica;
director de la Fundacién Ideas para la Paz; y Alto Asesor Presidencial para la Seguridad

Nacional.



> GENERAL (R) JORGE ENRIQUE MORA RANGEL

DELEGADO PLENIPOTENCIARIO

General (r) del Ejército, con 42 afios de servicio activo, es profesional en Ciencias Militares
de la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova, especialista en administracién
publica y alta gerencia, honoris causa en administracién empresarial de la Universidad Sergio
Arboleda. Director del Centro de Estudios Regionales Estratégicos de la misma Universidad.
Alto Consejero para la seguridad de la Gobernacién de Cundinamarca. Experto en estrategia,
seguridad y defensa nacional, ha sido asesor académico del drea econdémica en el curso de
Defensa Continental del Colegio Interamericano de Defensa en Washington. Comandante
General de las Fuerzas Militares en el 2003 planeé y ejecuté el “Plan Patriota”, que dio
contundentes golpes a los grupos armados ilegales. Entre 1998 y 2002 fue Comandante
del Ejército Nacional, periodo en el que lideré el proceso de restructuracién de las fuerzas
armadas. De 67 afios de edad, ha sido Embajador extraordinario y plenipotenciario ante los
Gobierno de las Republicas de Corea del Sur y Filipinas, Ministro de Defensa encargado, y

director de la Escuela Superior de Guerra de Colombia.



> MARIA PAULINA RIVEROS

DELEGADA PLENIPOTENCIARIO

Abogada de la Universidad Externado de Colombia con maestria en Derecho de Seguros de la
Universidad Javeriana. Hasta hoy se desempefié como directora de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior. En el sector publico, Riveros hizo parte de la delegacién del Gobierno
en las audiencias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos donde Colombia
ratific6 las garantias legales para la protesta social pacifica. También fue viceministra
encargada para la Participacién e Igualdad de Derechos, trabajé en el drea de Orden Publico
de la Gobernacién de Cundinamarca entre (2009 - 2010). En la Procuraduria General de la
Nacién se desempeiié como procuradora delegada para Asuntos Civiles, procuradora judicial
y directora del Centro de Conciliacién. Asi mismo, fue asesora juridica de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz entre agosto de 2003 y diciembre de 2005. En la Fiscalia fue jefe
del Centro de Informacidén sobre Actividades Delictivas, CISAD (1996- 1997), donde manejé
informacion sobre érdenes de captura, medidas de aseguramiento y condenas. En el sector

privado adelant6 varias consultorias en temas penales y juridico- financieros.



> FRANK JOSEPH PEARL

DELEGADO PLENIPOTENCIARIO

Economista de la Universidad de Los Andes, en donde también realizé posgrados en Finanzas
y Derecho Financiero. Master en Administracion de Negocios del Richard Ivey School of
Business de Canadd, y master en Administracién Publica de la Universidad de Harvard. Pearl
de 50 afios, ha sido consultor asociado de McKinsey & Co en Estados Unidos, Venezuela y
Brasil y hasta septiembre de 2006 fue Presidente de Valorem S.A. En éste afio empezé su
carrera publica como Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion y posteriormente
Alto Comisionado para la Paz, cargo que desemperié hasta el 2010. En el 2011 fue nombrado
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde donde fortaleci6 el Sistema Nacional
Ambiental y sacé adelante el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; la Politica
Nacional de Biodiversidad, y promovié la resolucién que prohibe la actividad minera en casi

todo el territorio amazénico hasta que se haga un ordenamiento ambiental de toda la regién.



> GENERAL (R) OSCAR ADOLFO

DELEGADO PLENIPOTENCIARIO

General (r) de la Policia Nacional, egresado de la Escuela de Cadetes de Policia “General
Francisco de Paula Santander”, fue director de la Policia Nacional entre el 2007 y el 2012,
afio en que fue destacado como el mejor policia del mundo por la Asociacién Internacional de
Jefes de Policia. De 53 afios, fue gestor de la creacién de la Direccién de Inteligencia Policial
- DIPOL, unidad élite desde la cual logré la desarticulacion de los carteles de Cali, Medellin y
la Costa. En su calidad de lider en la lucha contra el narcotréfico, ha conseguido la captura y
extradicién de mds de 1.000 delincuentes asociados a estas estructuras. Como Director de la
Direccién de Investigacién Criminal — DIJIN- desvertebré las llamadas “Oficinas de Cobro”,
organizaciones criminales dedicadas a ejecutar diferentes delitos como el lavado de dinero y
asesinatos por encargo. También ha encabezado golpes estratégicos como la neutralizacién
de los cabecillas de las Farc alias “Rail Reyes” y alias “El Mono Jojoy”, y la captura de alias
“Martin Sombra”. A estos se suma éxitos en el combate al narcotrafico y las bandas criminales,
como la detencién de los alias “Los Mellizos”, “Don Mario”, y el “cebollero”, y la incautacién de
mas de 160 millones de dédlares de alias “Chupeta” y “El Loco Barrera”.

Ademas ha sido Comandante del Centro de Operaciones Especiales, COPES, Agregado
de Policia de la Reptublica de Colombia ante el Gobierno de Gran Bretafia, Comandante
de la Policia Metropolitana de Santiago Cali y gestor, en el 2007 de la conformacién de la
Comunidad de Policias de América — AMERIPOL. actualmente es el Ministro Consejero de

Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad






BOGOTA,
COLOMBIA,

27.11.2013 Foto: Omar Nieto Remolina / Oficina del Alto Comisionado para la Paz







iCUALES SON LAS SUBCOMISIONES
Y COMISIONES QUE SE CREARON?

SE CREARON UNA COMISION Y DOS SUBCOMISIONES COMO APOYO AL TRABAJO DE LA MESA:

LA COMISION HISTORICA DEL LA SUBCOMISION RELACIONADA CON LA SUBCOMISION DE GENERO

CONFLICTO Y SUS VicTIMAS (cHcV) EL PUNTO 3 DE LA AGENDA DEL
ACUERDO GENERAL: “FIN DEL CONFLICTO"

¢CUAL ES EL MANDATO DE LA ¢CUAL ES LA COMPOSICION Y COMO SERA ¢QUIENES HACEN PARTE DE LA CHVC?
COMISION HISTORICA DEL EL FUNCIONAMIENTO DE LA CHVC?
CONFLICTO Y SUS VICTIMAS (CHCV)?

La comisién estara integrada por doce expertos invitados por la Mesa, ademés habra dos

Realizar un informe final con base en los informes relatores.El perfil de estas personas es de corte académico y se caracterizan por su La Comision estd conformada por 12 expertos y 2

realizados por los expertos en el que se refleien con la independencia. relatores quienes cuentan con un perfil académico y se

avor ob'el:t)ividad loI; consensosq los disen s]os la han garacterizado por su labor dirigida al estudio del
yor 0bj : y conflicto armado.

pluralidad de visiones de los expertos en relacion con los
siguientes temas:

:
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Los origenes y las
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Principales factores $ 1. 2. 3. 4. [0 S — LOS 12 EXPERTOS

y condiciones que Esta comision no es la Alfredo Molano Bravo:

han facilitado o o L(
contribuido a la Comision de la Verdad a Jairo Estrada Alvarez

persfi'SttenCia del la que se refiere el Marco Dario Fajardo Montafia
conitlicto 9 Goott
Juridico para la Paz, pero Sergio de Zubiria Samper
. . Renan Vega Cantor
el informe final y los T

informes de los expertos Malcolm Deas
Maria Emma Wills
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Al final, los dos relatores elaboraran un informe sintesis a

serd un insumo basico partir de los informes presentados por los expertos. Francisco Gutiérrez Sanin
Los efectos e para aquella, cuando se Este Informe Final, serd entregado a la Mesa y difundido Daniel Pecaut
impactos mas constituya, para las ampliamente. Jorge Giraldo

notorios del . .
conflicto sobre la discusiones de la Mesa y

poblacion. ademds contribuir4 a la
reconciliacion.
)

Vicente Torrijos




iCUALES SON LAS SUBCOMISIONES
Y COMISIONES QUE SE CREARON?

SE CREARON UNA COMISION Y DOS SUBCOMISIONES COMO APOYO AL TRABAJO DE LA MESA:

LA COMISION HISTORICA DEL LA SUBCOMISION RELACIONADA CON LA SUBCOMISION DE GENERO
CONFLICTO Y SUS VicTIMAS (cHcvV) EL PUNTO 3 DE LA AGENDA DEL
ACUERDO GENERAL: “FIN DEL CONFLICTO"

¢CUAL ES EL OBJETIVO DE Esta sub-comision tratard los sub puntos de cese al fuego y de
LA SUBCOMISION PARA EL g hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de armas, e iniciara

revisando y analizando buenas préacticas nacionales e
PUNTO 3? internacionales en la materia.

No se negociara
nada relacionado
con el cese al fuego,
sino que sera de
caracter técnicoy
preparara la
discusion del punto
3 en la Mesa

La Sub-comision estara conformada por hasta 10 miembros de cada
delegacion, que estableceran un cronograma de trabajo.

¢QUIEN CONFORMARA LA
SUBCOMISION PARA EL
PUNTO 3?

Adicionalmente, como un equipo asesor técnico en materia de cese
al fuego, dejacion de armas y desmovilizacion participara un
grupo de militares encabezado por el General Javier Florez del
Ejército y conformado también por los coroneles del Ejército,
Vicente Sarmiento y Saul Rojas Huertas; el capitdn de Fragata, Omar
% % % @ Cortes; el Teniente Coronel de la Policia, Edwin Chavarro; el Mayor

de la FAC, Rodrigo Mezu y la Teniente de Navio, Juanita Millan.

10 miembros de
cada delegacién



iCUALES SON LAS SUBCOMISIONES
Y COMISIONES QUE SE CREARON?

SE CREARON UNA COMISION Y DOS SUBCOMISIONES COMO APOYO AL TRABAJO DE LA MESA:

LA COMISION HISTORICA DEL LA SUBCOMISION RELACIONADA CON LA SUBCOMISION DE GENERO
CONFLICTO Y SUS VicTIMAS (cHcv) EL PUNTO 3 DE LA AGENDA DEL
ACUERDO GENERAL: “FIN DEL CONFLICTO”

¢CUAL ES EL OBJETIVO DE LA El objetivo de la subcomision de género es revisar y garantizar, con el

SUBCOMISI()N DE GENERO? apoyo de expertos y expertas nacionales e internacionales, que los
acuerdos alcanzados y un eventual acuerdo final tengan un adecuado

enfoque de género. En ningun caso las recomendaciones hechas por la
subcomision modificardn de manera sustantiva lo ya acordado.

E,C(SMO ESTARA CONFORMADA Estard compuesta por integrantes de ambas delegaciones y contara con el
LA SUBCOMISION DE GENERO? apoyo técnico de dos expertas(os) internacionales.



LA HABANA,
CUBA,

21.08.2014 Foto: Omar Nieto Remolina / Oficina del Alto Comisionado para la Paz
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO

“ENTERESE Participacion Cartilla de participacion ciudadana
DEL Ciudadanay

PROCESO Construccién de Paz Sociedad civil y Procesos de Paz
DE PAZ”

MARIA LUCIA MENDEZ



Participacion de la
sociedad civil en las
Conversaciones de
La Habana



¢(POR QUE ES IMPORTANTE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESO DE PAZ?

Democraticos Transparentes Apropiados por los ciudadanos Sostenibles

CONSTRUCCION DE PAZ

ACUERDOS DE PAZ




FASE 1. EXPLORATORIA FASE 2. INSTALACION FASE 3.
Y DESARROLLO CONSTRUCCION DE PAZ

DE LA MESA:

alrededor de la

con perspectiva regional

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

a
delegaciones experiencias para
y lecciones aprendidas definir y poner en
................................................. practica lo acordado
frapte | [
al tratamiento de los
puntos de la Agenda requeridos

para transformar
los territorios




MODELOS DE PARTICIPACION
Y CASOS INTERNACIONALES



MECANISMOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS NEGOCIACIONES

MODELO 1

FOROS CONSULTIVOS OFICIALES

PARALELOS A LAS NEGOCIACIONES

Alternativa para Aumentan los niveles La ciudadania
enfrentar las de participacion puede contribuir
dificultades de tener y legitimidad sustantivamente al
muchos actores proceso, siempre
en la mesa de y cuando se
negociacidén identifiguen y

estructuren normas

de juego especificas

y buenas estrategias
de comunicacion

Facilitan la
identificacidén de
actores claves y
estratégicos para

la implementacion
de los acuerdos



CASO 1

1994



MECANISMOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS NEGOCIACIONES

CASO GUATEMALA, 1994

La Asamblea de la Sociedad
Civil fue el mecanismo
mediante el cual se
discutian temas sustantivos
y se generaban posiciones
consensuadas en los seis
temas de la agenda.

La mayoria de propuestas
fueron incorporadas
en los acuerdos.



CASO 2

1998-2002



MECANISMOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS NEGOCIACIONES

CASO COLOMBIA, 1998-2002

Las audiencias publicas que se llevaron
durante el proceso de paz del gobierno
del presidente Pastrana con las FARC.
El Comité Tematico, compuesto
por representantes del gobierno, la
iglesia, universidades y la ciudadania,
fue el encargado de coordinar
esos espacios y de transmitir las
propuestas a la Mesa de Negociacion.



MECANISMOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS NEGOCIACIONES

MODELO 2
CONSULTAS FORMALES

E INFORMALES

Alternativa cuando no Facilitan la En comparacion con
existen posibilidades identificacion los foros consultivos,
de tener mecanismos de problemasy estas suponen mayor
formales de prioridades de distancia frente al
participacion la ciudadania en proceso y un uso
en el proceso la construccion mas restringido

de la paz de su potencial



CASO 3

2008



MECANISMOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS NEGOCIACIONES

CASO KENYA, 2008

Se realizaron consultas con
diferentes actores, lo cuales
facilitaron la Identificacion de
suUs expectativas, vision sobre
el conflicto y alternativas de
resolucion de conflictos.



MECANISMOS DE PARTICIPACION ANTES Y DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

MODELO 3
CAMPANAS O MOVILIZACIONES

A FAVOR DE LA PAZ

La ciudadania tiene un
inmenso poder presionar la
iniciacion, continuacion o
ruptura de los dialogos de
paz a través de campanas
o movilizaciones sociales



CASO 4

1998



MECANISMOS DE PARTICIPACION ANTES Y DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

CASO IRLANDA, 1998

La campana “Yes Campaign”
creada para apoyar la
firma de los Acuerdos de
Paz del Norte de Irlanda,
influenciod sustancialmente
la creacion de una atmaosfera
a favor de la paz.



MECANISMOS DE PARTICIPACION DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

MODELO 4
VALIDACION DEMOCRATICA
DE LOS ACUERDOS

La ciudadania
puede validar
democraticamente
un acuerdo de paz,
sometiéndolo a la
aprobacién o rechazo
de lo acordado por
las partes a través
de un plebiscito
o referéndum

Son unha buena
alternativa para
informar a la
poblacion sobre
los acuerdos y
medir su, lo cual
a su vez favorece
su legitimidad



CASO S

1998



MECANISMOS DE PARTICIPACION DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

CASO IRLANDA, 1998

Los Irlandeses votaron el
referéndum para apoyar
o rechazar el acuerdo de
paz en el Ulster, avalado
por protestantes, catolicos
y los gobiernos de
Londres y Dublin.



MECANISMOS DE PARTICIPACION DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

MODELO 5
APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE LOS

ACUERDOS Y MONITOREO

La ciudadania
puede tener un rol
importante como

actor imparcial y
creible que recoge
informacidén sobre
los compromisos a
los que llegaron las
partes en conflicto

Puede tener un rol
activo de monitoreo
que va desde lo
mas general hasta
lo mas especifico
(derechos humanos,
cumplimiento de
acuerdos, entre otros)



CASO 6

2003



MECANISMOS DE PARTICIPACION DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES

CASO LIBERIA, 2003

Las Comisiones de Derechos
Humanos y de Reforma,
monitorearon el cumplimiento
de los acuerdos y ayudaron a
fortalecer varios temas como
el de derechos humanos.



CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION EN LA FASE 2

AMPLIA Y PLURALISTA TERRITORIAL VALIOSA
Cada Toda la Para hacer llegar propuestas
delegacion informacion a La Habana
por las hace recibida

delegaciones del
Gobierno Nacional de la informacion establecidos por la Mesa.
y las FARC-EP. recibida.

pero
si los canaliza de manera

organizada a La Mesa.




MECANISMOS DE
PARTICIPACION:

RECEPCION INVITACION
DE PROPUESTAS DIRECTA

ESPACIOS DE
PARTICIPACION



MEDIOS VIRTUALES

( www.mesadeconversaciones.com.co )



MEDIOS FiSICOS

N\ Porte Pagado 4-72

MESA DE CONVERSACIONES . . oo

Bogota, Colombia

PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION N
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA N

FORMULARIO PARA ENVIO DE PROPUESTAS Y/O COMENTARIOS N

INFORMACION IMPORTANTE :

A través de este formulario usted puede realizar el envio de propuestas sobre los temas y subtemas de los 6 puntos de la Agenda a la luz de la
integralidad del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

- Los miembros de la Mesa de Conversaciones tendran acceso a cada una de las propuestas, soportes y comentarios que se presenten a traves
de este formulario.

- Las propuestas seran revisadas y analizadas por cada una de las delegaciones con el fin de contribuir como insumo a las discusiones.

- La informacion que usted suministre sélo sera utilizada en funcién de la Mesa de Conversaciones.

- Usted puede redactar sus comentarios con relacion al preambulo del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, si lo desea, a través de un formulario destinado para ello ubicado en la pagina 6.

INSTRUCCIONES PARA EL ENVIO DE FORMULARIO FiSICO
1. Si desea enviar su propuesta o comentarios a través de medios fisicos, dirijase a la alcaldia o gobernacion mas cercana y st 4 >)

sobre el mecanismo “Participemos en la Mesa” en donde le entregaran el Formulario para el envio de propuestas y/o comentz

Conversaciones. También puede imprimirlo directamente desde la pagina web, www.mesadeconversaciones.com.co.

2. Diligencie el formulario siguiendo las instrucciones consignadas en el documento.

3. Identifique la oficina de correo 4-72 mas cercana y entregue alli el formulario diligenciado sin ningin costo. LARED POSTAL DE COLOMBIA
4. Usted podra redactar y enviar sus propuestas con relacion a los temas y subtemas de los 6 puntos de la Agenda a la luz de la integ

Cnnnra| ™ r™ I‘) 'I'nrminarit'\n f'lf\l I‘f\n'FI;f""f\ \/ I’) I‘I\h(""rllf‘f‘;f’\n f'lf\ 1Ir™ MmN f\C"")I‘\lf\ \/ r~|||rar~|nra 1/ rnmnnfar;nc cnl‘\rn n| nrnémklﬂn f'lf\l A,




ESPACIOS DE PARTICIPACION




ESPACIOS DE PARTICIPACION

( Entre otros )



SISTEMATIZACION

Y ANALISIS

BOLETIN INFORMATIVO

EMITIDO POR LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ | MARZO DE 2014

TABLA DE
CONTENIDO

Legalizacion, solucién y salida
» P.4

Solos no! Podemos todos st
podemos mutual el diamante de
Yaracuy Mapiripan Meta

»P.5

Narcéticos
>»P.10

(CUANTAS
PROPUESTAS
SE RECIBIERON?

»P.1

Desarrollo de una politica
publica de legalizacién de la pro-
duccién regulada de drogas...
»P.7

;Como tratar drogas ilicitas?
>»P.12

FRECUENCIA DE LOS
TEMAS TRATADOS

(De mayor a menor)

»P.2

Penalizacién de consumo,
tenencia, transporte y fabrica-

cién de sustancias psicoactivas

»P.8

La droga es el problema mas
grande del siglo
»P.12

PROPUESTAS DE INTERES
»P.2

Fincas autosuficientes
»P.4

Referendo para el control al
negocio de las drogas ilicitas
»P.9

Julio Martinez Tautiva
>»P.13

MONITOREO PROPUESTAS
SOCIEDAD CIVIL

7 DE MARZO AL 20 DE MARZO 2014

143 propuestas recibidas

(CUANTAS PROPUESTAS
SE RECIBIERON? \'4

108 propuestas virtuales

35 propuestas fisicas

[any



:DE DONDE PROVIENE
LA PARTICIPACION?
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LOSRETOSDELAPARTICIPACION

generando una cultura de

sobre el proceso la participacion decaraala yladinamizacion
y otros y su participacion fase de Construccion de Paz de las iniciativas
en su Territorial de construccion
promocion y difusion de paz

desarrolladas



CARACTER!STICAS DE LA
PARTICIPACION EN LA FASE 5



Los acuerdos que el Gobierno
Nacional y las FARC han
alcanzado en La Habana se
fundamentan en el papel
activo de la ciudadania en
la construccioén de la paz.

Planeacidén
participativa

Los planes y programas orientados al
desarrollo rural, al cierre de la frontera
agricola, a la sustitucion de cultivos ilicitos,
o aquellos en vivienda, salud, educacion
y seguridad alimentaria, deberan llevarse
a cabo con una activa participacién de
las comunidades en los territorios.

Presupuestos
participativos




{QUE ESTAMOS HACIENDO?

1. Difundiendo la informacion y los avances del
proceso (Articulando mensajes territoriales)

Alianzas institucionales con
actores multiplicadores

Alianzas institucionales con
actores multiplicadores



:QUE ESTAMOS HACIENDO?

2. Facilitando la participacion por audiencias
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO

“ENTERESE Hacia un nuevo campo Punto 01

DEL colombiano: Reforma Hacia un nuevo campo colombiano:
PROCESO Rural Integral Reforma Rural Integral
DE PAZ”

CAROLINA VARELA &
MARIA DEL PILAR BARBOSA



PUNTO 01

Hacia un nuevo
campo colombiano:
Reforma Rural Integral




:QUE SE
ACORDO?

La gran transformacion
del campo mediante una
Reforma Rural Integral (RRI)



La erradicacion
de la pobreza

La promocion
de la igualdad

La RRI esta centrada en el bienestar y buen vivir
de la gente del campo y pretende:

El cierre de la brecha Seguridad
entre el campoy la alimentaria
ciudad e integracion

de las regiones o
La reactivacion

del campo,
especialmente a la
agricultura familiar

Cierre de la frontera 'y
proteccion de medio
ambiente

Asegurar el pleno
disfrute de los
derechos de los
ciudadanos del
campo



:CUALES SON LOS PILARES?

5§ @

Acceso y uso Planes Nacionales Programas de
de la tierra para la Reforma Desarrollo con
Rural Integral Enfoque Territorial -

PDET



PARTICIPACION

COMUNITARIA

En la priorizacion,

ejecucion,
evaluaciény
seguimiento

TRABAJO
CONJUNTO

Gobierno Nacional,
gobernaciones y
alcaldias

ENFOQUE
TERRITORIAL

Planeaciony
ejecucidén que parta
de las particularidades
de cada territorio

........ lnnovacion --.......
tecnoldgica

PROMOCION DE

LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Si bien la RRI va a
beneficiar a todos
la prioridad es la
agricultura familiar




ACCESO Y USO
DE LA TIERRA




Tierras indebida e ilegalmente adquiridas
Otros procesos contemplados

en la legislacion

Adquisicidon de tierras

Tierras donadas

Actualizaciéon y sustraccion de las zonas de

reserva forestal (vocacién agropecuaria)

Subsidio integral para compra de tierras

Lineas especiales de crédito para compra

Plan masivo de formalizacion de la
pequena y mediana propiedad

(progresivo y gratuidad)

BENEFICIARIOS

* Trabajadores con
vocacion agraria sin
tierra o con tierra

insuficiente

* Prioridad mujer

cabeza de familia
y poblacion

desplazada




PROTECCION EFICAZ DE LOS DERECHO DE PROPIEDAD

(Seguridad Juridica)

Mecanismos que
cobertura y capacidades de conciliacién y resolucion garanticen el

regionales de conflictos




PROMOCION DEL USO
ADECUADO DE LA
TIERRA PREVENCION
Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS DE USO

* Formacion y actualizacion catastro rural
* Sistema de cobro y recaudo del predial
* Tarifas - Progresividad

* Transferencia de capacidades a municipios para recaudo

(incentivos para exenciones)

* Plan para delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial
interés ambiental que incluyen las zonas de reserva forestal
* Zonas de Reserva Campesina: apoyo a los planes de desarrollo

de las zonas constituidas y que se constituyan



=

PLANES NACIONALES PARA LA
REFORMA RURAL INTEGRAL - RRI

OBJETIVO:

en 10 anos erradicar la pobreza extrema y reducir
en un 50% la pobreza en todas sus dimensiones



Plan para

electrificacidon y conectividad

modelo zonas dispersas, infraestructura

y dotacién, personal. Enfoque diferencial

reduccion déficit y mejoramiento

de condiciones de habitabilidad

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EN LA PRIORIZACION, EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ENFOQUE TERRITORIAL | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ORGANIZATIVAS




(condiciones justas)
(innovacion tecnologica)
de semillas nativas y bancos de semillas
generacion de ingresos, crédito

laboral

de alimentos

(poblaciones vulnerables)
Campanas para un
locales y regionales.
de alimentacion y nutricion

de alimentacion y nutricion

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EN LA PRIORIZACION, EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ENFOQUE TERRITORIAL | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ORGANIZATIVAS




LA RRI ES DE

buscan
implementar con mayor celeridad
PDET 2 : y recursos los planes nacionales para

la RRI a través de
PDET 1

en los territorios priorizados

PDET N...

A TRAVES DE:

en elaboracion,

interinstitucional : ejecucion y seguimiento : de las comunidades

SU EJECUCION PRIORIZA AQUELLOS TERRITORIOS:

Mas afectados por : Porlosnniveles : Porla presencia de cultivos de uso : 'Y con menor presencia

el conflicto, : de pobreza, : ilicito y otras economias ilegitimas, : institucional
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO

“ENTERESE Participacién Politica: Punto 02

DEL Apertura democratica Participacion Politica: Apertura
PROCESO para construir la Paz democratica para construir la paz
DE PAZ”

MARIO PUERTA



PUNTO 02
Participacion Politica:
Apertura democratica
para construir la paz



NUEVA APERTURA
DEMOCRATICA

Inclusion politica
Surgimiento de nuevas voces
y huevos proyectos politicos

Garantias de transparencia

y equidad

MAYOR PARTICIPACION
CIUDADANA

“La Paz Territorial”
Fortalecimiento de los
mecanismos de participacion
ciudadana
Construccion “de abajo

hacia arriba”

ROMPIMIENTO DEL VINCULO
ENTRE POLITICA Y ARMAS

Dignificar y proteger el
ejercicio de la politica
Nunca mas las armas

para la politica



PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS
POLITICOS




DERECHOS Y GARANTIAS PROMOCION DEL PLURALISMO POLITICO, IGUALDAD
PARA EL EJERCICIO DE CONDICIONES Y REPRESENTATIVIDAD
DE LA OPOSICION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
Desligar la obtencion y Sistema de adquisicion progresiva de
conservacion de la personeria : derechos para partidos y movimientos
Estatuto de garantias . : : "
juridica de los partidos y : politicos

ara el ejercicio de la .. "
P ) movimientos politicos del

oposicion politica . . .
P P requisito de la superacion

de un umbral




.
...
.®
.

Circunscripciones

Transitorias Especiales
de Paz

SISTEMA
ELECTORAL

Promocioén de
Reforma del régimen .
.. la transparencia
y de la organizacidén
en los procesos
electoral
electorales

.
.
. .
......
. .

Promocion de una

mayor participacion

electoral



GARANTIAS DE SEGURIDAD

Sistema Integral de Sistema de seguridad para lideres

Seguridad para el de organizaciones y movimientos

Ejercicio de la Politica sociales y defensores de derechos
humanos

Adecuacion
normativa e
institucional

Prevencion Proteccidén Evaluaciony

seguimiento




PARTICIPACION
CIUDADANA




ACCIONES ORIENTADAS A
IMPULSAR LA PARTICIPACION DE
CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES

g

Medidas para el
reconocimiento,
fortalecimientoy
empoderamiento
de los movimientos
y organizaciones

sociales

w

L

Movilizacion y
protesta como
formas de accion

politica

Participacion
ciudadana a través
de medios de
comunicacion
comunitarios,
institucionales

y regionales




ACCIONES ESPECIFICAS ORIENTADAS
A FORTALECER LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA FASE DE
CONSTRUCCION DE PAZ

Construccion de Veeduriay
una cultura de control por
reconciliacion, parte de los

convivencia, tolerancia ciudadanos

y ho estigmatizacion

4

Politica para fortalecer

la participacion
en la planeacion
democraticay

participativa




LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y
LA CONSTRUCCION

DE LA PAZ




Promocion de valores civicos, de
diferentes identidades étnicas y
culturales, la inclusion politica y social,
la integracién nacional y, en general,

el fortalecimiento de la democracia.

Nuevas convocatorias para la
adjudicacion de radio comunitaria,
particularmente en las zonas mas

golpeadas por el conflicto armado.

N
Q)

Apertura de espacios destinados
a la divulgacion del trabajo de las
organizaciones y movimientos
sociales en las emisoras y canales

institucionales y regionales

e

Capacitacion técnica de los
trabajadores de los medios
comunitarios y de sus operadores

Se acordé la asighacién de la
pauta oficial con criterios de
transparencia y equidad

Canal institucional de TV cerrada
para partidos y movimientos
politicos, asi como para la divulgaciéon
del trabajo de las organizaciones
y movimientos sociales

Financiacion de la producciéony
divulgacion de contenidos orientados
a fomentar una cultura de paz con

justicia social y reconciliacion
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO

“LA PAZ SE Avances: Punto 04

CONSTRUYE Solucion al Problema Solucion al problema de drogas ilicitas
DESDE LAS de Drogas llicitas

MARIA DEL PILAR BARBOSA

REGIONES” & LINA GARCIA



PUNTO 04
Solucioén al problema
de las drogas ilicitas



PROGRAMAS DE SUSTITUCION
DE CULTIVOS DE USO ILICITO

en el diseno, ejecucion y evaluacioén
de los programas de sustitucion y
recuperacion ambiental de las areas
afectadas por dichos cultivos.

PROGRAMAS DE PREVENCION DEL
CONSUMO Y SALUD PUBLICA

SOLUCION DEL FENOMENO DE PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION DE NARCOTICOS



de un programa nacional de de consumo de drogas ilicitas, con un
sustitucion de cultivos de uso programa nacional del mas alto nivel y
ilicito y desarrollo alternativo una politica articulada en el territorio

contra el narcotrafico

en las regiones de las regiones

de la violencia afectadas por el problema de las drogas ilicitas y sus comunidades



PROGRAMAS DE SUSTITUCION
DE CULTIVOS DE USO ILICITO




Ya

mediante la transformacion en particular para las todos los problemas asociados
de las condiciones territoriales comunidades campesinas a ellos en el territorio
de las zonas afectadas gue derivan su subsistencia

de esos cultivos



Programa
Nacional Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso

llicito -

Mecanismo de

y
no resiembra

cuando no haya
acuerdos o
se incumplan

Planes Integrales

Comunitarios y Municipales|

de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito -

Programa de




VOLUNTARIEDAD

Manifiesta voluntad
de las comunidades
de transitar caminos

alternativos a los
cultivos de uso ilicito

TRABAJO
CONJUNTO Y

AMPLIA
PARTICIPACION
COMUNITARIA

Alianza comunidades y
autoridades para construir
una solucién conjunta
Autoridades nacionales
incluidas las encargadas

de seguridad

ENFOQUE

TERRITORIAL

Planeacion y ejecucion
que parta de las
particularidades de
cada territorio

Planeacion de abajo
hacia arriba

ENFOQUE
DIFERENCIAL

Participacion de la mujer
Respeto por los usos
ancestrales de la hoja
de coca por parte de
comunidades indigenas




MECANISMO DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Planeacion de abajo hacia arriba : Asambleas comunitarias - Participacion de la mujer

ACUERDOS DE SUSTITUCION Y NO RESIEMBRA

Compromiso de las comunidades
generar condiciones dignas de vida : de transitar caminos alternativos
a los cultivos ilicitos




ERRADICACION POR PARTE DEL GN CUANDO
NO HAYA ACUERDOS O SE INCUMPLAN

El Programa El Gobierno procedera
promovera la a la erradicacion manual en aquellos casos

donde algunos cultivadores no manifiesten

su decision de sustituir los cultivos de uso cuando
ilicito o incumplan los compromisos (previo no haya acuerdo con las
un proceso de socializacion e informacion) comunidades.

PROGRAMA DE DESMINADO

Tras la firma del Acuerdo Final el Gobierno Nacional A este propoésito
de las por diferentes
areas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la medios, incluida la entrega de

ubicacion de minas antipersonal y municiones sin explotar. informacion



PROGRAMAS DE PREVENCION DEL
CONSUMO Y SALUD PUBLICA




Programa Nacional de Sistema Nacional de
Intervencion Integral frente al Atencion al Consumidor
Consumo de Drogas llicitas de Drogas llicitas

participativos
frente al consumo con enfoque territorial
de drogas ilicitas y poblacional




PROGRAMA NACIONAL DE
INTERVENCION INTEGRAL FRENTE
AL CONSUMO DE DROGAS ILICITAS




PRINCIPIOS

Enfoque de Enfoque Enfoque
derechos de salud diferencial y
humanos publica de género

Participacion Fundamento
comunitaria y en la evidencia

convivencia



(QUE ES EL

PROGRAMA?

Es una instancia de alto nivel,
cuyo objetivo es articular las
instituciones con competencia en
la materia y coordinar un proceso
participativo de revision, ajuste y
puesta en marcha de la politica

frente al consumo.

;COMO

FUNCIONARA?

Para garantizar que el proceso
de revision de la politica sea

participativo

de autoridades,

instituciones cientificas, centros
especializados, instituciones
educativas, asociaciones de

padres de familia, comunidades

religiosas y consumidores.

(CUAL ES SU

OBJETIVO?

y apoyara la formulacion y
ejecucion participativa de planes
de accidén departamentales y
Mmunicipales frente

al consumo




SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION DE NARCOTICOS




Proteger a las Permitir el buen Proteger la Desarticular las
comunidades desarrollo del PNIS implementacion redes de crimen

.
.
.
.
.
.
.
.
.

Nueva estrategia Estrategia contra los
de politica . activos involucrados en el
criminal : narcotrafico y el lavado

de los acuerdos
en el territorio de
la amenaza del
crimen organizado

:
:
:
:
:
: A
:
:
:

Controles a Estrategia de lucha contra
insumosy la corrupcion asociada al
precursores - narcotrafico

organizado

Conferencia
internacional




NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA CRIMINAL

ESTRATEGIA CONTRA LOS ACTIVOS INVOLUCRADOS
EN EL NARCOTRAFICO Y EL LAVADO

Identificacion de cadena de
valor del narcotrafico: mapeo del delito
por parte de un grupo de expertos

o o
Definir, articular, Fortalecer y donde sea
o donde sea necesario crear instancias de
necesario adecuar investigacion, supervision o
la normatividad control financiero y de lavado

Estrategia para la aplicacion

Formulacion de un nuevo estatuto
de prevencion y lucha contra las
finanzas ilicitas que permita:

o (o
efectiva de la promueva valores, alerte
extincion de sobre nuevas modalidades
dominio de lavado y fomente

la participaciony
Campana capacidad ciudadana

nacional que



CONTROLES DE INSUMOS Y PRECURSORES

a la produccién, importacién y
comercializacidn de insumos y precursores quimicos usados para la produccién de drogas

ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
ASOCIADA AL NARCOTRAFICO

Se construye sobre la base de Incluye el establecimiento de grupos interinstitucionales para

recomendaciones de expertos atacar las distintas expresiones de la corrupcion y sus responsables

CONFERENCIA INTERNACIONAL

para reflexionar, hacer una evaluacion objetiva de la politica y avanzar en la construcciéon de
consensos en torno a los ajustes que sea necesario emprender, que tenga en cuenta:

Discusién y nuevos Perspectiva de paises Experiencias y lecciones Buenas practicas
desarrollos consumidores y productores aprendidas en Colombia basadas en la evidencia



ACORDAMOS QUE TODO LO

ANTERIOR SOLO ES POSIBLE CON EL
COMPROMISO EFECTIVO DE TODOS:

El compromiso del Gobierno
Nacional de poner en marcha
las politicas y programas de
este punto, de intensificar y
enfrentar de manera decidida
la lucha contra la corrupcioén
en las instituciones causada
por el problema de las
drogas ilicitas, y de liderar un
proceso nacional eficaz para
romper de manera definitiva
cualquier tipo de relacion de
este flagelo con los diferentes
ambitos de la vida publica

El compromiso de las
FARC-EP de contribuir
de manera efectiva, con
la mayor determinacion
y de diferentes formasy
Mmediante acciones practicas
con la solucion definitiva
al problema de las drogas
ilicitas, y en un escenario de
fin del conflicto, de poner
fin a cualquier relacion, que
en funcion de la rebelion,
se hubiese presentado

con este fenémeno

El Gobierno Nacional y
las FARC-EP manifiestan
su firme compromiso
con la solucion definitiva
al problema de las
drogas ilicitas.

El compromiso de toda la

sociedad en su conjunto,

incluyendo sus diferentes
formas de organizacion

politica o social, de
rechazar toda relaciéon
con el problema de las
drogas ilicitas y los dineros

provenientes del mismo.

Por ultimo, la construccion
de una paz estable y
duradera supone la
disposicion por parte de
todos de contribuir con
el esclarecimiento de la
relacion entre el conflicto
y el cultivo, la produccion
y la comercializacion de
drogas ilicitas y el lavado
de activos derivados de
este fenémeno, para que
jamas el narcotrafico vuelva a
amenazar el destino

del pais
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE Victimas Punto 05
DEL Victimas
PROCESO

JUANITA GOEBERTUS
DE PAZ”



PUNTO 05

“Victimas: resarcir a las victimas

esta en el centro del acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP”

y el Marco Juridico para la Paz



EL RECONOCIMIENTO
DE LAS VIiCTIMAS

LA PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS

LAS GARANTIAS
DE PROTECCION
Y SEGURIDAD

“VICTIMAS”

EL RECONOCIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD

EL ESCLARECIMIENTO
DE LA VERDAD

LA GARANTIA DE
NO REPETICION

ENFOQUE
DE DERECHOS

SATISFACCION DE
LOS DERECHOS DE
LAS VIiCTIMAS

LA REPARACION
DE LAS VICTIMAS

PRINCIPIO DE
RECONCILIACION



SE CONVINO INICIAR EL PUNTO CON LO SIGUIENTE:

Tres foros regionales en Villavicencio y luego en Barrancabermeja

y Barranquilla y un foro nacional en Cali.

Se recibieron un total de:

30.924 aportes
Se recibieron La escogencia la hicieron la Universidad Nacional y la ONU,
5 delegaciones de 12 con el acompanamiento de la Conferencia Episcopal bajo
victimas cada una. los principios de pluralismo, equilibrio y sindéresis.

Esta subcomision estara compuesta por integrantes de ambas delegaciones
con el objetivo de que el Acuerdo Final tenga un enfoque de género



SE CONVINO INICIAR EL PUNTO CON LO SIGUIENTE:

La CHCV esta integrada por doce expertos y dos relatores

SU OBJETIVO ES:

Recoger las visiones de todos los comisionados en un documento
gue servira como insumo para la Mesa de Conversaciones.

TRATARA LOS TEMAS DE:

Los origenes y las Principales factores y condiciones Los efectos e impactos mas
multiples causas del gue han facilitado o contribuido a la notorios del conflicto sobre la
conflicto; persistencia del conflicto; poblacion.

NO SUSTITUYE EL ESCLARECIMIENTO PLENO DE LA VERDAD QUE DEBERA CONTAR
CON LA PARTICIPACION DE TODOS, EN PARTICULAR DE LAS VICTIMAS.



LOGRAR AL MISMO TIEMPO:

U U
La terminacion La maxima satisfaccién
del conflicto posible de los derechos

armado de las victimas
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MODULO

CURSO VIRTUAL TEMA CONTENIDO
“ENTERESE La Paz Territorial La Paz Territorial
DEL

PROCESO DIEGO BAUTISTA

DE PAZ”



CONTEXTO



LA PAZ TERRITORIAL



LA CONSTRUCCION CONJUNTA DE
PAZ DESDE LOS TERRITORIOS

CONSTRUCCION
CONJUNTA



LA CONSTRUCCION CONJUNTA DE
PAZ DESDE LOS TERRITORIOS

DESDE LOS
TERRITORIOS



EJES CENTRALES



EJES CENTRALES

Ajustes Participacion Confianzay
Institucionales Reconciliacion



AJUSTES
INSTITUCIONALES

Transformacion en la Planear y presupuestar
aproximacion del Nivel desde lo territorial y no
Nacional hacia las regiones desde lo sectorial

y territorios especiales

Crear formas innovadoras Fortalecer la administracion
de articulacion entre territorial para que
Nacién - Region - Territorios presten los servicios a sus

ciudadanos de forma eficaz



PARTICIPACION

Movilizar a la poblacidn alrededor de la identificacion y discusion
de las problematicas en sus territorios, pero también para la
busqueda, contribucidon y apropiacidon de las rutas de solucién.

Participacion ciudadana que sea:

Incidente Activa Legitimamente Innovadora
representativa



Instancias de
participacion
de los Acuerdos

Modelos de Planeacion
y Presupuestacion
participativa

Control Social
y Rendicion
de cuentas




Promocion de confianzay
construccion de ciudadania

Reconciliacion entre Estado,

sociedad y mercado

CONFIANZAY

RECONCILIACION

Importancia del
didlogo social

Reconciliacion entre actores
en diferentes niveles

Confianza vertical (ciudadano-
Estado) y horizontal
(entre ciudadanos)

Proscripcion de la
estigmatizacion



LOS DESAFIOS



CAPACIDADES PARA RESOLVER
PROBLEMATICAS:

Las directamente asociadas Importancia del Nuevas
al postconflicto didlogo social conflictividades



CONDICIONES:

Seguridad Justicia Dinamicas Romper las
econdomicas relaciones
sostenibles clientelistas



GRACIAS



