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Honorables Congresistas:

Es del interés de la actual Administracion de la Contraloria General de la
Republica contribuir, desde el ambito de sus competencias, al logro de la paz
entre todos los colombianos. Ad portas de cumplirse el tercer afio de
implementacion de los acuerdos de paz, nos adentramos en el seguimiento del
cumplimiento de las responsabilidades fijadas a los diferentes sectores y
entidades a quienes se les asignd tareas en el Plan Marco de Implementacion.

Dadas sus responsabilidades institucionales, en particular, las incorporadas en
el Acto Legislativo 001 de 2016, la Contraloria General de la Republica —-CGR-
debe elaborar y presentar informes al Congreso sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

Siendo los dos anteriores informes cruciales, ya que se enfocaron en el
seguimiento a los dos primeros anos de la implementacién de lo acordado en La
Habana, esta tercera versién del informe trae un nuevo método de seguimiento
que instauramos en la Contraloria, para la vigilancia fiscal a los recursos
destinados al posconflicto, durante el afio 2018 y los primeros meses del 2019.
Tienen en sus manos informacion determinante para conocer como los
compromisos de implementacion se hacen realidad en la puesta en marcha del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el cual el Gobierno nacional
asigna partidas para el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz por 37,1
billones de pesos.

Este informe tiene el propdsito de invitar a los colombianos para que conozcan
de primera mano en qué se estan invirtiendo los recursos para la paz, y puedan
participar en la construccion de una Colombia que logre dejar atras el flagelo del
conflicto. Y, sobre todo, exhorta a los diferentes sectores publicos y privados a
no desistir en la apuesta colectiva de la construccién de la paz, pese a los
ingentes retos que se presentan.

La estructura general presenta una metodologia definida por la Unidad Delegada
para el Posconflicto de la CGR, que plantea, en un primer capitulo, un plan de
analisis de los recursos, a partir de lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el comportamiento de las diferentes fuentes de financiacion por
vigencias. En un segundo capitulo propone un método de anélisis de avances en
la politica publica del posconflicto, que pretende valorar el cumplimiento de lo
pactado, de acuerdo con lo establecido en el Plan Marco de Implementacién. Es
asi que aqui encontraran un analisis del cumplimiento de los pilares por cada
punto del Acuerdo Final, ademas de cada riesgo detectado, avance o retroceso,
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gue seran tenidos en cuenta para auditorias y acciones posteriores de control
fiscal.

Desde el trabajo arduo de la Unidad Delegada para el Posconflicto, y de la
interrelacion con las Contralorias Delegadas Sectoriales, ademas de las
reuniones concertadas con los diferentes sectores involucrados en el
posconflicto, hemos recogido la informacién aqui consignada, seguros de que el
papel de la Contraloria General de la Republica es fundamental para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Esperamos que el Informe sirva al Honorable Congreso de la Republica para el
ejercicio de sus labores de control politico en materia de la ejecuciéon de la
politica de paz del actual Gobierno y para la fundamentacién de los diagndsticos
gue soporten el disefio y aprobacién de las nuevas normas de su competencia
gue sea necesario tramitar para la correcta ejecucion del Acuerdo.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica seguird cumpliendo con
sus responsabilidades, continuara adelantando el control y vigilancia fiscal sobre
los recursos para la paz y el posconflicto, teniendo como eje central el
determinar los resultados de su ejecucidén en la materializacion de los derechos
de todas las victimas. Es lo minimo que esperan los colombianos y su principal
cuerpo de representacion de nosotros y es lo que nos debemos exigir como
Entidad Fiscalizadora Superior de nuestro dolido y querido pais.

Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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Introduccion

En atencion a lo ordenado a la Contraloria General de la Republica (CGR)
a través del Acto Legislativo 01 de 2016, se presenta este informe, en el cual se
recogen los resultados del seguimiento a la ejecuciéon de los recursos y al
cumplimiento de las metas del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (PPI
Paz)!. En el analisis realizado se identificaron los avances principales en cada
uno de los Puntos del Acuerdo Final (AF) y se detectaron los riesgos mas
relevantes tanto en materia de financiacién y ejecucién presupuestal, como en
la implementacién de la politica publica y la garantia de los derechos de la
poblacion.

Para la construccion de este documento, se conté con fuentes de
informacidn propias y oficiales. Asi como son los resultados de la coordinacidn
intersectorial de las diferentes delegadas de la Contraloria General de la
Republica, que tienen competencias de control frente a entidades fundamentales
para la implementacién del AF, las cuales han realizado intervenciones de control
fiscal, via auditorias o estudios sectoriales. Por otra parte, como insumo se
incluyeron en el Sistema de Rendicién Electréonica de Cuentas (SIRECI), de la
CGR, el reporte de tres instrumentos especificos: i) Solicitud de informacién
sobre la programacién y ejecucion presupuestal del posconflicto para la vigencia
2018 entidades nacionales; ii) Avance de cumplimiento de los indicadores del
Plan Marco de Implementacion (PMI); vy iii) Muestra de contratos vinculados al
rubro presupuestal para entidades exclusivas de posconflicto. Adicionalmente,
se implementd el marcador de posconflicto en el sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP), enfocado en recogerla informacién
presupuestal del orden territorial.

Los resultados de este informe se presentan por cada uno de los Puntos y
Pilares del AF, teniendo en cuenta una metodologia propia de medicion cuyo eje
principal es la evaluacion de los niveles de avance del PMI, en relacion con los
ciclos de politica publica y las categorias de cadena de valor; ademas, en cada
apartado se identificaron los riesgos asociados a la implementacién y sus
posibles impactos. Hay que tener en cuenta que dicha metodologia es central en
la construccién de este informe y pretende generar sistematicidad en el
seguimiento y contar con una linea base del avance a partir de 2018. Asi mismo
se presenta analisis de los proyectos de inversion del Presupuesto General del

! Dado que el PPI de Paz fue aprobado recientemente mediante la Ley 1955 de 2019, este informe aborda el
analisis general de dicho componente. El seguimiento a la programacion y ejecucion de los recursos se
desarrolla frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-2018. Asi mismo el analisis de politica publica se
realiza respecto al Plan Marco de Implementacion aprobado en 2017 por la CSIVI.
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La Nacidon (PGN) con base a metodologia de la CGR soportada en la ldgica de
cadena de valor.

Un primer capitulo esta dirigido a analizar la programacion y la ejecucién
de recursos para la paz durante las vigencias 2017 y 2018 y parte de 2019. En
primer lugar, se analiza el estado de la planeacién del gasto de la politica del
posconflicto conforme al | Marco Fiscal de Mediano (MFMP) 2017 y 2018 y el PPI
Paz incluido el nuevo PND 2018-2022. Posteriormente, se presenta el
seguimiento a la ejecucién y programacién de recursos asociados a la
implementacion del AF para el periodo 2017-2019, para cada una de las fuentes
de financiacién, y se presenta balance de la ejecucién por punto del AF.

Finalmente, la seccién cierra con un analisis sobre la calidad de la
informacidén de los proyectos de inversién del PGN con una aproximacion de
como estan contribuyendo los productos financiados con esta fuente, en
términos de proceso, resultado intermedio o resultado final a la implementacién
del AF.

Los principales riesgos detectados en la programacién y ejecucion son: i)
La no cuantificacion de la totalidad de los recursos necesarios para cumplimiento
del AF; pues si bien, se incluyé el PPI de Paz en el PND 2018-2022, aun no se
especifican los costos de todos productos esperados en el PMI; ii) El incremento
del riesgo de financiacién en tanto las fuentes programadas? para el
cumplimiento del MFMP y el PPI Paz son de bajo control del Gobierno y aun no
se evidencian los ajustes normativos necesarios frente al uso del SGP, ni se
evidencian avances en la reforma a la Ley 715 de 2001. Asi mismo, la
programacion queda sujeta a la efectividad del instrumento denominado “Hoja
de Ruta” creado para la implementacion de la politica en donde concurriran
fuentes de financiacién e instrumentos de planificacion del AF.

La ejecucion de recursos 2017-2018 y la programacion 2019, sefialan una
baja concentracion de recursos orientados al ordenamiento social de la
propiedad y a la reduccion del consumo de drogas ilicitas y su comercializacion,
llamando esto la atencidn sobre el posible impacto que tenga dicha distribucion
en relacion con los objetivos planteados por el AF en las respectivas tematicas.
Adicionalmente a lo sefalado, existe una baja disponibilidad y calidad de los
marcadores para la identificacién y seguimiento de los recursos de posconflicto
en las diferentes fuentes.

Con relacion al PGN, si bien hay mejoras en la consistencia de los
proyectos asociados al marcador del posconflicto, los niveles de subreporte
siguen siendo altos, y las dificultades para cuantificar y territorializar los

2 SGP y la Cooperacion Internacional, los recursos propios de las ET.
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productos del PMI constituyen retos importantes. El riesgo aumenta, al
contemplar los recursos transferidos al Fondo Colombia en Paz (FCP), que
guedan por fuera de los sistemas de seguimiento a la ejecucidn, situacién que
limita el control y su adecuado seguimiento.

El segundo capitulo presenta el balance de la implementaciéon del AF en
términos del ciclo de politica publica para cada uno de sus puntos, detallando el
avance por pilar, estrategia y principales productos del PMI. Finalmente, en el
analisis de cada punto del AF, se encontrara una seccion final en la que se estable
el nivel de cumplimiento del PMI y los principales riesgos encontrados por la
CGR.

En el primer apartado, sobre la reforma rural integral, aunque se
presentan avances como la culminacién de la fase de construccién participativa
de los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR) y la aprobacién
del Conpes 3958 de 20193, aun subsisten riesgos, como la desarticulacion entre
los PATR como herramientas de planeacidon y los Planes Nacionales Sectoriales
(PNS), estos ultimos con un bajo nivel de formulacién. En la misma via, se
identificd un déficit aproximado de $34.5 billones en el costeo actual de los PNS
formulados frente a lo programado en el MFMP.

Un segundo apartado del capitulo de politica publica, presenta el balance
de la implementacion de las medidas para ampliar la democracia y garantizar la
participacion politica. En este acapite reconoce el avance en la expedicion de las
normas necesarias para la implementacion del Punto 2 del AF. Sin embargo,
seflala que la no promulgacién de los marcos normativos como la ley de
garantias y promocidn de la participacién ciudadana, el acto legislativo para la
reforma politica y la creacion de las Circunscripciones Especiales de Paz ponen
en riesgo el logro de los resultados requeridos para el fortalecimiento de la
democracia. De igual forma, la carencia de recursos para implementar los
medios electrdnicos para la transparencia electoral implica rezagos importantes
en las metas previstas para la modernizacidén del sistema electoral.

La mayor preocupacién senalada frente a las garantias de participacion es
el retraso en la conformacién del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP) y sus respectivas instancias de evaluacién y seguimiento,
lo cual limita la efectividad del Estado para garantizar la proteccién de los lideres
sociales que participan en los diferentes escenarios de construccién de paz, mas
aun si se tienen en cuenta las cifras de homicidios de lideres sociales vy
exintegrantes FARC presentadas posterior a la firma del AF.

3 El cual presenta la politica publica para implementar un sistema catastral multipropdsito en el pais.
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El tercer apartado presenta los avances en materia de reincorporacion
social y econdmica, los cuales se relacionan con el cumplimiento de los pagos a
los excombatientes en la fase de reincorporacion temprana, la formulacién de la
politica nacional de reincorporacién social y econdmica y la financiacion del
partido FARC y su participacién a través de las curules creadas para tal fin.

Asi mismo, se sefialan riesgos importantes frente a la disminucién de
recursos programados en 2019 para la reincorporacion, frente al promedio
ejecutado en las dos vigencias anteriores; la lentitud con la que se han venido
aprobando las propuestas de proyectos productivos presentadas por los
excombatientes; y el posible traslado o cierre de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion, lo que podria tener afectacion frente a las
inversiones publicas realizadas en los espacios hoy existentes.

El cuarto apartado analiza la implementacién del Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos, la prevencion del consumo desde un enfoque de
salud publica y la solucion al fendmeno de produccion y comercializaciéon de
narcéticos. En este balance se destaca la formulacién de la politica integral para
enfrentar el problema de las drogas ilicitas: Ruta Futuro. Sin embargo, existe un
riesgo importante dada la reduccion de los recursos del Punto 4 a un 2% del
total de recursos programados en el AF. Adicionalmente, se requiere una
atencion prioritaria a la articulacién de las politicas de formalizacién y sustitucidon
en los territorios PNIS, en tanto el 32% de las familias PNIS no tienen seguridad
juridica sobre los predios que habita, lo que puede limitar las inversiones
publicas en los proyectos productivos que permitirian la efectiva sustitucion.

El quinto apartado presenta los avances en materia de reparacion a
victimas, los cuales se centran en la creacién y puesta en marcha de las nuevas
instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidén, aunque se subraya que la falta de oportunidad en la disposicion de
recursos para el funcionamiento de las mismas podria afectar el cumplimiento
de su misidn. En este capitulo se reitera la ausencia de articulacidén entre el punto
5 del Acuerdo Final y la Ley 1448 de 2011. En este sentido, no se identifican
recursos nuevos que hayan fortalecido la ejecucion de las medidas de reparacion
priorizadas en el AF. Adicionalmente se Ilama atencion sobre la necesidad de
efectuar un ejercicio de costeo de los recursos necesarios para cumplir el
compromiso estatal con la reparacién a las victimas del conflicto armado vy
especificar las metas que se cumpliran en el marco del AF, frente a los temas de
reparacién integral.

El sexto apartado evalla el avance de los mecanismos de implementacion
y verificacidn. En este apartado, se resalta el dinamismo del sector privado para
apoyar la implementacion del AF y el acompafiamiento de las Naciones Unidas
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al proceso de implementacion, verificacidon y seguimiento del AF. Ahora bien, se
destaca la necesidad de ajuste el PMI en el marco de la CSIVI, en el cual se
incluyan metas de largo plazo para cada uno de los indicadores y se especifiquen
los responsables del cumplimiento sin que esto afecte el alcance de lo estipulado
en el AF.

Por otra parte, se sefala el no ingreso de 70% los recursos del impuesto
al carbono al FCP, pese a su recaudo a través de la DIAN; asi como las
debilidades del FCP, en tanto de los $37,1 billones del PPI Paz sélo se canalizaran
a través de este instrumento $3,9 billones. Finalmente, se llama la atencidn
sobre la necesidad de tener avances mas definidos en la implementacién del
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO) para lograr un
eficiente control y seguimiento de los avances del PMI en interoperabilidad con
otros sistemas de informacion del Estado.

Finalmente, se incluye un apartado de seguimiento a los acuerdos
realizados con los pueblos étnicos en el marco del AF y de la construccién del
PMI, en el cual los principales avances se concentran en la consulta previa del
SIVIRNR y la construccién participativa de los PATR. Se resaltan en este
apartado la inexistencia de una programacién de recursos especificos para el
cumplimiento de las metas trazadoras étnicas, lo cual incide en dificultades para
el seguimiento y monitoreo de los avances, asi como la no asignacién de recursos
para pueblos étnicos en los puntos de participacion politica, reincorporacién
social y econdmica y sustitucion de cultivos ilicitos. En este sentido, también se
sefiala el riesgo de incumplimiento de las salvaguardas étnicas, debido a un bajo
nivel de concertacién y consulta previa de programas centrales del Acuerdo.

Posteriormente se tiene un tercer capitulo con los avances que la CGR ha
venido haciendo al posconflicto. De manera puntual, se detalla el ejercicio de
seguimiento a Ley de Victimas y Decretos Leyes étnicos, seguimiento territorial
a través de la participacién ciudadana y el analisis de informacién contractual
por medio de la Central de Informacidon Contractual -OCEANO-.

Finalmente, el documento cierra con un capitulo de conclusiones en el que
se sintetiza los principales avances y riesgos que se identificaron en el informe,
los cuales se convierten en las contribuciones primordiales de la CGR al
seguimiento del posconflicto.
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Capitulo Financiero

Seguimiento a los recursos de la implementacion del Acuerdo
Final para el posconflicto

La CGR realiza seguimiento a la ejecucién de los recursos y cumplimiento
a las metas del AF*. En el presente capitulo se analiza la programacion y
ejecucion de los recursos planeados por las diferentes fuentes dispuestas para
la implementacion, asi como, su contribucidon a los productos y resultados del
PMI Acuerdo Final (AF)>. Se inicia con la presentacién de la metodologia utilizada
para el analisis y se continua con tres secciones, orientadas al analisis de la
planeacion del gasto, seguimiento a la ejecucién de los recursos y analisis de
proyectos de inversion del Presupuesto General la Nacién (en adelante PGN)
incluyendo aspectos de calidad del gasto.

Entre los principales avances en términos financieros, se destacan la
promulgacion de la Ley 1955 de 2019, con la que se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), donde se incluyd en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
para la Paz, la propuesta de tener un trazador presupuestal para la paz para
hacer seguimiento a los recursos del PGN y definir una Hoja de Ruta con la que
se puedan ajustar, coordinar y articular los instrumentos de implementacion del
AF. Adicionalmente, se destacan mejoras en la consistencia de los proyectos de
inversion del PGN asociados al posconflicto frente al PMI, aunque prevalecen
altos niveles de subreporte.

Con relacién a los principales riesgos, se subrayan: i) la mitad de los
recursos de financiacién para el posconflicto estan programados en fuentes de
bajo control como lo son los recursos del sistema general de participaciones, las
entidades territoriales, cooperacidon internacional y privados, lo que afecta la
toma de decisiones y seguimiento del Gobierno nacional y los organismos de
control. ii) la baja ejecucion de los recursos programados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), que llegd a ser el 53% frente lo establecido para 2018;
iii) persiste la baja disponibilidad y calidad de marcadores en los sistemas para
identificar los recursos de la Paz; iv) aun no se cuantifican la totalidad de los
costos asociados al AF; y, v) limitaciones para el control de los recursos
transferidos al FCP y sus resultados, en tanto estos no se incluyen en los
sistemas de seguimiento a la ejecucion.

4 Segun lo estipulado en el articulo 3ero del Acto Legislativo 1 de 2016.
5 La revisidn de la contribucion de la ejecucion a los productos y resultados del PMI se realiza para los recursos
del PGN, fuente de mayor dinamismo.
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1. Metodologia

Siguiendo la linea de analisis del informe de la Contraloria General de la
Republica en 2018, en la primera seccidn, se revisa el estado actual de la
planeacion del gasto de la politica del posconflicto. El analisis se hace con
respecto a lo planteado en el MFMP 2017, MFMP 2018¢ y el PPI para la Paz,
incluido el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En la segunda seccidn, se presentan los avances a la ejecucion y programacion
conforme a los recursos asignados por fuente de financiacidon y punto del AF,
respecto al MFMP 2017-2018. El método de identificaciéon de recursos para cada
fuente fue el siguiente:

Presupuesto General de la Nacion (PGN): como mejora implementada
por parte de la CGR, frente a las debilidades de la informacion existente sobre
posconflicto relacionadas con subreporte de informacién asociada al marcador
de la politica transversal del posconflicto’ y la falta de marcador de los recursos
de funcionamiento, se disend e implementd un formulario en el Sistema de
Rendiciéon Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI®) para realizar
seguimiento a los recursos PGN de la vigencia 2018 solicitando esta informacién
a las entidades nacionales. Para la vigencia 2019 se tomd como base la
programacion de recursos en el SPI del SUIFP e informacién de programacién
de gastos de funcionamiento, enviada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) a la CGR.

Sistema General de Participaciones (SGP) y Recursos Entidades
Territoriales (ET): dado que el Gobierno nacional no dispone marcador
asociado al posconflicto para estas fuentes de financiacién, la CGR verifico el
estado de la programacion y ejecucién de recursos a través de la modalidad del
posconflicto creada en la categoria presupuestal del Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP®). Para el seguimiento, se definid6 gasto en
posconflicto como todo aquel que se encuentre relacionado con el Plan Marco de
Implementacidon (PMI) en municipios en los que se desarrolla el Programa de

6 Instrumento mediante el cual se costed la implementacion del AF por un total de $129,1 billones para un
periodo de 15 afios. Cabe resaltar, que el MFMP 2019 no incluyé seguimiento a los recursos de la
implementacién del AF.

7 En el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP).

8Rendicion de informacion se solicita en el marco del articulo 32 de la Resolucidon 7350 de 2013, el cual
establece que “La Contraloria General de la Republica podra solicitar en cualquier tiempo a las entidades
publicas del orden nacional, territorial o particulares que administren, manejen e inviertan fondos, bienes o
recursos publicos, otra informacion diferente a la que se refiere la presente Resolucion, que se considere
necesaria para el cumplimiento de la mision del Organismo de Control”.

° Trabajo conjunto entre la Unidad Delegada para el Posconflicto y la Delegada de Economia y Finanzas. La
codificacion de la finalidad se fundamenta en PMI aprobado por la CSIVI, y consiste en un consecutivo que
identifica a nivel de punto, pilar y estrategia del PMI los ingresos y gastos correspondientes.
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Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), municipios con presencia de cultivos
de uso ilicito y resto de municipios zona rural dispersa del paisi®.Para la
programacion 2019, se tomd como referencia lo reportado por las entidades del
orden territorial en CHIP, con corte a 31 de marzo de 2019 en dicha categoria.

Sistema General de Regalias (SGR): el seguimiento se basd en
reportes del aplicativo Gesproy del SUIFP Regalias en relacion con los giros
ordinarios del MHCP a las entidades territoriales, a través de OCAD PAZ y otros
OCAD en proyectos alineados con la implementacién del AF.

Cooperacion Internacional: reportes de la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional (APC Colombia) con base en el Sistema de
informacion CICLOPE.

Inversion Privada: seguimiento a instrumentos que dispone el Gobierno
para incentivar inversion del sector privado en las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), a partir de lo establecido en la Ley 1819 de 2016.
En relacién con los proyectos financiados a través del mecanismo obras por
impuestos, se tomd el reporte enviado por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART) a la CGR y en relacion con las empresas creadas en el marco
del incentivo tributario de deduccién del impuesto, se tomd informacién de
empresas vigentes en territorio ZOMAC, creadas entre 2018 y 2019 segun
registro Confecamaras validado con reporte de la DIAN.

En la tercera seccidn, se realiza un balance general sobre la disponibilidad
de datos en los sistemas y marcadores habilitados para el posconflicto.
Adicionalmente, esta seccidn presenta un analisis de la calidad de la informacion
de los proyectos de inversion del PGN, con una aproximaciéon sobre la
contribucion de los productos financiados a la implementacion del PMI del AF. La
definicion de las variables analizadas se incluye en los anexos.

2. Planeacion del gasto

De conformidad con el articulo 3 del acto legislativo 01 de 2016, se
establece que, durante los proximos 20 afios, “el Gobierno nacional incluird en
el PPI del PND, un componente especifico para la paz, priorizando los ciudadanos
y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado (Acto Legislativo, 2016).
Asi mismo, determina que los recursos para el posconflicto deben ser adicionales

%Para el seguimiento la Contraloria Delegada para la Economia y Finanzas Publicas incluyé en sus
capacitaciones de cierre de la vigencia 2018 un espacio para la explicacidén de la finalidad. Se desarrollaron
diez (10) sesiones en seis (6) ciudades.
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a los ya programados, y las autoridades departamentales, municipales y
distritales tendran la facultad de hacer los ajustes necesarios a sus planes de
desarrollo, para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz.

Los instrumentos de planeacion mediante los cuales se ha venido
orientando la programacién y ejecucion del gasto de la politica del posconflicto,
desde la firma del AF han sido:

MFMP 2017 ajustado en 2018!!: instrumento mediante el cual se
costed la implementacion del AF por un total de $129,1 billones para un periodo
de 15 afos.

Documentos Conpes: 3850 de 2015 “"Fondo Colombia en Paz”, 3867 de
2016 “Estrategia de Preparacidon Institucional para la Paz y el Posconflicto” vy,
3932 de 2018 ‘“Lineamientos para la Articulacion del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final con los Instrumentos de Planeacidn,
Programacion Seguimiento a Politicas Publicas del Orden Nacional y Territorial”.

Plan Plurianual de Inversiones para la Paz: recientemente incluido
en Ley 1955 de 2019, mediante el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”*?.

La Ley 1955 de 2019'3: mediante la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”'4, incluye en
su articulo 4 el PPI para la Paz, de forma transversal a los diferentes pactos que
lo componen?'®, por valor de $37,1 billones, que corresponden al 3% del costo
total del PND, siendo este instrumento el referente de gasto para el presente
cuatrienio.

En el PPI del nuevo PND 2018-2022, el Gobierno afirma que todos los
sectores contribuiran a llevar la paz a todo el territorio nacional, por lo cual
destinaran cerca de $96 billones a través de la entrega de los bienes y servicios,
y que de estos recursos se focalizaran $37,1 billones para la construccién de
paz, especialmente en los 170 municipios PDET priorizados mediante el Decreto
893 de 201716,

Lo anterior deja de manifiesto que persisten los riesgos de financiacién

11 E| MFMP 2019 no incluyd el seguimiento a los recursos de la implementacion del Acuerdo de Paz.

2Cabe recordar que, aunque el pasado Gobierno se propuso formular el plan de inversiones para la paz antes
de finalizar la vigencia 2017, este no se incluyd en parte por la no aprobacion del proyecto de reforma de la
Ley 152 de 1994. No obstante, en 2017 iniciaron las inversiones alrededor del AF. CGR (2018).

3La presente Ley, aunque fue aprobada después del periodo de analisis del presente informe, es tenido en
cuenta por la importancia coyuntural que implica.

14Cabe recordar que, aunque el pasado Gobierno se propuso formular el plan de inversiones para la paz antes
de finalizar la vigencia 2017, este no se incluyd en parte por la no aprobacién del proyecto de reforma de la
Ley 152 de 1994. No obstante, en 2017 iniciaron las inversiones alrededor del AF. CGR (2018).

15 El PND 2018-2022 estda compuesto por 3 pactos estructurales (Legalidad, Emprendimiento y Equidad) 12
pactos transversales, y 10 regionales.

6 por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: PDET
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identificados por la CGR (2018), dado que, a la fecha, en los instrumentos de
planificacion del gasto no se cuantifican la totalidad de los costos asociados a los
compromisos del AF, debido a que, por ejemplo, la RRI tiene caracter Nacional
y no es exclusiva a los 170 municipios priorizados para los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), ni tampoco los costeos contemplan la
totalidad de los Planes Nacionales de RRI', entre otros aspectos?s.

De los recursos priorizados en el PPI de Paz, se programé el 79% de los
recursos, quedando pendiente por distribuir un 21%?%°. Estos $37,1 billones del
componente de paz, se encuentran en el marco de los diferentes pactos. Sin
embargo, no se especifican las asignaciones presupuestales por programas y
proyectos, tal y como lo estipula en el articulo 6 de la Ley 152 de 1994. El 98%
de estos recursos se concentran en seis (6) pactos, siendo el pacto por la equidad
el que concentra el mayor monto (49%), seguido por el pacto de la construccién

de paz que contempla directamente $10,4 billones, es decir un 28%.
Distribucion PPI de Paz PND 2018-2022

III. Pacto por la equidad IR $18,11
XI. Pacto por la Construccién de Paz IS $10,43
II. Pacto por el emprendimiento SN $2,51
VIII. Pacto por servicios publicos NN §$2,34
XVI. Pacto por la Descentralizacion BN $1,87
I. Pacto por la legalidad W $3%,13
IV. Pacto por |la sostenibilidad 1 $0,21
X. Pacto por cultura y economia naranja |1 $0,18
V. Pacto por Ciencia, Tecnologia |1 $0,17

VI. Pacto por el transporte

40,07

VIIL. Pacto por transformacion digital $0,04
XIIL. Pacto por personas con discapacidad $0,02
IX. Pacto por recursos mineros = $0,00

XV. Pacto por gestién publica efectiva $0,00

Fuente: Elaboracién UDP con base al PPI PND 2018-2022.

17 Este costeo no incluye los planes de Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
la Zonificacion ambiental, el Plan de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacién, ni
el Plan de garantia progresiva del derecho a la alimentacion. Ademas, el Plan de Salud sélo incluye gastos en
infraestructura y dotaciones (CGR 2018).

18 Como se concluyé en el pasado informe se requieren recursos adicionales que van entre $76,02 billones a
$110 billones en 10 afios para cubrir el alcance definido en el AF de la RRI, y Politica de Victimas y Politica de
Reincorporacion, asi: i) El presupuesto excluye la implementacion de politicas publicas fundamentales para la
implementacion de victimas, antinarcoéticos y de reincorporacidn (colectiva e individual), ii) El costo estimado
adicional para la implementacion de la politica publica de victimas asciende a $115,6 billones (2016 2021), iii)
El costo de la politica de reincorporacién social y econémica asciende a $0,47 billones por un periodo de 7
afios 2017 2023 (CGR 2018).

% Que corresponde a $7,65 billones, de los cuales el PPI del PND 2018-2022 estima que $2,8 billones se
asignaran a través del OCAD Paz del SGR.
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Al comparar la programacion del PND con el MFMP 2017-2018, se resalta
que la proporcion de recursos orientados a la Reforma Rural Integral (RRI) es
menor en 18,4%, que es el punto del AF que concentra la mayoria de los
recursos. De igual forma, baja de manera importante la participacién del punto
4 del AF, al pasar de un 6,1% a 0,01%. Por otra parte, la proporcion de recursos
asignados para el punto 5 en el PND aumenta, sin embargo, sigue siendo
insuficiente frente a las necesidades de la politica publica de victimas, como se
vera mas adelante en el respectivo capitulo. Esta distribucién por punto del AF
evidencia un cambio de orientacién del gasto frente a lo establecido en el MFMP,
por lo que se espera que el Gobierno consolide y ajuste esta programacion.

Programacion del MFMP 2017 - 2018 Vs PND 2018-2022, por Punto del AF
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21%
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20% o 10%
3% o 2% 2% -0 0% 3% 0% 0% 0%
0% . — _
Puntol Punto2 Punto3 Punto4 Punto5 Puntoé6 No
asignado

= MFMP 2017-2031 PND 2018-2022*
Fuente: MFMP 2017, MFMP 2018, PPI PND 2018-2022

Conforme al articulo 281, de la Ley 1955 de 2019, la programacion de los
recursos para la paz dependera de la efectividad del instrumento denominado
“Hoja de Ruta”, creado para la implementacion de la politica de estabilizacion vy,
a través de la cual, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacion (CPEyC) con el acompanamiento del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y ART, articularan los instrumentos derivados del AF, con los
planes sectoriales y territoriales, en donde concurrirdn los mecanismos de
financiacion y ejecucion focalizados en las 16 subregiones PDET?0,

20 Conforme a lo estipulado en el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019, se espera que esta hoja de ruta cuente
con un acuerdo de inversién y cronograma de ejecucion anualizado por subregiones, en el cual se identifiquen
los proyectos, responsables, compromisos, fuentes de financiacidon y recursos apropiados en las entidades
competentes del orden nacional y en las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias y autonomia.
Asi mismo, se determina que los proyectos que se financien a través del OCAD Paz deben orientarse conforme
a las inversiones previstas en la hoja de ruta y aquellos proyectos definidos como de impacto regional podran
ser gestionados a través de los pactos territoriales.
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En linea con lo anterior, si bien el PND 2018-2022 menciona que
optimizara los instrumentos de planeacidn existentes para asegurar la
gobernanza del Fondo Colombia en Paz (FCP) y que se orientaran recursos del
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) Paz a dicho instrumento,
no se precisa como se articulara y optimizara el funcionamiento de este Fondo
con la Hoja de Ruta. Cabe recordar, que la CGR (2018) evidenci6 que el FCP no
ha logrado su fin en cuanto a facilitar la articulacién y coordinacion institucional
de las inversiones asociadas a la Paz, dado que en él concurririan las diferentes
fuentes de financiacion tal como lo estipuld el Conpes 3867 de 2016 y el Decreto
691 de 2017%,

El trazador presupuestal para la paz, incluido en el articulo 222 de la Ley
1955, es un mecanismo que identificara la programacion anual de cada vigencia
de los gastos destinados para el posconflicto en el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacidén, que se presenta al Congreso anualmente,
tanto para las partidas de funcionamiento como de inversién del PGN. No
obstante, el instrumento se proyecta limitado, toda vez que no cubre todas las
fuentes de financiacién y el seguimiento a la ejecucidon queda supeditado
Unicamente a los rubros de inversion de PGN. De otra parte, tampoco se
especifica como se llevard a cabo la programacién y el seguimiento de los
recursos que ingresan al FCP y que en la actualidad se encuentran fuera del
alcance de los sistemas de seguimiento a la ejecucion.

Al comparar la programacién del gasto para el periodo 2018 a 2022, entre
el MFMP de 2017 - 2018 que plane6 $31 billones y PPI de Paz del PND que
programé $37,1 billones, se evidencié un 19% adicional de recursos, siendo las
principales fuentes de financiacién en este escenario el SGP, la cual se
incrementa en un 53% frente al MFMP y representa el 35% de los $37,1 billones.
El PGN que se incrementa en un 15% frente a lo costeado, representando el
31% de la financiacién PPI de Paz.

21 Segun el Conpes 3867 de 2016 “Estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto”, el
Fondo Colombia en Paz operaria como un patrimonio autdnomo con régimen privado y actuaria como un fondo
de fondos, articulando los demas fondos creados o que se creen con el proposito de financiar los usos e
intervenciones dirigidas a consolidar la paz, y se nutriria de diversas fuentes de recursos.

22 E| objeto del Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal instrumento para la administracion,
coordinacién, articulacidn, focalizacién y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las
acciones necesarias para la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al
componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo
previsto en el Acto Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de reincorporacion de las Farc a la vida civil, y
otras acciones de posconflicto. Este fondo tiene como funcién, ademas, articular la cooperacion internacional
y la participacion y aportes privados y publicos que se reciben a través de diferentes fuentes.
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Presupuesto para la paz en el cuatrienio 2018-2022 segtn el MFMP 2017-18 vs. PND
2018-2022
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Fuente: Elaboracién UDP con base al MFMP 2017-18 y PPI del PND 2018-2022.

Desde la perspectiva de la financiacién del AF, el anterior escenario genera
incertidumbre debido a que el Gobierno tiene un limitado control sobre el uso y
focalizacién de fuentes tales como el Sistema General de Participaciones (SGP),
los recursos propios de entidades territoriales, la cooperacion internacional y la
inversiodn privada, las cuales soportan el 50% del coste total del MFMP y el 56%
del Componente de Paz del nuevo PND 2018-2022.

Como concluye el informe radicado al Congreso de la Republica por la CGR
(2018), el SGP no representa una nueva fuente de ingresos para la
implementaciéon del AF. De hecho, esta fuente responde a destinaciones
especificas determinadas por la Ley 715 de 2001, las cuales son inflexibles
(Fedesarrollo, 2018) ya que los criterios existentes no favorecen la priorizacion
y distribucion de recursos a la poblacion de zonas rurales y rurales dispersas en
temas asociados al alcance del PMI. El PND 2018-2022 no evidencia cambios
normativos o lineamientos que faciliten el uso del SGP?3, ni se evidencian
avances en la reforma a la Ley 715 de 2001.

Para el caso de los recursos de las entidades territoriales, estos estan
sujetos a la autonomia de los gobiernos locales, en donde los criterios de costo
eficiencia de las intervenciones publicas no necesariamente incentivan la
priorizacion de las zonas rurales y dispersas. No obstante, se espera que en

23Sj bien el SGP dispone de un 11% de libre destinacidn, para el caso de los 170 municipios priorizados, éstos
por su baja capacidad de ahorro y generacion de ingresos, estos municipios en generan usan esta asignacion
para sostener sus gastos de funcionamiento.
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cumplimiento del articulo 3 del Acto Legislativo 1 de 2016 y el nuevo PND?*, ante
el actual escenario de cambio de gobiernos locales, estos incluyan en sus planes
de desarrollo rubros especificos para la paz.

En relacidn con la Cooperacion Internacional, esta fuente mantiene su
participacion en PND 2018-2022 frente a MFMP 2017-2018, sin embargo, el
aporte de estos recursos depende de la voluntad de la comunidad internacional
y su gobernanza es limitada?®, sumado a lo anterior estos recursos no ingresaron
al FCP.

En cuanto la inversion privada, el MFMP 2017 estimd que esta fuente
aportaria 6,4% del AF, basado en el calculo de los dividendos de la
implementacion?®. Entre tanto el PPI de Paz del PND 2018-2022 programa $2,5
billones, un 39% por encima del MFMP 2017 para este periodo. Como lo estima
el MHCP, la dinamica de esta fuente depende de la reduccién efectiva del
conflicto y del éxito de la implementacién del AF en el territorio.

Los instrumentos de los que dispone el Gobierno para incentivar el aporte
del sector privado se derivan de los incentivos tributarios en ZOMAC de la Ley
1819 de 2016%’. El articulo 285, de la Ley 1955, amplia el alcance de las obras
permitidas a financiar mediante este mecanismo incluyendo las dirigidas hacia
la implementacién de los Planes de Accién para la Transformacién Territorial
(PATR).

En cuanto al PGN y el SGR, fuentes de mayor control por parte del
Gobierno, estas representan el 51% del coste total del MFMP y el 44% del PPI
de Paz del PND 2018-2022.

Sin embargo, como lo establecié el MFMP 2017, en general la financiacion
del AF se trata de un ejercicio de priorizacion y reasignacion del gasto; excepto

24E| paragrafo tercero del articulo 281 menciona “Los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se
implementaran en articulacién con las entidades nacionales y territoriales. Para el caso de las entidades
territoriales estas gozaran de plena autonomia legal para alinear sus instrumentos de planeacién a lo previsto
en la Hoja de Ruta y a los lineamientos dados por la Alta Consejeria de la Estabilizacidn y la Consolidacion.”(Ley
1955, 2019).

253. Segun el CNC 2018, en relacidn con las intervenciones con recursos de cooperacion internacional, las
entidades territoriales perciben que no son consultadas para su disefio y que estas no son necesariamente
sostenibles en el tiempo. En ocasiones se ejecutan proyectos sin una clara estrategia de sostenibilidad. Estos
proyectos, que son tradicionalmente de capacitacién, se desarrollan primordialmente en las cabeceras
municipales, se dirigen a los mismos grupos poblacionales y poseen los mismos contenidos tematicos.

25El método aplicado por el MHCP contempld tres etapas: i) impacto de la reduccion efectiva del conflicto sobre
el crecimiento econdmico, ii) contribucidn al PIB de las inversiones asociadas a la implementacion del Acuerdo
Final con PGN vy iii) efectos del dividendo de la paz sobre el PIB potencial, usando como insumo las dos etapas
anteriores.

27 Se plantea: i) una tarifa progresiva del impuesto a la renta a partir del 2017 y por 10 afios, que varia de
acuerdo con el tamafio de la empresa creada, la cual estara obligada a cumplir con unos requisitos minimos
de inversion y de generacion de empleo y una ii) compensacion de impuestos por obras financiadas y
ejecutadas por los contribuyentes, aprobadas por la Agencia para la Renovacion del Territorio ART , previo
visto bueno del DNP, en los sectores de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica
o construccidn y/o reparacion de infraestructura vial en municipios ZOMAC, estrategia conocida como “obras
por impuestos”
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para el caso del SGR, fuente a la que se le cred una asignacidn especifica para
la paz, a través del Acto Legislativo 4 de 201728, Para el caso del PGN, segun el
MFMP 2017, sélo se contemplaron recursos exclusivos cercanos a $1,8 billones
para financiar las necesidades mas urgentes de la implementacion de los
acuerdos en 2017. Lo anterior impone un enorme reto de coordinacidn por parte
del nivel Nacional, para lograr engranar las inversiones sectoriales que aportaran
a la implementacién y la materializacion del gasto a través de esta fuente en los
territorios.

Con lo anterior se concluye, que la programaciéon del gasto asociado a la
implementaciéon no es precisa, lo que se constituye en un riesgo para hacer
seguimiento y monitoreo detallado a la ejecucién de los recursos de la politica
de posconflicto.

Adicionalmente, se resalta el limitado control sobre el uso y focalizacién
de fuentes de financiacién, tales como: SGP, recursos propios de entidades
territoriales, la cooperacién internacional y la inversién privada; las cuales
soportan el 50% del costo total del MFMP y el 56% del Componente de Paz del
nuevo PND 2018-2022.

En relacion a las apuestas planteadas en el PND, se destaca la existencia
del PPI de Paz, la Hoja de Ruta y el trazador presupuestal para la paz, como
instrumentos que posiblemente permitirdn mejorar aspectos en la planeacion
del gasto. Sin embargo, la CGR destaca la importancia de presentar celeridad en
la implementacidon de estos instrumentos, en especial la hoja de ruta y el
trazador presupuestal.

3. Seguimiento a la ejecucion

Esta seccién toma como referente de seguimiento a la ejecucién el costeo
presentado por el Gobierno, a través del MFMP 2017 ajustado en 20182°, ya que
durante el periodo de analisis del presente informe3°, alin no se contaba con el
Componente de Paz en el PPI del PND. No obstante, como se menciona en la
secciéon anterior, el PPI de Paz se incluyd mediante la Ley 1955 de 2019 y a
partir de dicho componente, el Gobierno orientara sus inversiones para el cierre
de la vigencia 2019 y en la programacion 2020.

De acuerdo con los calculos de la CGR, presentados en la siguiente grafica,
hasta el momento en ninguno de los afos de implementacién se ha ejecutado la
totalidad de los recursos programados. Lo que hace necesario que el Gobierno

28 Se crea asignacidn Paz. Estos recursos provienen del 7% del ingreso del SGR, rendimientos financieros del
SGR, excedentes del FONPET provenientes del SGR, y traslado de recursos sin aprobar del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2% El documento MFMP 2019 no incluyd seguimiento a los recursos de la implementacidn del Acuerdo de Paz.
30 1 de enero de 2018 a 31 de marzo de 2019.
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durante los préximos periodos, incremente sus niveles de programacion y
ejecucion para cumplir con la meta de financiacion de $129,5 billones, valor
acordado para implementar los objetivos del AF a través de inversiones
nacionales y en zonas priorizadas durante el periodo 2017-2031.

Ejecucion vs. programacion MFMP 2017-2018-Programacién 2019
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*Programacion 2019. Sujeta a Cambios.
**Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY, CICLOPE, SIIF, ART,
Confecdmaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

a. Ejecucion y Programacion de Recursos por Fuente de
Financiacion.

Para el afo 2017, el Gobierno reporté en el MFMP 2018 una ejecucion de
$6,9 billones, dos billones por encima del calculo de la CGR (2018). La diferencia
presentada se debe a que no fue posible atribuir la ejecucién reportada del SGP
y los recursos propios de las entidades territoriales a la implementacion del AF
por parte del Gobierno, toda vez que, como se sefald anteriormente, estas
fuentes no contaban con normatividad o lineamientos que permitieran
redireccionar el uso de los recursos a las necesidades de la implementacion del
posconflicto (CGR, 2018).

El anterior escenario no cambié en 2018, como se evidencia en la
siguiente tabla que muestra la programacién y ejecucion por fuente para cada
ano, se verifica que el porcentaje de ejecucion del SGP y los recursos de las
entidades territoriales para las dos vigencias fue menor al 4%, a pesar de los
esfuerzos de la CGR para recoger informacion territorial con la finalidad de
posconflicto en el CHIP.
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Ejecucién vs programacion MFMP 2017-2018. Programacion 2019 por fuente

MFMP . % MFMP . % MFMP
Ejecutado . v Ejecutado . o
Fuente para 2017 Ejecucion para 2018 Ejecucion para
2017 2017 2018 2018 2019
PGN 46,6 2,9 2,45 849% 2,4 1,98 849% 2,2 2,06 96%
SGP 37,8 2,7 0 0% 1,9 0,002 0,10% 1,9 0,003 0,20%
SGR 19,7 1 0,74 76% 1,9 0,88 45% 1,8 0,18 10%
Entidades 5,5 0,5 0 0% 0,4 0,02 4% 0,4 0,02 4%

territoriales

Cooperacion

: . 11,6 1,1 1,73 158% 1 1,09 105% 1 0,44 44%
internacional
Privados 8,3 0 0 100% 0 0,05 100% 0,3 0,88 352%
Total 129,5 8,2 4,9 60% 7,6 4 53% 7,5 3,6 48%

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY, CICLOPE, SIIF, ART, Confecdmaras. I) PGN 2018: rendicién
en SIRECI, SPI del SUIFP y SIIF Nacién. ii) SGP y ET: reporte en el CHIP, modalidad posconflicto creada en la categoria presupuestal. iii)
Cooperacién internacional: base de proyectos de cooperacién alineada al posconflicto enviada por APC. iv) Inversidén privada: de ART segun
avances de obras por impuestos, reporte de ART, y empresas creadas y vigentes en territorios ZOMAC, segun reporte de Confecamaras.
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Al revisar en la siguiente grafica la distribucion por fuente de los recursos
ejecutados para cada vigencia, se identifica que el PGN, la Cooperaciéon y el SGR
son las fuentes que mas han aportado en la ejecucidon durante las vigencias 2017
y 2018.

Distribucién de recursos ejecutado por fuente para cada vigencia
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= Sistema General de Regalias (SGR)*

m Presupuesto General de la Nacién (PGN)

Fuente: Calculos UDP de CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPRQOY, CICLOPE, SIIF,
ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

Ahora bien, al revisar en detalle cada una de las fuentes se identificé que
durante la vigencia 2018, el PGN aportd la mitad de la ejecucion total y registro
$1,98 billones de ejecucion frente a $2,4 billones programados en el MFMP, para
una ejecucion acumulada 2017-2018 de $4,43 billones (84% de ejecucién de
esa fuente). En 2019 se registré una apropiacién de $2.06 billones frente a $2.2
billones del MFMP.
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Se destaca que, de los $1,98 billones ejecutados en 2018 a
través del PGN, $1,64 billones se derivaron de 78 proyectos de
inversion, de los cuales $0,69 billones corresponden al proyecto de
Distribucion “Apoyo a Programas y Proyectos en el Marco del
Posconflicto a Nivel Nacional” del DAPRE. Los recursos de este
proyecto de inversion se comprometieron en 2018, quedaron en
rezago y fueron transferidos al FCP durante la vigencia 2019.

Por otra parte, se registré una ejecucion de $0,34 billones del
PGN, derivados de gastos de funcionamiento, de los cuales $0,15
billones corresponden a transferencia de funcionamiento del DAPRE
al FCP, para un total de $0,84 billones transferidos a este fondo, que
corresponde al 42% del PGN en 2018.

El total transferido a FCP durante el periodo 2017-2019 alcanza
los $1,9 billones, de los cuales con corte mayo de 2019 se han
comprometido $1,6 billones, es decir un 28% de lo ejecutado a través
del PGN. El detalle de ejecucion de los recursos transferidos al FCP se
presentan mas adelante cuando se aborde el punto 6 “del AF.

En relacion al PGN, los sectores mas dinamicos en la ejecucion 2018
fueron: Presidencia, Educacién, Agricultura y Jurisdiccidn Especial para la Paz
(JEP). Esto se explica por los resultados de ejecucién de entidades como: DAPRE,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Agricultura y Agencia de Renovacion del
territorio y JEP (Se anexa ejecucién por entidad).

Ejecucion recursos 2018 por sector

Presidencia de |la Republica I 45 %
Educacion IS 13%
Agricultura y Desarrollo Rural I 17%
Jurisdiccion Especial para la Paz I 7%
Inclusién Social y Reconciliacion 1l 4%
Deporte y Recreacion H 2%
Defensa Y Policia B 2%
Tecnologias de Informacion y...l 1%
Salud y Proteccidén Social B 1%
Trabajo 0 1%
Otros sectores M 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: Calculos UDP de CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP
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La Cooperacion Internacional aportd cerca de la tercera parte de los
recursos ejecutados en las vigencias 2017 y 2018, registrando $2,8 billones en
proyectos, segun informacion enviada por APC Colombia y el sistema CICLOPE.
Sin embargo, dado que estos aportes no ingresaron al FCP como estaba previsto,
no han surtido una articulacién directa hacia la implementacion, y a la fecha no
se cuenta con reportes de ejecucion fisica de los proyectos financiados3!. En
2019, APC Colombia reporta recursos en ejecucion a través de proyectos de
cooperacion internacional por valor de $0,44 billones. Se espera que esta
dindmica aumente al cerrar la vigencia 2019.

El SGR por su parte, aportd un 18% de la ejecuciéon acumulada, en
proyectos alineados con el PMI durante 2017-2018. Estos recursos apoyaron 321
proyectos por valor de $1,62 billones, de estos, el 65% se aprobaron a través
del OCAD PAZ y el porcentaje restante a través de otros OCAD.

Los proyectos del SGR principalmente financiaron el sector transporte, al
destinar el 92% de los recursos girados. Del total de proyectos aprobados, 121
se encuentran en ejecucién por valor $0,63 billones. Cabe resaltar que la
dinamica de esta fuente es posible gracias al Acto Legislativo 04 de 2017, que
modificd la asignaciéon del SGR, promoviendo nuevos recursos para que las
entidades territoriales adelanten inversiones asociadas al AF. En 2019, a través
del SGR bienio en programacion, se registran $0,18 billones en proyectos
alineados hacia el posconflicto asociados a los OCAD Paz y otros OCAD.

Se espera que el SGP, muestre mayor dinamismo en préximas vigencias,
cuando se den las reformas de ley requeridas, que habiliten recursos hacia el
posconflicto y cuando inicie la implementacion de las iniciativas PDET en los
territorios priorizados. Asi mismo, se espera que la dinamica de los aportes de
las ET se incremente con los Planes de Desarrollo de los nuevos gobiernos
locales.

Finalmente, en cuanto inversion privada, se superaron las expectativas
frente al MFMP, destacandose el dinamismo reflejado en 2019 con $0,88
billones, como consecuencia del mecanismo de obras por impuestos y de las
empresas creadas en territorio ZOMAC, derivadas del incentivo de deduccion al
impuesto a la renta de la Ley 1819 de 201632, A través del mecanismo de obras
por impuestos, segun informacion enviada a la CGR por la ART, se viabilizaron
65 proyectos a través de 33 empresas vinculadas por valor de $0,47 billones
durante los afios 2018 y 2019, en los sectores de acueducto y alcantarillado
(18%), educacién (14%), energia (2%), trabajo (2%) y transporte (64%).

3'En el capitulo que se aborda el punto 6 “Implementacidn, Verificacion y Refrendacion” se amplia la
informacion relacionada con los proyectos de cooperacion internacional.

32 Beneficios tales como impuesto a la renta preferencial con tasas entre 0% y la mitad de la tasa de renta
nacional segulin el tamafio de la empresa y compensacion de impuestos por las obras realizadas en estas zonas.
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Ecopetrol aporta el 38% del total, siguiéndole EPM (13%), Cenit transporte de
hidrocarburos (8%), Empresa de Energia del Pacifico (5%), Parex Resources de
Colombia (5%) y Mineros (4%).

De los 65 proyectos, se encuentran en ejecucion 17 proyectos, de los
cuales se ejecutaron $0,03 billones en 2018, el resto de proyectos estan
pendientes de iniciar. Cabe anotar que, los recursos de este mecanismo
corresponden al pago de impuestos y multas que las empresas las invierten y
ejecutan en iniciativas que viabiliza la ART, en lugar de girar a la DIAN.

Segun informacion enviada por Confecamaras se encuentran vigentes
2.348 empresas en 232 municipios ZOMAC, la cuales reportaron un total de
activos de $0,46 billones. El 96% de estos recursos corresponden a empresas
creadas en 2019. Los principales municipios beneficiados fueron Yotoco -Valle
del Cauca (9%), Florencia -Caqueta (9%), La Jagua -Cesar (5%), Bolivar -Valle
del Cauca (5%), Tello -Huila (4%), Apartadd -Antioquia (4%) y Tibu -Norte de
Santander (3%), entre otros.

b. Ejecucion 2017-2018 y Programacion 2019 por Punto y Pilar del
AF

La mayor parte de los recursos ejecutados durante las vigencias 2017 y
2018 se asociaron en un 52% al Punto 1 y 27% al Punto 4. En 2019 la
programacion de recursos modifica esta tendencia, asociando el 62% al Punto
1, 22% al Punto 6 y el 10% al Punto 5.

Ejecucién de Recursos 2017-2018, Programacion 2019 frente a Costo Total MFMP 2018
por Punto del AF

e 520
52%
U

1 - Reforma Rural Integral

| 0%
2 - Participacion Politica 3%

| E

4%
3 - Fin del conflicto 8%
| [

B 2%
4 - Soluciéna Drogas llicitas 27%
. o

I o

5 - Victimas del Conflicto 6%
B

P
6 - Implementacién 5%
0%
0% 10% 20%  30% 40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%
=2019* 2017-2018 =MFMP 2018

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).
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Cabe recordar que, el MFMP 2017 ajustado en 2018 costed el Punto 1 en
$110,6 billones para ser ejecutados durante 15 afios, valor que representa el
85% del costo total del AF, que se enfocd hacia los 170 municipios priorizados.
El punto 4 fue el segundo con mayor recurso programado, por el MFMP, como lo
muestra la siguiente tabla.

Ejecucidn vs programacion MFMP 2017-2018. Programacién 2019 por Punto AF

Total Programado 15 aiios Avances Ejecucion y
Programacion

Punto del Acuerdo MFMP MFMP 2018 2017 mm
2017

1. Reforma Rural 110,6 110,6

Integral

2. Participacion 4,3 3,9 0,2 0,1 0,0
Politica

3. Fin del Posconflicto 1,9 2,5 0,6 0,1 0,1
4. Drogas Ilicitas 8,3 7,9 1,3 1,1 0,1
5. Victimas 4, 3 4 5 0 3 0 2 0 3

6. Implementacion

TOTAL 2017-2019 | 1295 | 1295 | 49 | 40 56 |

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY,
CICLOPE, SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

El Punto 1 para las vigencias 2017-2018, muestra una tendencia de
inversiones orientadas hacia infraestructura y adecuacién de tierras, educacion,
vivienda y produccién agropecuaria. No se observa ejecucién de recursos
significativa en relacion al ordenamiento social de la propiedad y la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion.

Algunos aspectos a tener en cuenta sobre la ejecucion de los $4,6 billones
durante 2017 y 2018 del Punto 1, son la siguientes:

- $2,38 billones se ejecutaron en el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras, lo cual equivale al 27% de todos los recursos ejecutados del AF y
52% del Punto 1. De estos recursos, $1,5 billones corresponden proyectos
del sector transporte, financiados a través del SGR, y $0,84 billones a
inversiones del PGN33,

- 41% de la ejecucidn se concentrd en los pilares de educacion rural,
vivienda, produccién agropecuaria y economia solidaria, y PATR. Los
principales proyectos de inversion fueron ejecutados por el Ministerio de
Educacién, ICBF, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Trabajo,

330rientadas hacia: i) la ampliacion de telecomunicaciones sociales ejecutado por MINTIC, ii) proyectos de
infraestructura eléctrica y desarrollo de soluciones energéticas sostenibles para la ampliacion de cobertura en
zonas no interconectadas a cargo de Ministerio de Minas y el IPSE, vy iii) proyectos de infraestructura social a
cargo de Prosperidad Social y la Agencia de Renovacion del Territorio (Se Anexa Ejecucion por Entidad).
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Ministerio de Comercio, Ministerio de Cultura, y la Agencia de Renovacion
del Territorio. (Se Anexa Ejecucion por Entidad).

- Los menores niveles de ejecucion del punto 1, se asociaron a los pilares
de ordenamiento social de la propiedad, salud y garantia progresiva del
derecho a la alimentacién, llegando a concentrar entre ellos apenas el 8%
de los recursos ejecutados durante 2017 - 2018.

Distribucién de los recursos ejecutados 2017 - 2018 y lo programado 2019 por los
pilares del Punto 1 del AF
100%
90%
80%
70%

60% 5104

50% 45%
40%
30%
20% 150,
0,

20% 11% - 99 11% 10% 2%
10% 4% 3% l 3% 1% 0o 2%

0% [ | —_— . . _0 0% -

1.1, 1.2. 1.3. Salud 1.4. Educacién 1.5. Vivienda 1.6. 1.7. 1.8. Planes
Ordenamiento Infraestructura Produccién  Alimentacién

® Ejecucién 2017-2018 Programacion 2019

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

La programacion en 2019 concentra el 45% de los recursos del Punto 1
en el pilar de Salud. Sin embargo, es importante sefalar que esta concentracién
del gasto se asocia a un solo proyecto de inversion “Apoyo Integral a la Primera
Infancia” del ICBF, a través del cual se programa cerca de $1 billon. Llama la
atencién que dicho proyecto si bien presta servicios en las zonas rurales, hace
parte de la oferta tradicional de esta entidad, sin que se oriente exclusivamente
a los fines de la RRI. Mas relevante aun es el hecho de que este proyecto
representé el 61% del total de recursos de inversion del AF en 201934,

Se destaca el bajo nivel de recursos orientado hacia el ordenamiento social
de propiedad, lo que evidencia un riesgo estructural para el cumplimiento del
alcance del Punto 1, debido a que, en el acceso y la formalizacién de la tierra,
se deriva el aumento de la productividad del campo y la disminucién de brechas
de pobreza.

El Punto 2 fue costeado en el MFMP 2017 en $4,3 billones, que
corresponde al 3% de los recursos programas en el MFMP. Sobre la ejecucion de
los $0,23 billones durante 2017 y 2018 del Punto 2, se resalta lo siguiente:

- Concentrd el 3% de la ejecucién total del AF durante 2017 y 2018.

34 SPI del SUIFP Corte marzo 31 de 2019.
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- 61% de los recursos ejecutados se asociaron al pilar de mecanismos
democraéticos de participacion ciudadana, a través de proyectos del PGN
con cargo al Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

- El pilar orientado a Promover una mayor participacion en politica con
seguridad, asocid el 29% de los recursos ejecutados a través de la
Registraduria y Procuraduria.

Distribucién de los recursos ejecutados 2017 — 2018 y lo programado 2019 por los
pilares del Punto 2 del AF

100%
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80%

0, 0,

50%
40% 34% 290,
30%

20% 10% . 11%
10%
0% I

2.1. Garantias 2.2. Participacion 2.3. Participacién con
oposicidn ciudadana seguridad

m Ejecucién 2017-2018 Programacién 2019

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

En 2019, la Participacién Politica concentra el 3% de los recursos
programados para la vigencia. El 56% de los recursos se orientan al pilar de
Derechos y garantias plenas para el ejercicio de oposicion politica,
particularmente, en el proyecto de inversién con cargo al Fondo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (FONTIC) denominado “Extension,
descentralizacion y cobertura de la Radio publica Nacional”.

El Punto 3, fue costeado en $2,5 billones, que corresponde al 2% del
total de los recursos programas en el MFMP, con lo que se contempld, entre otras
actividades, los costos de la construccidon y mantenimiento de la Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN), incluyendo los beneficios econdmicos
para los miembros de las FARC y las garantias para su seguridad y su
participacion en politica.

Algunos aspectos a tener en cuenta sobre la ejecucidon de los $0,67
billones durante 2017 y 2018 del Punto 3, son la siguientes:

- Concentrd 8% de la ejecucion total del AF al cerrar la vigencia 2018.

- 80% con recursos ejecutados en el punto fueron financiados por PGN y el
resto con aportes de Cooperacion Internacional.
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- Los gastos del cese al fuego representaron el 39% del total ejecutado y
se incurrieron en 2017.

- El pilar de Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales, incurrié gastos principalmente a través de la Policia Nacional
y la UNP3>,

Distribucion de los recursos ejecutados 2017 -2018 y lo programado 2019 por los pilares
del Punto 3 del AF
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m Ejecucion 2017-2018 Programacion 2019

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

En 2019 representa el 4% de los $3,6 billones programados para la
vigencia, siendo el 69% de ellos para el pilar de Reincorporacién de las FARC-EP
a la vida civil, por medio de la Agencia Colombiana para la Reintegracion.

El Punto 4 tuvo un costo estimado de $8,3 billones, segun el MFMP, que
corresponde al 6% del total de recursos programados para el AF. Algunos
aspectos a tener en cuenta sobre la ejecucién de los $2,4 billones durante 2017
y 2018 del Punto 4, son la siguientes:

- Concentrd el 27% de la ejecucion total del AF durante 2017 y 2018.

- 99% de los recursos ejecutados del Punto 4 fueron por medio del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS).

- Las principales fuentes que aportaron a la financiacién de este punto
fueron el PGN (42%) y la cooperacién internacional (48%).

- No se registran avances en programacidon y ejecucion de recursos
asociados a los pilares de prevencién del consumo y de comercializacion.

35Del rubro de transferencia DAPRE a FCP, se evidencia asignacion al interior del FCP por valor de $0,35
billones en la subcuenta de reincorporacion durante el periodo acumulado 2017-2019.
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Distribucion de los recursos ejecutados 2017 - 2018 y lo programado 2019 por los
pilares del Punto 4 del AF
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Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

En 2019, la participacion del Punto 4 es de un 2% del total de recursos
programados para el AF. Llama la atencion esta baja programacién, dados los
compromisos establecidos con las familias PNIS. De otra parte, si bien es cierto
en 2019 el FCP recibié recursos correspondientes a reservas presupuestales del
DAPRE, con lo cual se podrian cubrir estos compromisos, aun existe
incertidumbre sobre la programaciéon de recursos para dar continuidad al
programa a partir de 2020.

El Punto 5 estimd un total de $4,5 billones para su implementacién, en
el MFMP 2017 ajustado en 2018, que corresponde al 3% del total de recursos
programados para el AF. En relacién con los $0,5 billones que se han ejecutado
entre 2017 y 2018, se destaca:

- Concentrd el 6% de la ejecucién total del bienio.

- ElI PGN aporté el 44% de la ejecucidon y la Cooperacion Internacional un
55%, el restante de los recursos provino del resto de fuentes de
financiacion.

- El 48% de los recursos se orienté al cumplimiento de los acuerdos
centrales sobre el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
repeticion (SIVIRNR), principalmente a través de inversiones del PGN
asociadas al funcionamiento de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y la Comisidn de
Esclarecimiento de la Verdad.

- ElI 37% de los recursos ejecutados se asocié proyectos del PGN orientados
a temas de derechos humanos, a cargo de la Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Interior y Presidencia. El 15% restante de los recursos se
orienta a pilar de reparacion integral de paz, con fuente PGN a cargo de
la UARIV y el Ministerio de Salud y Proteccién.
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Distribucion de los recursos ejecutados 2017 - 2018 y lo programado 2019 por los
pilares del Punto 5 del AF
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Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

En 2019, si bien el Punto 5 presenta una mayor participacion de recursos
programados para la vigencia, llegando a representar el 10% del total, siguen
siendo bajos para los requerimientos de la politica de victimas, como se
expondra mas adelante.

Finalmente, el Punto 6, fue costeado en $0,1 billones por el MFMP. A la
fecha de diciembre de 2018, el punto ha ejecutado $0,4 billones, de los cuales
se destaca:

- Concentrd el 5% de la ejecucién durante las vigencias 2017 y 2018.

- EI PGN aporté el 42% de la financiacién, la cooperacién un 53% y el sector
privado 5%.

- El 72% de los recursos se orientaron al pilar de mecanismos de
implementacién del AF, explicado por la transferencia de funcionamiento
del DAPRE a FCP. Un 11% se destind hacia el componente de
acompafamiento internacional, con cargo a recursos de cooperacién y un
9% a las herramientas de difusidn y comunicacion.

En 2019 se programaron $0,78 billones, que representan el 22% de los recursos
totales. El 98% de los recursos programados se orientan al pilar mecanismos de
implementacion, principalmente asociado a los recursos programados en el
rubro de transferencias de funcionamiento DAPRE para ser transferidos a FCP y
a recursos del sector privado (empresas creadas ZOMAC y Obras por
Impuestos).
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Distribucion de los recursos ejecutados 2017 - 2018 y lo programado 2019 por los
pilares del Punto 6 del AF
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Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GES PROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas vigentes en territorios ZOMAC).

4. Analisis de proyectos de inversion de PGN con
aspectos de calidad del gasto

La revision de la literatura y la experiencia internacional sefiala que la ruta
optima para medir apropiadamente el desempeno del gasto publico, se asocia al
proceso de servicio que poseen las entidades publicas para transformar insumos
en bienes y servicios prestados a través de actividades. Este concepto
estructurado de manera ldgica es lo que se conoce como “Cadena de Valor”3.

El éxito de la presupuestacidon por desempefio implica las siguientes
condiciones: i) Informacidon comprehensiva sobre el desempefo de las acciones
financiadas con el presupuesto mediante un sistema de seguimiento vy
evaluacion; (ii) Procedimientos explicitos debidamente formalizados sobre el
tratamiento y analisis de la informacidn en el proceso de formulacion del
presupuesto: (iii) Estructura de incentivos complementaria al sistema
presupuestal que induzca a las instituciones publicas a alcanzar mejores
resultados; y, (iv) Normas sobre administracion financiera que permitan la
flexibilidad necesaria para que las dependencias utilicen con eficiencia sus
recursos para el logro de resultados (Garcia y Garcia, 2010).

En Colombia, las reformas presupuestales orientadas al desempefio del
gasto muestran una implementacion parcial hasta el momento. En este sentido,

36 La cadena de valor de un proyecto de inversion plantea que, para cumplir con los objetivos especificos, los
proyectos disponen de insumos los cuales a través de un proceso de transformacion (llamado actividades)
generan unos productos (bienes o servicios). Estos Ultimos conducen a resultados en términos de objetivos
especificos propuestos, los cuales a su vez generan impactos, que se definen como los efectos esperados de
los productos sobre las condiciones econdmicas o sociales de la poblacion” (DNP-SUIFP).
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la calidad®’, la efectividad3®y la capacidad de ejecucion de los recursos asociados
a la politica del posconflicto, estdn sujetos a las limitaciones del sistema
presupuestal del pais.

En este sentido, la presente seccién hace un balance general sobre el
estado y condiciones para el seguimiento de la informacidn presupuestal,
asociada al posconflicto, a partir de la disponibilidad de los sistemas vy
marcadores habilitados para esta politica. Posteriormente, se presenta un
analisis a 53 proyectos de inversién del PGN para revisar la calidad de su
informacién y una aproximacién sobre la contribucién de los productos asociados
al posconflicto en la implementacién del PMI.

a. Identificacién de recursos para la implementacion del AF

La tabla presenta una valoracidn cualitativa sobre la disponibilidad de
sistemas y marcadores presupuestales, para la identificacidon y seguimiento de
recursos de la politica de posconflicto por fuente de financiacion.

Disponibilidad de sistemas y marcadores para la identificacion y seguimiento de los
recursos por parte del Gobierno Nacional

Fuente Sistema o 1. Existe 2.Se encuentra 3. El marcador Resultado
instrumento sistema en asocia
con funcionamiento informacion

marcador dicho marcador completay

asociado consistente
Presupuesto General SUIFP - SPI 0,33 0,17 0,17 67%
de la Nacion (PGN)
Sistema General de ND 0 0 0
Participaciones
(SGP)
Sistema General de SUIFP- 0,33 0,33 0,17
Regalias (SGR) GESPROY
Cooperacion CICLOPE 0,33 0,17 0,17 67%
internacional
Recursos entidades ND 0 0 0
territoriales
Inversién privada ND 0,17 0,17 0,17
Promedio Fuentes 6 0,19 0,14 0,11

Fuente: Calculos UDP. Las variables que se tuvieron en cuenta para la calificacion en cada
fuente fueron: 1. Existencia de un sistema con marcador asociado al posconflicto (0,33%). 2.
Funcionamiento del sistema (0,33%). 3. Completitud y consistencia de la informacién (0,33%). Al
ponderar las variables por fuente se considera alto si el resultado es mayor al 80%, medio entre
60% y 79%, y bajo inferior a 60%

37 Los productos asociados a las inversiones efectuadas satisfacen las expectativas y propositos esperados.
38 Contribucion del producto hacia el resultado esperado.
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En relacién al PGN, la valoracién arroja un resultado medio de 67%. Si
bien es cierto existe un marcador para proyectos de inversién asociados al
posconflicto en el SPI del SUIFP, el cual se encuentra activo, este requiere mayor
apropiacién y adaptacion por parte de las entidades.

Aunque hay mejoras en la consistencia de los proyectos asociados, los
niveles de subreporte son altos, y las dificultades para cuantificar y territorializar
los productos del PMI representan retos importantes. Por otra parte, para el
seguimiento a los gastos de funcionamiento, aun no existe un identificador para
esta politica.

De acuerdo con el analisis del reporte SIRECI, realizado por parte de las
entidades nacionales, se encuentra un subreporte de alrededor de $324.000
millones en proyectos que incurrieron gastos para la implementaciéon del AF, que
no estaban identificados con el marcador del SPI en la vigencia 2018.

Es importante resaltar que el Articulo 222 del PND 2018-2022, incluyd el
trazador presupuestal para la paz, tanto para las partidas de funcionamiento
como de inversién. Sin embargo, los sistemas dispuestos para el seguimiento a
la ejecucidon no permiten hacerlo para el caso de los gastos de funcionamiento
ni para los recursos que ingresan al FCP.

En relacién al SGR, no se evidencian mayores dificultades frente a la
identificacion del uso de estos recursos. Toda vez que, desde el OCAD Paz, estos
se direccionan hacia proyectos de infraestructura de transporte, entre los que se
priorizan los territorios PDET y ZOMAC, y a través de GESPROY es posible realizar
seguimiento. No obstante, la implementacion de estas inversiones hereda las
fallas estructurales del modelo del SGR, relacionadas con la falta de criterios y
estrategias para la jerarquizacion y orientacién del gasto hacia objetivos
estratégicos y de impacto regional (CGR 2018)3°.

En cuanto al SGP y ET, no existe un identificador por parte del Gobierno.
Por esta razdén la CGR creo el marcador del posconflicto en la categoria
presupuestal del CHIP, mediante el cual se realizd el seguimiento para el
presente informe.

La fuente Cooperacion Internacional, si bien existe una alineacién de
proyectos al PMI, este identificador no se esta reflejando en su totalidad en
sistema CICLOPE. Adicionalmente, presenta dos limitaciones: i) como precisa
APC Colombia (2019) la alineacidn de proyectos al PMI corresponde a un
ejercicio de interpretacion mediante el cual se clasifican los proyectos segun la
relacion del objetivo general de la donacién frente al objetivo del punto y pilar

3Conclusién de la evaluacion que realizd la CGR a los OCAD vy a la gestidon de los proyectos en el marco del
SGR en 2017.
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del AF, y ii) no es posible identificar el avance fisico de los proyectos en
ejecucion?0,

Finalmente, en relacion con la Inversion Privada, para el caso de Obras
por impuestos existe un banco de proyectos administrado por la ART. Sin
embargo, no se cuenta con seguimiento detallado de la implementacién de estos
proyectos en el aplicativo dispuesto en la pagina web. En lo referente a las
inversiones del sector privado, no se cuenta con ningun tipo de sistema de
seguimiento a empresas creadas en territorios ZOMAC derivadas del incentivo
de deduccién al impuesto a la renta.

Por tanto, se concluye que la disponibilidad y calidad de marcadores para
la identificacién y seguimiento de los recursos de la politica transversal del
posconflicto por parte del Gobierno es baja (44%), sefialando un riesgo ante la
complejidad de hacer un adecuado y oportuno monitoreo al seguimiento a la
implementacion.

b. Analisis de calidad del gasto de los proyectos de inversién del
PGN

Se analiz6 el 96% del portafolio de inversion 2018 reportado en SUIFP,
correspondientes a un total de $1,39 billones de los recursos asociados al
posconflicto en el PGN, distribuidos en 53 proyectos de inversidn registrados del
SPI del SUIFP.

Distribucion de proyectos analizados por punto del AF

PUNTO DEL ACUERDO FINAL Apropiacion Total % Apropiacion
Proyecto Muestra

1. Reforma Rural Integral 890.270.975.982 61% 861.884.208.115 62%
2. Participacion Politica 2.181.453.532 0% 438.873.432 0%
3. Fin del Conflicto 17.240.426.131 1% 301.841.200 0%
4. Solucién al problema de 456.229.999.810 31% 456.229.999.810 33%
las drogas
5. Victimas del conflicto 86.155.736.620 6% 74.318.156.160 5%
6. Implementacion, 763.268.566 0% 763.268.566 0%
Verificacion y Refrendacion

TOTAL 1.452.841.860.641 100% 1.393.936.347.283 100%

Fuente: SPI del SUIFP. La muestra analizada incluye proyectos reportados en SIRECI que no
estaban asociados al marcador transversal del posconflicto del SPI del SUIFP.

Para cada proyecto de inversidn se analizaron nueve variables que
evallan la consistencia del proyecto de inversidon en cada etapa de la cadena de
valor, en relacién con los propédsitos del AF y al alcance de los pilares,

40 Comunicacion APC Colombia No 20193000006781 de 2019-04-02.
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estrategias, lineas y productos programados en el PMI, tal como muestra la
siguiente ilustracién.

Formulacién

Seguimiento

5. Se pueden y

3.Identificacién e
cuantificar los

subreporte en
apropiacion.

4.Identificacion
subreporte en
compromisos.

8. Correlacién entre

productos asociados indicadores del

S proyecto e
?ll,ra?)sconfhd:o indicadores del PMI.

9. Indicadores con
6. Se pueden ;
identificar recursos metas asociadasy

recursos en
%Eirgg%tg?en actividades.
7. Contribucién
productos a la
implementacién.

Metodologia propia UDP-CGR.

1.Consistencia
entre los objetivos
del proyecto de
inversion con
punto y pilar
asociado del PMI.
2.Los productos del
proyecto son
consistentes con
los productos del
PMI.

Desde la perspectiva de la formulacion, los objetivos generales y especificos del
91% de los proyectos analizados son consistentes frente al alcance del pilar,
estrategia y linea de accion del PMI 4. En 2017, el analisis de consistencia fue
de 65% en los proyectos analizados (CGR, 2018). Asi mismo, se encontrd
consistencia entre los productos de los proyectos de inversion y los productos
del PMI en el 88% de los proyectos, con respecto al 48% de consistencia del
informe anterior (CGR, 2018).

Aspectos de calidad de los proyectos del PGN
Formulacion

Consistencia entre proyecto con

0,
punto, pilar, estrategia y linea 1%
Los productos del proyecto son
consistentes con productos del 88%

PMI
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Insumos

Proyectos en SPI como

posconflicto sin subreporte en || G 532

Compromisos frente a SIRECI
Proyectos en SPI como

posconflicto sin subreporte en || G so°-

Apropiacion frente a SIRECI
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 No obstante, se identificaron proyectos como los reportados por el Instituto de Antropologia e Historia
relacionado con la “Proteccidon del patrimonio arqueoldgico, antropoldgico e histérico de la nacion” y el
reportado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para el “Diagnostico y vigilancia
prestadores de agua potable y SB”, cuyos productos presentados en el sistema no guardan relacién con el
PMI.
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Ejecucion

Se pueden cuantificar los productos o
asociados al posconflicto - 19%

Se pueden identificar recursos y o
productos en mpios PDET - 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Seguimiento

Indicadores con metas asociadas
y recursos en actividades

Correlacion entre indicadores del _ 439,
proyecto e indicadores del PMI ©

0% 20% 40% 60% 80% 100%

72%

Fuente: SPI del SUIFP. La muestra analizada incluye proyectos reportados en SIRECI que no
estaban asociados al marcador transversal del posconflicto del SPI del SUIFP.

La asignacion e identificacion de insumos se constituye en un punto
central para el logro de los objetivos especificos y productos esperados de un
proyecto de politica publica. En este sentido, se evidencian retos en relacion al
reporte de proyectos y recursos asociados a la implementacion del posconflicto
para la vigencia 2018, dado que el 40% de los proyectos de inversion presenta
subreporte en la apropiacion y el 47% subreporte en los compromisos
realizados, frente a la informacion presentada por las entidades en la rendicidon
SIRECI*?.

En términos de ejecucion de recursos, los retos para el seguimiento al
posconflicto se asocian a poder cuantificar y territorializar los productos
asociados al PMI. Solo en un 19% de los proyectos se pudo cuantificar los
productos del PMI y en un 13% identificar, de forma global a través de la ficha
EBI*3, que los recursos van dirigidos a territorios PDET.

42 Entre los proyectos que presentan subreporte, se encuentra el proyecto “Implementacion de mecanismos
de planificacion participativa... en zonas priorizadas por el acuerdo de paz” del ART registra subreporte en el
SPI frente a lo reportado en el SIRECI de $21.080 millones. Adicionalmente hay proyectos reportados en
SIRECI no registrados en SPI, como el proyecto del Ministerio de Educacion para la “Implementacion del
programa de alimentacidn escolar en Colombia”, por valor de $0,23 billones asociado al pilar 1.4. Desarrollo
social: Educacion Rural (producto Suministro de complemento alimentario para la poblacidn escolar rural).

43 Por ejemplo, el proyecto “Implementacidn de estrategias de cofinanciacién en el marco de los programas
de desarrollo con enfoque territorial nacional” de la ART, por valor de $3.010 millones se focaliza hacia 55
Proyectos de desarrollo rural, en su totalidad en territorios PDET.
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Finalmente, en relacion al seguimiento, si bien el 72% de los proyectos
disponen de indicadores con metas y recursos asociados, solo de manera
indirecta se pueden identificar indicadores asociados al PMI en el 43% de los
proyectos analizados*.

c. Aproximacion a la contribucion de los productos al PMI del AF

El analisis realizado en esta seccién, es una aproximacion de la
contribucion de los recursos ejecutados, a través de los proyectos analizados, a
la implementacién del AF. El ejercicio clasifica los compromisos presupuestales
de los proyectos inversiéon en términos de productos de proceso, resultado
intermedio y resultado final a la implementacién del AF.

Contribucidn de la ejecucion a la implementacion del AF

Resultados
Finales; 5%

Hacia el
Proceso
(Gestion); 59% Resultados
Intermedios;
36%

Fuente: Calculos UDP, Metodologia Anélisis de Calidad Proyectos de Inversion.

El 59% de la ejecucion se asocia a 28 proyectos que ejecutan recursos
para la obtencidon de productos que contribuyen en términos de proceso a la
implementacién del AF. Asimismo, el 36% de la ejecucidon se asocia a 23
proyectos que contribuyen en términos de resultado intermedio y un 5% se
asocia a 8 proyectos que aportan a resultados finales de la implementaciéon??

En la siguiente grafica se presenta la aproximacion de la contribucién de
los recursos ejecutados a la implementacién por punto del AF. Los puntos que
mas evidencian ejecucién asociada a productos que contribuyen a resultados
intermedios y finales son el Punto 1 y el Punto 5. y Punto 6. Se aclara que este

44 Para citar un caso, el proyecto “Implantacion de un programa red de seguridad alimentaria -RESA” del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por valor de $972 millones, tiene indicadores
asociados al PMI en cuanto al pilar 1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

45 Cabe anotar que hay casos en que un mismo proyecto de inversion puede contribuir a productos de proceso
y de resultado.
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ultimo punto contiene los recursos de transferencia de funcionamiento DAPRE al
FCP, cuya ejecucion de recursos e identificacion de productos queda por fuera
del sistema SPI del SUIFP, situacién que limita el seguimiento de la totalidad de
los recursos en el marco un enfoque orientado a resultados.

Contribucidn de la Ejecucién a la Implementacion por Punto del AF

100% 100% 100% 100%
90%
80%
0,
70% 67%
60%
499, 51%
50% 46%
0,
40% 389
30%
30%
20%
10% 5%
= %0% %0% %0% 0%
0%
Punto 1 Punto 2 Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto 6

B Hacia el Proceso (Gestién) Resultados Intermedios mResultados Finales

Fuente: Calculos UDP, Metodologia Analisis de Calidad Proyectos de Inversion

A modo de ejemplo, para ilustrar las tres categorias de analisis, se toma
el Punto 1 como referente, dado que contiene proyectos de inversién en las tres
clasificaciones propuestas (Ver anexo 3):

Ejemplos de las categorias de anélisis de calidad de proyectos de inversion
Categoria Ejemplos

Productos de | EI proyecto “Implementacion de mecanismos de planificacién
proceso participativa en zonas priorizadas por el acuerdo de ...” de la ART, que
(gestion) ejecutd $ 23.334 millones en 2018, generd productos como “Servicio
de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales” vy
“documentos de planeacién”, que aportan a la gestion del pilar de
Planes de accién para la transformacion regional.

Resultado El proyecto “Construccion ampliacion, mejoramiento y dotaciéon de
intermedio infraestructura educativa en niveles de preescolar, basica y media a
nivel nacional” del MEN, por valor de $22.181 millones que genera
productos tales como “proyectos de infraestructura educativa” y “aulas
nuevas construidas en zonas rurales apartadas” los cuales son
resultados intermedios del pilar de Desarrollo social: Educacion Rural.
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Resultados
finales

El proyecto “Asistencia técnica y juridica para la formalizacion de la
pequeifa propiedad privada rural a nivel nacional” de la ANT ejecuto
$22.181 millones para el producto "Predios de pequefia propiedad
privada rural formalizados”, lo cual aporta a resultado final del pilar
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que luego de dos afios
transcurridos desde la firma del AF, este resultado en el que predominan las
inversiones hacia productos de proceso, es consistente, dado el momento del
ciclo de implementacion en el que se encuentra la politica del posconflicto. Se
espera que, en las proximas vigencias, las inversiones se vayan concentrando
hacia los resultados intermedios y finales, contribuyendo al cumplimiento de las

metas trazadoras del PMI.

5. Riesgos financieros para la implementacion del

Acuerdo Final

Riesgo 2018

Seguimiento

El Gobierno Nacional no cuenta con el
costeo especifico de todos los gastos
asociados al AF. La no formulacién del PPI
limita la identificacion especifica de los
gastos esperados con el AF. Las
estimaciones de costo del AF se
restringen a los calculos hechos por el
Ministerio de Hacienda para soportar el
MFMP, que es un instrumento fiscal y no
de planeacion de gasto.

Falta de control del Gobierno Nacional
sobre las fuentes de financiacion. En
especial sobre los recursos del SGP,
recursos propios de los entes territoriales
y recursos de inversion privada.

Ausencia de instrumentos que orienten el
uso de los recursos para la
implementacion del AF. Lo cual puede
generar que las acciones esperadas no se
implementen en los tiempos necesarios.

Contraloria General de la Republica

No se resuelven los riesgos de financiacion identificados por
la CGR (2018), pues siguen sin cuantificarse la totalidad de
los costos asociados que cubran el alcance del AF. toda vez
que, por ejemplo, la RRI tiene caracter Nacional y no es
exclusivo a los 170 municipios priorizados para los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El PND 2018-2022, asigndé $37,1 billones al PPI Paz, de los
cuales solo se determinan $ 10,4 billones directamente Pacto
por la Construccion de Paz. El resto de recursos se asocian a
otros 13 pactos, siendo el Pacto por la Equidad el que
concentra la mayor parte (50%).

Este riesgo se mantiene toda vez que el PND 2018-2022 no
evidencia cambios normativos o lineamientos que flexibilicen
el uso del SGP, ni se evidencian avances en la reforma a la
Ley 715 de 2001. Tanto el MFMP como el PPI Paz del PND,
programan alrededor del 50% de su ejecucién con fuentes
de bajo control por parte del Gobierno (SGP, Cooperacion
Internacional, recursos propios de las ET e inversién
privada).

La mitigacion de este riesgo dependera en parte de la
construccién de la Hoja de Ruta” y su efectividad, la cual
debera contemplar un acuerdo de inversion y un cronograma
de ejecucion anualizado que identifique proyectos,
responsables, compromisos, fuentes de financiacién vy

48



Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Las capacidades reales de ejecucion de
las entidades participantes en |la
implementacion afectan la apropiacion de
recursos destinados para este fin.

Posible desgaste de la capacidad
institucional del Gobierno, relacionado
con el sub-reporte de las acciones de la
implementacion debido a la falta de
instrucciones claras, asi como a los
limitados sistemas de control de calidad
en materia de inversiones. Esto hace que
las entidades no identifiquen y prioricen
su rol de la implementacion del AF.

Riesgos 2019

Pese a incluirse con mayor claridad la
orientacion del gasto en el PPI de Paz en
el PDN 2018-2022, éste no acoge el
alcance de la focalizacion por punto del AF
frente a la distribucidn del MFMP 2017. Se
dejan un 21% de recursos pendientes por
programar.

El trazador para la paz como instrumento
para programar recursos del PGN en cada
vigencia en el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién, si bien
es un gran avance, es limitado toda vez
que no cubre las fuentes de financiacién
del AF diferentes al PGN, lo cual limita las
labores de seguimiento y control a la
asignacion y ejecucién de recursos.

recursos apropiados por entidades del orden Nacional y
territorial segin competencias y autonomia“.

Se reitera el riesgo identificado en tanto, existe un nivel de
ejecucion general moderado, para el periodo acumulado
2017-2019. La ejecucidén de las fuentes de alcance territorial
tales como el SGR, SGP, Recursos Propios de las ET y
Cooperacién se ve limitada por la baja capacidad de
ejecucion de las entidades territoriales, situacion critica en
los municipios priorizados. No se evidencia una estrategia
de fortalecimiento de dichas capacidades.

Asi, mas del 50% de la ejecucién durante 2017-2018 se
concentra en el PGN, a través las entidades de orden
Nacional, lo que representa un reto de articulacién para la
implementacion territorial.

Aln existe una baja disponibilidad y calidad de marcadores
para la identificacion y seguimiento de los recursos de
posconflicto por parte del Gobierno (especialmente para SGP
y ET). En cuanto a la fuente de Cooperacion Internacional,
aln no es posible identificar el avance fisico de los proyectos
en ejecucion. En relacion al PGN, si bien hay mejoras en la
consistencia de los proyectos asociados, los niveles de sub-
reporte son altos, y se evidencian dificultades para
cuantificar y territorializar los productos del PMI.
Adicionalmente, no existen marcadores en los recursos de
funcionamiento.

Posible impacto

Cumplimiento parcial de las metas planteadas en el PMI.

Dificultad para el seguimiento, control y verificacion de la
contribuciéon y ejecucidon de los recursos asignados a las
metas del AF.

46 Conforme a lo estipulado en el articulo 281 de la Ley del PND 2018-2022.
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Limitaciones en el control de los recursos
transferidos al FCP y sus resultados, en
tanto estos no se incluyen en los sistemas
de seguimiento a la ejecucién. En este
sentido, el trazador para la paz no
especifica como se llevara a cabo el
detalle de la programacion y seguimiento
a la ejecucion de los recursos del PGN que
ingresan al FCP.

Existen limites en la gobernanza de los
recursos de Cooperacidon Internacional,
los cuales no ingresaron al FCP como fue
previsto*’. La formulacién y orientacién
de los proyectos de cooperaciéon se ha
llevado conforme al enfoque de cada
cooperante sin lineamientos claros que
orienten la focalizacién de estos recursos.

Baja concentracion de recursos
orientados hacia el pilar de ordenamiento
social de propiedad en 2017-2018 y la
programacion de 2019.

Desconcentracion del gasto en temas
estructurales como son la reduccién del
consumo de drogas ilicitas y su
comercializacién. En 2019 la participacion
de este punto baja a un 2% sobre el total
de recursos programados.

Los menores niveles de ejecucién de
recursos del punto 1 se asociaron a los
pilares de ordenamiento social de la
propiedad (4%), salud (3%) y garantia
progresiva del derecho a la alimentacion
(1%).

Del total de proyectos con recursos para
posconflicto, solo en el 19% de los
mismos, se pueden cuantificar los
productos del PMI y en un 13% se pueden
identificar de forma global que los
recursos van dirigidos a territorios PDET a
través de la ficha EBI. Adicionalmente,
esta identificacidon es bastante compleja e

indirecta.

Dificultades para el seguimiento a la ejecucion, toda vez que
el FCP concentra cerca de una tercera parte del recurso
asignado del PGN. En el marco del PND 2018-2022 se
plantea incorporar recursos de otras fuentes como el SGR,
sin aclarar como se articulara este instrumento con la
construccion de la hoja de ruta.

Bajo seguimiento al cumplimiento de los propositos y las
metas planteadas en el PMI con cargo a estos recursos. Falta
de efectividad en la aplicacion de la politica.

Bajo cumplimiento en las metas trazadoras del Punto 1 del
AF relacionadas con la entrega de tierras y formalizacion de
la propiedad y de impactos derivados como aumento de la
productividad del campo y disminuciéon de brechas de
pobreza.

Bajo cumplimiento en las metas del Punto 4 del AF e
impactos derivados sobre la reducciéon de la produccidn,
consumo y comercializacién de drogas ilicitas.

Este riesgo puede afectar los resultados esperados en los
pilares de ordenamiento social de la propiedad, salud y
garantia del derecho a la alimentacion la materia y por ende
el cumplimiento de los objetivos de la reforma rural.

Este riesgo podria generar desarticulacion de la oferta
institucional e inversién de recursos publicos sin que en
efecto se estén cumplimiento los indicadores, productos y
metas trazadoras en el PMI.

47 Asi fue estipulado en el Conpes 3867 de 2016 y el articulo 2 de Decreto 691 de 2017.
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Capitulo de Politica Puablica

La firma del Acuerdo Final (AF) trajo para el pais nuevos retos en la
formulacidon, implementacién y seguimiento de las politicas publicas, debido a
que la consolidacion de la paz y la reconciliacion nacional requiere del
fortalecimiento de los esfuerzos para integrar los territorios, aumentar la
inclusion social y robustecer la democracia. Esto significa ahondar en el enfoque
de derechos, reconocer las necesidades y particularidades de los territorios, y
una mayor participacién entre los diferentes sectores de la sociedad.

Dicho lo anterior, la CGR ha venido en los Uultimos afos haciendo
seguimiento a los avances del posconflicto, con el fin de ejercer el control y la
vigilancia a los recursos publicos. Para esto, se disend una metodologia que
busca sentar las bases para hacer el seguimiento al posconflicto de los préximos
anos desde la CGR, con el fin de identificar posibles riesgos que sean de interés
para los Honorables Congresistas de la Republica, asi como transformarse en
procesos de control fiscal micro y/o participativos.

En este sentido, el presente capitulo contiene una primera seccion en la
gue se explica la metodologia, para luego desarrollar y profundizar, en cada
seccién, los principales resultados de cada uno de los seis puntos del AF.

Metodologia

El desarrollo del presente capitulo, parte del marco conceptual de calidad
en la gestién publica y utiliza las herramientas de cadena de valor y ciclo de
politica publica como parametros de referencia. En este sentido, segun lo
planteado bajo el concepto de creacién de valor de lo publico*®, la calidad en la
gestién publica de posconflicto, significa para la CGR, generar valor con los
recursos destinados para la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas
publicas de posconflicto.

Para materializar este concepto, la UDP plante6 un método que pretende
valorar el cumplimiento de lo pactado en el AF a la luz del ciclo de politica publica,
segun lo establecido en el PMI. Para el desarrollo del método de analisis de los
avances en politica publica del posconflicto, se tomdé como referente de
seguimiento a los 501 indicadores que se aprobaron en el PMI, por parte de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI), en cumplimiento de
las disposiciones del Punto 6.1.1 del AF. Estos indicadores estan organizados por
punto, pilar, estrategia, producto, responsable y vigencia.

48 Makdn (2014), Benington y Moore, 2010. “Public Value in Complex and Changing Times”, entre otros.
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LA CGR hizo una revision de los 501 indicadores del PMI, que dio como
resultado 415 categorias de analisis*®, las cuales son la base para el desarrollo
de la metodologia de seguimiento.

Posteriormente, cada una de estas categorias se clasifica en la etapa del
ciclo de politica publica (formulacion, ejecucidon o seguimiento) al que pertenece
y a una tipologia de andlisis que caracterice el producto de la categoria. La CGR
definié siete posibles tipologias de analisis, en las cuales se puede clasificar cada
categoria de politica publica.

Ciclo de politica publica y su respectiva tipologia de analisis

. Seguimiento y
m

Herramientas de . . . Sistemas y espacios
Bienes y servicios

planeacion institucionales
-, Esquemas de
Normas y Leyes Productos de gestion seguimiento
Nueva
institucionalidad

Para cada categoria de analisis y su respectiva tipologia, se definié un
conjunto de preguntas que fueron realizadas a las entidades responsables de la
politica publica por medio de un formulario enviado a cada entidad responsable
del nivel nacional®®, con el fin de poder medir el nivel de cumplimiento por punto,
pilar y fase del AF. Para mayor detalle de la descripcion de cada tipologia
consultar el anexo 1.

Vale destacar que la CGR, basada en el marco conceptual de calidad de la
gestion publica y teniendo como referencia el ciclo de la politica, realizd
preguntas que trascienden, en algunos casos, el alcance de los indicadores del
PMI, con el fin de tener un esquema métrico que permita medir la evolucién o
retroceso del Acuerdo Final con la evolucién en el tiempo.

4 La reduccién en la cantidad de hitos a valorar, es decir pasar de 501 indicadores a 436 categorias, estd
explicado porque se unificaron indicadores que compartian un mismo asunto de analisis. Por ejemplo, un
programa que tenia dos indicadores, uno orientado a su creacion y el otro a realizar la consulta previa con los
pueblos étnicos, se unificé en una sola categoria de analisis.

%0 También se hicieron requerimientos a las autoridades territoriales sobre sus avances, en materia del Acuerdo
Final y su contratacidon. Por la calidad de la informacion recibida y en otros casos incompleta, no se utiliza en
la presente informacidn, sin embargo, la CGR esta utilizando esta informacidn para otros analisis.
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Para ejemplificar la anterior mencion, el indicador asociado a la JEP
es “Jurisdiccion Especial para la Paz creada y puesta en marcha”, el
cual se podria decir que ya se cumplié. Sin embargo, la CGR ahondoé y

pregunto por su planta de personal, recursos disponibles, sistema de
gestion de calidad, planes y politicas internas, entre otras variables
relevantes para medir la puesta en marcha de la JEP.

Posterior a la elaboracién y envio de los formularios, la CGR invité a las
entidades a una reunion llevada a cabo el 24 de abril, cuyo fin fue explicar el
método utilizado y solucionar inquietudes. A partir de esa fecha, la UDP proces6
la informacién recibida en los formularios, con sus respectivos anexos, y lo
contrastd con los reportes de SIRECI. En algunos casos, ocurrieron reuniones o
documentos aclaratorios.

El ejercicio tuvo como resultado un sistema métrico, en el que cada
categoria de andlisis de politica publica obtuvo una valoracidon con respecto a la
cantidad de preguntas realizadas, las cuales se pueden agrupar por punto, pilar,
estrategia y entidad responsable, con el fin de evaluar el estado de avances de
posconflicto con la fecha de corte del informe.

En el desarrollo de las secciones del capitulo, mostrara el nivel de avance
que presenté cada punto del Acuerdo Final, a la luz de las fases del ciclo de
politica, con el fin de identificar si se ha venido cumpliendo el AF, segun el
desarrollo organico de lo pactado, es decir: primero planear, luego implementar
y posteriormente el seguimiento. Este ejercicio cuantitativo se complementa con
el analisis cualitativo de la informacion recolectada.

Cabe resaltar por parte de la CGR la dificultad operativa que tuvo la
implementacién del método, debido a que varios de los indicadores del PMI se
encuentran en revisién por parte del Gobierno nacional, con el fin de ajustar el
alcance a las posibilidades sectoriales de la politica publica y la estandarizacion
técnica que viene adelantando el DNP, en el marco del Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO). En este sentido, la entidad solicité el
reporte de los indicadores que estdn vigentes en el PMI, sin importar las
modificaciones que se encuentra realizando la Rama Ejecutiva, lo cual implicé
reprocesos de solicitud de informacién y en algunos casos reportes con baja
calidad.

En materia del contenido de cada seccidn, se encontrara cuatro apartados
en el desarrollo de cada punto del AF. El primer apartado contiene un breve
contexto del punto, en el que se explica su propdsito principal, un esquema
grafico de los pilares que contiene, una presentacién de los recursos
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presupuestales dispuestos para el punto y un resumen de lo encontrado por la
CGR. La siguiente seccién es un balance del punto, que bdasicamente es un
resumen general del seguimiento realizado. Luego, en la tercera seccion, se
desarrolla para cada pilar un analisis detallado del estado de avance de sus
estrategias, intercalando el andlisis cuantitativo y cualitativo. Finalmente, se
presenta un analisis de los riesgos, en dos niveles: i) una revision de aquellos
que se identificaron en el informe anterior, con el fin de identificar su estado
actual, y ii) el establecimiento de los nuevos riesgos que surgen del analisis en
el presente informe.
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Punto 1. Reforma Rural Integral

El primer punto del Acuerdo Final busca cerrar las brechas entre lo
urbano y lo rural, reactivar el campo, y fomentar la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, con el fin de lograr la erradicacion de la pobreza rural

extrema y la disminucién
10 afos.

Para cumplir con

en un 50% de la pobreza en el campo en un plazo de

los propdsitos de la Reforma Rural Integral (RRI), se

establecieron ocho pilares tematicos en los que se desarrolla la politica publica,
como se enmarca en la siguiente ilustracion.

Pilares de la Reforma Rural Integral

4 )

Planes Nacionales Sectoriales v de accién para la transformacion regional

Ordenamiento social de la propiedad rural v uso del suelo

Infraestructura v adecuacion de tierras

Punto 1.

Desarrollo social: SALUD

Reforma Rural

Integral

Desarrollo social: EDUCACION RURAL

Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE

Produccion agropecuaria v Economia solidaria v cooperativa

NAN NN NMNM NV

" J

Garantia progresiva del derecho a la alimentacion

N AVAVAVAVAVAVEAY

En materia presupuestal,
este punto del AF
concentra el 85% de los
recursos totales
asignados en el MFMP
2017 y 2018. Al revisar lo
realmente ejecutado en
las politicas publicas de la
RRI, se identificé que en
promedio se destinaron
$2,3 Dbillones durante
2017 y 2018, lo que
representd compromisos
presupuestales por $4,65

Recursos presupuestales de Punto 1
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Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en sistemas oficiales
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billones en el bienio>!. Para 2019 se programaron $2,20 billones, lo que significd
un aumento del 4% con respecto al afio anterior.

Se resalta, que durante 2017 y 2018 el pilar de Infraestructura y
adecuacion de tierras concentrdé en promedio el 52% de los recursos de la RRI,
pero presentd una reduccién para 2019. Los pilares de produccién agropecuaria
y garantia progresiva al derecho a la alimentacion, disminuyeron 84% de los
recursos, durante la 2017 y 2019. Lo anterior es un tema para resaltar, pues
uno de los ejes del Acuerdo Final es impulsar la economia agropecuaria, que
desde la planeacion del gasto representa variaciones significativas que van en
contra del propésito inicial.

Recursos presupuestales por pilar del punto 1
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Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en sistemas oficiales

Igualmente, se evidencia una reduccién del 63% en el pilar de
infraestructura para 2019, lo cual genera alerta, debido a que los Unicos Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) que se han aprobado son de dicho pilar, y dado el
nivel de ejecucion histérica que se reportd en los anos anteriores no es clara la
razon de la reduccién abrupta del presupuesto.

Se destaca el crecimiento significativo en la programacién 2019 para los
pilares de salud y ordenamiento social de la propiedad, como lo muestra la
siguiente tabla. Sin embargo, llama la atencién el valor en términos absolutos

51 | a ejecucion entre 2017 y 2018 se redujo 16%.
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para el pilar de ordenamiento social de propiedad, pues si bien aumenta en la
vigencia 2019, sigue siendo bajos la cantidad de recursos disponibles para los
requerimientos de la politica, lo que representa un riesgo estructural para el
cumplimiento del alcance del Punto 1, como se mencioné en el capitulo
financiero.

Recursos presupuestales de la RRI (miles de millones)
Variacion Variacion

Ejecucion Ejecucion Planeado

Punto y Pilar 2017 vs 2018 vs
2017 2018 2019 2019 2019
1. Reforma Rural Integral 2.527 2.127 2.195 12,4% -4,1%
Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del 84 98 236 180% 141%
suelo

Infraestructura y
adecuacion de tierras
Desarrollo social: SALUD 65 74 1.005 1431% 1255%
Desarrollo social:

1.194 1.191 438 --63% --63%

EDUCACION RURAL 264 415 167 -37% -60%
Desarrollo social:
VIVIENDA Y AGUA 213 209 250 -17.8% -19.6%
POTABLE
Produccion agropecuaria y
Economia solidaria y 368 100 60 -83% -40%
cooperativa
dGarantla prog_resnva dﬁl 40 11 6 -86% -51%
erecho a la alimentacion
Planes de accion para la 299 28 55 81% -999%

transformacion regional

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Entre los aspectos a resaltar de la RRI, se identificé la terminacién del
proceso participativo de formulacién en las 16 subregiones PDET, la realizacién
de ejercicios de costeo en la mayoria de los PNS y la aprobacién del Conpes 3958
de 2019 para implementar un sistema catastral multipropodsito.

Se destaca entre los principales riesgos encontrados en el presente
informe: la baja articulacion entre los procesos de planeacién y gestion de oferta
entre la nacion y el territorio, un posible déficit de $34,5 billones con la
estimacién presupuestal actual de los PNS, y la diferencia en el posible cambio
de la meta trazadora sobre acceso a tierras, al pasar de hectareas entregadas a
ingresadas en el Fondo de Tierras.
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1. Balance de la implementacion del Punto 1

Balances del Punto 1 por ciclo de politica publica
El  punto presentd

avances intermedios con 100%

respecto al momento de S0

implementacién del AF,
o - 60%

porque: i) han existido 60% e 520
algunos avances en los ’
productos orientados al ciclo 40%
de politica publica de

s 20%
formulacion, pero son
insuficientes para lo esperado 0%
que ocurriera a la fecha; ii) se Formulacién Ejecucion Seguimiento
han venido cumpliendo con la Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las

prestacic’m de bienes y entidades del Gobierno Nacional.

servicios que ya existian en la

oferta institucional del pais,

aunque en algunos casos se

han adoptado soluciones a los requerimientos del AF; vy iii) se han instaurado o
fortalecido algunos instrumentos de seguimiento a la politica rural.

De manera particular, en lo referente al ciclo de formulacion, se destaca
los avances en la elaboracion y aprobacidon de los Planes de Accién para la
Transformacion del Territorio (PATR) en las 16 subregiones PDET, asi como el
avance normativo del Decreto Ley 902 de 2017 en materia de tierras y la
formulacion del Conpes para catastro multipropdsito, a pesar que existen
rezagos en su ejecucién. No obstante, se llama la atencién que apenas 12,5%
de los Planes Nacionales Sectoriales fueron aprobados, a pesar que varios se
encuentran formulados, asi como ajustes normativos como la Jurisdiccién
Agraria no reportan avances significativos, como se vera a continuacién para
cada estrategia.

En materia de ejecucidn de los bienes y servicios que se prestaron durante
la vigencia 2018, por parte de los diferentes sectores de la politica, se evidencio
un avance intermedio, ya que algunos actores han adoptado sus necesidades de
las zonas rurales y otras reorientado sus esfuerzos presupuestales para los
municipios PDET, dado que no han recibido nuevos ingresos para el posconflicto.
En algunos casos, los bienes y servicios no han iniciado su operacidon en sitios
territoriales.

Se resalta que existen una serie de dificultades al momento de la medicién
de indicadores de ejecucidon, como son: la diferencia en la meta trazadora sobre
acceso a tierras, entre hectareas ingresadas al Fondo de Tierras y entregadas,
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cuyo alcance es significativamente diferente y la falta de un marco normativo
para ejecutar el acceso y formalizacion de tierra a los pueblos Rrom, que permita
contar con avances respecto a los indicadores con enfoque diferencial étnico.

Los productos relacionados con el ciclo de seguimiento, asociados con
instancias de coordinacién y mecanismos de monitoreo, presenta avances por
los mecanismos de seguimiento del sector salud y trabajo. Sin embargo, el
porcentaje del avance en el seguimiento se ve afectado por la falta de
informacién que se tiene con respecto a la creacidn de mecanismos de
concertacion y dialogo social entre institucionalidad publica y empresas del
sector privado.

2. Balance de la implementacion por Pilar

a. Planes Nacionales Sectoriales y Planes de Accién para la
Transformacion Regional

La planeacion de lo rural implica un esfuerzo sectorial y territorial
importante, debido a que gran parte de la oferta del pais se ha concentrado en
zonas urbanas y periurbanas. Lo anterior implica, replantear los modelos de
intervencion, sus estructuras de costos, logistica necesaria, entre otros aspectos
de la planeacion, implementacién y seguimiento.

Teniendo esto en cuenta, el AF planted dos tipos de instrumentos de
planeacidon estratégica para la RRI. Por un lado, propuso 16 Planes Nacionales
Sectoriales (PNS), con los que se busca formular politicas especializadas para
las zonas rurales para los proximos 10 afios. Por otro lado, la formulacién de los
PATR bajo un proceso participativo en las 16 subregiones®? PDET, que empezd
desde las veredas, para priorizar sus propuestas a nivel municipal vy
posteriormente acordar apuestas subregionales.

El AF establecié que los PDET serian el mecanismo de ejecucién de los
Planes Nacionales. De manera particular, establecié que “El Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para garantizar el disefo y ejecucion de los
planes de accién para la transformacién estructural, con el concurso de las
entidades territoriales” (Mesa de Conversacién, 2016).

El propésito final de la RRI, es que, por medio de la implementacion de
los planes nacionales y territoriales se logre reducir la pobreza. De acuerdo con
el Censo Nacional Agropecuario, la pobreza multidimensional en 2014 para zonas
rurales era de 45,7%. Segun reportd el Departamento Administrativo Nacional

52 Las 16 Subregiones recoge 170 municipios de 19 departamentos, que definid el Decreto 893 de 2017, las
cuales se escogieron por sus niveles de pobreza, afectacion del conflicto, debilidad institucional, y presencia
de cultivos de uso ilicitos.

59

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

de Estadistica (DANE), no se cuenta con informacién para 2017 y 2018, sin
embargo, la informacion de 2018 estara una vez se entreguen de manera oficial
los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Pobreza multidimensional ajustado en zonas
rurales
100,00%
90,00%
80,00% 73,70%
70,00%
60,00%
50,00% 45,70%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
IPM - A CNPV 2005 IPM - A CNPV 2014

Fuente: DANE

La reduccion de la pobreza en las ultimas mediciones es un hecho importante,
sin embargo, sigue siendo necesario la inversion en infraestructura, desarrollo

social y productivo, asi como ciencia y tecnologia para desarrollar el campo y
reducir la pobreza en las zonas rurales del pais.

Planes Nacionales Sectoriales (PNS)

Los PNS son 16 instrumentos de politica publica sectorial, que buscan
lograr “la superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
de la poblacién rural; y por otra, la integracién y el cierre de la brecha entre el
campo Yy la ciudad” (Mesa de Conversaciéon, 2016).

En el presente capitulo se hard un balance de los planes, mds no se entra
al detalle de cada uno de ellos, debido a que esto se hace en el respectivo pilar
de la reforma rural al que pertenece. Los planes a los que se hace referencia en
la RRI son los siguientes:

Resumen de los Planes Nacionales Sectoriales

Estrategia Plan Nacional Sectorial Costeo®? Responsable
Ordenamiento Acceso a la Plan de Formalizacion Masiva de la Ministerio de
social de la tierra Propiedad Rural Agricultura y
propiedad Desarrollo Rural
rural y uso del = Uso del suelo y Plan de Zonificacién Ambiental Ministerio de
suelo Gestion Ambiente y
catastral Desarrollo
(multipropdsito) Sostenible

53 Cifras en billones de pesos. Los valores acad presentados son el costeo presentado por cada entidad
responsable de PNS a la CGR; resaltando que algunos de estos planes se encuentran aprobados y la mayoria
presentaron el costo del plan que tienen formulado pero sujeto a aprobacidn, razén por la que podria variar
dichos montos.
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Infraestructur
a y adecuacion
de tierras

Desarrollo
social: SALUD

Desarrollo
social:
EDUCACION
RURAL
Desarrollo
social:
VIVIENDA Y
AGUA
POTABLE

Produccion
agropecuaria
y Economia
solidaria y
cooperativa

Garantia
progresiva del
derecho a la
alimentacion

Infraestructura
de Riego

Infraestructura
Vial
Infraestructura
de conectividad
Infraestructura
eléctrica
Atencion a
poblacién
dispersa
Calidad y
pertinencia en la
educacion rural

Agua y
alcantarillado

Vivienda rural

Asistencia
integral e
innovacion
tecnoldgica
Mercadeo

Capital semilla

Economia
solidaria y
cooperativa
Proteccién social
rural

Disefio
institucional de
los Consejos de
Alimentacion y

Nutricion
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Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria
Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional
Plan Nacional de Conectividad Rural

Plan Nacional de Electrificacion Rural

Plan Nacional de Salud Rural

Plan Especial de Educacion Rural

Plan Nacional de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural

Plan Nacional de Construccién y
Mejoramiento de Vivienda Social
Rural
Plan Nacional de Asistencia Integral,
Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a
la Investigacion

Plan Nacional para la Promocién de
la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria
Plan para Apoyar y Consolidar la
Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria
Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa
Rural
Plan Progresivo de Proteccion Social
de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales
Sistema para la Garantia del
Derecho Progresivo a la Alimentacién

$ 01

$ 10,2
$ 0,9
$ 6,1

$ 56

$ 87,8

$ 20,0

Agencia de
Desarrollo Rural

Ministerio de
Transporte
MinTIC

Ministerio de
Minas y Energia
Ministerio de
Salud y
Proteccién Social
Ministerio de
Educacion
Nacional

Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio del
Trabajo

Ministerio del
Trabajo

Instituto
Colombiano de

Bienestar Familiar

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Con el propdsito de indagar por el estado de cada uno de estos planes, se
les preguntd a las entidades responsables d su desarrollo, si los PNS se
encontraban formulados, reconocian el enfoque diferencial y territorial, la
existencia de un costeo, se encontraban aprobados y cudntos recursos
destinaron para 2018 y 20109.

El estado actual de los planes se resume en la siguiente tabla:
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Balance de los Planes Nacionales Sectoriales
Criterio y Descripcion
porcentaje

de avance

Formulado 13 planes reportaron y enviaron una version preliminar o definitiva del Plan
Nacional>*.
(81%)
Los planes que no presentan un documento formulado:

- Formalizacidon Masiva de la Propiedad Rural
- Zonificacion Ambiental
- Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion
Enfoque 11 planes reconocen el enfoque diferencial. La CGR resalta, como un posible
diferencial riesgo, que no suelen existir componentes especificos, es decir a la medida de
(69%) las necesidades de la poblacion de los enfoques diferenciales.

En el caso del enfoque étnico, la Instancia Alto Nivel de los Pueblos Etnicos
(IANPE)>> manifesté que no ha sido participe de la formulacion y aprobacion
de estos planes.

Cinco planes reportaron no reconocer enfoque diferencial®®:

- Los tres Planes que no presentaron documento.
- Planes de Electrificacion Rural
- Plan de Riego y Drenaje
Enfoque 10 planes reportaron tener enfoque territorial, en la mayoria de los casos
territorial entendido como la articulacion de estos con las estrategias resultantes de los
(63%) PATR, la realizacion de talleres territoriales para su disefio y en otros casos se
reconocen las necesidades del territorio®’.

Aprobados Dos planes se encuentran aprobados, siendo estos:
(13%) - Plan Nacional de Vias para la Integraciéon Regional

- Plan Nacional de Electrificacion Rural

Presidencia reconoce como aprobados exclusivamente los dos planes®8, aunque
desde el 23 de junio de 2017 el MADR aprobd el Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural por medio de la Resolucién 179.

Se resalta como un riesgo para la implementacién del posconflicto, que sélo
tres Planes Nacionales Sectoriales se encuentren aprobados.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

54 Algunas de las entidades manifestaron que durante el Gobierno de Juan Manuel Santos se avanzd en version
borrador del Plan, y que actualmente se encuentran en proceso de validacidon y ajustes antes los comentarios
realizados por la CPEyC, DNP y ART, quienes indicaron ser las entidades validadoras de los Planes Nacionales.
55 En reunion del 17 de junio de 2019 con la Contraloria General de la Republica.

56 Los planes de Electrificacion Rural, y Plan de Riego y Drenaje, informaron

que su servicio es para toda la comunidad y que la validacion y ejecucion de sus servicios esta condicionado a
cumplimiento de requerimientos, respectivamente.

57 La CGR destaca que el concepto de enfoque territorial, si bien es un concepto relativamente nuevo, es
importante que los planes pendientes de formular y aprobar se orienten a brindar bienes y servicios acordes
con las caracteristicas y necesidades del territorio.

58 Con numero de radicado OFI19-00022188 / IDM 111700 en oficio enviado a la Contraloria General de la
Republica, por parte de la Presidencia de la Republica, en comunicado del 21 de febrero de 2019.
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Adicionalmente, se identificd que, de aprobarse los PNS faltantes bajo las
condiciones actuales, se tendria un costo global de $140,4 billones (sin contar 4
planes que no tienen costeo a la fecha). Teniendo en cuenta los $110,6 billones
gue se costearon en el MFMP de 2018, los recursos comprometidos a la fecha
que la CGR ha identificado y el costo tentativo de los planes, se identifica un
posible esfuerzo presupuestal adicional para la RRI de $34,5 billones, lo que
implicaria aumentar 32,5% los recursos disponibles en 2019.

Costo de la RRI, recursos disponibles y posible déficit (en billones
Costeo Comprometido Recursos Costeo Posible Porcentaje

(«[]] 2017 y 2018 disponibles Planes esfuerzo de recursos
MFMP 2019 Nacionales presupuestal adicionales

2018 de RRI adicional para para RRI
la RRI

$110,6 $4,7 $105,9 140,4 -$34,5 32,5%

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Estos resultados son consistentes con lo establecido en el informe del afio
pasado de la CGR, en el que se reafirmaba lo dicho por Fedesarrollo (2017) al
mencionar que se requeririan $35,7 billones adicionales para implementar el
Punto 1°°. A modo preventivo, la CGR llama la atencion para que la aprobacion
de Planes Nacionales se haga de manera conjunta entre las entidades
coordinadoras de implementar el posconflicto, como son la CPEyC y el DNP, y
los responsables de la RRI, con el fin que se haga de manera coherente y
pertinente la definicidon de recursos de la planeacion sectorial con la territorial,
teniendo en cuenta los techos presupuestales establecidos en el MFMP.

Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)

Los PATR son las herramientas de planeacién que sistematizan las
iniciativas resultantes del proceso participativo en los municipios PDET, luego de
un ejercicio de caracterizacién de problemas y discusién de propuestas por parte
de la comunidad, empresa privada, instituciones, entre otros actores.

El articulo cuarto del Decreto 893 de 2017 establecid las caracteristicas
minimas que deben tener los PATR, en este sentido la CGR revisé la informacion
entregada por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) para realizar una
valoracion al respecto.

En el 2017, la ART disefid e implementd una metodologia participativa, dividida
en tres fases: veredal, municipal y subregional. Los lineamientos metodoldgicos
buscaron la construccion progresiva de una visidon del territorio, a partir de un

%9 Tal como se afirma en el Informe del 2018, la implementacién del Punto 1 requeriria como minimo 35,7
billones adicionales para cubrir el alcance de la RRI. El costeo se realiza en conjunto con Fedesarrollo.
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diagnostico territorial y lineas de accion estratégicas a 10 afios®?. La metodologia
se implementd en mas de 9.400 veredas de los 170 municipios, de 19
departamentos, que conforman las 16 subregiones PDET.

En cada una de las fases se realizé un diagndstico participativo, entre los
gue se resalta la participacién de
los pueblos étnicos en todos los

PDET, y en términos de género, el 170
41% de participantes en las fases @ Municipos

Mapa PDET

del proceso participativo fueron Los PDET son e
el dialogo social LW 11,000 Veredas
] i d Sl g R licleos veredales de participacion

mujeres. En todas las fases se A v sf;\ '{g’é’ gzziﬁ’;;f,‘:ﬁ‘gl?":zg‘?lp
parti6 de la identificacion de los WG AL SO 6 tmsehemaGnpe
problemas territoriales, para 6,6 S0y

. . . . . millones de
luego pasar a construir iniciativas
orientadas a buscar soluciones. 2,5

millones

En el marco de la .
construccién metodoldgica de la 24%
Poblacion rural

ART, se creé la Red de Aliados

Estratégicos (RAE) en todas las 57% o
subregiones, como una estrategia Poacln P
que “busca potencializar la vision — 45% '
territorial, la cohesion, el didlogo 36% e

y la articulacién entre los actores i

claves del nivel territorial vy
nacional, con los actores del nivel
subregional para garantizar la
sostenibilidad del proceso” (ART, 2019). Fue en la RAE, sobre todo, donde se
consolidé la propuesta de la visidon de cada territorio PDET.

Fuente: ART

Una vez se avanzo en la formulacién de las 32.593 iniciativas®!, la ART
inici6 una metodologia de gestidn de oferta nacional y territorial. Durante el
2018, la Agencia contratd un equipo de consultores sectorialitas, encargados de
articular las iniciativas que emanaban del territorio con las estrategias de los
Planes Nacionales Sectoriales, aprobados o en formulacién. Para 2019 y con los
PATR firmados, se cred una Estrategia de Gestién de Oferta que busca generar
Planes Operativos de Gestién de Oferta (POGO) que se pueda materializar en
tableros de control para el seguimiento.

60 Estas lineas de accidn se enmarcan en los pilares de la RRI. Sin embargo, en los PATR se incluyé un pilar

adicional orientado a los temas de Reconciliacidn, Convivencia y Construccién de Paz.

61 En el oficio del 8 de febrero de 2019, con radicado 2019ER0013235, la ART entregd una base de datos con
las iniciativas que resultaron del proceso participativo de la etapa municipal y subregional de cada PDET. En
esta entrega, no habia ocurrido el PATR de Pacifico Medio, sin embargo, la CGR sumo las 81 iniciativas
resultantes de este ejercicio.
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A corte del presente informe, la ART informé que 227 iniciativas se habian
cumplido, es decir un 0,7% del total que surgieron del proceso participativo®.
Aunque el periodo de aprobacion de los PATR es reciente, los primeros dos que
se firmaron llevan al menos ocho meses de aprobacidn y sélo han cumplido con
10 iniciativas. En este sentido, se resalta la existencia de una estrategia, pero
se alerta sobre el riesgo de los bajos resultados en gestién de oferta y, sobre
todo, de articulacién entre entidades para cumplir con las iniciativas regionales
de los PDET, pues sdlo el 40% de los bienes y servicios que se deben prestar en
la RRI, informaron estar articulados al PATR, de acuerdo con el PMI y las
categorias de politica publica que realizé la CGR.

En cuanto a los enfoques que plantea el Decreto 893 de 2017, la CGR se
permite hacer las siguientes apreciaciones:

- Enfoque territorial: La metodologia participativa que tuvo el proceso de
formulacion del PATR, es en principio un reconocimiento a las
caracteristicas socio-histéricas, culturales, ambientales y productivas de los
territorios y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacion de
los suelos. Adicionalmente, la ART disefié e implementd la “Herramienta
para la Caracterizacion de Planes Territoriales”, con el objetivo de
identificar las posibilidades de articulacién y armonizacion de las visiones y
proyectos de los diferentes planes territoriales, desde el aspecto
estratégico, con la formulacion participativa de los Pactos Municipales y los
PATR de cada subregion.

- Enfoque diferencial: El proceso de formulacion de los PATR, contd con la
participacion de los pueblos étnicos para incorporar la perspectiva étnica y
cultural de los pueblos y comunidades de los territorios. En algunas
regiones el proceso fue mas pertinente y fructifero que en otros, como lo
manifesto la IANPE a la CGR.

- Enfoque de género: La ART disefid una estrategia para garantizar el
enfoque de género y mujer rural en la formulacién de los PDET, con
espacios de preparacidén previos, convocatorias amplias a las fases del
proceso y el disefio de una caja de herramientas con lineamientos para
formulacion PATR. Como resultado de la estrategia, mas de 65.000 mujeres
participaron en el proceso participativo de todas las Subregiones.

- Enfoque reparador: La ART, en conjunto con la Unidad para las Victimas,
definié dos escenarios de articulacion con la politica publica de asistencia,
atencion y reparacién integral a victimas (PIRC y Planes de Retorno) y los
PDET. El primer escenario era la herramienta de caracterizacién de planes,
gue se menciond en el enfoque territorial, con el fin de identificar las

52 La CGR resalta que el primer PDET se firmo el 01 de agosto de 2018 y el Ultimo el 23 de febrero de 2019.
El PMI definid que los PATR deberian realizarse durante el 2017 y 2018, sin embargo, tres de ellos se firmaron
entre enero y febrero de 2019.
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articulaciones con los Planes de Retorno y los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva. El segundo escenario, consistié en didlogos
preparatorios a la fase municipal; el propdsito de estos espacios fue la
identificacion por parte de las victimas de las iniciativas veredales, para
verificar si recogian una relacion con el desarrollo social, que, con los dafios
ocasionados por el conflicto, eran reparadores o si deberian surgir nuevas
propuestas. De estos didlogos previos, se escogieron delegados para la
etapa municipal.

La CGR reconoce el esfuerzo y los avances de la ART por lograr hacer una
formulacién de los PATR, en los que el territorio y sus actores se convierten en
el centro del ejercicio de la planeacién. A su vez, la entidad destaca que existen
algunas oportunidades de mejora para incluir en préximos procesos
participativos. Ahora bien, la CGR quiere alertar que una vez formulados los
PATR, es importante que se mantenga durante la implementacion la
consideracion de los enfoques, con el fin restablecer los derechos de los
habitantes de los municipios PDET.

Con respecto a los insumos de planeaciéon que deben tener como minimo
los PATR, la CGR se permite identificar que estos aspectos son los mas débiles
del proceso participativo de los PDET.

Primero, aunque el AF se organiza por punto, pilar y estrategia, diferente
a la logica tradicional de planeacion, donde se estructura por plan, programa y
proyecto; los PATR no evidencian una estructura clara de planeacién de oferta
por capitulos de programas y proyectos, como menciona el Decreto 893 de 2017.
Esto representa un riesgo en la planeacidn de los recursos, porque pareciera que
los PATR son instrumentos que recogen las necesidades y oportunidades de
demanda del territorio, pero no se confronta con la disponibilidad de recursos y
oferta disponible de las entidades publicas y privadas que puedan intervenir en
la implementacion de la transformacion de los territorios PDET.

Segundo, si bien el PATR tiene una seccion de indicadores globales, en el
que se asocian las estrategias que surgen de las iniciativas de la etapa
subregional con los indicadores correspondientes del PMI, estos no son guias de
medicion de las iniciativas concertadas en los PATR, sino al cumplimiento de las
estrategias del AF. En este sentido, la CGR advierte la necesidad de contar con
tableros de control que permitan medir la gestion, el resultado e impacto de las
iniciativas.

Tercero, la definicidn de metas en los PATR se hace sélo en la etapa
subregional, al plasmar las metas trazadoras globales de la RRI que define el AF
y el PMI. En este sentido, el plan no tiene una definicion de metas para su
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cumplimiento en el tiempo por pilar, estrategia o iniciativa, lo que se convierte
en un riesgo para el seguimiento a estas herramientas de planeacion.

Cuarto, el Conpes 3932 de 2018°%3, definié el Marco de Gasto para cada
una de las Subregiones PDET y su respectivo pilar, por un valor de $79,6 billones
para los 16 PATR. Adicionalmente, en el PPI se incluyd un ejercicio de proyeccion
del costo por $24,9 billones que hace parte integral del PND 2018-2022. Si bien
existen estos costeos a 15 afnos y en el cuatrienio, es importante que se pueda
conocer el detalle de los recursos anualizando por fuente, sector y pilar, asi como
discriminado por los municipios priorizados en el Decreto 893 de 2017, con el
fin de identificar los techos presupuestales con los que se cubriran las iniciativas.

Quinto, y ultimo criterio a tener en cuenta, se reconoce que durante la
fase municipal del PATR, la metodologia de la ART planted la designacidon de
delegados de la comunidad que se encargarian del proceso de control social.
Estos delegados fueron nombrados y, segun plantea la ART, en 2019 “se ha ido
disefiando la estrategia que permitira a estos delegados y a los delegados
producto del PATR enterarse del proceso de implementacién” (ART, 2019). La
CGR resalta la importancia de realizar procesos de control social participativo,
con el fin de garantizar la transparencia y confianza de las comunidades en el
proceso.

A modo de conclusion, del ejercicio participativo de los PATR y la informacién
entregada por la ART64, se obtuvieron 32,593 iniciativas que se pueden
desagregar por PATR o pilar, como se muestra en las siguientes tablas:

Iniciativas de los PATR por subregion PDET y pilar

PDET Municipal Subregional Total general
ALTO PATIA Y NORTE 4.382 84 4.466
DEL CAUCA
ARAUCA 2.210 73 2.283
BAJO CAUCA Y 1.861 86 1.947
NORDESTE
ANTIOQUENO
CATATUMBO 1.059 56 1.115
CHOCO 1.954 73 2.027
CUENCA DEL CAGUAN Y 3.222 100 3.322
PIEDEMONTE
CAQUETENO
MACARENA GUAVIARE 1.812 84 1.896

63 Este Conpes fue aprobado el 29 de junio de 2018, antes de la aprobacidn del primer PATR subregional, y
que, de acuerdo con la metodologia del mismo, se hizo el costeo a partir de las iniciativas veredales, las cuales
fueron tenidas en cuenta en la etapa municipal pero no hacer parte explicita de las 32.593 que la ART reporta
como PDET.

64 Cabe mencionar que la entidad esta haciendo una revision de las iniciativas resultantes, con el fin de verificar
algunos aspectos juridicos o técnicos que no sean viables, las iniciativas. A la fecha, la CGR conoce de 391
iniciativas, es decir el 1,2% del total, que se han deshabilitado por factores juridicos o que superan el alcance
del PDET.
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MONTES DE MARIA 2.872 59 2.931
PACIFICO MEDIO 333 81 414
PACIFICO Y FRONTERA 1.433 101 1.534
NARINENSE
PUTUMAYO 3.378 62 3.440
SIERRA NEVADA- 2.051 84 2.135
PERIJA-ZONA
BANANERA
SUR DE BOLIVAR 985 67 1.052
SUR DE CORDOBA 1.154 68 1.222
SUR DEL TOLIMA 1.124 44 1.168
URABA ANTIOQUENO 1.585 56 1.641
Total general 31.415 1.178 32.593
96% 4% 100%
Pilar Cantidad Porcentaje
Educacion Rural y Primera Infancia Rural 6.993 21%
Infraestructura y Adecuacion de Tierras 3.855 12%
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y 3.310 10%
Uso del Suelo
Reactivacion Economica y Produccion 5.996 18%
Agropecuaria
Reconciliacion, Convivencia y Construccion 4.502 14%
de Paz
Salud Rural 3.507 11%
Sistema para la Garantia Progresiva del 1.751 5%
Derecho a la Alimentacion
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 2.679 8%
Basico Rural
Total general 32.593 100%

Fuente: ART y calculos propios

Finalmente, la CGR resalta la dificultad de este punto al no contar con los
PNS que sirvieran como derroteros para el proceso participativo de los PATR.
Este hecho se convierte en un riesgo, dado que no se cuenta con oferta
institucional definida, en la mayoria de los casos, para cumplir con las iniciativas,
y, sobre todo, expectativas que genera el PATR en los territorios de posconflicto.
En este sentido, se espera que la Hoja de Ruta que propone el PND 2018 - 2022,
pueda acotar la brecha entre las demandas territoriales y las posibilidades de
oferta sectorial, con el fin que se materialice el desarrollo en los municipios
priorizados.

b. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

El presente pilar hace referencia a la politica publica de acceso y uso de
la tierra, el cual es un baluarte fundamental de la RRI, debido a que busca ofrecer
acceso progresivo mediante el Fondo de Tierras y otros mecanismos, estimular
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el uso adecuado del suelo, distribuir y restituir la tierra, promover la formalidad,
entre otras acciones.

En términos Avances de las estrategias del pilar de ordenamiento
generales el piIar social de la propiedad rural y uso del suelo
4
presenta un avance 100%
intermedio con respecto 80%

a lo esperado a la fecha

de corte del informe. En 60% 50%

el marco de la 40% So0s
formulacion de la

politica, se han tenido 20% .
avances como la 0%

aprobacién del Decreto Acceso a la tierra Uso del suelo y Gestion

catastral (multiproposito)
Ley 902 de 2017, con el
Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades

que se hacen ajustes del Gobierno Nacional.
normativos en materia
de tierras y

reglamentacién de los
mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de la
propiedad rural.

Sin embargo, esta pendiente la formulacion de los Planes Nacionales del
pilar, como son: el de formalizacion masiva y zonificacion ambiental. La
aceleracion en la entrega de tierras a la poblacién de zonas rurales, es un eje
del pilar que se encuentra rezagado. Asi mismo, esta pendiente la creacion vy
puesta en marcha de la jurisdiccion agraria, la reglamentacion en temas de
acceso a tierras para pueblos, entre otras medidas.

Acceso a la tierra

El AF propuso diferentes mecanismos de acceso a la tierra y estableciendo
al Fondo de Tierras como el principal vehiculo para su instrumentalizacion.
Adicionalmente, plantea la importancia de acceder a la tierra de manera integral,
lo que implica que los beneficiarios de acceso a tierras reciban bienes y servicios
complementarios, en el marco de los PDET.

En materia de formulacion del pilar se presenté un avance intermedio,
debido a que, si bien el Decreto Ley 902 de 2017 se reglamentd para definir
aspectos relevantes de la politica, todavia no se cuenta con el Plan de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural®® y los ajustes normativos para la

8 La ANT elaboré un borrador, pero este documento estd ahora en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) para dar nuevos ajustes, como son: “las estrategias no se enfoquen Unicamente en
la formalizacién de la propiedad rural, sino que se aborden también temas de acceso a tierras de comunidades
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regulacion de contratos y/u otras figuras para asignar derechos de uso presenta
la aprobacion del Acuerdo 058 de 2018 por parte de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), en materia de baldios inadjudicables, sin embargo, falta su
reglamentacién por parte de la Subdireccidon Técnica.

En la fase de implementacién de la presente estrategia, el PMI contempld
dos metas trazadoras, orientadas a la entrega de tres millones de hectareas de
tierras y la formalizacidon de 7 millones de hectareas, en los 10 afios de duracién
del AF, asi como un conjunto de indicadores desagregados con enfoque
diferencial relacionados con las metas. A partir del andlisis de la CGR se
evidencio un avance intermedio, teniendo en cuenta que el cumplimiento de este
pilar es de largo plazo, y que los resultados a la fecha han avanzado en materia
de formalizacion mas no de acceso a la tierra.

En relacion con las metas trazadoras, en la siguiente tabla se muestra el
estado de la meta con corte a 30 de marzo de 2019:

Punto 1/Metas trazadoras Balance cualitativo

Tres millones de hectareas 0,03% es el avance de la meta, dado que sélo 1,044
entregadas a través del hectareas fueron entregadas por el Fondo de Tierras. Con una
Fondo de Tierras eficacia del 9%, con respecto a las metas planteadas para las
vigencias 2018 y 2019, dado que afios anteriores no tuvo
meta.
Siete millones de hectareas | 12,7% de cumplimiento de la meta global, lo que representa
de pequeina y mediana 889.741 hectareas entregadas de siete millones esperadas.
propiedad rural, Se resalta que en 2016 y 2017 no hubo avances, sin
formalizadas embargo, en 2018 se presentd un alto nivel de cumplimiento

al formalizar 886.538 hectareas, lo que representd una
eficacia de 153%.
Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Cabe resaltar, que el indicador de tres millones de hectareas entregadas
se encuentra en proceso de ajuste ante la Consejeria Presidencia para la
Estabilizacién y Consolidacion (CPEyC) y el DNP, segun reportd la ANT, debido a
gue el Acuerdo Final menciona que el Fondo de Tierras “dispondra de 3 millones
de hectareas durante sus primeros 10 afios de creacion” (Mesa de Conversacion,
2016). En este sentido, la propuesta de la ANT es ajustar a “tres millones de
hectareas ingresadas al Fondo de Tierras”.

En caso que el Gobierno nacional y la CISIVI aprueben el cambio de
indicador, Presidencia de la Republica y ANT informaron que, ante el indicador
de hectdreas ingresadas, se encuentra en el siguiente estado:

étnicas. Se sefialé ademas que debia articularse con el Plan de Desarrollo 2018-2022, asi como definir metas
y estrategias claras” (ANT, 2019).
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Tipo de bien Cantidad de predios Area que ingresa (has)
de mayor extension

2016 Fiscal Patrimonial 125 25.111
2017 Fiscal Patrimonial 2.356 140.821
2018 Fiscal Patrimonial 1.479 70.837
Baldio 227 238.146

Baldio Reservado 44 65.920

Fuente: Presidencia de la Republica y ANT

Ante el posible cambio de alcance en el indicador de acceso a tierras, se
llama la atencion por las implicaciones que esto tiene en la garantia de los
derechos de los colombianos en zonas rurales, convirtiéndose en un riesgo el
medir como meta trazadora un producto de gestion y no la prestacion de un bien
final, en el marco de la cadena da valor de la politica.

En lo referente a la ejecucion del pilar, se identificd que cuatro de las 15
categorias orientados a entregar bienes o servicios, tuvieron una calificacion del
100%, al cumplir lo planeado para 2018 y establecer meta para 2019. Estos
indicadores son los asociados con el subsidio integral de tierras y hectareas
formalizadas. Por el contrario, los tres indicadores que hacen referencia al acceso
a tierras de la poblacion Rrom, no se tiene ningun avance actualmente, debido
a que no existe un marco normativo para ejecutar el acceso y formalizacion de
tierra a los pueblos Rrom. En la mesa de concertacién del PND 2018-2022,
realizada en enero, el Ministerio de Agricultura se comprometié a concertar la
reglamentacién del Programa de Acceso a tierras para los pueblos Rrom.

En materia del desarrollo de la linea de crédito especial para la compra de
tierra, a cargo del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), se identificé que durante el periodo de analisis del presente informe
se encontraba en formulacidn, sin embargo, ante comunicaciones posteriores
con la entidad, se identificd que el 8 de mayo la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario aprobd la Resolucion 04 de 2019, con la que se establece las
condiciones para su funcionamiento.

Las demoras en lo relacionado con la poblacion Rrom y el desarrollo de la
linea de crédito especial para compra de tierra se encuentran rezagadas, sin
embargo, se resalta los compromisos recientemente generados por parte del
Gobierno nacional para cumplir con ellos y sera materia de seguimiento de la
CGR vigilar su cumplimiento.
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Uso del suelo y Gestion catastral (multipropdsito)

La estrategia busca dar solucion a los conflictos por la tierra, al regularizar
con transparencia la propiedad del terreno, mejorar el recaudo del impuesto
predial en los municipios y propiciar su uso adecuado, productivo y sostenible.

En la etapa de formulacién del pilar, que aborda la formulacién del Plan
de Zonificacidn Ambiental y ajustes normativos orientados a establecer el
mecanismo de conciliacion y resolucién de conflictos de la propiedad rural, crear
la Jurisdiccion Agraria y abordar la proteccién y titulacion colectiva, se cuenta
con avances bajos.

La explicacion a los resultados bajos en formulacion, estan dados porque:
i) no se tiene una version estratégica del Plan de Zonificacion Ambiental®®, ii) se
cuenta con el establecimiento normativo de los mecanismos de conciliacion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia de la propiedad rural, por medio del
articulo 55 del Decreto 902 de 2017, pero no ha sido reglamentado como un
mecanismo que supere esfuerzos del didlogo social institucional y no ha tenido
la debida concertacion con los pueblos étnicos®’, iii) la presentacion del proyecto
de Ley 01 de 2018 para crear la Jurisdiccidon Agraria, no ha tenido tramite en el
Congreso a pesar de los avances del Ministerio de Justicia para reglamentarlo, y
iv) ningun avance sobre los ajustes normativos para las medidas de proteccion
y titulacién colectiva®®.

Los bajos avances en la formulacién de la estrategia se convierten en
riesgos para implementar el pilar, por lo que es de suma importancia que el
Gobierno nacional y el Congreso de la Republica aceleren el desarrollo y
aprobaciéon de los ajustes normativos y documentos de planeacién, para poder
dinamizar las acciones orientadas al uso del suelo y gestion catastral.

En materia del ciclo de ejecucién de la politica, es decir los productos
intermedios para cumplir con los resultados final y la entrega de bienes y
servicios de uso del suelo y gestidon catastral, se presentaron pocos avances,
como se muestra en la siguiente tabla:

66 Avances orientados al marco conceptual, diagndstico y aspectos estratégicos. Para segundo semestre de
2019 se espera tener el componente programatico, cronograma de implementacion y su esquema de
financiamiento, asi como la respectiva aprobacion del mismo.

57 El articulo 55 del Decreto 902 de 2017, establece que seis meses después de aprobar el Decreto 902 de
2017 se concertaran los mecanismos con los pueblos indigenas, sin embargo, esto no ha ocurrido y a la fecha
se tiene un procedimiento interno de la ANT. No obstante, se resalta los avances de la Agencia en crear un
equipo especializado para el Didlogo social y la creacién de sus protocolos.

58 Sobre este aspecto la ANT resalté que en el marco de las concertaciones del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 con las comunidades étnicas, se comprometid a realizar la revision de la normatividad aplicable
junto con las comunidades indigenas y negras.
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Nivel de Aspectos mas relevantes

avances

Altos No identificados

Intermedios 115 Negocios Verdes atendié el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) en 39 municipios®®

113 municipios del pais pueden acceder a los mecanismos para solucionar
conflictos con enfoque de género, en los que accedieron 4.716 mujeres u
organizaciones’?

11 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en el marco del
proyecto piloto de Catastro Multipropdsito que surgié a partir del Conpes 3859
de 201671,

Instancias y mecanismos propios para la resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra’2.

Apoyo efectivo a los Planes de Desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina’3.

Bajos 3,73%74 de actos administrativos para constituir, ampliar y sanear titulos
colectivos.

Guia metodolégica con los criterios para la implementacion del proceso de
gestion catastral multipropdsito”>.

No presentaron ningun tipo de avance:
Levantamiento catastral en territorios étnicos
Instrumentos del catastro multipropdsito con variables étnicas

Resguardos indigenas de origen colonial y/o republicanos clarificados y/o
reestructurados

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

A pesar que la estrategia presenta un avance bajo en su desarrollo de
politica publica, lo cual se convierte en un riesgo para la implementacion de la
RRI, la CGR destaca que recientemente se aprobara el Conpes 3958 de 2019 y
la consecucién del préstamo del Banco Mundial, por US$100 millones, para
implementar un sistema catastral multipropdsito, que fortalezca la seguridad en
la tenencia y facilite el acceso a la informacion predial. Ante estos nuevos retos,
la CGR advierte sobre la importancia del arreglo institucional, sobre todo porque

% La meta del indicador de “familias en areas de especial interés ambiental con opciones de generacion de
ingresos o incentivos” esta por definir ante el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), debido a que el
programa de Negocios Verdes atiende unidades productivas y no familias, por lo que no es preciso su medicidn.
70 Se espera en 2019 que el Min. Justicia atienda a 5.000 mujeres beneficiadas.

71 Adicional a estos avances, hubo dos esfuerzos de proyectos de Ley para regular Sistema Catastral Nacional
Multipropdsito, sin embargo, no prosperaron ninguno ante la Camara de Representantes, siendo estos
proyectos el 019 de 2017 y 242 de 2018.

72 La ANT cuenta con un proceso interno de Dialogo Social que hizo llegar a la CGR, asi como el avance de
varios protocolos y sistemas de seguimiento que informd, pero no fue conocido por el Organo de Control.

73 La ANT reportd tener un protocolo de articulacidén para el nivel nacional, sin embargo, su enfoque se acerca
al manejo de una reunién y se aleja al disefo de una estrategia. La Agencia adiciond que se encuentra haciendo
ajustes normativos.

74 Este nivel de cumplimiento corresponde a 45 de las 1.206 del inventario de solicitudes, para la vigencia
2018, tanto de comunidades indigenas como comunidades negras.

75 El DNP informd6 que no se tiene elaborada la guia. Existe un borrador para la construccion de la guia con
indigenas y posteriormente se construird para pueblos afros.
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el PND 2018 - 2022 le da a la ANT la figura de gestor catastral y al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de autoridad catastral, dejando un reto de
articulacion entre estas entidades de sectores diferentes, y no incluyendo en
este mapa a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

c. Infraestructura y adecuacion de tierras

El pilar busca cerrar la brecha entre lo urbano y rural, por medio de brindar
infraestructura eléctrica, conectividad, vias, y adecuacién de tierras. Se basa en
el uso de tecnologias apropiadas para la zona rural y la participacién de las
comunidades en la implementacion y seguimiento al desarrollo de la
infraestructura. Para esto se deberd formular un plan nacional por cada pilar.

Avances de las estrategias del pilar de infraestructura y adecuacion de tierras

100%
81%
80% 71%

%
60% =57

40%

20% 14%
- []

Infraestructura Infraestructura Infraestructura Infraestructura
Vial de Riego eléctrica  de conectividad

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Presenta avances importantes, debido a que dos de las cuatro estrategias
que conforman el pilar cuentan con Plan Nacional aprobado y varios de los bienes
0 servicios que se deben prestar se han venido adelantando con un alto
cumplimiento, de acuerdo con lo planeado para 2018.

Los indiciadores que representaron mayor retraso fueron los asociados a
la capacitacién a personas para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras
de infraestructura eléctrica, y la formulacién del Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Llama la atencidn que el pilar no cuenta con metas trazadoras tematicas,
por lo que no se puede medir los resultados finales de la politica, convirtiéndose
en un riesgo al no poder hacer seguimiento a los avances de la infraestructura
en zona rural.

Infraestructura Vial

Busca la integracion regional y el acceso a servicios sociales y de mercado,
al fomentar vias terciarias en las zonas rurales.
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Con respecto al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional, el
Ministerio de Transporte indicd que se encuentra formulado y aprobado por
medio de la Resolucion 3260 del 3 de agosto de 2018. Dentro del Plan, se
incluyen tanto el enfoque territorial como el diferencial’®.

En relacién con el indicador de porcentaje de kildmetros construidos o en
mantenimiento de vias priorizadas, la entidad manifestd que la formulacion del
indicador se encuentra en revisién’’, por lo que no se tuvo un resultado
especifico. Cabe resaltar que por PMI, este indicador inicia en 2019.

Infraestructura de Riego

Su propdsito es fomentar la produccion agricola, al permitir el acceso y de
manera sostenible al agua con soluciones tecnoldgicas apropiadas para el
territorio.

A la fecha del informe, el Gobierno informd tener un documento preliminar
del Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, el cual se encuentra formulado con dos posibles escenarios de
costeo’®, pero todavia no ha sido aprobado. Con relacion a la ejecucidon de
sistemas de riego y drenaje, construidos o rehabilitados, no se reporta ningin
avance, dado que en el PMI se contempld que empieza desde el 2021.

Infraestructura eléctrica

Este pilar busca brindar condiciones dignas de vida para la poblacién rural,
al aplicar soluciones tecnoldgicas apropiadas para el territorio, capacitacién en
el uso sostenible y participacidon de las comunidades para el mantenimiento de
las obras.

Durante el 2018, en materia de formulacién, se aprobd el Plan Nacional
de Electrificacion Rural 2018-2031 con focalizacidon en areas de posconflicto, a
través de la Resolucién 40809 del 2 de agosto de 20187°. Sin embargo, se
destaca que el plan no tiene enfoque diferencial especifico por ser proyectos que
beneficia a toda la comunidad® y no contar recursos asignados para su
funcionamiento sino administrar fondos especificos para su operacion.

76 Para el enfoque diferencial se toma en cuenta especificamente el étnico, pues dentro de los criterios de
priorizacion que establece el propio plan se asigna puntajes por temas de esta indole.

77 Toda vez que no se ha unificado el criterio de priorizacién a utilizar para las distintas fuentes de recursos
(PGN, SGR, OCAD PAZ, Obras por Impuestos), tomando como referencia la metodologia propuesta por el Plan
Nacional de Vias para la Integracion Regional.

78 EL costeo puede ser de $17,5 billones o ajustando al MFMP de $62.073 millones. Para fines practicos del
presente analisis, se tomo el escenario ajustado.

72 El Plan tiene el objetivo general de presentar lineamientos para la universalizacion del servicio en areas
rurales, bajo cuatro apuestas: i) ampliar cobertura, ii) promover y ampliar soluciones tecnoldgicas apropiadas,
iii) promover las capacidades organizativas de las comunidades para el mantenimiento y sostenibilidad de las
obras, y iv) capacitar a comunidades en el uso adecuado de la energia para su sostenibilidad.

80 No obstante, el Plan propone capacitaciones para lideres de comunidades étnicas con el fin de replicar la
informacion y garantizar la sostenibilidad del proyecto.
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En materia de prestacién del servicio, el Ministerio de Minas y Energia
(Min. Minas) reportd en 2018, que llegé a 51.287 la cifra de nuevos usuarios de
energia eléctrica en municipios no PDET y a 8.700 en territorios PDET.
Adicionalmente, reportd que la capacidad instalada de fuentes no convencionales
de energia y de soluciones tipo hibrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI),
en municipios PDET, cumplié para 2018 con la meta de 1,93 megavatios (MW)
y en el resto de municipios no tuvo meta, pero logré una capacidad de 3,26 MW.
Por otra parte, la estrategia no planed ni tuvo avances en materia de capacitar
a la comunidad para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras de
infraestructura eléctrica.

Con respecto al 2019, se evidencia un recorte en las metas que se
planearon el afio anterior, de: i) 87% en la capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia en ZNI en los municipios PDET, ii) 77% en nuevos
usuarios en zonas rurales vy iii) de 44% en municipios PDET. El uUnico indicador
que aumentd su cobertura para 2019, al planear tener 500 personas
capacitadas, fue el de asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad
de las obras de infraestructura eléctrica.

El recorte de metas a una de las estrategias que tiene PNS aprobado, en
parte por no tener recursos asignados, es un riesgo en la planeacién para el
cumplimiento del AF.

Infraestructura de conectividad

La estrategia busca cerrar la brecha digital, al mejorar la conectividad de
los municipios rurales, por medio de mejoras en la infraestructura para acceder
a internet de alta velocidad en las cabeceras municipales y comunitarios en
centros poblados.

En la actualidad existe un documento de Plan Nacional de Conectividad
formulado®!, sin embargo, a la fecha se encuentra en proceso de aprobacién
interna del Gobierno.

En materia de ejecucion, la estrategia cuenta con dos servicios a cumplir
por PMI, que son:

i) Acceso comunitario a internet: Tenia la meta global de 639 centros
poblados atendidos, logrando un avance del 70% en 2018. Para 2019 le
meta se redujo a 322 centros®?.

ii) Acceso a internet de alta velocidad: el Ministerio manifestd que no llegé a
14 municipios del pais, logrando cumplir con la meta en un 98%.

81 El cual presenta objetivos, marco normativo, definicion de politica, focalizacidon recursos, entre otros
aspectos de un ejercicio de planeacion. Se puede conocer la version actual, sin aprobacién, en la siguiente
pagina web: https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-75888 recurso 2.pdf

82 Sin embargo, el Ministerio informd que en los proximos afios retomara la meta de los 638 municipios.
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d. Salud rural

El pilar se enmarca en llevar los servicios de salud a las personas en
condiciones de vulnerabilidad, mejorar la infraestructura y calidad de la atencién
en las zonas rurales, asi como, fomentar la oportunidad y pertinencia de la
prestacion del servicio.

Con respecto al Plan Nacional de Salud Rural, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (Min. Salud) reportéd que se encuentra formulado mas no se
encuentra aprobado. Con la posesidon del nuevo Gobierno, y la coyuntura de
formulacion del PND 2018-2022, el Min. Salud vio la necesidad de ajustar el
contenido de los componentes del Plan.

Avances de las estrategias del pilar de salud rural

1000/3 1000/3
80%
60%
40%
20%
0% 0% 0%
0%
Mejoramiento Talento humano  Atencidn a Seguimiento y
de cualificado poblacion evaluacion
infraestructura dispersa

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del
Gobierno Nacional.

En términos de ejecucidn del pilar, el Min. Salud reporté bajos porcentajes
de avance respecto a las primeras tres estrategias, debido que los indicadores
planteados en el PMI no miden los esfuerzos directos de Min Salud y sus
entidades asociadas, en parte porque la responsabilidad de implementar es de
las entidades territoriales. Por esta razén, el Ministerio reporté que no tenia
avances en los indicadores que existen actualmente en el PMI y que se encuentra
en proceso de ajuste alguno de ellos ante el DNP.

Aun asi, se reportan progresos relacionados con cada uno de los
indicadores que, aunque no se enmarcan dentro de la estructura de meta y
avance porcentual estipulado para la medicion del método de la CGR, dan cuenta
de la gestion realizada por el sector salud. Algunos de los principales resultados
del pilar se destacan en el siguiente cuadro:
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Estrategia Categoria de Avance

analisis

Mejoramiento Telemedicina 56 sedes ubicadas en municipios PDET fueron

de habilitadas con servicio de telemedicina y 69
infraestructura sedes en municipios no PDET
Talento IPS con El Min. Salud propone cambios al indicador actual
humano personal del IPM por “densidad estimada de talento
cualificado calificado humano en salud por 10 mil habitantes”, la cual

presenta un reporte para 2018 de 76.7 en
municipios rurales y de 74.2 en municipios PDET,
teniendo un total nacional® de 144 a cierre de la
vigencia 2018.

Talento Adecuado ala En 2018, el Min. Salud adelant6é acciones como:
humano oferta local la formacion continua a 30 lideres en salud del
cualificado municipio del Tambo en 2018; la recopilacién y

publicacién de didlogos de saberes sobre salud
materna, realizados en el pueblo indigena
Wayuu; la formacion y posterior titulacion de 18
auxiliares en salud publica indigenas en las
comunidades Embera de Alto Andagueda, en el
municipio de Bagado; y, por ultimo, la aprobacion
de 1.151 plazas de Servicio Social Obligatorio en
151 municipios PDET.

Atencién a Modelo Proyecto de resolucion en el que se define el
poblacion especial de Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE)
dispersa salud publica | para el modelo especial de salud rural,

para zonas
rurales
Seguimiento y Sistema de Se encuentra disefiado y operando para el
evaluacion seguimiento y = monitoreo de la calidad en salud, con aprobacion

evaluacion de la Resolucion 256 de 2016. Ademas, el

permanente sistema cuenta con reportes verificables que
permiten hacer evaluaciéon del mismo y pueden
ser consultados en el Observatorio Nacional de
Calidad.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Si bien la politica de salud es descentralizada, se hace un llamado sobre
la importancia que Min. Salud en el marco de los indicadores del PMI tenga

83 Incluye categorias: zona urbana, zona rural, municipios rurales-zonas dispersas y municipios PDET. Para
efectos de la explicacion, del total Unicamente se mencionan las categorias de municipios rurales y
municipios PDET.
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mayor conocimiento sobre los avances de la politica en el territorio, con el fin de
prestar un servicio con calidad bajo los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, que lleve al fortalecimiento del sistema de informacion
existente.

e. Educacion rural

Este pilar busca, a través del Plan Especial de Educacién Rural, prestar los
servicios de educacion de manera oportuna y amplia en las zonas rurales. Esto
implica: atencion integral a la primera infancia, modelos flexibles de educacion
prescolar, basica y media, con enfoque diferencial, fortalecer la infraestructura,
mejorar las condiciones para el acceso y permanencia, erradicar el
analfabetismo, promover la vinculacion de instituciones educativas al desarrollo
rural, entre otras acciones que permitan reducir la pobreza rural.

En los productos asociados a la fase de formulacion de la politica, se
encontrd que el pilar presentd un avance intermedio, como consecuencia que las
tres herramientas de planeacién que conforman el pilar tienen avances dispares.
Por un lado, el programa de investigacidon pertinente para el sector agropecuario
esta funcionando a modo de proyectos que presentan las regiones al nivel central
y no como un programa; por el otro lado, la estrategia de formacion profesional
de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas® no reporté avances.

Avances de las estrategias del pilar de educacion rural
0% 20%  40%  60%  80%  100%

Atencion Integral a la Primera Infancia || NN AN 5
Calidad y pertinencia en la educacion rural _ 31%
O rencoiar, basiay meaia - N ;7
prescolar, basica y media o
Recreacion, culturay deporte | 7
Crclsgica y unnversicara n sonas ruraies I
tecnoldgica y universitaria en zonas rurales o
Incentivos a la formacién profesional no
tradicional para mujeres

Eliminacién del analfabetismo | RNk AN AN -
Crenea, e oo rarar P < I
desarrollo rural ¢

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno
Nacional.

0%

84 Seglin reportd el MEN, tiene como base las acciones en el marco de Buscando Carrera — Formacién en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM por sus siglas en inglés), sobre la cual se trabajara para
la definicidn de lo que se considera como no tradicional en la ruralidad y sobre todo en los procesos de mujeres
rurales. Para lo cual se realizara un trabajo con la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer.
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Adicionalmente, el Plan Especial de Educacidon Rural, como instrumento
central de planeaciéon, se encuentra formulado y actualmente se esta
armonizando con el PND 2018-2022 y el Plan Sectorial del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), pero no se encuentra aprobado. Se resalta que el
Plan presenta un valor estimado por $87,8 billones, siendo el PNS mas costoso
de la RRI.

En relacidn con la fase de ejecucidn del pilar, se identifica que los servicios
asociados al acceso a la educacidén rural son los que presentaron mayor avance,
en la mayoria de los casos, como son: la cobertura en preescolar, primaria y
media, seguida de atencion integral a primera infancia y recreacién, cultura y
deporte. Los menores avances se reportaron en incentivar la formacion
profesional no tradicional para mujeres y la calidad y pertinencia de la educacién.

En la siguiente tabla se resumen los principales avances del pilar, por
cada una de sus estrategias, para posteriormente detallar aspectos especificos

y riesgos identificados:

Estrategia

Categoria de
analisis

Avance

Atencion Atencion 468.461 niflos y ninas atendidos bajo la
Integral a la integral modalidad de atencién integral por el ICBF en
Primera zonas rurales y rurales dispersas del pais, 70%
Infancia de ellos en municipios PDET.
423.047 nifios y nifas dentro de la oferta integral
de atencion a primera infancia del MEN, siendo
25% de ellos en municipios PDET.
Calidad y Formacién No reporté avances en 2018, sin embargo, en
pertinencia técnica 2019 el MEN espera incorporar la formacién en
agropecuaria | 170 municipios PDET y otros 27 territorios.
enla
educacion
media
Calidad y Modelos Se realiz6 en el 2,4% instituciones educativas
pertinencia educativos rurales (780) y 4,8% en las instituciones de los
flexibles municipios PDET (514).
Calidad y Dotacidn
pertinencia gratuita de
material
pedagdgico

Calidad y
pertinencia

Concurso para
docentes en
zonas rurales
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Se realizara a partir del 2020, sin embargo,
presenta avances en cuanto a la definicion de las
reglas del concurso abierto de méritos, la venta
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basica y media
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de la educacion
técnica,
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Eliminacion del
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Certificacién
de Secretarias
de Educacion
y gratuidad de
la matricula
en sedes
oficiales

Sedes
educativas
rurales
construidas
y/0 mejoradas

Bibliotecas
ofrecidas por
el Ministerio

de Cultura

Escenarios
deportivos

Programas de
educacion
superior en

areas
relacionadas
con el
desarrollo
rural

Programa de
investigacion
pertinente
para el sector
agropecuario

Tasa de
analfabetismo
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de derechos de participacién e inscripciones y la
adjudicacién del proceso licitatorio para la
aplicacion de pruebas del concurso a la
Universidad Nacional de Colombia.

100% de la meta fue cumplida.

129 sedes construidas o mejoradas en municipios
PDET, que representdé el 75% de la meta
planteada. Para el indicador general un
cumplimiento del 26%, que equivale a 151 sedes
construidas o mejoradas de las 575 planeadas.

20 Bibliotecas Publicas Rurales méviles pasan a
ser fijas en zonas veredales

Se construyeron o mejoraron casas de la cultura
o bibliotecas en los 170 municipios PDET.

4 escenarios entregados en zonas rurales y 2 en
municipios PDET

100% de los cinco programas nuevos que se
planteé crear para 2018 se hicieron por parte del
MEN.

Para 2019 el Ministerio programdé tener dos
nuevos programas y abrir 20 cupos regionales en
cada uno de los cinco programas disefiados en el
afo anterior. Se espera que 40 cupos se habiliten
en municipios PDET. Adicionalmente se considera
tener becas con créditos condonables, a partir de
un fondo presupuestal que se tiene para tal fin.

35 proyectos, con una ejecucion del 95% durante
los periodos de 2016 a 2018, a través de
Agrosavia.

En materia de los servicios prestados por el MEN
de alfabetizacidon a personas mayores de 15 afios
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en zonas rurales, en la vigencia 2018, el
Ministerio reportd haber atendido

6.273 personas mayores de 15 anos atendidas en
zonas rurales de municipios PDET85 y 22.514 en
zonas rurales86, por el MEN, lo que represento
superar las metas planteadas en mas del
1.000%.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Atencion Integral a la Primera Infancia

Atencién del ICBF, en municipios PDET, por esquemas de

La politica de atencion ) P
intervencion

integral a la primera infancia,
esta compuesta por servicios
de bienestar familiar, salud y
educacion.

El ICBF reporté
327.444 nifos y niflas con
atencion integral en los
municipios PDET, bajo sus
CuatrO esquemas de = Modalidad Institucional Modalidad Familiar

intervencion. Adicional a
esto, el ICBF adelantd el Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del
! Gobierno Nacional.

13292

160415

= Modalidad Comunitaria = Modalidad Propia e Intercultural

convenio de Asociaciéon No.

12998, con el Fondo de las

Naciones Unidas para la

infancia (UNICEF) y la Fundacion Save the Children Colombia, para fortalecer la
capacidad de gestién en el monitoreo e implementacién, con participacion de los
170 municipios PDET.

Cabe mencionar que la mayor partida presupuestal para la RRI, en la
programacion de 2019, la realizé el ICBF con la destinacion de $922.118 millones
en los 170 municipios PDET, para atender a 654.619 usuarios de estos
territorios, con servicios de atencidn integral y otros del Instituto.

85 para este indicador se plante6 una meta en 2018 de 500 personas.
86 Para este indicador se plante6é una meta en 2018 de 2.000 personas.
87 El ICBF aport6 $6.105 millones, en el convenio que tuvo ejecucién durante 2017 y 2018.
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Recreacion, cultura y deporte

La estrategia de recreacion, cultura y deporte se concentra en bienes
publicos de dos tipos: i) bibliotecas ofrecidas por el Ministerio de Cultura vy ii)
escenarios deportivos.

En el afio 2018, 20 Bibliotecas Publicas Moéviles® (BPM) iniciaron su
transicidén a Bibliotecas Publicas Rurales fijas, en cada zona veredal, para lo cual
las administraciones locales y las comunidades dispusieron de los espacios
fisicos, las adecuaciones locativas y la dotacién de elementos de mobiliario, para
establecer estos servicios de manera permanente. Asi mismo, en el primer
trimestre de 2018 se realizd el proceso de entrega de las bibliotecas en los 170
municipios PDET, quedando las alcaldias con la responsabilidad de su
administracion y operacidn, quienes actualmente deben asignar el bibliotecario
y garantizar la prestacion del servicio.

Se resalta como riesgo la posible baja apropiacion de las administraciones
locales para poner en funcionamiento las bibliotecas entregadas en los
municipios PDET.

En relaciéon con al mejoramiento y adecuacion de escenarios deportivos en la
vigencia 2018, COLDEPORTES®® informé un avance de 50% en zonas rurales y
10,5% en municipios PDET®?, Para 2019 la entidad propuso realizar 12 obras en
zona rural y 36 en municipios PDET.

Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo rural

Con respecto al Programa de investigacién pertinente para el sector
agropecuario, se ha manejado como proyectos que son formulados vy
presentados desde el nivel regional para ser financiados por el Gobierno
nacional. A la fecha, Agrosavia reportd tener 35 proyectos, con una ejecucion
del 95% durante los periodos de 2016 a 2018, como se observa en la siguiente
tabla.

Ejecucion 2016 Ejecucion 2017 Ejecucion 2018 Total Saldo

2016 - 2018 2018 - 2019
$938.415.553 $1.508.607.081  $1.596.517.952  $4.043.540.585 $211.101.535
Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

8 E| programa de bibliotecas en zonas rurales empezé en 2016, con la instalacion de 20 BPM en comunidades
vecinas de las zonas transitorias veredales de normalizacion (ZTVN). En 2017 las bibliotecas continuaron en
funcionamiento y el mismo afio obtuvo el Premio Nacional de Alta Gerencia. Para 2018, se desarrollé la
estrategia de servicios de extension bibliotecaria “Bibliotecas publicas por las veredas y los caminos de la paz”
a través de la cual se extendieron los programas y actividades a mas de 400 veredas aledafias a las zonas
veredales.

8 Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

% La meta planteada en 2018 por Coldeportes era construir ocho escenarios deportivos en zonas rurales y
18 en municipios PDET.
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Eliminacion del analfabetismo

Si bien los indicadores de la estrategia se orientan a medir y atender la
proporcién de personas mayores de 15 afios que no saben leer y escribir, la CGR
resalta que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
informd que el calculo oficial del pais se realiza sobre las personas de tres afios
y mas. Ademas, al consultar al MEN por la tasa de analfabetismo reportd que el
DANE es la entidad responsable de esta informacion oficial.

Punto 1/Metas Balance cualitativo
trazadoras
Erradicacion del | 17,1% de las personas de tres anos y mas que no saben leer y escribir

analfabetismo rural de las zonas rurales.

Sin embargo, este dato no es comparable con la medicién del Censo
Nacional Agropecuario, que reportd una tasa de 12,6% en 2014, debido
a que en esta ocasion se calculd sobre poblacidon de 15 afos o mas que
no saben leer y escribir.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

La estrategia evidencia un riesgo sobre la diferencia de calculo en las cifras
de la meta trazadora y la planeacién de la politica de manera ineficiente. Lo
anterior, basado en que no reportd informacion sobre el indicador de meta
trazadora del PMI, en el 2018 superd la meta por mas del 1.000% y para el 2019
no reportd metas. Este riesgo puede resultar en una ampliacion de la brecha de
pobreza en las zonas rurales, de no realizarse el reporte de manera adecuada.

f. Vivienda y agua potable

El pilar de vivienda y agua potable se enmarca dentro de la construccion
y desarrollo de dos estrategias principales que son: vivienda rural y agua y
alcantarillado.
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En materia de
formulacion del pilar, se debe
elaborar un plan para cada

Avances de las estrategias del pilar de vivienda y
agua potable

100%

estrategia, teniendo ambos

formulados y el Plan Nacional 80% 6% 5a%
de construccion y -

mejoramiento de vivienda

social rural aprobado mediante ~ #°%
la Resolucion 0179 de 2017, 0%
por parte del MADR, pero no
por Presidencia y DNP, como se
explic6  anteriormente.  El
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio manifestd que se
estima aprobar el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural en agosto de 2019.

0%

Vivienda rural Agua y alcantarillado

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por
las entidades del Gobierno Nacional.

Con respecto a la ejecucion del pilar, se presentd un cumplimiento alto
con respecto a las metas planteadas para 2018, alcanzando el 100% en 8 de 13
categorias de analisis. Entre los aspectos mas relevantes del pilar se resalta:

Estrategia Categoria de analisis Avance

Vivienda rural Viviendas nuevas 6.503 soluciones en el pais y 2.105 en

entregadas

Viviendas mejoradas
entregadas

Soluciones de vivienda
estructuradasy
ejecutadas con

participacion de la
comunidad

Soluciones
tecnologicas

Aguay
alcantarillado?®?

apropiadas de acceso a

saneamiento

Soluciones
tecnologicas

municipios PDET.

493 entregadas en el pais y en 2019 reporté
un cumplimiento el primer trimestre de 83%
con 1.411 Viviendas mejoradas entregadas.

6.503 soluciones en el pais y 2.105 en
municipios PDET

1.480 soluciones en municipios PDET

500 soluciones en municipios PDET

°! La informacidén que se requiere para calcular el resultado pais proviene de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH-, la cual presenta un rezago de 180 dias, razon por la que no se tuvo informacion detallada a

nivel nacional.
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apropiadas de acceso a
agua

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

g. Produccion agropecuaria y Economia solidaria vy
cooperativa

Este pilar recoge varias estrategias robustas para fomentar el desarrollo
productivo de la economia campesina, familiar y comunitaria. Entre sus
principales apuestas se encuentra: el fomento del trabajo asociativo en los
productores rurales y establecer apuestas de comercializacién de la agricultura
campesina, impulso a la asistencia técnica y la investigacién rural, mejorar el
acceso a capital financiero, y fortalecer el sistema de seguridad social en zonas
rurales.

Avances de las estrategias del pilar de produccidon agropecuaria y economia solidaria

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Economia solidaria y cooperativa I G5
Asistencia integral e innovacion... I 17%
Capital semilla m—— 17%
Acceso a financiamiento GG G50
Aseguramiento y normalizacién de... I 7 %
Mercadeo I 22 %
Erradicacion del trabajo infantil I — N 77 %)
Proteccidn social rural I © 3%,

Formalizacién y empleo rural . /3%

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Como se evidencia en la grafica, las estrategias asociadas a las medidas
de proteccién social y posibilidades de empleo, son las que mas han avanzado.
Se destaca que ninguna de estas estrategias cuenta con PNS aprobado, sin
embargo, reportan cumplimiento de metas en su mayoria. Las estrategias de
capital semilla, asistencia técnica y mercadeo son las mas rezagadas. La CGR
resalta, que, si bien el pilar es de los mas relevantes del punto para poder
transformar el campo, es uno de los que menos recursos asignados tiene y con
mayores recortes presupuestales en los Ultimos afios. Ademas, concentra
bastantes programas pequeinos de baja cobertura.
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Economia solidaria y cooperativa

Busca estimular las formas asociativas de trabajo entre pequefios y
medianos productores, con el fin de acercar sus productos a compradores que
permitan mejorar sus condiciones de vida, trabajo y produccion.

Para esta estrategia, se debe crear el Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural, que actualmente se encuentra
formulado y tuvo un cierre técnico en julio de 2018, pero se encuentra en
revision para su aprobacion.

La estrategia estd a cargo del Ministerio de Trabajo y sus entidades
adscritas, reportando mayor avance en los asuntos asociados a la estrategia de
promocion de procesos organizativos en cuatro municipios y el fortalecimiento
de capacidades de las organizaciones solidarias en capacidades productivas y
administrativas, con el cumplimiento del 100% de la meta, al atender 16
organizaciones en municipios PDET y 50 en el resto de zonas. Para el 2019, las
metas de estos indicadores se reducen por dos razones identificadas por la
entidad: i) La implementacidon de PLANFES para vigencia 2019 se adelanta en
tres municipios (San Bernardo, San Alberto, San Antero) de los cuatro en donde
se inicié el piloto®? , vy ii) el presupuesto de inversién para 2019 se redujo un
18% lo que afecté los recursos del proyecto.

Con respecto al niumero de organizaciones solidarias creadas, apoyadas,
y financiadas en municipios PDET, la entidad sostuvo que: en la vigencia 2017
se crearon 11 organizaciones y se fortalecieron 47, para vigencia 2018 y vigencia
2019 se dio continuidad al trabajo iniciado®s.

La CGR resalta, que, si bien la estrategia reporta avances, es importante
que una vez sea aprobado el plan se fortalezca la cobertura territorial y
poblacional de estos programas.

Asistencia integral e innovacion tecnoldgica

La estrategia pretende fortalecer las capacidades para el desarrollo de
proyectos productivos y estimular la innovacién agropecuaria, al contemplar la
provisidn de servicios de asistencia técnica, vincular procesos de investigacién e
innovacion, promocién y proteccidon de semillas nativas, asi como la regulacion
socio ambiental y sanitaria.

En este sentido, el MADR reporté que se tiene formulado el Plan Nacional
de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacién, pero

°2 Por motivos de seguridad y orden publico en Montelibano - Cérdoba, que es municipio PDET, no se dio
continuidad del proceso para la presente vigencia.

93 Las organizaciones creadas en vigencia 2017, para las siguientes vigencias (2018-2019), se empiezan a
contabilizar en el indicador de organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y
administrativas.
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que no ha sido aprobado por Consejo Superior del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA).

Con relacién a la prestacién del servicio de extensidon agropecuaria, no se
presentan avances hasta la fecha pues se estd culminando el proceso de
reglamentacién de la Ley 1876 de 2017, debido a que segun reportd la ADR,
existe “una situacion juridica que le impide ejecutar acciones contempladas para
desarrollar cualquier componente de asistencia técnica, debido a la derogacién
expresa de la ley 607 de 2000” (ADR, 2019).

Capital semilla, acceso a financiamiento, aseguramiento vy
normalizacion de cartera®*

Por medio del Plan para Apoyar y Consolidar la Generaciéon de Ingresos de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, la estrategia busca brindar
recursos no reembolsables para iniciar proyectos productivos, fomentar fondos
rotatorios en las asociaciones de pequefios y medianos productores, promocién
de servicios financieros para el acceso al crédito y aseguramiento, entre otras
apuestas que permitan impulsar la inclusion productiva de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

Por un lado, el Plan de esta estrategia se encuentra formulado®> pero no
se encuentra aprobado por Viceministerio de Desarrollo Rural®®. Por otra parte,
el disefio del Plan de acciéon para la conservaciéon, multiplicacién, uso e
intercambio de las semillas del agricultor, no se encuentra formulado hasta la
fecha. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), como entidad responsable
entregd un cronograma al respecto, en el que se compromete a tener el 30 de
septiembre de 2019 el plan formulado con su respectivo diagnodstico. La CGR
llama la atencion sobre este punto, que debié empezar en 2018 y a la fecha de
corte del presente informe no se tiene un proyecto borrador de documento.

En relacion con los bienes y servicios de estas estrategias, se destaca lo
siguiente de cada una de ellas:

= Capital Semilla: La ADR menciond que no presenta avances en la entrega de
recursos de capital semilla para personas beneficiarias de distribucién de
tierras, porque se esta reglamentando el Decreto 902 de 2017 y se esta
elaborando el respectivo PNS).

%4 Esta seccidn recoge tres estrategias del PMI, que son: i) capital semilla, ii) acceso a financiamiento, vy iii)
aseguramiento y normalizacion de cartera.

% En este proceso participan varias entidades, como son: MADR, FINAGRO, ADR y el Banco Agrario,
responsables de la elaboracion del “Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria”, con el acompafiamiento y orientacion del DNP, Presidencia de la Republica
y de la CSIVI.

° En la propuesta existente, el MADR reporté que en la formulacidn se tuvo en cuenta el enfoque de género,
mas no el enfoque territorial, ya que los productos de financiamiento y riesgos agropecuarios se ajustan en
funcién de la demanda efectiva por parte de los productores a nivel nacional.
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= Acceso a financiamiento: Esta estrategia, a cargo de FINAGRO, presentd
avances en la existencia y operacidon de las lineas de crédito blandas y
subsidiadas para productoras y productores de la economia campesina,
familiar y comunitaria; caso que no ocurridé para los municipios PDET porque
la entidad informd que no aplica. Se resalta, que por el indicador de PMI que
aborda el porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando, la entidad
reportd que para 2018 lo hicieron el 25% de las 2.500 mujeres esperadas en
la meta.

» Aseguramiento y normalizacion de cartera: En relacion con productores
rurales con cartera vencida, que cuenta con acompafamiento en el uso de
los mecanismos de normalizacion, FINAGRO reportd que cumplié la meta al
100% al atender 200 personas en municipios PDET y 700 en general. Por
otra parte, para 2020 se plantedé el disefio y puesta en marcha de un
mecanismo de seguros de cosecha subsidiado, el cual no reporta mayores
avances a la fecha, sin embargo, la CGR destaca la propuesta del PND 2018
- 2022 sobre la “implementacién de esquemas e instrumentos de gestion del
riesgo, como los seguros paramétricos agricolas” (DNP, 2019).

Mercadeo

La estrategia busca con el Plan Nacional para la Promocidon de la Comercializacion
de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, brindar
condiciones adecuadas de comercializacion y mejorar la disponibilidad de
alimentos, asi como el empoderamiento econdmico de la mujer rural. En la
actualidad existe una versién formulada del Plan, con fecha de 19 de julio de
2018, pero que no fue aprobada®’.

Dentro de esta estrategia se plantearon dos productos estratégicos de
gestion, que se deben elaborar para cumplir con la prestacion de bienes vy
servicios. Por un lado, el Sistema de informacién de precios y, por otro, el
instrumento de agregacién de demanda. El primero, el MADR presentd una
propuesta al DANE en 2016 para fortalecer el sistema ya existente para grandes
mayoristas, por un valor superior a $16.000 millones, sin embargo, no ha tenido
mayores avances. Con relacién al segundo producto, Colombia Compra Eficiente
manifestd tener el instrumento para la cadena productiva de la panela.

En materia de bienes y servicios de la estrategia, esta orienta a la
construccién de centros de acopio y fortalecer a las organizaciones con vocacién
en el eslabédn de comercializacidon agropecuaria. Para ninguno de los casos se
presentaron avances durante 2018 ni reporta metas para 2019.

A pesar que se presentan avances de gestidon en la estrategia, se alerta
sobre lo limitando de sus logros, debido a que el sistema de precisos adecuado

97 Las entidades involucradas, el MADR, MINCIT, la ADR y la UAESP, estan trabajando para su aprobacion.
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para zonas rurales, el instrumento de agregaciéon de demanda limitado a una
cadena de valor y no se han construido centros de acopio.

Sistema de proteccion social rural®®

Por medio del Plan Progresivo de Proteccion Social de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales, se busca mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores del campo y garantizar su afiliacién a
los mecanismos de proteccién social, asi como buscar la erradicacién del trabajo
infantil, promover los esquemas de proteccion social rural, y fomentar la
formalizacién y el empleo rural.

A la fecha el Plan se encuentra formulado, pero no aprobado.

Con relacion a las tres estrategias que se reunen en esta seccién, por su
similitud tematica, se destaca que son las que presentaron mayor avance del
pilar®®,

h. Garantia progresiva del derecho a la alimentacién

Este pilar tiene su gran apuesta en la creacion del Sistema Especial para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacién rural, el cual
debe considerar el arreglo institucional, asi como los componentes de acceso,
consumo, produccién y comercializacidon de alimentos, con el fin de erradicar el
hambre y garantizar la alimentacidn sana en el campo colombiano. Sin embargo,
el Sistema no se encuentra formulado, y por tanto tampoco aprobado, por
diferencias juridicas al interior de las entidades responsables.

Avances de las estrategias del pilar de garantia progresiva del derecho a la alimentacion

100%
90%
80% 73%
70%
60%
50%
40%

64%

30% 21%
20%
0%
Disefio institucional Acceso y consumo de Produccion y
de los Consejos de  alimentos de calidad comercializacion de
Alimentacién y nutricional y en alimentos
Nutricién cantidad suficiente

(adecuacion)

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

%8 Esta seccion recoge tres estrategias del PMI, que son: i) erradicacion del trabajo infantil, ii) proteccién social
rural, y iii) formalizaciéon y empleo rural.
% Para mayor detalle del nivel de cumplimiento, ver anexo 2.
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La no existencia del Sistema limita la creacién de Consejos nacional,
departamentales y municipales, que sera parte institucional del mismo.
Adicionalmente, se destaca que de acuerdo con la informacién contenida en el
acta Directiva de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CISAN), del 5 de julio de 2018, se definid que la Secretaria Técnica
pasara de Prosperidad Social al ICBF, desde el 15 de agosto de 2018.

Entre los principales avances que se pueden resaltar del pilar, se
destacan:

Estrategia Categoria de analisis Avance
Acceso y Construccion o 100% de solicitudes aprobadas, 4 en
consumo de rehabilitacion de municipios PDET y 13 en resto del pais.
alimentos de plazas de mercado o
calidad galerias municipales
nutr|C|0|_1aI yen Mercados indigenas 'y | 25 departamentos se encuentran
cantidad . 100 |
suficiente afrodescendientes @plementado Ios. mercados .y se
., ajusta a las necesidades propias de
(adecuacion) . .
cada proceso econdmico, siendo
37,5% de los municipios intervenidos
PDET.
Circuitos Cortos de 22 municipios en los que se realizaron
Comercializacion'®®  mercados campesinos, de los cuales 5
son municipios PDET.
Produccion y Alianzas 70 unidades productivas de
comercializacién productivas y pequefios productores
de alimentos acuerdos agropecuarios y/o agroindustriales
comerciales!®? intervenidas, en 7 departamentos.
Beneficiarios 193 beneficiarios y 87 en municipios
atendidos por PDET durante el 2018.
Artesanias de
Colombia
Esquemas con 75 municipios atendidos a través
practicas del programa Red de Seguridad

agroecoldgicas para la

100 E| Min. Comercio, en alianza con Artesanias de Colombia y a través del instrumento de Fortalecimiento
Productivo y Empresarial a comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras — NARP, apoya la participacion de proyectos productivos artesanales de pueblos étnicos en
espacios comerciales.

101 | 5 estrategia general se encuentra planteada en el Plan Nacional de Comercializacidn, sin embargo, no se
encuentra formulada o aprobado todavia.

102 Min. Comercio reportd tener una alianza con Confecamaras con el fin de fortalecer la participacion de
proyectos productivos artesanales de grupos étnicos en espacios comerciales, a través del instrumento piloto
para la creacion de una red de proveedores agricolas y/o agroindustriales en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado.
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produccién de Alimentaria - ReSA, de Prosperidad
alimentos para el Social, siendo 13 de ellos PDET.
autoconsumo

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

La CGR resalta la importancia de crear el Sistema, el cual debe buscar
articular multiples esfuerzos que realizan diferentes entidades nacionales y
territoriales en esta materia, con el fin de hacer un mejor uso de los recursos y
permitir que el pequefo productor pueda garantizar una alimentacién sana.

3. Balance de cumplimiento e identificacion de
riesgos
El desarrollo de la seccién, permite concluir que, de las 174 categorias
analizadas en el presente informe, se evidencié que 40 de ellas cumplieron al
100%, siendo en su mayoria bienes y servicios prestados durante 2018. Los
pilares que mas cumplimiento presentaron fue el de vivienda y educacion,
mientras los mas rezagados los de salud y ordenamiento social de la propiedad.

Cumplido Cumplimiento Cumplimiento No cumple / no Total
(100%) alto (75%- parcial (20%- ha iniciado general
99%) 74%) (0%)
2017 32 17 40 34 123
2018 8 8 15 20 51
Total 40 25 55 54 174
general

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

A continuacion, se presenta una tabla que recoge los riesgos identificados
del afio pasado, y los evalla con respecto al estado actual. Asimismo, se
presentan los nuevos riesgos identificados en el presente informe.

Riesgos 2018 Seguimiento

La focalizacion de los municipios Se mantiene la focalizacién de la oferta en los mismos 170
seleccionados se determina como una municipios PDET. Aln se requiere un mayor ajuste de la
gestion limitada y este ejercicio hubiera regionalizacion de los recursos y la oferta para lograr una
podido tener una mayor cobertura de mayor cobertura.

territorios con la existencia de una mayor

y mas articulada gestion.

Falta de sincronizacién en cuanto a la Persiste el riesgo, sin embargo, se espera que se mitigue a
planeacién de intervenciones, derivando través de la hoja de ruta prevista por parte del PND 2018-
en ejercicios que implicaron doble 2022. Sin embargo, a la fecha aun no es publico su disefio y
esfuerzo y descoordinacion en la su puesta en marcha.

gestion.

Duplicidad de esfuerzos que Continua la no coordinaciéon de los esfuerzos locales y
potencialmente se traducen en un mal nacionales, sobre todo en la implementacion de los PATR, sin
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manejo del presupuesto y reprocesos de
informacion e identificacion de
necesidades.

Falta de articulacion y simultaneidad en
los procesos llevados a cabo por la ART, lo
cual genera poca correspondencia entre
la oferta y la demanda del Estado lo cual
constituye un riesgo en lo que respecta al
cumplimiento de los PATR.

Creacion de expectativas que superan la
verdadera capacidad del Estado, esto
debido a que la fase veredal de los PDET
se dio con poca definicion de oferta.

Riesgos 2019

El costeo actual de los Planes Nacionales,
formulados, puede representar $34,5
billones, lo que implicaria aumentar en
32,5% los recursos disponibles en 2019,
frente a lo planeado en el MFMP 2017-
2018.

De 16 Planes Nacional Sectoriales que
debieron haberse aprobado, a la fecha
solo se cuenta con 2 de ellos.

Por otra parte, en caso de vivienda, si
bien el sector manifiesta que cuenta dicho
plan aprobado, el mismo no es reconocido
por Presidencia.

En 2019 se presenta una reduccién del
74% de los recursos del pilar de
infraestructura. Esto en contradiccion con
el hecho de que los Unicos Planes
Nacional Sectoriales que se han aprobado
son de dicho pilar.

Bajos resultados en la gestion de la
oferta, apenas 0,7% de iniciativas
cumplidas, vy, sobre todo, en Ia
articulacién entre entidades para cumplir
con las iniciativas regionales de los PDET.
Los PATR no evidencian una estructura
clara de planeaciéon de la oferta por
capitulos, programas y proyectos, como
menciona el Decreto 893 de 2017.

lineamientos sectoriales del nivel nacional, situacion que
puede complejizar el cumplimiento de las iniciativas PDET en
los tiempos esperados.

Actualmente, se identifica que, aunque se termind la
construccién participativa de los PATR en las 16 subregiones,
tan solo dos de los Planes Nacionales fueron aprobados. Esto
implica un riesgo, en tanto los instrumentos de planeacion
sectorial y las iniciativas ciudadanas aln no se encuentran
sincronizadas.

Posible Impacto

Esto podria generar incumplimientos en las metas trazadas
en el Punto 1 del AF, como resultado del ejercicio de
planeacion.

La aprobacién de los Planes Nacionales se debe lograr de
manera coordinada, entre los responsables de sector y la
CPEC y el DNP, con el fin de guardar coherencia y pertinencia
en la definicion de recursos, teniendo en cuenta los techos
presupuestales establecidos en el MFMP.

El bajo avance en la formulacion y aprobacion de los Planes
Nacionales Sectoriales, tiene implicaciones significativas
sobre la planeaciéon e implementacion articulada de las
politicas publicas que han parte de la reforma rural integral.

Posible incumplimiento de las metas establecidas en el pilar
de infraestructura.

El impacto de este riesgo, puede incrementarse en tanto un
alto porcentaje de las iniciativas de los PATR estan asociadas
a este pilar.

Cumplimiento parcial o desincronizado de los compromisos
generados en los PATR con la ciudadania, lo cual puede
afectar el logro de los objetivos de la RRI.

Esto podria presentar dificultades en la destinaciéon de
recursos frente a la oferta disponible de las entidades
publicas y privadas, ademas de generar impactos sobre las
expectativas ciudadanas sobre la solucion oportuna sus
necesidades.
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Ausencia de metas trazadoras en el PMI
en seis de nueve pilares de la Reforma
Rural Integral.

Diferencias del alcance de Ila meta
trazadora sobre acceso a tierras. Pese a
que en el PMI se estableci6 que los
avances se medirian en hectareas
entregadas a través del Fondo de Tierras,
actualmente, se plantea por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, que dicha
meta debe modificarse a hectareas
ingresadas al Fondo de Tierras, como lo
plantea el AF.

Los indicadores en materia: i. Acceso a
tierras con la poblacion Rrom vy ii. El
desarrollo de la linea de crédito especial
para compra de tierra presentd avances
bajos, con respecto a su fecha de
cumplimiento en el PMI.

Los bajos avances en la formulacién e
implementacion de: i. La estrategia
orientada al uso del suelo y gestidon
catastral, en especial en lo referente con
la formulacion del Plan de Zonificacién
Ambiental; ii. Los ajustes normativos
orientados a establecer el mecanismo de
conciliacién y resolucidn de conflictos de
la propiedad rural; iii. La creacién de la
Jurisdicciéon Agraria; y iv. Los ajustes
normativos para la titulacién colectiva, lo
que se convierten en un cuello de botella
para avanzar en la RRI.

El recorte de metas en la estrategia de
infraestructura eléctrica en cuanto a
cobertura del servicio, a nivel de hogares
y territorios.

La diferencia de calculo en las cifras de la
meta trazadora sobre erradicacion del
analfabetismo rural y la planeacién de la
politica sin definicion de metas por parte
de la entidad responsable.

Al no definir metas trazadoras, en temas estructurales de la
RRI como: infraestructura y adecuacion de tierras, salud,
vivienda y agua potable, produccion agropecuaria y
economia solidaria y alimentacion, los diferentes sectores no
cuentan con un punto de llegada claro, al término de la
vigencia de implementacion del AF.

Esto puede generar dificultades en la planeacién sectorial,
deja a un caracter discrecional de cada gobierno el
establecimiento de metas e impide un seguimiento
progresivo de los avances.

El cambio propuesto en la meta trazadora, si bien genera
una mayor probabilidad de avance en los reportes realizados
por la entidad competente, de fondo reduce los resultados
esperados frente a la garantia del derecho de los
beneficiarios de acceso a tierras, tema que podria resolverse
en el marco de la CSIVI.

No cumplir estos compromisos limita acceso a la tierra y el
fortalecimiento de las capacidades productivas. Sin
embargo, se resalta que el actual Gobierno nacional genero
compromisos en el PND para el pueblo Rrom y previé un
ajuste normativo interno de FINAGRO para la linea de
crédito.

La no definicion de las estrategias y acciones sefialadas,
puede limitar la implementacion del AF.

La aprobacidn del Conpes 3958 de 2019 para implementar
un sistema de catastro multipropdsito y la aprobacion del
préstamo del Banco Mundial, por US$100 millones para darle
cumplimiento

Disminuir las metas de un Plan que se encuentra formulado,
pone en riesgo el cumplimiento de la RRI, al no cerrar las
brechas entre lo urbano y lo rural.

La planeacién y la no unificacién de los métodos de medicién,
puede resultar en un retroceso en la superacion de las
brechas de pobreza en las zonas rurales en el largo plazo.
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Debilidades en la articulacion institucional
de las entidades involucradas en la puesta
en marcha del catastro multipropdsito y
exclusion de la Superintendencia de
Notariado y Registro dentro del mapa
institucional encargado.

Baja apropiaciéon de las administraciones
locales para poner en funcionamiento las
bibliotecas entregadas en los municipios
PDET.

La aprobacion del Conpes 3958 de 2019 contiene elementos
para la eliminacién de los rezagos en los avances del disefio
y puesta en marcha del -catastro multipropdsito,
especialmente por la duplicidad institucional e ineficiencia de
los recursos, el cual es un instrumento de planeacion central
en el ordenamiento social de la propiedad.

La no puesta en marcha de las bibliotecas entregadas en los
170 municipios PDET y en las veredas con ETCR, las cuales
guedaron bajo la responsabilidad de las alcaldias, quienes
actualmente deben asignar el bibliotecario y garantizar la
prestacion del servicio.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.
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Punto 2. Participacion politica

El punto dos de Participacién Politica, como lo sefiala el Acuerdo Final (AF)
y su Plan Marco de Implementacion (PMI), busca la ampliacion del sistema
democrético del pais, para que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico y
fortalecer su representacion en instancias de decisién, con las garantias
suficientes para la participacion y la inclusidn politica.

Este punto, contiene un conjunto de reformas legales, planes, acciones e
instancias institucionales, dirigidos a garantizar el ejercicio de la oposicidn, a
brindar garantias de seguridad a través de mecanismos de prevencién y de
proteccion para el ejercicio de la politica, y a promover la participacion social.
Para su desarrollo, se establecen tres pilares, como se muestra en la siguiente
grafica:

Pilares de la participacién politica

Derechos y garantias para el
ejercicio de la oposicion politica

Punto 2. Mecanismos democraticos de
Participacion participacién ciudadana
Politica

Promover una mayor
participacion en la politica
nacional

- J

La ejecucidn de los recursos destinados al punto dos del AF, para los afios
2017 y 2018, alcanzd un promedio de $236 mil millones de pesos. Para la
vigencia de 2019, se apropiaron $16,7 mil millones de pesos, lo cual representa
una disminucidén significativa para el desarrollo de los compromisos pactados en

el Acuerdo, en un Recursos presupuestales por punto 2
93%. Ello evidencia L 180
un alto riesgo para la 2 160 155
implementacién de  F 140
las metas de g 120
L, n 100 82
promocion de la 2 o
=

cultura de 60
convivencia y 40 i
reconciliacion, de 20

. ) ]
reforma del sistema o o _

. Ejecucion 2017 Ejecucion 2018 Apropiado 2019

politico, de

L. ., i Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.
part|C|paC|on social Y
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de modernizacion del régimen electoral para garantizar su transparencia y
disminuir los altos indices de abstencion en los procesos electorales.

Recursos por pilar punto 2 en billones
0,1

H 0,11
c
L
@ 0,1
0,1
0,04
0,0
2.1. Derechos y garantias 2.2. Mecanismos 2.3. Promover una mayor
plenas para el ejercicio de democraticos de participacion en politica,

oposicién politica participacién ciudadana con seguridad
M Ejecucion 2017 ®Ejecucion 2018  mPlaneado 2019

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

1. Balance de la implementacion del Punto Dos

De conformidad con la informacion reportada por las entidades
responsables de la ejecucion de los indicadores definidos en el PMI, los avances
en relacion con las fases de formulacién, implementaciéon y seguimiento de la
politica publica, se observan en la siguiente grafica:

Avance de punto 2 por ciclo de politica publica
100%
90%
80%
70% 68,0%
(+]
60%
50% 47,7%
(+]
40%
30% 25,8%
20%
10%
0%
Formulacion Ejecucion Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

En la siguiente gréafica se observa el avance segun pilar del Punto 2, en
relacion con los ciclos de politica publica.
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Avance del punto 2 por pilar y ciclo de politica publica

100% 25 69/
0, f (v}
80% 76,2% 66,7%
60%
400/0 25’00/0 29,50/0 23 10/0
14 60/ 19,00/0 !
20% 220
0% T ]
2.1. Derechos y garantias 2.2. Mecanismos 2.3. Promover una mayor
plenas para el ejercicio de la democraticos de participacion en la politica
oposicion politica en participacion ciudadana nacional, regional y local, en
general, y en particular para igualdad de condiciones y
los nuevos movimientos que con garantias de seguridad

surjan luego de la firma del
Acuerdo Final

m 1. Formulacion 2. Implementacién  ®3. Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Entendida la formulacion como el conjunto de desarrollos y ajustes
normativos que son necesarios, y el disefo de planes y programas que den
respuesta a los compromisos pactados, se registré un avance promedio de 60%,
representado en las normas que fueron aprobadas en 2018 entre las que
sobresalen la Ley 1909, que brinda garantias a las organizaciones politicas que
declaren su oposicion al gobierno en los niveles nacional y territorial y la Ley
1908 que establece el marco normativo para elevar el costo de los delitos que
atentan contra los lideres sociales, defensores de derechos humanos y quienes
ejercen la politica y el Acto Legislativo 03, que reconoce el partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC). También se destaco la regulacion
del derecho a la protesta a través de la Resolucion 1190 de 2018, del Ministerio
del Interior, como medida de caracter temporal mientras se tramita la ley.

Entre otros aspectos positivos del ciclo de formulacion, se resalta: i) los
avances en el componente de formacidén, en los establecimientos educativos
publicos, de la politica de convivencia, reconciliacién, tolerancia y no
estigmatizacién; ii) formulacién del plan de accidn en el marco del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP); iii) la expedicion
del Decreto 2252 de 2017, con el que se dispone que los gobernadores y alcaldes
se hagan cargo de la proteccion de los lideres y los movimientos sociales; vy iv)
el Plan de Accién Oportuna (PAO) de prevencion y proteccidon para los defensores
de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas, elaborado por
el Ministerio del Interior en noviembre del 2018.

En contraste a lo anterior, se registraron retrasos en la expedicion de
normas que requieren tramite legislativo, a pesar de los esfuerzos realizados por
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el Gobierno nacional para concretarlas. Fueron los casos del proyecto de ley de
fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa que no fue sometido
a discusion por el Congreso de la Republica, los proyectos de reforma politica y
de creacién de las circunscripciones especiales de paz que no han sido
aprobados, y el proyecto de garantias de participacion ciudadana, que ademas
regula el derecho a la protesta, que no ha sido presentado por falta de
concertacion de los textos definitivos en instancias de la sociedad civil (CSIVI).

Igualmente, se resalta que el SISEP aun no tiene creados dos de sus siete
componentes, situacidn que incide de manera negativa en el desarrollo de las
acciones previstas y en la eficacia del sistema para lograr sus resultados.

La situacion que enfrenta el pais con las acciones que han cobrado la
vida de un significativo nimero de lideres y excombatientes, urge, la
adecuada articulacion de los actores del sistema de seguridad, y una

mayor efectividad de las medidas de proteccion, de tal manera que se
logre enfrentar esta problematica.

Los productos o servicios que hacen parte de la fase de implementacién
de la politica publica, tienen avances, aunque también se evidencian retrasos en
su ejecucion. Uno de los resultados positivos que contribuye con las garantias
de seguridad, es el relacionado con la creacion de la Unidad Especial en la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) para fortalecer las capacidades de investigacién y de
judicializacion de quienes atenten contra lideres sociales, defensores de
derechos humanos y de quienes ejercen la politica. En la evaluacion del punto
tres de este documento se registran sus principales resultados luego de dos afios
de entrar en funcionamiento.

De la misma manera, se registraron avances en los espacios que se han
abierto en los medios de comunicacién publica, especialmente en las emisoras
de radio institucional, para divulgar el trabajo de organizaciones sociales,
desarrollar contenidos de paz y de derechos de la poblacién vulnerable, a nivel
nacional y regional. A ello se suma el proceso de adjudicacién de emisoras
comunitarias que estd en marcha. Los espacios en televisidon no tienen los
mismos avances, por restricciones legales que requieren de tramite legislativo
para ser superadas.

La ejecucion de programas de formaciéon y educacion en temas de
derechos politicos, liderazgo, participacion y comunicacién politica, dirigidos a
los miembros de los partidos politicos, a las organizaciones sociales, a los
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jévenes y a las mujeres, se han cumplido, pero el escaso presupuesto destinado
no garantiza una adecuada cobertura en términos de la poblacion que requiere
formacioén politica.

Por su parte, la implementacién de las acciones previstas para la
modernizacion del sistema electoral tiene muy bajo nivel de cumplimiento, por
la falta de recursos adicionales que permitan realizar la inversion para instalar
las herramientas electrénicas y de alta tecnologia que son necesarias.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién institucional y de control
social, registran avances con el Sistema de Rendicion de Cuentas del Acuerdo
de Paz, que empez6 a aplicarse en 2018, y con el Plan Nacional de Formacion
de Veedores. Es preciso anotar que el plan de apoyo a la creaciéon y promocion
de veedurias ciudadanas se encuentra en proceso de aprobacién de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias para comenzar su ejecucion.

Finalmente, los mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion del
SISEP presentan retraso en su creacion y puesta en marcha, lo que dificulta la
rendicion anual de cuentas prevista para el sistema.

2. Balance de la implementacion por Pilar

El siguiente, es el resultado del cumplimiento de la implementacién por
parte de las entidades responsables en relacién con las estrategias, indicadores
y productos para la vigencia de 2018 y primer trimestre de 2019.

a. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica
en general y para los nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del acuerdo final

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica

Con esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete a reconocer y a
brindar garantias para el ejercicio de la oposicidon a las politicas nacionales y
territoriales, por parte de partidos, movimientos y organizaciones sociales. Para
su desarrollo, el Ministerio del Interior conformd una comisidn integrada por
delegados de partidos politicos, para concertar esta iniciativa, que se concretd
con la expedicién de la Ley 1909 del 9 de julio de 2018 "Por medio de la cual
se adopta el Estatuto de la Oposicion y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes”.

De la implementacién del Estatuto de la Oposicidn se destacan, entre
otros, los siguientes hechos: i) Los partidos con representacién parlamentaria
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decidieron si son de gobierno, de oposicidon o independientes; ii) acceso a las
organizaciones politicas declaradas en oposicién a medios de comunicacién para
la réplica de alocuciones; v iii) curul en el congreso al segundo en la contienda
presidencial.

Respecto de la mencionada Ley, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
mediante la Resolucion 3134 de 2018, reglamentd algunos aspectos
relacionados con las garantias de los partidos que se declaren en oposicion,
dentro de los cuales se encuentran, el acceso de manera equitativa a medios
de comunicacion, la distribucién de recursos entre los partidos y movimientos
politicos, el derecho a réplica y la creacién de la comision de monitoreo que
garantice el acceso a los medios de comunicacion, a la informacién y
documentacién oficial.

Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica

Es propdsito de esta estrategia, garantizar el ejercicio de la politica,
asegurar la proteccidon de las personas, el respeto por la vida, por la libertad de
pensamiento y por la opinidon de quienes ejercen la politica, con un conjunto de
medidas y acciones que se detallan a continuacién.

En primer lugar, el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica (SISEP), creado mediante Decreto 895 de 2017, el cual esta constituido
por un conjunto de normas, planes, programas, instancias y responsabilidades
de entidades publicas del orden nacional y territorial, cuya finalidad es garantizar
la seguridad y la proteccion de "quienes hayan sido elegidos popularmente,
quienes se declaren en oposicion, lideres comunitarios, comunidades rurales,
organizaciones sociales, de mujeres y/o defensoras de derechos humanos y sus
miembros, lideres de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, movimientos sociales y el nuevo movimiento o partido politico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de sus
integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil”°3.

De acuerdo con ello, es objetivo principal del SISEP, contribuir a generar
y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad, que dignifique
el ejercicio de la politica, a través del disefio de medidas de prevencidon y
proteccidon de seguridad, las cuales deben ser implementadas con criterios de
coordinacioén intersectorial y con un riguroso seguimiento, para brindar garantias
y prevenir cualquier forma de estigmatizacion o persecucidon. En la siguiente
grafica, se observan los componentes del Sistema Integrado de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica:

103 Decreto Ley 895 de 2017 “Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.
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Componentes del SISEP
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Fuente: Elaboracién propia

Se destaca en el SISEP, la Instancia de Alto Nivel, que fue concebida como
la herramienta ejecutiva que permite que las cabezas de las entidades
responsables se relnan para sugerir lineamientos, emitir recomendaciones y
hacer seguimiento a politicas especificas!®.

De acuerdo con informacion de la Presidencia de la Republica, el 12 de
febrero de 2018 realiz6 la instalacion formal de la Instancia de Alto Nivel, evento
en el cual se presentd su reglamento y un plan de trabajo, con actividades
priorizadas para las elecciones legislativas del 2018. El Delegado Presidencial,
quien ejerce la Secretaria Técnica de la Instancia, en ese momento el Consejero
Presidencial de Seguridad, presenté igualmente el plan de trabajo para el
impulso del sistema y la creacion de la comisiéon de planeacién, evaluacion y
seguimiento.

La CGR llama la atencion sobre la operatividad de la Instancia, dado que
no se ha reunido desde mediados del 2018. En la informacién reportada por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que ejerce actualmente la Secretaria
Técnica, con ocasion del presente informe, se lee “el Alto Comisionado, como
Delegado Presidencial, se encuentra actualmente trabajando en la reactivacion

104 | g Instancia de Alto Nivel (IAN) del SISEP, se cred con el articulo 6 del Decreto 895 de mayo 2017, la
integran el Presidente de la Republica y/o su delegado, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa Nacional,
el Ministro de Justicia y del Derecho, el Comandante de las Fuerzas Militares, el Director de la Policia Nacional,
el Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, el Director de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
y un delegado permanente de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (movimiento politico que surgié
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal), con el fin de supervisar la implementacion del Sistema,
asi como establecer mecanismos de interlocucidon permanente con los partidos y movimientos politicos,
especialmente los que ejercen la oposicion.
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gradual de las instancias que forman parte del SISEP. Estd preparando una
propuesta de plan de trabajo, de diagndstico y balance de sus funciones para
convocar la respectiva instancia”!°>,

Por otra parte, no han sido creados algunos de los componentes
fundamentales para el funcionamiento del sistema tales como la Comisién de
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Sistema Integral de Proteccion y
el Comité de Impulso a las investigaciones por delitos contra lideres de
movimientos y organizaciones sociales y defensores de derechos humanos.
Segun la informacion reportada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
actualmente se realizan las coordinaciones necesarias para proponer la creacion
de la Comision, a partir de la cual se realizaran los informes de rendicién de
cuentas respectivos, mientras que el Comité de Impulso debe ser disefado por
la Fiscalia General de la Nacidén, que es la competente para llevar a cabo estas
investigaciones.

Los retrasos en la implementacién del SISEP, en especial, la baja
operacién en de la Instancia de Alto Nivel y la no conformacién de dos
componentes del sistema, hacen que disminuya la capacidad del Estado para
atender con prioridad la prevenciéon y proteccidn de quienes ampara el Decreto
895 de 2017.

La revisidon del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra
quienes ejercen la politica, a partir de un documento diagndstico que elabordé
Min. Justicial®®, dio cuenta de cinco ejes!?’ relacionados con los costos de los
delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos vy
quienes ejercen la politica.

Como resultado del diagnéstico, el Gobierno nacional, a través de Min.
Justicia y de la Fiscalia General de la Nacién, promovié en junio de 2018 la
expedicion de la Ley 1908 "Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su
sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones”. Se destaca de esta ley, el
endurecimiento de penas a quienes atenten contra lideres sociales, defensores
de derechos humanos y quienes ejercen la politica, de acuerdo con los articulos
3, 7 y 10, al definir afios de carcel y multas econédmicas.

105 Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Formulario y soportes para la elaboracion del informe de
posconflicto CGR. 2019

106 Ministerio de Justicia y del Derecho. Formulario y soportes para elaboracion informe posconflicto CGR. 2019.
107 | os ejes del documento son: i) definicion de “costos del delito” para aclarar la orientacion de la propuesta,
i) delimitacién del marco de agresiones contra quienes decidan participar en politica, con la que se pretende
dimensionar el reto que implica esta situacion en el pais, iii) identificacion de la respuesta del sistema penal,
para destacar los principales obstaculos en la investigacidn y judicializacion de los delitos contra la poblacion
de interés, y iv) revisidn de experiencias internacionales de tres paises (Brasil, Guatemala y Sierra Leona)
para la identificacion de buenas practicas y/o lecciones aprendidas
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El fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion
para procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la politica, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, fue implementado en mayo de 2017,
mediante el Decreto Ley 898, el cual crea, al interior de la Fiscalia General de la
Nacion, la Unidad Especial de Investigacién (UEI) para el desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o contra las personas que
participen en la implementaciéon de los acuerdos y la construccion de la paz, al
tiempo que establece los lineamientos para la conformacién de la Unidad y para
el desarrollo de su misiont0,

Para efectos del presente informe, la Fiscalia General de la Nacion adjunto
el Informe de Gestidn de UEI 2018, en el cual constan los resultados principales
de la Unidad, que inicid su operacion en diciembre de 2017, los cuales se
describiran en el punto tres. Segun informé la Fiscalia, para el desarrollo de las
responsabilidades de la UEI, se ha invertido, entre enero de 2018 y marzo de
2019 $15 mil millones del presupuesto ordinario de la entidad, recursos que son
insuficientes para desarrollar acciones para el posconflicto.

En relacion con la formulacién del programa de proteccion individual y
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos, el Ministerio del Interior, como
responsable de la formulacion, destacd que no se encuentra formulado. Sin
embargo, resalté que en diciembre del 2017 se expidid el Decreto 2252, en el
cual se establecid que los gobernadores y alcaldes deben encargarse de la
proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones,
movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo, a la vez que especifica los
niveles de coordinacién entre autoridades.

Si bien, la expedicién del Decreto 2252 definid competencias a los
mandatarios locales, es un riesgo que esta desconcentracion de funciones se
hiciera y no se tuviera un programa de proteccion individual y colectiva que
permita aplicar los principios de coordinacion naciéon - territorio de la
Constitucién Colombiana, lo que conlleva a establecer que lo ordenado por el
Decreto es ‘“incipiente y afronta importantes obstaculos para materializarse

108 Fiscalia General de la Nacion. Formulario y soportes para elaboracion informe posconflicto CGR. 2019
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teniendo en cuenta las restricciones presupuestales de los municipios mas
afectados por la violencia”i°°,

Por su parte, en noviembre del 2018, se disefid el Plan de Accién Oportuna
(PAO), en cabeza de Min. Interior, el cual se concibe “"como una serie de acciones
articuladas a implementar por el Estado, con el propdsito de dar respuesta a la
situacion de violencia contra defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistas, ante la situacion de cualquier riesgo que se origine en
el territorio colombiano, y se formula con el propdsito de responder a la
necesidad de establecer medidas de seguridad y proteccién a través de la
formulacion de una politica publica de prevencién y proteccion con enfoque
diferencial, de equidad, étnico y territorial”10,

Para su implementacion, mediante Decreto 2137 de 2018, se crea la
Comisién Intersectorial del PAO, con el objeto de articular, orientar y coordinar
los diferentes programas de proteccién y recursos de las distintas entidades del
gobierno involucradas en la prevencion y proteccién individual y colectiva de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de los defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas.

Considera la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), en calidad
de Secretario Técnico del SISEP, que, si bien no se cuenta con el programa de
proteccion formulado, las acciones que vienen adelantdndose en el marco del
PAO, estan articuladas con las necesidades que se evidencian en el territorio,
asociadas con la garantia del derecho a la vida de lideres y lideresas.

La creacion del Plan de Accion Oportuna (PAO), debe fortalecer la puesta
en marcha del SISEP que fue el mecanismo creado por el AF para establecer
medidas de seguridad y proteccién para el ejercicio efectivo de los derechos de
la politica.

b. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana
Este busca pilar fomentar valores fundamentales de la democracia tales
como el pluralismo, la diversidad, la tolerancia y la movilizacidn ciudadana, bajo

la I6gica de la resolucion pacifica de conflictos para una sociedad en paz, a través
de las siguientes estrategias.

Garantias para los movimientos y organizaciones sociales

109 Contraloria General de la Republica. Respuesta al Auto 634 de 2018 de la Corte Constitucional.
Noviembre 16 de 2018.
110 Ministerio del Interior. Plan de Accion Oportuna. 2018
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Hace referencia a las medidas a adoptar por el Gobierno nacional para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todas las
organizaciones y movimientos sociales y brindar garantias para su interlocucién
con las autoridades a través de la ampliacidon de la representatividad de estos
movimientos en instancias de participacién ciudadana.

En relacién con el compromiso de propiciar garantias y mecanismos para
la participacién ciudadana a través de un proyecto de ley, existen 38 versiones
de proyecto y estad pendiente la concertacion con la CSIVI para iniciar su tramite
legislativo ante el Congreso de la.

El Ministerio del Interior, como responsable de este proyecto, en el 2017
desarrollé espacios de discusidon en el nivel nacional, regional y local. Con el
acompafiamiento del CINEP, Viva la Ciudadania y Foro Nacional por Colombia,
se constituyé el Espacio Nacional de Participacion que convocé y consultd a 2.478
colombianos representantes de 1.541 organizaciones sociales, para generar los
insumos para la preparacion del proyecto de ley.

El Espacio Nacional se desarrollé a través de 6 foros regionales, un foro
nacional y una consulta en linea, en los que se recolectaron analisis, criterios y
propuestas alrededor de 8 temas?!!.

Con estos insumos se realizé la Comisidn de Dialogo prevista en el AF, en
abril de 2017, que generd el documento “Lineamientos para una ley estatutaria
de garantias para la participacion de organizaciones y movimientos sociales y
para la movilizacion y la protesta social”. La Comisién Especial Analoga a la
Comision de Didlogo fue realizada el 25 de mayo de 2017, expidiendo un
comunicado publico en el que informd la presentacién del documento de
lineamientos para el proyecto de Ley y entre otros aspectos. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados, a la fecha, no se ha logrado la version
definitiva, para la presentacion del ya mencionado proyecto de ley.

111 Estos temas son: i) fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales, ii) garantias para ejercer
derechos a la informacion, la réplica y la rectificacion para movimientos y organizaciones sociales, iii) garantias
para la participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales,
iv) garantias de participacion ciudadana para la promocion de la reconciliacidn, la convivencia y la tolerancia,
v) garantias de participacion ciudadana para la planeacion y presupuestacion participativa, vi) garantias para
el ejercicio de veeduria y control social a las autoridades publicas locales, departamentales, distritales y
nacionales, vii) garantias para la movilizacidon y protesta social y armonizacion normativa para garantizar
derecho a la libertad de asociacidon, protesta y movilizacidon social, y viii) mecanismos de seguimiento e
interlocucion con el Estado, prevencidon, mecanismos de atencién temprana de necesidades y demandas
sociales y cumplimiento de acuerdos.
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Garantias para la movilizacién y la protesta pacifica

Con el fin de garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas
ciudadanas, incluyendo las garantias para la movilizacion y la protesta pacifica
de los derechos de los ciudadanos, se establece el compromiso de desarrollar
una normativa que defina los lineamientos para realizar estas expresiones
ciudadanas de manera pacifica, la cual hace parte del proyecto de ley
mencionado en el punto anterior que no ha hecho su transito en el Congreso.

Sin embargo, y con el fin de avanzar en su reglamentacién, Min. Interior
expidio la Resolucion 1190 del 3 de agosto de 2018, por la cual se adopta el
"Protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la
protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunién,
manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la
libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion”, como
una guia metodoldgica que parte de la legislaciéon vigente y jurisprudencia
aplicable, la cual no modifica ninguna norma de rango constitucional, legal o
reglamentario vigente.

La guia metodoldgica y la adopcidon del protocolo buscan, entre otros, la
disminucion significativa de las violaciones de derechos humanos en el marco de
manifestaciones publicas, recogiendo y organizando la normatividad vigente en
materia de movilizacion y derecho a la protesta que estd consagrado desde la
Constitucién Politica de 1991, en las disposiciones que ya existen en el Cddigo
Nacional de Policia y en disposiciones del Ministerio de Defensa sobre el tema.
Se establecen seis enfoques: de derechos, preventivo, diferencial, pro mujeres,
territorial y de respeto, para garantizar el desarrollo pacifico de las
manifestaciones y se crea la figura de ‘Gestores de Convivencia’, para
acompanfar el desarrollo de las manifestaciones. Lo anterior se articula, mediante
las siguientes instancias:

- Mesa de seguimiento al respeto y garantia del ejercicio de la protesta
como una expresion de los derechos de reunidon, manifestacidon publica y
pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, asi como el
respeto y garantia de los derechos de quienes no participan en ella. Su
finalidad es la de coordinar de manera previa y posterior la logistica de
las protestas pacificas, mediante la articulacion con las diferentes
instancias institucionales

- Puestos de mando unificados: encargados de ejercer la coordinacién
interinstitucional en el marco de las protestas pacificas.
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- Comisiones de verificacidon de la sociedad civil: tienen por objeto observar
y verificar el cumplimiento de las condiciones de garantia y proteccion de
los derechos humanos en el marco de la protesta pacifica.

A pesar de la existencia de la guia y del protocolo, es necesario mencionar
qgue el Ministerio del Interior no reporta datos, cifras o anadlisis que permitan
establecer si, a través de la aplicacion del protocolo, se han disminuido las
violaciones a derechos humanos en el marco de manifestaciones y protestas.

Participacion ciudadana a través de medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales

Esta estrategia, busca la promocién de una cultura de participacién,
igualdad, no discriminacién, convivencia pacifica y reconciliacion, a través de los
medios de informacidn y los medios de comunicacion comunitarios,
institucionales y regionales. Para su desarrollo, se dispone que el sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a través de Radio Televisién
Nacional de Colombia (RTVC) y su canal institucional, abran espacios destinados
a la divulgacién del trabajo de organizaciones y movimientos sociales,
incluyendo los de las mujeres y de las comunidades en general; y la divulgacion
de contenidos relacionados con los derechos de las poblaciones vulnerables, la
paz, la justicia social, la reconciliacién y con la implementacion de los planes y
programas del acuerdo final.

Con respecto a esta estrategia, el Gobierno nacional tiene bajo su
responsabilidad dos compromisos a partir del PMI:

Compromiso Variable Descripcién
PMI
Nuevas Estado Al cierre de este informe, se encontraba en desarrollo un
convocatorias proceso de adjudicacidon de emisoras comunitarias en RTVC.

abiertas para
adjudicacién de Avances @ RTVC!!? registra el desarrollo de las siguientes actividades y

radios otras especificas que se pueden consultar en el anexo:

comunitarias ) ] o, N
i. Cuatro espacios de radio difusion sonora fueron habilitados

en zonas o R ) .
afectadas por el para organizaciones y movimientos sociales, cumpliendo el
conflicto 100% de lo programado en la vigencia 2018.
14

ii. En 2019, hasta el mes marzo se habia cumplido con un
avance del 10%, porcentaje que corresponde a la
contratacién y planificacion del equipo de trabajo y el plan
de contenidos.

iii. Los espacios que se han venido creando en las emisoras de
radio de RTVC son los siguientes: i) Franja de analisis y
reconciliacion, ii) Comunicaciéon efectiva para la

112 RTVC. Formulario y soportes para elaboracion informe de posconflicto CGR. 2019.
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convivencia, iii) Chévere pensar en voz alta, y, iv) La

Palabra.

Espacios en Estado La Autoridad Nacional de Television (ANTV)113 indico que, para
canales la habilitacion de espacios y para la adjudicacion de un canal
institucionales de television cerrada de manera directa a las organizaciones y
de television movimientos sociales, con la orientacion especifica definida
nacional y dentro del AF, es necesario tramitar un proyecto de ley a través
regional del cual se disponga la creacidon de dicho canal, para que la
habilitados ANTV pueda reglamentar que los concesionarios del servicio

publico de television por suscripcion y de televisién comunitaria
sin animo de lucro, deban reservar un canal exclusivo y subir
la senal al satélite para su recepcion.

Avances | El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MINTIC) y la ANTV, presentaron a
consideracion del Gobierno nacional un proyecto de ley
elaborado en el 2017, para su tramite via "fast track", sobre el
que, dada su complejidad en términos de tematica, costos y
magnitud, se consider6 que no era la oportunidad para
presentarlo.

En el 2018 se preparé un nuevo proyecto de ley para ser
socializado, primero, al interior del Gobierno nacional, para
luego, determinar conjuntamente la oportunidad de su
presentacion, asi como el disefio de una hoja de ruta que
permita trazar el camino para el logro de este objetivo. A marzo
del 2019, no habia sido presentado el proyecto.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

De las acciones realizadas por RTVC, se ha beneficiado el 80% de la
poblacion colombiana, ubicada en territorios donde llega la sefial de las emisoras
de RTVC que reciben los contenidos emitidos. Por su parte, las plataformas
digitales, tuvieron 1.535.171 nuevos usuarios a diciembre del 2018.

De igual forma, las nueve emisoras descentralizadas de la radio publica
ubicadas en Villavicencio, Manizales, Pasto, Bucaramanga, San Andrés,
Valledupar, Quibdd, Barranquilla y Medellin y las emisoras nacionales han dado
espacio a la voz de las regiones, con tematicas abiertas en las que el equipo de
realizadores, productores y periodistas de la radio, gestionan con las
comunidades la realizacion de narrativas. Adicionalmente, se contempla la
participacion de organizaciones y movimientos sociales, incluyendo los de
mujeres y comunidades en general, de acuerdo con el censo que entregara el

113 Autoridad Nacional de Televisidon. Formulario y soportes para elaboracion informe de posconflicto CGR.
2019
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Ministerio del Interior, con el fin de trabajar con ellas en la divulgacion de las
producciones propias.

Los resultados de las mediciones de impacto de estos contenidos, han
registrado un incremento sostenido de audiencia del 12% en las dos emisoras
(Radionica y Radio Nacional). Hasta la fecha del presente informe, se ha
realizado emision desde Bogota, Bucaramanga, San Andrés, Medellin,
Barranquilla, Valledupar, Quibdd, Villavicencio y Pasto. Ademas de presencia con
corresponsales y reporteros enviados al resto del pais, que generan contenidos
que dan cuenta de las diferentes poblaciones de todo el territorio nacional.

La CGR resalta los esfuerzos realizados por RTVC para aumentar la
participacion ciudadana a través de medios de comunicacién, y se reitera la
importancia de continuar con los esfuerzos realizados.

Garantias para la convivencia, reconciliacion tolerancia y no
estigmatizacion

La construccidén de una cultura de reconciliacion, convivencia, tolerancia y
no estigmatizacion, es el objetivo de esta estrategia, que sera cumplida a través
de acciones pedagdgicas sobre el AF.

Se destaca, por un lado, al Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia (CNPRC) como érgano asesor y consultivo del Gobierno nacional,
creado por la Ley 434 de 1998, modificada por el Decreto Ley 885 de 2017. Sus
tareas centrales son, asesorar la politica de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion, y facilitar la colaboracién armodnica de las entidades y 6rganos
del Estado en el tema.

Por otro lado, se resalta que el Consejo ha priorizado dos lineas de
trabajo: i) el disefio y formulacion participativa del programa de reconciliacién,
convivencia y prevencidn de la estigmatizacidén con intervencion de las entidades
territoriales, y ii) el fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.

Dentro de los resultados a la fecha por parte del CNPRC, llama la atencién,
la elaboracién del plan de accion con estrategias y lineamientos definidos, y la
primera fase de lineamientos de la politica publica de reconciliacion.

Como avance en la conformacién del CNPRC, se registro la ampliacion del
numero de participantes y la inclusidon de dos representantes de organizaciones
campesinas nacionales; tres representantes elegidos por las organizaciones
indigenas; dos representantes elegidos por las organizaciones nacionales de las
comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales; dos
representantes del pueblo Rrom; tres representantes elegidas por las
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organizaciones en defensa de los derechos de la mujer, entre otras, a quienes
se ha garantizado su participacién en las sesiones del consejo.

Es preciso anotar, que durante 2017 se realizaron tres sesiones del
Consejo, una sesidén en 2018 y ninguna hasta marzo de 2019. La disminucion de
la frecuencia de las reuniones de esta instancia afecta el cumplimiento de sus
objetivos de construccidn de las politicas de paz y de reconciliacion.

Se contempld igualmente la implementacién de la politica publica de
convivencia, reconciliacion, tolerancia y no estigmatizacién, que, a partir del afio
2018, debe estar expresada en el porcentaje de establecimientos educativos que
cuentan con referentes de formacién para la ciudadania. Al respecto, el
Ministerio de Educaciéon Nacional reportd, que, durante la vigencia de 2018, se
establecié el programa de formacién en convivencia en 2.705 de los 9.807
establecimientos educativos publicos, con una inversion cercana a los $7 mil
millones y con corte a marzo de la presente vigencia, 542 de los 9.829
establecimientos publicos autorizados en el pais ya cuentan con formacién en
ciudadania.

La inversion realizada durante los tres primeros meses del 2019 es de
$2.700 millones, de un presupuesto asignado de $6.335 millones, por lo que se
esperaria una cobertura de cerca de 5.000 establecimientos con estos
programas de formacion al finalizar la vigencia.

Control y veeduria ciudadana

Garantizar la participacion de los ciudadanos para asegurar la
transparencia de la gestion publica, el buen uso de los recursos y el avance
contra la corrupcion, es el objetivo de esta estrategia.

El Plan de apoyo a la creacién y promocion de veedurias ciudadanas vy
observatorios de transparencia, son responsabilidad del Ministerio del Interior y
del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP). Para efectos del
presente informe, Min. Interior reportd la elaboracién del documento “Plan de
creacion de veedurias y fomento al control social”, el cual se encuentra pendiente
de ser socializado con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
(RIAV). Posterior a ello, se realizara su implementacion, la que permitira la
creacion de mecanismos de control y veedurias con participacion de mujeres.

Por su parte, el Plan Nacional de formacion de veedores, se ha venido
adelantando por parte del DAFP, con una inversion de alrededor de $160
millones en el 2018 y de $69 millones en el 2019.
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Como parte de esta estrategia el DAFP!* disefié el Sistema de Rendicion
de Cuentas del Acuerdo de Paz, como mecanismo de transparencia y control
social, que facilita el didlogo con los ciudadanos para el fortalecimiento de la
construcciéon de Paz. El Sistema, construido con una inversion de $228 millones
se compone de los actores institucionales, los compromisos sobre los cuales se
debe rendir cuentas, las herramientas para generar la informacidon y los
mecanismos de didlogo y control social que se deben tener en cuenta, entre
otros.

Este sistema tiene un micrositio en la web, en el cual se pueden realizar
diferentes clases de consultas. Es de anotar, que, en el afio 2018, se realizd la
primera rendiciéon de cuentas del Acuerdo de Paz, en la que todas las entidades
responsables produjeron informes que fueron consolidados y presentados por la
Vicepresidencia de la Republica.

Politica de fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa

Durante el ano 2017, a instancias del Departamento Nacional de
Planeacién!!>, se elaboro la propuesta de reforma a la Ley 152 de 1994 “Por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, con el fin de ampliar
la base de participacion de las comunidades en la elaboracion de los planes
nacionales y territoriales de desarrollo. Como consecuencia de la socializacién
de la propuesta a comunidades indigenas y pueblos Rrom, sus iniciativas fueron
incluidas en el proyecto de reforma, entre ellas, la inclusién de un representante
de los pueblos Rrom en los Consejos de Planeacién.

Esta propuesta de ajuste normativo, se radico en el Congreso de la
Republica en la segunda legislatura de 2017, por parte de Ministerio de
Hacienda. El proyecto no fue puesto a consideracion ni sometido a debate
alguno, y, a marzo de 2019, fecha de corte del presente informe, esta reforma
legal, que amplia y fortalece los mecanismos de participacién social en los
procesos de planeacién, aun se encuentra pendiente de su tramite ante el
legislativo.

C. Promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local en igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad

Incrementar la participacién politica de la poblacién, promover el
pluralismo politico y el sistema de partidos, y fortalecer los esquemas de

114 Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Formulario y soportes para elaboracion Informe de
Posconflicto CGR. 2019

115 Departamento Nacional de Planeacién. Formulario y soportes para elaboracion Informe de posconflicto.
CGR. 2019.
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transparencia electoral, son los objetivos de este pilar, para lo cual se establecen
los siguientes compromisos:

Promocion del pluralismo politico

Se pretende con esta estrategia, de una parte, el disefio de un sistema de
adquisicién progresiva de derechos y de redefinicion de requisitos para la
conformacion de partidos y movimientos politicos y, de otra parte, la elaboracién
de una propuesta de reforma normativa para aumentar el porcentaje de
financiacion de partidos o movimientos politicos con representacion en el
Congreso.

Al respecto, se expidid el Acto Legislativo 03 de mayo de 2017, el cual,
como parte del proceso de reincorporacidon politica, reconoce la personeria
juridica al partido que surgié del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal.

Igualmente, en el proyecto de acto legislativo 012 de 2017, de reforma
politica, que no fue aprobado, se establecian los requisitos para el
reconocimiento de los grupos significativos de ciudadanos, los movimientos y
partidos politicos y se incluian las modificaciones al sistema de financiamiento
para las campafias politicas, y para el funcionamiento de partidos politicos con
personeria juridica.

Es importante anotar, que, como parte del cumplimiento de estos
compromisos, se cred una Mision Electoral Especial conformada por expertos de
alto nivel, quienes, junto con la Mision de Observacién Electoral, y con
participacion de movimientos y partidos politicos, elaboraron y presentaron el
documento a partir del cual, se prepard el Proyecto de Acto Legislativo 012 en
2017 que, como se menciond anteriormente, no fue aprobado. En el 2018, el
Gobierno nacional a través del Ministerio del Interior, presenté nuevamente un
Proyecto de Acto Legislativo, con el numero 09, que tampoco fue aprobado en
el Congreso.

Promocion de la participacion electoral

Busca promover la participacién de los ciudadanos en los procesos
electorales y facilitar el ejercicio del derecho al voto.

Con relacién a la extensién del servicio de cedulacién a través de
campanfas priorizando las zonas mas afectadas por el conflicto y el abandono, la
Registraduria Nacional del Estado Civil''® reportd un total de 146.178 atenciones

116 Registraduria Nacional del Estado Civil. Formulario y soportes para elaboracion Informe de posconflicto.
CGR. 2019.
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a nivel nacional en el 2018. Entre enero y abril del 2019, las unidades moviles
de la Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable (UDAPV) realizaron 61.905
atenciones.

En las 50 campafas de cedulacién masiva realizadas durante el 2018 en
29 departamentos y en 181 municipios, se atendieron 31.192 registros civiles
de nacimiento, 40.604 tarjetas de identidad y 74.382 contrasefas de cédula de
ciudadania. En 2019, hasta marzo, no se habia adelantado ninguna campana.

Esta entidad aclara, que las responsabilidades a su cargo derivadas del
Acuerdo Final, no han contado con recursos adicionales, por lo que los dos
compromisos anteriormente mencionados, se han ejecutado con los recursos del
proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de atencion en identificacion para la
poblacién en condicion de vulnerabilidad”.

En relacion con el compromiso de adelantar campafias de informacion,
capacitacion, pedagogia y divulgacién para estimular la participacién electoral,
durante el 2018, Min. Interior realizé acciones de promocidn de la participacidén
de la poblacion en el proceso electoral y de prevencion de delitos electorales a
través de la Unidad Inmediata para la Transparencia Electoral.

Los siguientes tres compromisos, se convierten en un riesgo identificado
del presente informe, porque no tienen ningun grado de desempefo ya que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, reitera en su informe, que no ha recibido
recursos adicionales que permitan su implementacién, a pesar de las solicitudes
enviadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que puede limitar la
modernizacion electoral y el incremento de la participacion ciudadana en el
ejercicio del derecho al voto:

i) Documento de diagndstico, con enfoque de género que identifique los
obstaculos que enfrenta la poblacion mas vulnerable para el ejercicio
del derecho al voto.

iil) Mecanismos para facilitar el acceso a los puestos de votacion en zonas
alejadas y dispersas

iii) Documento de auditoria al censo electoral
Promocion de la transparencia electoral

El compromiso relacionado con la implementacion del voto electrénico no
tiene desarrollo ya que la Registraduria Nacional del Estado Civil no ha recibido
recursos adicionales que permitan su implementacién.
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Si bien se reporta un bajo cumplimiento por parte de la Registraduria de
los compromisos del PMI, esta entidad indica que, pese a las solicitudes elevadas
al Gobierno nacional, no ha sido posible contar con los recursos adicionales que
permitan realizar las inversiones que son necesarias. Sin embargo, reportan
logros de su accién institucional que coadyuvan con los objetivos planteados en
el Acuerdo Final asi:

- Censo electoral: plataforma de consulta del Censo Electoral

- Inscripcion de cédulas: proceso de inscripcion sistematizada

- Jurados de votacion: plataforma web de jurados de votacion

- Inscripcion de candidatos: nuevos aplicativos para postulaciones vy
verificacién de datos de candidatos a elecciones

- Testigos Electorales: aplicativo via web para facilitar su acreditaciéon

- Biometria: disefio de herramientas para evitar la suplantacion de electores

Con relacion al Tribunal Nacional de Garantias Electorales, como otro de los
mecanismos para garantizar la transparencia electoral, es importante indicar que
los tribunales funcionan Unicamente en época electoral y sus funciones se
encuentran establecidas en la Ley 62 de 1988.

Ahora bien, para las elecciones celebradas en 2018, el CNE!!’ expidié la
Resolucion 0737 por medio de la cual se constituyeron los Tribunales Seccionales
de Garantias y Vigilancia Electoral'®, con una inversion presupuestal de $10 mil
millones.

Para el proceso electoral del 2019, el CNE expidio la Resoluciéon 1638, con
la cual se constituyen los tribunales seccionales, que funcionaran entre el 15 de
junio y el 15 de noviembre de 2019. Ademas, se establecen normas adicionales
para garantizar la transparencia electoral, entre otras, la Resolucién 1706 de
2019, “Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la transparencia
de los escrutinios y el uso eficiente de los recursos publicos destinados al proceso
electoral”, la Resolucién 1708 de 2019, “Por medio de la cual se reglamentan y
se crean las veedurias ciudadanas electorales” y la Resolucién 1709 de 2019
“por la cual se reglamenta la actividad de los testigos electorales, auditores de

117 Consejo Nacional Electoral. Formulario y soportes para elaboracién Informe de posconflicto. CGR. 2019.

118 “Artjculo 1. Los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral que funcionaran desde el 6 de marzo
de 2018, para los procesos electorales que se realizaran en el presente afio, en la totalidad de los departamentos
del pais. Articulo 9°. Son funciones de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral las siguientes:
1. Monitorear y verificar el origen, monto y destino de los ingresos y egresos de las campafas, asi como el
cumplimiento de las normas sobre publicidad electoral en los procesos electorales. 2. Adelantar las indagaciones
que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas vigentes para los procesos electorales (...)
3. Formular recomendaciones a las autoridades administrativas y de policia encargadas de velar por la normalidad
del proceso electoral (...) 4. Poner en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, las conductas que
eventualmente sean constitutivas de alguno de los delitos tipificados en el Cédigo Penal para asegurar la vigencia
de los derechos politicos y el libre ejercicio del sufragio 5. Ordenar la suspension o retiro inmediato de la propaganda

electoral que contrarie las disposiciones legales sobre la materia”.
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sistemas, y el reconocimiento y funcionamiento de los organismos de
observacion electoral”.

El Consejo Nacional Electoral se encuentra, al cierre de este informe,
adelantando todos los tramites presupuestales y administrativos para el
funcionamiento de los tribunales para el proceso electoral del 2019.

Finalmente, y con el fin de promover los procesos de formacion, educacién
y comunicacién politica en asuntos publicos, el Ministerio del Interior disefié una
metodologia que inicié su implementacion en el 2018, que consiste en cualificar
las habilidades de la poblacién para fortalecer su participacion e incidencia, su
empoderamiento y visibilizar los nuevos liderazgos, en las siguientes tematicas:

Esquema del programa de formacion politica

Financiacion de campafias y
transparencia electoral

Liderazgo en jovenes, adultos y

mujeres

Marketing politico y
comunicaciones

Sistema politico

POLITICA

Pedagogia de paz

PROGRAMAS DE FO RMACION

B Formulacion de proyectos

~ Dia de elecciones

Fuente Elaboracién propia

Este programa de formacién ha llegado al 100% de municipios PDET a
través de convenios, alianzas estratégicas y otros municipios priorizados por el
Ministerio del Interior.

Reforma del régimen y de la organizacion electoral

De conformidad con lo ya manifestado, la Mision Electoral Especial elabord
el documento de ajustes normativos con las recomendaciones realizadas para
ser incluidas en la reforma politica que no fue aprobada en el Congreso de la
Republica.
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Promocion de una cultura politica, democratica y participativa

Con esta estrategia se busca fomentar una cultura politica democratica y
participativa como el vehiculo para el cumplimiento de los derechos politicos,
econdmicos, sociales, ambientales y culturales.

Para tal fin, se encarga a Min. Interior el desarrollo de Programas de
liderazgo politico y social para miembros de partidos y de organizaciones sociales
con especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables, poblacion campesina,
mujeres, minorias religiosas, pueblos y comunidades étnicas y poblaciéon LGBTI,
incluidos en los procesos de formacion politica ya descritos.

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz para la eleccion de 16
representantes a la Camara para la representacion politica de la
poblacion y zonas afectadas por el conflicto armado y el abandono

Con el fin de garantizar la inclusidén y la representacidn politica de estas
poblaciones, entre ellas las victimas del conflicto, se establece el compromiso de
definir y reglamentar las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
durante dos periodos electorales.

El Ministerio del Interior presentd el proyecto de acto legislativo con el
objetivo de crear, en la Cadmara de Representantes, 16 curules adicionales para
los periodos 2018-2022 y 2022-2026, una por cada Circunscripcidon Transitoria
Especial de Paz. El proyecto no fue aprobado por falta de mayoria absoluta en
el Congreso de la Republica. A pesar de que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en respuesta a una accidon de tutela ordend revivir el acto
legislativo, el Consejo de Estado revocé el fallo, por lo que, a marzo de 2019, no
se han creado estas circunscripciones transitorias especiales de paz.

Programa de formacion sobre derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana de la mujer

Este programa se orienta a fomentar la cultura politica y participativa que
permitird el ejercicio pleno de los derechos civiles, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de las mujeres. Para ello, en las vigencias 2017 y 2018,
Min. Interior inicid un didlogo con las organizaciones de mujeres y juventudes
de los partidos politicos, instituciones de cooperacidn internacional y diferentes
actores politicos, a fin de ejecutar una serie de acciones para facilitar el
cumplimiento de dicho propdsito. Ademas de realizar mesas multipartidistas de
género, se establecieron contenidos de formacién para fortalecer el proyecto
politico de candidatas y candidatos jovenes a través de los siguientes mddulos:

- Liderazgo en jévenes y mujeres.
- Sistema politico.
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- Marketing politico y comunicaciones.

- Dia de elecciones.

- Financiacién de campafas y transparencia electoral.
- Formulacién de proyectos

Finalmente, es de destacar que para el desarrollo de los programas de formacion
politica y de promocion de la participacidon social que fueron descritos en este
capitulo, a cargo del Ministerio del Interior, se constituyé la Escuela de
Participacién Politica y fueron invertidos recursos por valor de $828 millones
entre enero y diciembre del 2018. Para la vigencia del 2019 fueron asignados
$190 millones, lo que representa una disminucion significativa del presupuesto
asignado para el cumplimiento de estos programas de formacidn politica.

3. Balance de cumplimiento e identificacion de riesgos del
punto 2

El balance de la seccion anterior permite concluir que, con corte a marzo de
2019, y de acuerdo con las responsabilidades de las entidades para dar
cumplimiento a los indicadores establecidos en el PMI para el 2017 - 2018, se
evidencia el cumplimiento total en 14 categorias de analisis, parcial en 13 de
ellas y un retraso en 19 de las 46 categorias, que a la fecha de referencia de
este informe, debieron estar formulados, en proceso de ejecucidon o ya
implementados, como se observa en la siguiente tabla.

Cumplido Cumplimiento Cumplimiento No cumple / Total
(100%) alto (75%- parcial no ha iniciado general
99%) (20%-74%) (0%)
2017 10 2 9 10 31
2018 2 4 9 15
Total 12 2 13 19 46
general

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Si bien, se vienen realizando los esfuerzos institucionales para cumplir los
compromisos del AF, lo que ha permitido en este informe registrar los avances
o factores como la desarticulacion institucional y la insuficiencia de recursos
adicionales que generan retrasos, lo que conllevan a la afectacion de la confianza
ciudadana y desincentivar la participacion de los lideres, defensores de derechos
humanos y excombatientes en los espacios de construccion de paz.

Adicionalmente, generan los riesgos que se detallan a continuacién.
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Riesgos identificados en la garantia de la participacion politica

Riesgos 2018

Seguimiento

La CGR identifico que no todas las
entidades que componen el SISEP
(Unidad Especial de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacién), cuentan
con una destinacion especifica de
recursos. Esta situacion es de
particular relevancia en el contexto de
vulneracion del derecho a la vida de los
lideres sociales, como se ha
evidenciado en estos meses de inicio
del proceso de implementacion.

Riesgos 2019

No promulgacion de marcos
normativos centrales para la
implementacion del Punto 2: proyecto
de Ley de garantias y promocion de la
participacion ciudadana, proyecto de
acto legislativo de reforma politica,
marco normativo para la creacion de
las Circunscripciones Especiales de Paz
y ajustes normativos para el
fortalecimiento de la planeacion
democratica y participativa.

Retrasos en la conformacion y puesta
en marcha del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

La desconcentracion de funciones por
parte del Decreto 2252 de 2017, a
mandatarios locales para ser
responsables de la proteccién de
guienes participen en politica, y no
tener un programa nacional de
proteccion individual y colectiva.

La creacion del Plan de Accion
Oportuna (PAO), debe hacer parte del
funcionamiento y fortalecimiento del
SISEP que fue el mecanismo creado
por el AF.

Se reitera el riesgo, dado que no se evidencia la
destinacidon especifica de recursos en las entidades que
hacen parte del sistema.

Posible impacto

La no promulgacion de los marcos normativos, retrasa el
desarrollo de las estrategias disefadas para la
modernizacion del sistema politico y la participacion de
organizaciones y movimientos sociales que propuso el
AF.

El retraso en la conformacién del sistema, limita la
efectividad de sus acciones, y disminuye la capacidad del
Estado para atender la prevencidén y proteccion de los
lideres sociales.

La transferencia de responsabilidades a gobernadores y
alcaldes de proteger a quienes deciden participar en
politica, genera un riesgo de incumplimiento de la
norma, dados los obstaculos para materializarse lo
establecido en el Decreto ante las restricciones
presupuestales de los municipios mas afectados por la
violencia, y la no existencia de un programa nacional que
pueda aplicar criterios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Retrasos en la puesta en marcha del SISEP como
mecanismo para la prevencidon y seguridad de lideres
sociales y participantes en politica.
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Ausencia de la reglamentacion del
derecho a la protesta.

La Registraduria Nacional no reporta
recursos para avanzar en la
modernizacion del sistema electoral.

En general, se evidencian los
siguientes riesgos transversales: i) la
ausencia de recursos adicionales en
varias de las entidades responsables;
ii) la disminucibn de recursos
asignados para la vigencia 2019; iii)
los cambios en las responsabilidades
de las entidades involucradas y de las
instancias creadas para garantizar la
participacion politica; y iv) las
deficiencias en el manejo de la
informacidn presupuestal y de cifras de
los beneficiarios de los programas.

Pese a la existencia de la guia y del protocolo, el
Ministerio del Interior no reporta datos, cifras o analisis
que permitan establecer resultados de la aplicacion del
protocolo.

La carencia de recursos en la entidad responsable,
retrasa acciones centrales para la modernizacion
electoral y el incremento de la participacidon ciudadana
en el ejercicio del derecho al voto.

Los riesgos transversales identificados pueden
obstaculizar el cumplimiento de los objetivos planteados
en el Punto 2. Adicionalmente, generan dificultades para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de Ila
implementacion de la politica publica y sus resultados.
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Punto 3. Fin del Conflicto

La terminacién definitiva de las acciones ofensivas, la reincorporacion de los
exintegrantes de las FARC a la vida civil en lo econdmico, lo social y lo politico, asi
como las acciones de seguridad que incluyen la lucha contra las organizaciones
criminales, son los elementos del Acuerdo dirigidos a la terminacién definitiva del
conflicto y a generar sostenibilidad al proceso de paz.

En esta seccidn, se dard cuenta de las acciones de las distintas entidades
comprometidas con el logro de las metas principales trazadas para el logro de estos
propositos. Para su desarrollo, se establecen tres pilares, como se muestra en el
siguiente grafico:

Pilares del fin del conflicto

/ \ Cese al fuego y hostilidades
bilaterales
Reincorporacion de las FARC a la
Punto 3. Fin del vida civil
Conflicto

Acuerdo sobre garantias de
seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales

- )

I_OS recursos Recursos presupuesta/es por punto 3
destinados para el o 06 0,56
desarrollo de este punto, g 05
tienen un valor &
aproximado de ejecucion 04
para los afios 2017 y 2018 03
de $ 673 mil millones. En .
lo relacionado con la ' 011 015
vigencia del 2019, se 0.1
reflejé una apropiacion de )
$147 mil mi”ones, lo cual Ejecucion 2017  Ejecucién 2018  Planeado 2019
Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.
da cuenta de una Recursos presupuestales por pilar del punto 3

significativa disminucion

para el desarrollo de los compromisos relacionados en este punto de 78%,
afectando todos los programas de reincorporaciéon, evidenciando un mayor
impacto en el componente de garantias de seguridad.
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Recursos por pilar punto 3 en billones

0,3 0,26

Billones

0,2 0,15 0,16

0.1 0,05
0,03 '

0,00 0,00

3.1. Cese al fuego y 3.2. Reincorporacion 3.3. Garantias de
de hostilidades y de las FARC EP a la Seguridad y lucha

dejacion de armas vida civil contra las
organizaciones
criminales

EmEjecucion 2017 ®Ejecuciéon 2018 w®Planeado 2019

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

1. Balance de la implementacion del punto

De conformidad con la informacidon reportada por las entidades
responsables de la ejecucion de los indicadores definidos en el PMI, los avances
del punto Fin del Conflicto, en relacion con las fases de formulacién,
implementacién y seguimiento de la politica publica, se observan en la siguiente
grafica:

Avance de punto 3 por ciclo de politica publica

100%
80%
60% 57% 559,
40% 33%
20% .
0%
Formulacion Implementacidén Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

En la siguiente gréafica se observa el avance, segun pilar, en relacién con
los ciclos de politica publica:
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Avance de punto 3 por pilar y ciclo
100% g093%
80% 70% ggo
60% 47%

40% 299, 33%
20% .
0%
3.1. Cese al fuego y de 3.2.2. Reincorporacién 3.3. Garantias de
hostilidades bilateral y  econdmica y social Seguridad y lucha
definitivo y dejacion de contra las
armas organizaciones y

conductas criminales

m Formulacion Implementacion  m Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

A nivel de formulacién se destaca la expedicidon del Decreto 2026 en diciembre
de 2017, que reglamenta los Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporaciéon (ETCR) y el CONPES 3931 de 2018, que dicta la Politica nacional
para la reincorporacion social y econdmica de exintegrantes de las FARC-EP para el
mediano y largo plazo.

En materia de seguridad, la expedicién de la Ley 1908 del 2018 “Por medio
de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de organizaciones
criminales” y el programa de proteccion para las comunidades y organizaciones en
los territorios, también constituyen avances. Sin embargo, el Plan estratégico de
seguridad y proteccién, presentado por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) a la
mesa técnica, aun no ha sido aprobado.

Ya en el 2017 se habia expedido el acto legislativo 05 que dicta disposiciones
para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado, con el objetivo de prohibir o apoyar la conformacién de grupos de
seguridad con fines ilegales.

En la ejecucién o implementaciéon de los planes de reincorporacion, debe
sefialarse, que los compromisos relacionados con la reincorporacion politica se han
cumplido en su totalidad, con la financiacion del partido, la representacion en el
Congreso para el periodo 2018-2022 y la designacidén del delegado del partido FARC
ante el Consejo Nacional Electoral.

En materia de reincorporacion econdmica y social, el Gobierno nacional ha
desarrollado los beneficios econdmicos a los excombatientes relacionados con la
reincorporacion temprana, el CONPES que define los programas de largo plazo se
encuentra en proceso de implementacién y se destinaron los recursos para el
sostenimiento de los ETCR.

Se ha brindado apoyo a proyectos productivos presentados, aunque se
observa lentitud en su viabilizacidon y nUmero de proyectos aprobados, lo que genera
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preocupacion sobre el desempeno econdmico futuro de la poblacidn, teniendo en
cuenta que la seguridad econdmica incide directamente en la sostenibilidad del
proceso de paz.

En relacion con las garantias de seguridad, se destaca el hecho de que, a
pesar de los esfuerzos realizados en materia de proteccién a lideres y territorios, es
muy preocupante las violaciones a los derechos humanos, las amenazas
persistentes y la cantidad de lideres sociales asesinados, especialmente en las zonas
que han sido afectadas por el conflicto.

Con respecto a la institucionalidad, es preciso anotar que en 2019 fue
expedido el Decreto 179 en el cual, la Consejeria para el Posconflicto se convierte
en la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion y se otorgan a
ella todas las funciones relacionadas con la coordinacién y articulacién del proceso
de implementacion del Acuerdo de Paz. Asi mismo, el Cuerpo Elite de la Policia, la
Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccidon y la Unidad Especial de
Investigacion, representan el surgimiento de una nueva institucionalidad como
respuesta a los compromisos que fueron suscritos en el Acuerdo.

En lo referente al seguimiento, se destaca el funcionamiento del Consejo
Nacional y los Consejos Territoriales de Reincorporacion, asi como las acciones de
la Comisién de Garantias de Seguridad y la Mesa Técnica de Seguridad. A estas
instancias se suma la Misidn de Verificacién de las Naciones Unidas, que prorrogé
el mandato para hacer seguimiento, entre otros, al proceso de reincorporacién y a
los temas de seguridad.

2. Balance de la implementacion por pilar

El siguiente, es el resultado del cumplimiento de la implementacién por parte
de las entidades responsables, en relacion con las estrategias e indicadores para la
vigencia 2018 y primer trimestre de 2019.

a. Cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivas y
dejacion de las armas entre el gobierno nacional y las FARC

Con este compromiso bilateral, se crearon las condiciones necesarias para
iniciar el camino de la legalidad por parte de los excombatientes y preparar y activar
los mecanismos para el proceso de reincorporacién y de normalizacion.

Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo

El segundo informe de la Contraloria General de la Republica, realizd un
exhaustivo analisis sobre lo que fue el proceso de dejacion de armas vy el traslado
de excombatientes a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), y
Puntos Transitorios de Normalizacidon (PTN).
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Para efectos del presente informe de seguimiento, basta recordar algunos
datos de contexto:

- Se expidieron los decretos para el establecimiento de veinte Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y siete Puntos Transitorios de
Normalizacién (PTN), definidos como los espacios para el proceso de
desmovilizacién y desarme de la guerrilla, y para la preparacion de la
reincorporacion econémica, politica y social de los excombatientes a la vida
civil.

- Segun datos de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en enero de 2017,
fueron movilizados a las ZVTN y PTN, 5.247 integrantes de FARC-EP, a través
de 36 operaciones realizadas por el Gobierno nacional. Para finales de febrero
de 2017, se reportaron 7.127 integrantes agrupados en estos puntos.

- La duracién de las zonas ZVTN y los PTN, fueron prorrogadas en dos
oportunidades, hasta el 15 de agosto de 2017. A partir de esa fecha, se
trasformaron en Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion
(ETCR), para continuar el proceso de reincorporacion de los ex miembros de
las FARC-EP, los cuales son objeto de analisis en este informe.

b. Reincorporacion de las FARC a la vida civil

Uno de los aspectos fundamentales del Acuerdo, tiene relacion con los
esfuerzos que es necesario realizar para concluir el transito de las FARC-EP de grupo
armado al margen de la ley a su constitucién como sujeto colectivo que actua en la
legalidad, en un nuevo escenario de reconciliacion y de convivencia pacifica. Para
ello, el AF establece la realizacién de un conjunto de estrategias y acciones que van
a permitir la reincorporacién politica, econdmica y social de los excombatientes, la
cual conlleva el ejercicio pleno de sus derechos.

Reincorporacion politica

Su objetivo es generar las condiciones para la creacion del nuevo partido
politico de las FARC, asi como garantizar los recursos para su funcionamiento. Como
ya fue mencionado en el capitulo anterior, el partido politico de las FARC fue creado
mediante el Acto Legislativo 03, al tiempo que le fue otorgada su personeria juridica.

En cumplimiento de lo pactado, durante 2018, a instancias del Consejo
Nacional Electoral (CNE)!*°, el Gobierno nacional desembolsé los recursos para la
financiacion del nuevo partido para su funcionamiento, para las actividades de
difusién y divulgacidon de su plataforma a través de su centro de pensamiento, y
para la campana politica de las elecciones del 2018, por un valor cercano a los
$16.000 millones de pesos.

119 Consejo Nacional Electoral. Formulario y soportes para elaboracién informe posconflicto CGR 2019
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El CNE aclaré que, para la vigencia de 2019, se encuentra apropiado el
recurso que le corresponde al partido politico FARC por valor de $7.106 millones.
Sin embargo, el pago se realiza una vez sea presentado ante el CNE, a través del
Fondo Nacional de Financiacién Politica, la declaracion de patrimonio, ingresos y
gastos de la vigencia del 2018, para cuya entrega tenia plazo legal hasta el 30 de
abril del presente ano, segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1475 de
2011.

En relacion con la creacion de curules en el Congreso para el nuevo partido,
el Acto Legislativo 03 de 2017, dispuso las reglas especiales para el cumplimiento
de este compromiso. En las elecciones de 2018, el partido de FARC logrd su primera
representacion en el Congreso de la Republica con 5 senadores y 5 representantes
a la Camara. Aunque obtuvo una votacién de 52.532 equivalente al 0.34% en el
Senado y 32.636 equivalente al 0.21% en la Camara de Representantes, los
mecanismos dispuestos en el acto legislativo garantizaron la obtencién de las diez
curules, tal como se habia pactado en el AF.

En el mismo Acto Legislativo se establecié la designacion de un delegado de
las FARC ante el CNE de manera transitoria, hasta el 20 de julio de 2026, que actla
con voz, pero no voto en las deliberaciones del Consejo. En este sentido, el delegado
ejerce sus funciones desde el 13 de diciembre de 2017 y tiene las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, segun lo dispuso el Decreto 1499 de 2018.

Reincorporacion econémica y social

La reincorporacion econdmica y social de los exintegrantes FARC, comprende
un conjunto de programas dirigidos a generar las condiciones para su integracién a
la sociedad, como comunidad y como individuos, a través de beneficios econdmicos
para la satisfaccidon de sus necesidades basicas, de la prestacién de servicios
sociales y de la generacion de alternativas econdmicas de inclusién laboral vy
desarrollo de proyectos productivos.

La reincorporacion social y econdmica se inicid con el proceso de acreditacion,
que consistid en el registro y verificacidn de los miembros de las FARC-EP, el cual
se realizd en las ZVTN y los PTN, como un requisito para que los excombatientes
pudieran acceder y participar de todas las medidas de reincorporacién que fueron
pactadas en el AF, sin perjuicio de lo establecido en el acuerdo de creacién de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.
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La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) encargada de la
acreditacidn, reportd la siguiente informacion, a marzo 31 de 2019120;

- Nueve (9) listados oficiales fueron entregados por el delegado de las FARC-
EP.

- La OACP ha acreditado y reconocido a la fecha a 13.061 personas.

- Asimismo, se ha desvinculado a la fecha a 144 menores.

- Se ha retirado del proceso a 383 personas que se encontraban en los listados
entregados por el delegado de las FARC-EP, de los cuales 371 fueron
excluidos, 6 fueron no acreditados, y 6 fueron revocados.

- De los listados presentados por las FARC-EP, aun se encuentran en estudio
un total de 991 personas, las cuales no estaban plenamente identificadas. La
OACP, en asocio con la segunda misién de la ONU y los delegados de las
FARC-EP, inicié un plan, identificando plenamente con cédula de ciudadania
a 119 personas quienes iniciaron el proceso y se remitieron al Comité Técnico
Interinstitucional de conformidad con el Decreto 1174 de 2016.

- En la actualidad, de los listados presentados por el delegado de las FARC-EP,
aun se encuentran en observacion 277 personas, de quienes aun no se tiene
certeza de su pertenencia a la organizacion.

- A la fecha, la OACP ha revocado 6 acreditaciones en el afio 2018, toda vez
que, por parte del Comité Técnico Interinstitucional, se demostré de manera
sobreviniente a su acreditacion, su no pertenencia con las FARC-EP.

La implementacidn de las medidas y programas para la reincorporacion social
y econdmica se encuentra bajo la coordinacidén general de la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacién y la ejecucion de la ARN, entidad que
gestiona, implementa, coordina y evalua de forma articulada con las instancias y
entidades competentes, la politica, los planes, los programas y los proyectos de
reincorporacién y normalizacion de las FARC-EP, conforme a lo establecido en el AF.
El proceso de reincorporacién comprende dos fases:

i) La reincorporacion temprana, compuesta por acciones construidas
conjuntamente por el Gobierno y las FARC, en el Consejo Nacional de
Reincorporacién, y que tiene como objetivo, facilitar la adaptacién inicial de
los integrantes de las FARC a la vida civil.

ii) La reincorporacion a largo plazo, compuesta por un conjunto de acciones
interinstitucionales, para garantizar la inclusion integral y definitiva de los
exintegrantes de las FARC y sus familias a la sociedad.

120 presidencia de la Republica. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Formulario y soportes para
elaboracion Informe Posconflicto CGR 2019.
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La ARN, reporta los siguientes resultados en relacidn con los beneficios de
reincorporacién temprana:

Reincorporacién temprana

Beneficios Concepto Avances
Renta basica Es un beneficio econdmico que se otorga a | A marzo de 2019, se habian
mensual cada uno de los ex integrantes de las FARC, | asignado un total de $123.870

Pago por concepto
de seguridad
social

Asignaciones
Unicas de
normalizacion

Asignacion basica
mensual

Proyectos productiy
colectivos

Proyectos productiy
individuales

una vez surtido el proceso de acreditacion y
transito a la legalidad y durante veinticuatro
(24) meses, siempre y cuando no tengan un
vinculo laboral, o un contrato de cualquier
naturaleza que les genere ingresos. Este
beneficio econdmico es equivalente al 90%
del SMMLV en el momento de su
reconocimiento.

Las sumas correspondientes a los pagos al
sistema de seguridad social en salud y al
sistema de proteccién a la vejez, se otorgan
a los beneficiarios que no se encuentren
vinculados a actividades generadoras de
ingresos, durante un periodo de 24 meses.

Este beneficio se otorga por una sola vez, por
un valor de $ 2.000.000 y tiene como objeto
la satisfaccion de las necesidades basicas de
la persona en proceso de reincorporacion.

Es un beneficio que se otorga a quienes no
tengan vinculo contractual que les genere
ingresos y que continlen con su ruta
educativa, de acuerdo con sus intereses, en
el proceso de reincorporacion.

Son unidades de negocio lideradas por
organizaciones formales, (ECOMUN), con el
propdsito de generar ingresos, acceder a
mercados formales y a recursos de
cooperacion, mediante la realizacion de
actividades economicas, que son comunes
para sus integrantes. A cada persona se le
otorgan hasta $ 8.000.000 por una vez, como
apoyo a su emprendimiento econdmico.
Cada ex integrante de las FARC en proceso
de reincorporacion tiene derecho, por una
vez, a un apoyo econémico para emprender
un proyecto productivo de caracter individual
0 asociativo.
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millones. Los cuales se
otorgaron a 12.269
beneficiarios en 2018 y a
11.379 beneficiarios en lo
corrido de la actual vigencia.

A marzo de 2019 se pagd este
beneficio por un valor total de
$15.182 millones,
correspondientes a 9.506
beneficiarios en 2018 y en lo
corrido de la actual vigencia.

A marzo de 2019 se pagd este
beneficio por un valor total de
$25.154 millones,
correspondientes a 1.351
beneficiarios en 2018 y 64
beneficiarios en lo corrido de la
actual vigencia.

La asignacion basica se
desembolsara una vez
finalizadas las ETCR, durante
los siguientes 24 meses, razon
por la cual no se documenta en
este informe.

Hasta marzo del 2019, se
habian aprobado 23
proyectos colectivos por

valor de $ 12.376 millones, y
1.547 beneficiarios.

A 30 de marzo de 2019, se ha
apoyado con esta modalidad a
190 personas por valor de
$1.520 millones.
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En lo que corresponde a la reincorporacién a largo plazo, el CONPES 3931 de
2018, definid los siguientes componentes que deben empezar su ejecucién a partir
del segundo semestre de 2018, primer semestre de 2019 y primer semestre de
2020:

- Fortalecimiento de los procesos de articulacion y planificaciéon entre los
actores involucrados en la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-
EP y sus familias.

- Promocién de la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion.

- Condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios para la
estabilizacion y proyeccién econdmica de ex integrantes de las FARC-EP y sus
familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.

- Condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fundamentales e
integrales de ex integrantes de las FARC-EP y sus familias.

Por su parte, la ARN, encargada de la coordinacion de esta politica, ha
construido, junto con las entidades comprometidas, el plan de accién y los
mecanismos de seguimiento de las responsabilidades institucionales. Si bien, varios
de los componentes de la politica publica se encuentran en implementacién, la
entidad no reporté resultados.

Uno de los indicadores en el proceso de reincorporacion, hace referencia al
apoyo del Gobierno nacional a los Espacios Transitorios de Capacitacion vy
Reincorporaciéon (ETCR). En este sentido, el Decreto 2026 de 2017, reglamenté los
ETCR creados mediante el Decreto 1274 de 2017 y definié que los mismos serian
lugares para el desarrollo de actividades que facilitaran la reincorporacion a la vida
civil en lo econédmico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP
debidamente acreditados y al mismo tiempo, realizar actividades misionales de las
entidades del orden nacional y territorial destinadas a las comunidades aledafas.

Se organizaron inicialmente 26 ETCR, ubicados en los mismos sitios en los
cuales funcionaron las ZVTN y los PTN. Luego, mediante Decreto 982 del 7 de junio
de 2018, se suprimieron dos espacios, Vidri en Antioquia y el Gallo en Cdérdoba,
teniendo en cuenta que cumplieron su objetivo inicial de facilitar la reincorporacién
econdmica, social y productiva.

Los ETCR se crearon con una duracion de dos (2) afos, contados a partir del
15 de agosto del 2017, y su administracion estd a cargo de la ARN desde el primero
de agosto de 2018. Habida cuenta del cierre de su vigencia, los ETCR podran
durante el 2019, ser modificados, suprimidos o trasladados atendiendo a las
situaciones particulares de cada Espacio.
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Igualmente, se tiene conocimiento del posible traslado de 11 ETCR por
problemas de tipo legal entre otros, su ubicacion en zonas indigenas o de reserva
forestal, problemas de adquisicién de los predios y en algunos casos problemas de
seguridad, lo que se ha denominado como “Barreras a la Estabilizacion”. Los
espacios que serian trasladados estan en Narifo, Cauca, Chocd, Antioquia,
Guaviare, Putumayo, Norte de Santander, Meta y Arauca.

En este sentido, la CGR llama la atencion sobre la falta de sostenibilidad que
podrian presentar las inversiones publicas, y en especial los proyectos productivos,
gue ya han sido puestos en marcha en los actuales ETCR, lo cual debera ser motivo
de analisis por parte del Gobierno nacional, al tomar la decision sobre su traslado o
modificacion.

El nUmero de ex integrantes de las FARC en los ETCR era de 3.479 en marzo
de 2019. En la siguiente tabla, se encuentra informacion desagregada por sexo y
departamento de ubicacién.

Ocupacion por ETCR para 2019 y primer trimestre de 2019
DEPARTAMENTO 2018 Marzo 2019

ETCR

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

1 | ETCR Agua Bonita Caqueta 154 51 205 127 66 193
2 | ETCR Miravalle 74 20 94 67 20 87
3 | ETCR Las Colinas Guaviare 204 102 306 205 107 312
4  ETCR Charras 90 40 130 86 37 123
5 | ETCR Santa Lucia Antioquia 52 27 79 99 36 135
6  ETCR La Plancha 60 19 79 53 24 77
7 | ETCR Llano Grande 89 49 138 108 38 146
8 ETCR Carrizal 54 22 76 59 17 76
9 | ETCR Filipinas Arauca 143 62 205 126 51 177
10 ETCR El Ceral Cauca 115 43 158 98 34 132
11 | ETCR Monterredondo 44 8 52 51 8 59
12 ETCR Santa Rosa- Los Monos 148 25 173 197 41 238
13 | ETCR El Estrecho 45 15 60 36 21 57
14 ETCR San José del Oriente Cesar 113 46 159 110 46 156
15 ETCR Brisas Caracoli Chocd 48 26 74 68 29 97
16 ETCR Pondores Guajira 122 71 193 123 76 199
17 | ETCR La Guajira Meta 169 74 243 123 76 199
18 ETCR La Reforma 157 57 214 161 62 223
19 | ETCR Playa Rica - Yari 104 39 143 33 79 112
20 ETCR La Variante - La Playa Narifio 45 19 64 50 20 70
21 | ETCR Cafo del Indio Norte de 55 26 81 57 27 84
Santander
22 | ETCR La Pradera Putumayo 136 45 181 113 44 157
23 | ETCR El Osa El Jordan Tolima 95 35 130 20 62 82
24 ETCR La Fila 181 114 295 178 110 288
TOTAL 2497 1035 3532 2348 1131 3479

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion
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El Gobierno nacional entre el 2018 y marzo del 2019 ha realizado una
importante inversidn de recursos publicos en infraestructura de servicios y
adecuacién de vias de acceso en los ETCR, cercana a los $ 12.000 millones.

Por concepto de arrendamientos, se ha realizado una inversidn cercana a los
$ 2.600 millones en 22 ETCR construidos en predios privados; los predios en los
que se construyeron los otros dos espacios, uno es de propiedad de las FARC y otro
fue adquirido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

El pago por concepto de energia, a partir del 1 de agosto de 2018, fue
asumido por la ARN para los ETCR que cuentan con interconexion eléctrica, a través
de las empresas de servicios publicos. Los gastos por dicho concepto fueron de
$536 millones.

En alimentacion, se han ejecutado $ 36.170 millones por parte del Fondo Paz
hasta febrero de 2019, y del Fondo Colombia en Paz a partir de marzo de 2019.

Por concepto de salud y servicio de ambulancias fue ejecutado por Fondo Paz
un total de $ 2.800 millones.

Del total de proyectos productivos colectivos, 11 estdn en desarrollo en los
ETCR, por un valor de méas de $ 5.700 millones en actividades econdmicas que se
muestran a continuacion.

Numero de Valor
Integrantes Desembolsado

Nombre del Proyecto

Linea productiva

1 Acceso a TICS con Acceso a las TICS con 24 $192.000.000
internet rural de fibra Internet Rural por
optica al hogar fibra optica al Hogar
2 Establecimiento de Granja Piscicultura 41 $328.000.000
piscicola
3 Imprenta y produccion de | Imprenta y produccion 53 $424.000.000
contenidos digitales de contenidos digitales
4 Primera fase Granja Granja Integral 70 $560.000.000
Integral
5 Aguacate Hass Aguacate HASS 240 $1.920.000.000
6 Limén Tahiti Limoén Tahiti 31 $232.000.000
7 Implementacion de un Ganaderia Doble 85 $680.000.000
sistema de ganaderia propoésito
doble proposito
8 Fortalecimiento de la Porcicultura 40 $320.000.000
cadena productiva de
carne de cerdo
9 Piscicultura Produccion piscicola 32 $216.000.000
10 Implementacién del Piscicultura Tilapia 90 $720.000.000

sistema productivo de
tilapia roja

Contraloria General de la Republica
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11 Fortalecimiento de un Ganaderia doble 17 $136.000.000
sistema de produccion proposito
bovina sustentable doble
proposito
TOTAL 5.728.000.000

Al cierre de este informe, la poblacién en proceso de reincorporacion es de
13.010. De ellos, 3.296 estan concentrados en los ETCR y 9.714 residen fuera de
estos espacios.

Consejo Nacional de Reincorporacion y Consejos Territoriales.

Con el objetivo de definir las actividades, establecer el cronograma y
adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacién econémica, social y politica
de los ex integrantes de las FARC-EP, el Decreto 2027 de 2016 crea el Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR) como instancia bipartita, integrado por dos
representantes del Gobierno nacional y dos representantes de las FARC. El gobierno
estd representado por el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, y el director de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion.
afrocolombianas presentes en el territorio, sus autoridades son convocadas. Los
temas abordados de mayor relevancia han sido los siguientes:
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15

m‘
co
-
=

[V |

w W

MNMMNMNNN

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion con corte marzo 31 de 2019.

La ejecucion de los recursos presupuestales destinados a los Consejos
Nacional y Territoriales de reincorporacion alcanzé un valor de $1.232 millones,
entre enero de 2018 y marzo de 2019, con los cuales se ha garantizado el
funcionamiento de estas instancias; al final del 2019, se tiene contemplada una
inversion de alrededor de $3.350 millones en las dos vigencias.
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Economias Sociales del Comiin (ECOMUN)

Con respecto a la promocion de nuevas formas de economia bajo el principio
cooperativo, que es un punto fundamental del Acuerdo, se cre6 ECOMUN
(Economias Sociales del Comun) la cual obtuvo su personeria juridica en septiembre
de 2017, como una organizacién de caracter solidario, conformada por los
excombatientes de las FARC para formular y desarrollar proyectos productivos.

El compromiso para la asistencia técnica y juridica, asi como para la puesta
en marcha de ECOMUN por parte del gobierno, se desarrollé en 2017, a través del
Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias
(UAEO) que durante 2018 ha adelantado acciones para su consolidacién, tales
como:

- Asesoria en la constitucion de 118 cooperativas.

- Capacitacién en cursos basicos de economia solidaria a 5.433 excombatientes
de las FARC.

- Asesoria técnica a 40 emprendimientos asociativos solidarios conformados
por excombatientes.

Programa integral especial para la restitucion de los derechos de los niiios,
ninas y adolescentes.

Los menores de edad que hacian parte de las FARC-EP, son sujetos de un
programa especial de reincorporacidon que inicia con el restablecimiento de sus
derechos a través de medidas de atencién y proteccion. En el CNR se elaboraron y
aprobaron los lineamientos del programa integral especial para la restitucién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, denominado “Camino diferencial de
vida”, orientado a brindar a los menores las herramientas necesarias para la
reconstruccion de su proyecto de vida, este es uno de los avances mas importantes
que fueron identificados en la implementacidn del fin del conflicto para el periodo
de analisis.

Protocolo de salida y Restablecimiento de
acogida derechos

Programa de
Camino
Diferencial de

Vida

Reparacién integral

El ICBF reportd una inversion en el 2018 por $528 millones destinados a la
atencion de 59 adolescentes del programa. De la misma manera, durante la vigencia
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2019, entre enero y mayo, ha invertido $121 millones para la atencién de 21
menores.

La Unidad para las Victimas, por su parte, ha beneficiado con ayuda
humanitaria a 85 menores adolescentes entre 13 y 17 anos, por un valor de
$128 millones y con indemnizaciones a 76 menores, por valor de $1.650 millones.

Para la vigencia del 2019, se ha programado el desarrollo de la politica
intersectorial de “prevencion, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifas
y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML) y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)” las Victimas.

Adicionalmente, se cuenta con el apoyo de organizaciones sociales, entre
ellas la Coalicién contra la vinculacién de nifios, ninas y jévenes al conflicto armado
en Colombia (COALICO), Comunidades construyendo paz en los territorios
(CONPAZ) y la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC),
encargadas de la veeduria prevista en el AF.

El grupo que pertenece al programa se encuentra ubicado en un promedio de
50 municipios y 20 departamentos; por la dispersién geografica se ha requerido la
movilizacién y flexibilizacidon de la oferta de bienes y servicios en los niveles nacional
y territorial. De esta poblacién 118 jévenes cuentan con la mayoria de edad. La
ARN reportd que, a la fecha, 106 jévenes han recibido los beneficios econdmicos de
Asignacion Unica de Normalizacién por valor de $2 millones. También han sido
beneficiarios de las asignaciones de Renta Basica equivalente al 90% del salario
minimo; asi los jovenes han recibido entre 1 y 17 desembolsos, con recursos entre
los $703.118 (1 desembolso) y los $13.247.749 (17 desembolsos).

Por otra parte, la poblacién en condicion de discapacidad a causa del conflicto
armado con incapacidad permanente y los adultos mayores, son también sujetos de
un programa de atencidn especial, cuya ejecucién se realizara con el apoyo de
cooperacion no reembolsable internacional y de instituciones no gubernamentales.
Sin embargo, vale sefalar que este programa debié haber comenzado en 2017,
registrando mas de dos afos de retraso para su creacion, con las consecuencias que
podria acarrear la falta de atencidn oportuna a esta poblacion, que se encuentra en
condicion de extrema vulnerabilidad. Al respecto la ARN reportd que se encuentra
realizando la coordinacién necesaria para su formulaciéon en el marco del plan de
accion del CONPES 3931 de 2018.
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c. Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales

Hace referencia al conjunto de medidas y de acciones de proteccién integral
para los integrantes del nuevo partido, las organizaciones, grupos y comunidades
en los territorios y la creacion de la instancia para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales.

Antes de desarrollar los resultados obtenidos en este pilar, es necesario
destacar la problematica de seguridad que enfrentan los lideres sociales en todo el
pais, especialmente en aquellos territorios que han sido marcados por el conflicto,
tema que es motivo de analisis y de gran preocupacion en todos los estamentos de
la sociedad colombiana y de la comunidad internacional.

De acuerdo con lo anterior, aunque existen avances normativos significativos,
y el incremento de las medidas de proteccién por las cuales 4.500 lideres tienen
custodia de la UNP, resulta evidente el aumento de la criminalidad, que atenta
contra la vida y la integridad de lideres sociales, defensores de derechos humanos
y excombatientes de las FARC.

Datos de la Defensoria del Pueblo revelan que entre el 01 de enero del 2016
y el 28 de febrero del 2019, han ocurrido 462 casos de asesinatos, y segun el
Sistema de Alertas Tempranas, 164 de ellos ocurrieron en el afio 2018.

La cifra anterior permite concluir que la violacién de los derechos a la
integridad y a la vida representa un resultado a revisar frente a los propodsitos de
reconciliaciéon y de paz que inspiraron el Acuerdo, por lo que se hace necesario
tomar medidas extraordinarias que logren contrarrestar esta situacion.

Pacto Politico Nacional

La finalidad del pacto es hacer efectivo el compromiso de todos los
colombianos, para que nunca mas se utilicen las armas en la politica, ni se
promuevan organizaciones violentas que vulneren los derechos humanos, afectando
la convivencia y alterando las condiciones de seguridad.

El Pacto Politico Nacional establece un acuerdo entre multiples actores, el
Gobierno, los gremios y las comunidades, para generar compromisos de no
repeticién, de respeto por los derechos humanos, de no afectar la convivencia, ni
alterar las condiciones de seguridad del pais. Este se desarrolla desde las regiones,
especialmente las mas afectadas por el conflicto y se complementa con normas
penales, y sanciones administrativas y disciplinarias, asi como con la prohibicién de
organizacioén, financiacion o empleo de grupos paramilitares u otras al margen de
la ley.
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Para la promocién del Pacto Politico Nacional el Ministerio del Interior,
construyé una propuesta metodoldgica para ponerlo en marcha desde los territorios
en coordinacién con todos los actores. Y con el fin de incorporar a la constitucién la
prohibicion para la creacion, favorecimiento y financiacién de grupos civiles armados
organizados, con fines ilegales, se expidid el Acto Legislativo 5 del 2017, el cual
dispuso asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado.

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Esta instancia del SIPEP, creada con el decreto 154 del 03 de febrero de 2017,
tiene por objeto el disefio y seguimiento de la politica publica criminal para el
desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atenten contra defensores/as de derechos humanos y
movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacién de los acuerdos y en la construccidn de la paz. En este marco,
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, se propuso adelantar tres grandes
lineas de acciodn:

i) La puesta en marcha del Pacto Politico Nacional.

ii) La proteccidon de lideres sociales y dirigentes politicos y la poblacion en
proceso de reincorporacion.

iii) El desmantelamiento de organizaciones criminales y la creacidon de una
cultura de convivencia para proscribir el uso de las armas en la politica.

Para la ejecucién de las tareas, fueron creadas subcomisiones técnicas y
territoriales para la formulacién del Plan de Accion Permanente contra
Organizaciones Criminales (PAPCOC), y se realizaron sesiones territoriales para
analizar la afectacion en garantias de seguridad en las regiones, e impulsar medidas
para generar respuestas institucionales. Se adelantaron durante 2018, 11 sesiones
territoriales desde febrero hasta julio en Chocd, Cérdoba, Valle, Norte de Santander,
Guaviare y Cauca para evaluar la situacién de municipios en riesgo o con problemas
de seguridad.

En relacion con el plan de accidén mencionado, se crearon cuatro comisiones
técnicas para la construccion del documento del plan, con cuatro ejes de trabajo: i)
ajustes normativos, ii) identificacion de fuentes de financiacion, iii) enfoque
diferencial territorial y de género, iv) respuesta institucional y verificacién de
impacto. Hasta agosto de 2018, las comisiones realizaron 17 sesiones de trabajo.

El proceso de formulacion y desarrollo del plan de accidon permanente contra
organizaciones criminales no ha sido concluido, ya que de acuerdo con la
informacién de la OACP las actividades entraron en receso desde abril de 2018.
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Investigacion, persecucion, acusacion de las organizaciones y conductas
criminales

Para el desarrollo de este compromiso, fueron programadas tanto medidas
legislativas, como una nueva institucionalidad y los mecanismos de coordinacion
entre las entidades, para lograr mayor efectividad en la lucha contra las
organizaciones criminales.

En este marco, fue expedida la Ley 1908 de 2018, la cual busca fortalecer
la investigacion y judicializacidn de organizaciones criminales y adoptar medidas
para su sujecion a la justicia, esto con el fin de garantizar la terminacion del actuar
delictivo de las organizaciones criminales en el territorio nacional, sean ellas las
denominadas como Grupos Armados Organizados (GAO) o Grupos Delictivos
Organizados (GDO).

Adicionalmente, cuenta la ley con un procedimiento especial para el
sometimiento a la justicia de los GAO, con limites claros tales como, el no
reconocimiento politico, la no aplicacidn de mecanismos de justicia transicional y la
posibilidad de ejercer la extradicion en aquellos eventos en que se reunan los
requisitos exigidos por el pais que en determinado caso esté solicitando esta
medida.

A la fecha, el Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra trabajando dos
componentes adicionales que daran sustento a la politica publica criminal en materia
de lucha y desmantelamiento de las organizaciones criminales:

i) El Plan Nacional de Politica Criminal, el cual estd en proceso de construccién
y cuya aprobacion debera darla el Consejo Superior de Politica Criminal, el
cual, a la fecha ha aprobado el Plan de Ruta para la construccién de la politica.

i) El Plan de Accidn Permanente contra Organizaciones Criminales, el cual esta
pendiente de ser finalizado, pues si bien en este momento es responsabilidad
del Ministerio de Justicia, su proceso de construccién y desarrollo estuvo
liderado por la Presidencia de la Republica hasta el mes de abril de 2018, en
el marco de la Comisidon Nacional de Garantias, la cual como ya se menciond,
actualmente no se encuentra operando, por lo que se espera la reactivacion
de esta instancia, para terminar el documento base.

Ahora bien, otra de las responsabilidades del Ministerio de Justicia en este
componente es la elaboracion el diagndstico y recomendaciones para elevar el costo
de los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos
y quienes ejercen la politica, el cual debia ser terminado en el 2018. Sin embargo,
al respecto, dicho Ministerio sefialé que si bien avanzd en la elaboracién de un
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documento diagndstico que da cuenta de cinco ejes'?! relacionados con los costos
de los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos
y quienes ejercen la politica, el contrato para cumplir con esta actividad nunca fue
adjudicado'??, debido a directrices recibidas con el cambio de gobierno, y a que los
tiempos de ejecucion no alcanzaban para realizar todas las actividades y productos
programados.

Por otra parte, como ya se menciond en el analisis de la implementacion del
punto dos, en la Fiscalia General de la Nacidn, fue creada la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores
y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos.

Con la puesta en marcha de esta Unidad, se pretende optimizar la
focalizacién y celeridad con que se deben adoptar las medidas de prevencion y
proteccion, que deben ir acompafiadas de la accién eficiente de la Fiscalia General
de la Nacion y de las autoridades que proyectan la politica criminal. Es preciso
sefialar, que esta entidad manifesté no contar con recursos adicionales que le
permitieran fortalecer las acciones que tiene a su cargo en el marco de la politica
de posconflicto; en este sentido, se advierte del riesgo que puede materializarse en
obstaculos para el efectivo cumplimiento de las metas trazadas en la materia, en el
AF.

La Unidad Especial de Investigacion (UEI) ha venido ejerciendo sus
funciones desde tres lineas de priorizacién:

i) Los excombatientes de las FARC-EP y sus familiares.

ii) Los defensores de derechos humanos en los departamentos de Antioquia,
Cordoba, Norte de Santander, Meta, Valle de Cauca y Putumayo.

iii)Las amenazas en contra de excombatientes FARC-EP y poblacién
beneficiaria del programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos
con certificacién CUB (certificacidn cero ilicitos).

A partir de estas lineas, con corte a marzo de 2019, la UEI tiene priorizados
438 casos de victimas sobre los cuales se han realizado 223 imputaciones.

121 (i) la definicién de “costos del delito” para aclarar la orientacion de la propuesta, especialmente de cara a la
amenaza de los grupos armados pos desmovilizacidn, (ii) una delimitacion del marco de agresiones contra
defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes decidan participar en politica, con la que se pretende
dimensionar el reto que implica esta situacidn en el pais (iii) una identificacién de la respuesta del sistema penal
con relacién a este reto, con el interés de destacar los principales obstaculos en la investigacion y judicializacion
de los delitos contra la poblacion de interés (iv) una revision de experiencias internacionales de tres paises (Brasil,
Guatemala y Sierra Leona) para la identificacién de buenas practicas y/o lecciones aprendidas con relacion a la
implementacién de medidas dirigidas a aumentar el costo de los delitos y (v) finalmente, una seccidén con las
recomendaciones.

122 Debido a que el proceso del concurso de méritos finalmente no fue llevado a cabo.
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Adicionalmente, reporta otros avances como la implementacion de las estrategias
para el esclarecimiento de afectaciones de derechos contra excombatientes FARC-
EP y sus familiares, asi como de defensores de derechos humanos. Igualmente, ha
conformado grupos de investigacion territorial en las ciudades de Apartado,
Popayan y Tumaco, y ha formulado estrategias respecto a:

- Seleccidn de casos de homicidios de defensores de derechos humanos.

- Identificacion de elementos comunes y compartidos que sugieran un abordaje
desde la metodologia de asociacién de casos.

- Hechos victimizantes contra excombatientes FARC - EP y sus familiares,

- Amenazas contra lideres PNIS.

- Formulacién de la estrategia de investigacidon de casos complejos de terceros
civiles, presuntamente asociados a la financiacion, colaboracién, apoyo y/o
maximos beneficiarios del accionar de grupos paramilitares y/u
organizaciones sucesoras del paramilitarismo.

En relacion con los resultados de la Unidad, durante 2018 y hasta marzo del
2019, han sido identificadas y judicializadas cinco (5) organizaciones criminales. Los
recursos destinados para el funcionamiento de la Unidad en el mismo periodo de
tiempo son cercanos a los $15.000 millones.

En la misma via, por parte del Ministerio de Defensa, cred el Cuerpo Elite de
la Policia Nacional, mediante la Directiva Operativa Transitoria 021 DIPON-DIJIN
del 15 de junio de 2017, para lo cual se invirtieron $9.076 millones, con los
siguientes avances:

- Operaciones ejecutadas: 41
- Capturas materializadas: 62
- Incautaciones: 283 (armas de fuego, granadas y cartuchos)

Sistema Integral de seguridad para el ejercicio de la politica (SISEP)

Como ya se menciond en el Punto 2, el SISEP fue creado mediante el Decreto
895 de 2017. En lo que respecta a este en el Punto de Fin del Conflicto, en el PMI
se establece lo siguiente:

La creacion de una instancia de alto nivel del SISEP cuya secretaria técnica
debera ser ejercida por el DAPRE. La cual como se sefial6 el Punto 2, fue instalada
en el febrero de 2018. Sin embargo, a la fecha no se encuentra operando.

La implementacion de un programa de proteccion integral para los
integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad legal. Al respecto, el Decreto 299 de 2017, cred el Programa
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de Proteccién Especializada de Seguridad y Proteccidn, en el cual son incluidos como
sujetos de resguardo los integrantes del nuevo partido politico de las FARC, sus
actividades, sus sedes y a quienes se encuentran en proceso de reincorporacién,
sus familias y los menores de edad, que salgan de los campamentos de las FARC.

Para su implementacién, se cred la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién
conformada por entidades del Gobierno nacional'?? responsables de la seguridad y
cinco delegados de las FARC vy, al interior de ella se deciden las medidas de
proteccion, asi como los procedimientos de aplicacion cuando las personas se
encuentran en riesgo.

El Gobierno nacional asigné la definicidn, articulacion y seguimiento del
programa de seguridad integral previsto en el AF para los excombatientes, a la
Consejeria de Estabilizacion y Consolidacion; esta preside la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccidon que, conjuntamente con los representantes del partido
FARC, define las acciones en seguridad y las medidas de proteccién en favor de los
excombatientes.

A marzo del 2019, de acuerdo con la informacion de la Consejeria, existen
205 esquemas de proteccién para excombatientes de las FARC y miembros del
partido. Asimismo, la Consejeria dirige la articulacion de las acciones a cargo de las
instancias que hacen parte del programa de seguridad integral para los
excombatientes:

- La Unidad Policial para la Edificacidon de la Paz UNIPEP, con 1.243 efectivos
de la Policia Nacional y las Unidades Basicas de Carabineros UBICAR, para
mantener presencia permanente en los ETCR.

- El Comando Conjunto Estratégico de Transicion CCOET del Ejército Nacional,
que realiza control territorial en los ETCR, con 220 personas en coordinacion
y articulacion y casi 3.000 en seguridad.

- Para la investigacion y judicializacion, se cuenta con la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, junto con el Cuerpo Elite de
la Policia.

Las siguientes son las cifras que reporta la Consejeria en relacion con los
casos de victimizacién de los exintegrantes de las FARC desde la firma del Acuerdo,
a 17 de mayo de 2019:

123 E| Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, el Director de la Unidad Nacional de Proteccidén, el Subdirector de la Subdireccién Especializada de
Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion, quien ejercerd como Secretario de la Mesa Técnica, el
Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, un delegado del Presidente de la Republica, cinco
delegados de las FARC-EP o del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal.
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- 109 homicidios de excombatientes desde la firma del Acuerdo.

- En el primer trimestre del 2018 se registraron 18 casos de victimizacion (16
homicidios y 2 tentativas de homicidio) de excombatientes, mientras que en
el primer trimestre de 2019 se registraron 15 (11 homicidios, 2 tentativas de
homicidio y 2 desapariciones forzosas).

- Del total de 132 casos de victimizacidon'** de excombatientes FARC
registrados desde la firma del AF, la Fiscalia General reporta avances en
la investigacion en 63, con mas de 50 capturas.

Por su parte, la ARN cuenta con un Grupo de Prevencién y Seguridad que
apoya a los excombatientes que se encuentran en proceso de reincorporacién tanto
en las acciones de prevencion como en la gestidon de sus requerimientos de
proteccion y seguridad. Conjuntamente con el programa Carpa Azul que gestiona el
Ministerio de Defensa en los ETCR, se canalizan peticiones y quejas en materia de
seguridad por parte de los excombatientes.

Finalmente, la Consejeria, en coordinacidén con el Ministerio del Interior, por
conducto de la Direccién de Derechos Humanos y la Coordinacion de Garantias
Electorales, esta definiendo un programa complementario de seguridad para los
candidatos, activistas y sedes del Partido Politico FARC, para las elecciones
regionales de 2019.

En relacidn con el programa de proteccidn para las comunidades vy
organizaciones en los territorios, el Decreto 660 del 17 de abril de 2018 establece
4 componentes:

i) Prevenir factores de riesgo y adoptar medidas colectivas e integrales de
seguridad y proteccién para comunidades, organizaciones y dirigentes;

ii) Promover la reconciliacién y la convivencia pacifica y democratica en los
territorios, a través de los promotores comunitarios de paz y convivencia.

iii) Crear los protocolos de proteccién para territorios rurales

iv) Fortalecer las capacidades de las organizaciones en materia de denuncia
de violaciones de los derechos humanos.

En el marco del programa, coordinado por el Ministerio del Interior, se expidio
una circular externa de julio del 2018, en la que se insta a las autoridades
territoriales a desarrollar las acciones necesarias para formular e implementar el
Plan Integral de Prevencién de las comunidades y el Protocolo de proteccion para
comunidades rurales.

124 Homicidios, tentativas de homicidio y desapariciones forzosas.

141

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Poner en funcionamiento, al interior de la UNP, una subdireccion especial
de seguridad y proteccion.

Para el desarrollo del componente del SISEP relacionado con los programas
de proteccién, se creé en la UNP la Subdireccion Especializada de Seguridad vy
Proteccion, mediante el Decreto 300 del 27 de febrero de 2017, la cual entré en
funcionamiento en 2018, con el fin de brindar seguridad a los integrantes del nuevo
partido y dirigentes de las FARC. Con corte a marzo de 2019, la Subdireccién cuenta
con 1.126, funcionarios de los cuales 703, son escoltas excombatientes de las FARC.

Como resultados principales en 2018 la UNP reporta los siguientes:

- Implementacién de 195 esquemas de seguridad,

- Recepcion y atencidn de 257 solicitudes de proteccion a la poblacidén objeto

- Entrega de 442 vehiculos de proteccion;

- Realizacion de un ejercicio de reconciliacion entre la comunidad y la poblacién
objeto “Pedagogia para la Paz".

- Participacién en tres sesiones de las Instancias Tripartitas de Seguridad y
Proteccidon en Chocé y Risaralda.

- Participacién en la instalacion de la Mesa Tripartita Caso Narifio, con
participacion de la Misién de Verificacion de la ONU.

- Realizacibn de 20 seguimientos a las medidas de proteccion
implementadas para el primer trimestre de 2019.

- Entrega de noventa (90) medidas de proteccion.

La Subdirecciéon Especializada de Seguridad y Proteccién cuenta con la
siguiente informacién presupuestal:

Informacidn presupuestal de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion

Funcionamiento
$ 829.215.870.243,00 $ 816.631.217.812,00 $ 740.797.742.183,00 $ 740.199.745.329,00
$ 687.258.000.000,00 $ 530.770.935.147,00 $ 147.399.517.724,00 $ 145.358.934.363,00

2019 a Marzo 31

Total $ 1.516.473.870.243,00 $ 1.347.402.152.959,00 $ 888.197.259.907,00 $ 885.558.679.692,00

2018 $ 1.148.000.000,00 $ 1.148.000.000,00 $ 587.333.333,00 $ 587.333.333,00
$ 1.489.241.558,00 0 0 0

2019 a Marzo 31

$ 2.637.241.558,00 3 1.148.000.000,00 $ 587.333.333,00 $ 587.333.333,00

Fuente: Proyecciones del Grupo de Presupuesto de la UNP. Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacién.
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Fortalecer el Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccion rapida con
enfoque territorial, diferencial y de género.

Al respecto, a través del Decreto 2124 de 2017, se reglamentd, el Sistema
de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida, y crea la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), ante los riesgos y
amenazas a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas e infracciones al derecho internacional humanitario.

Aunque el Sistema de Alertas Tempranas ya existia, informa la Defensoria del
Pueblo que, a partir de las nuevas disposiciones, fue necesario realizar ajustes
metodoldgicos lo cual requirié el fortalecimiento operativo y funcional con la
vinculacién de profesionales para mayor cubrimiento territorial, mejorar la
capacidad de analisis, la elaboracion de informes acerca de los riesgos de
vulneraciones de derechos y la evaluacidn de la respuesta rapida del gobierno
nacional. El sistema tiene dos componentes:

Componentes del sistema de Alertas Tempranas

Respuesta y
Reaccién
Rapida -

Alerta
Temprana/

Defensoria del .
ENE CIPRAT / Min.

Interior - ET

Sistema de
Prevencion
y Alertas
Tempranas

Durante 2018 la Defensoria emitié 68 alertas tempranas, identificando
ddebilidades en la articulacion para la respuesta rapida a cargo del Gobierno
nacional, la adopcién de medidas y la capacidad de coordinacion institucional para
la superacién de los escenarios de riesgo advertidos. Considera la Defensoria que
las medidas de prevencidn y proteccibn no responden a la focalizacion,
excepcionalidad y celeridad con que se deben adoptar.

En suma, de acuerdo al analisis realizado, a la implementacion de los
indicadores orientados al seguimiento de las acciones para el Fin del Conflicto que
contemplan como fecha final 2018 y 2019, se encuentra que en: el 28% ha sido
cumplido en su totalidad, el 33% no ha sido cumplido, presentan un avance parcial
el 16 % y presentan un nivel de cumplimiento bajo el 21%.
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Cumplido Cumplimiento Cumplimiento No cumple / no Total
(100%) alto (75%- parcial (20%- ha iniciado general
999%) 74%) (0%)
2017 14 11 8 16 49
2018 2 1 3 7
Total 16 12 9 19 56

3. Riesgos identificados en el informe de evaluacion de la
implementacion del punto

De conformidad con el estado actual de la implementacion, reportada por
las entidades responsables de articular e impulsar los indicadores del PMI, la

CGR identificd los siguientes riesgos:

Riesgos identificados en la reincorporacion politica, social y econémica de los
excombatientes.

Riesgos 2018

Seguimiento

En materia de reincorporacion social y
econdmica, no es clara la sincronizacion

entre las medidas de sostenibilidad
econdmica contempladas en el AF,
especificamente entre la asignacion

basica mensual y la estructuracion y
financiacion de proyectos productivos.

La CGR identificé que el retraso en la
puesta en operacion de una ruta integral
de reincorporacién limita la estimacién de
los costos totales para la puesta en
marcha de las iniciativas conducentes a
una reincorporacién exitosa. Lo anterior
repercute en una potencial asignacion
insuficiente de recursos para la
culminacion de las intervenciones
relacionadas con la reincorporacion

Las asignaciones para la renta basica mensual y otros
beneficios de reincorporacion temprana se estan cumpliendo
de manera oportuna. Los proyectos productivos, aunque
presentan avances, tienen lentitud en su aprobacion.

El CONPES 3931 de 2018 define que el proceso de
reincorporacion es de largo plazo. Sin embargo, a la fecha,
no se han establecido los recursos con los cuales las 19
entidades responsables van a dar respuesta a sus
responsabilidades.

Riesgos 2019

Posible Impacto

Incertidumbre respecto a las inversiones
publicas y proyectos productivos que se
implementaron en los Espacios
Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion (ETCR), en tanto a la
fecha no existe claridad sobre su posible
traslado, agrupacion o cierre definitivo en
2019.

Contraloria General de la Republica

El posible traslado de los espacios territoriales puede afectar
la continuidad y la sostenibilidad de los proyectos
productivos emprendidos por los excombatientes y generar
nuevos costos.
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Retrasos en la aprobacion y viabilidad de
las iniciativas productivas presentadas
por los excombatientes.

Retrasos en la conformacion y puesta en
marcha del Sistema Integral de
Seguridad para el ejercicio de la politica.

Retrasos en la creacidn del Programa de
atencion especial para discapacitados del
conflicto con incapacidad permanente y
adultos mayores.

Desde la firma del AF se han presentado

109 homicidios de excombatientes -Oficio
fechado 17 de mayo de 2019, Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion-.

Segun el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo, entre el 01
de enero de 2016 y el 28 de febrero de
2019, han ocurrido 462 homicidios de
lideres sociales y 164 de ellos ocurrieron
en el afio 2018.

Las demoras o rezagos presentados para aprobar las
iniciativas presentadas, por una parte, desincentivan la
participacion de los excombatientes en estos procesos y por
otro no contribuyen al oportuno fortalecimiento de las
capacidades productivas de esta poblacién.

Como ya se mencion6é en el punto 2, el retraso en la
conformacion del sistema, limita la efectividad de sus
acciones, y en especial disminuye la capacidad del Estado
para atender con prioridad la prevencion y proteccion de los
lideres sociales.

Dicho programa debié comenzar en 2017, el retraso en su
disefio y puesta en marcha afecta el acceso a beneficios
diferenciales para la poblacion objetivo.

Los homicidios presentados generan alertas de trabajo para
para mejorar los mecanismos de articulacion y comunicacion
de las entidades responsables de la seguridad y el alcance
del proceso de reincorporacion.

Los homicidios de lideres sociales afectan la capacidad del
Estado para brindarles proteccién y generar las garantias de
no repeticion.
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Punto 4. Solucion al problema de drogas ilicitas

A partir de la existencia de cultivos de uso ilicito, y la produccién y
comercializacion de drogas ilicitas en el territorio colombiano, el punto 4 del
Acuerdo Final se concentra en buscar una solucion definitiva que enfrente las
causas y consecuencias de este problema.

Para abordar el problema de las drogas ilicitas, el Acuerdo Final atiende
los tres eslabones de la cadena del negocio con estrategias diferentes para cado
uno de ellos. En primer lugar, promueve la sustitucién voluntaria de los cultivos
ilicitos y la transformacidon de los territorios afectados por su produccién, los
cuales se caracterizan por tener condiciones desfavorables de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional y existencia de organizaciones
narcotraficantes. En segundo lugar, plantea que el consumo de drogas ilicitas
requiere un tratamiento prioritario y por tanto es un tema de salud publica, cuya
solucién implica un trabajo conjunto entre autoridades y comunidades. En tercer
lugar, refuerza una estrategia integral de politica criminal para luchar contra las
organizaciones criminales que controlan el negocio en todos sus eslabones.

Pilares del problema de drogas ilicitas

/ \ Programa Nacional Integral de

Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)

Punto 4.
Solucion al
problema de
drogas ilicitas

Prevencion del Consumo y Salud
Publica

Solucién al fendmeno de

produccidn y comercializacion de
k j narcoéticos

En materia de los recursos destinados durante 2017 y 2018 para este
punto, se tuvo una ejecucion promedio de $1,2 billones, que acumuld
compromisos por $2.4 billones en el bienio. Para 2019 se programaron $84 mil
millones, lo que significd una disminucion del 93% en el presupuesto. Al revisar
los recursos por pilar, se evidencidé una disminucién de 92% para el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y la no
asignacién de recursos para los otros dos pilares asociados al problema de
drogas. Esto significa un riesgo fiscal, el hecho de tener compromisos con los
acuerdos del PNIS y no asignar recursos, asi como plantear la politica Ruta
Futuro y no disponer de fuentes presupuestales para ello.
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Recursos presupuestales por punto 4 Recursos presupuestales por pilar del
punto 4
g 1,4 1,3 a 1,5
T c
5 1.2 e 11 S 12
& e P 09
1,0 | 5 ’
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0,4 Programa Prevencion del Solucién al
Nacional Consumo y Salud fenémeno de
0,2 01 Sustitucion de Publica produccion y
- Cultivos de Uso comercializacion de
_ B Ilicito (PNIS) narcéticos

Ejecucion 2017 Ejecucién 2018 Planeado 2019 mEjecucion 2017 = Ejecucion 2018  mPlaneado 2019

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

1. Balance de la implementacion del Punto

Avance de punto 4 por ciclo de politica publica

El punto 4 presentd 100%
avances intermedios, 90% 83%
debido a que las etapas de 80%
formulacion y ejecucién 70%

. ry . , . 60% 56%

del ciclo de politica publica co
han tenido avances 0% 40%
importantes, mas  no 30%
suficientes, mientras que 20%
la fase de seguimiento ha L0%
contado con los esquemas O adien Implementacion cequimiento
de monitoreo que se Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las
plantearon en el Acuerdo entidades del Gobierno Nacional.

Final.

En diciembre de 2018, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Justicia y el Derecho (Min. Justicia), formulo la politica integral para enfrentar el
problema de las drogas, denominada “Ruta futuro”, la cual abarca todos los
componentes del punto desde una perspectiva general, que posteriormente
debera ser desarrollada y reglamentada por otros instrumentos de politica
publica con los principios, enfoques, pilares y objetivos que en esta se definan.

Con respecto al PNIS, en su etapa de formulacién continud con el proceso
participativo de firmar acuerdos comunitarios con aproximadamente 215 mil
familias de las comunidades en los territorios con presencia de cultivo de uso
ilicito, lo que dio cabida a 99.097 familias para ser inscritas con acuerdo
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individual a través de los Planes de Atencion Inmediata (PAI), que durante el
periodo de analisis han presentado avances diferenciales en los componentes
del programa. En la construccidn participativa de la Planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucidon y desarrollo alternativo (PISDA), se
identificaron 1.036 iniciativas que se articulan a los PATR de la RRI. Con respecto
al PAI Recolectores, se identificaron 16.848 familias recolectoras que tienen una
ruta de atencion orientada a vincularse laboralmente.

Adicionalmente, avanzo la definicién de la guia técnica para adelantar la
sustituciéon en Parques Naturales Nacionales (PNN), la aprobacion y puesta en
marcha del programa de articulacion entre zonas con riesgo de minas
antipersonal y acuerdos de sustitucién de cultivos ilicitos, entre otros. En el
marco de la formulacién del PNIS, no existe claridad sobre el desarrollo de
Programas contra el hambre para la tercera edad y el enfoque étnico.

Con relacion a los compromisos en la ejecuciéon del PAI familiar, es decir
la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito de las familias cultivadoras a
cambio de recibir componentes de seguridad alimentaria, asistencia técnica y
proyectos productivos, ha empezado a ocurrir de manera gradual debido a retos
operativos y presupuestales. De acuerdo con el Informe Ejecutivo Consolidado
No. 16 de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
se identificd que a 31 de enero de 2019 se erradicaron 34.767 hectareas de las
familias inscritas en el PNIS, correspondiente al 57% de la linea base
caracterizada. Por los tiempos del programa, mads de la mitad de familias
inscritas ya recibieron al menos un pago de asistencia alimentaria, mientras que
apenas 0,7% ya cuentan con la implementacién del proyecto productivo.

El producto relacionado con el ciclo de seguimiento al problema de las
drogas se viene cumpliendo al 100%, dado que el sistema de monitoreo para la
evaluacion del cumplimiento de los compromisos de las familias vinculadas al
PNIS ha venido funcionando a través de UNODC.

En el marco de la politica de consumo de drogas, la politica integral de
“Ruta Futuro” incluyd en su formulacion el pilar de reducciéon del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto, el cual busca dar el enfoque de salud
publica que plantea el Acuerdo Final. Posteriormente se adopté la politica con la
Resolucion 089 de 2019 de Min. Salud!?®, en la que se brinda mayor detalle del
diseno del Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas y el Sistema Nacional de Atenciéon al Consumidor de Drogas
Ilicitas.

En materia de implementacion, a pesar que la politica se creé a finales de
2018 y se adopt6 en enero de 2019, el Min. Salud atendié a 63.788 personas

125 cabe mencionar que este desarrollo de politica publica estaba planteado iniciar en 2022 por PMI.
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con tratamiento por consumo de sustancias ilicitas, superando la meta en un
29%. Existen productos de gestion que presentan bajo desarrollo, como por
ejemplo el estudio sobre consumo de sustancias psicoactivas. Con respecto a la
etapa de seguimiento, Min. Salud reportd que, se realizd un informe sobre
consumo en 2018, de acuerdo con lo reportado por las entidades territoriales en
los sistemas del sector.

Ante el problema de la produccién y comercializacién, el Gobierno nacional
disefidé y presentd en diciembre de 2018, una propuesta robustecida del Plan
Nacional de Politica Criminal, que se encuentra en ajustes actualmente. La
politica no se encuentra desarrollada e incluso componentes como el de lucha
integral contra la corrupcion asociada al narcotrafico, no tiene avances.

Gran parte de la ejecucion del pilar de produccién y comercializacion de
narcéticos se concentra en productos intermedios para lograr sus resultados
esperados, a pesar de no tener metas trazadoras en el PMI, como son el
desarrollo de estudios, mapeos, campafas entre otros aspectos que reportan
avances. Si bien estos no estan finalizados, se resalta el esfuerzo realizado en
este pilar para cumplir con el propdsito de llevar el problema de las drogas a la
discusién internacional, en el marco de la Sesidon Especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (UNGASS, por su sigla en inglés).

En general, sobre el avance del punto en materia de politica publica, se
identifico que el Acuerdo Final establecié una apuesta integral al problema de
las drogas ilicitas, que el Gobierno nacional ha venido desarrollando sin importar
el cambio de mandatario y que, por el contrario, lo dispuesto por la
administracion de Ivan Duque reitera dicha apuesta al formular Ruta Futuro.

Existen algunos resultados insuficientes en la planeacion de la politica y
en materia de ejecucidn se han tenido avances en la prestacién de algunos
bienes o servicios, pero se debe seguir desarrollando productos intermedios que
permitan fortalecer los resultados de la politica.

La apuesta integral al problema de las drogas ilicitas se ha
venido desarrollando en el Gobierno nacional, sin importar el cambio

de mandatorio, y por el contrario la disposicion de Ivan Duque reitera
dicha apuesta al formular Ruta Futuro.

2. Balance de la implementacion por Pilar
En el presente apartado se encuentra el avance de cada uno de los pilares,
a la luz de sus estrategias establecidas en el PMI.
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a. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)

El PNIS!%® es el instrumento de politica publica que busca transformar los
territorios con un enfoque de desarrollo rural, en el cual, las familias cultivadoras
0 recolectoras se comprometen a no seguir participando en la produccion de
cultivos de uso ilicito a cambio de medidas de apoyo para su seguridad
alimentaria, inclusién productiva y asistencia técnica para la generacion de
ingresos.

Este componente plantea tres metas trazadoras en el PMI asi:

Punto 4/Metas trazadoras Balance cualitativo
Integrales Contra Minas Antipersona que en 2018 cumplié con el 100% de la meta de acciones
implementadas en territorios informados = integrales contra minas antipersonal implementadas en
territorios en los que se haya suministrado informacion. Con
respecto al indicador sobre la cantidad de pueblos y/o
comunidades étnicas priorizadas que cuentan con concertacion
y que son liberados de MAP-MUSE a partir de procesos de
despeje o cualificacion de informacion, no cuenta con metas
anuales en la actualidad, pues se defini6 a 2021 una meta
acumulada del 100%, teniendo en cuenta que el proceso de
despeje dura aproximadamente 3.5 afos.
Aplicar el tratamiento penal diferencial a | El ajuste normativo para el tratamiento penal diferencial no se
pequefios agricultores que estén o ha realizado, lo anterior a pesar de contar con 99.097 inscritos
hayan estado vinculados con cultivos de | en el PAI Familiar, y varios proyectos de ley que no han
uso ilicito perdurado en el Congreso de la Republica.
En el 2022, tener el 100% de los Segun los datos del Observatorio de Drogas de Colombia, de
territorios PNIS libres de cultivos ilicitos. = Min. Justicia se ha disminuido 30,3% del total de las hectareas
en los municipios PNIS.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

A nivel de estrategias, se observa en la grafica que la que mayor avance
presenta es la relacionada con comunicacion, dado que es uno de los primeros
momentos de ejecucion, seguida por la estrategia de plan de formalizacién de la
propiedad y atencidn inmediata y desarrollo de proyectos productivos. Por otra
parte, lo relacionado con la estrategia de implementar el PNIS en zonas de los
PNN y su respectiva recuperacion ambiental no presenta avance, dado que su

126 E| programa fue creado por el Decreto 896 de 2017 y posteriormente el Decreto 362 de 2018 reglamentd
el funcionamiento de las instancias de ejecucion, coordinacidn y gestién del mismo.
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implementacion ocurre a partir del
mes 12 de intervencién, momento
al que la mayoria de familias
participantes no han llegado.

Segun datos del Observatorio
de Drogas de Colombia, de Min.
Justicia, se tenian 114.743
hectareas cultivadas en 2017 en los
municipios PNIS, de las cuales
51.824 hectareas (54%)
corresponden a la linea base que
UNODC reportd en enero de 2019,
como la cantidad de cultivos de uso
ilicito que tenian las familias al
momento de inscribirse en el
programa. A la fecha se han
erradicado 34.767 hectareas, por
sustitucion voluntaria por parte de
las familias participantes 29.393

Plan de formalizacién de la

Estrategias para zonas de los

Estrategia de comunicacién

Condiciones de seguridad

Tratamiento penal diferencial

Asambleas comunitarias

Atencion inmediata y
desarrollo de proyectos...

Sostenibilidad y recuperacion

Avances del PNIS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

propiedad 75%

B 2

PNN

86%

62%

Acuerdos con las
comunidades

60%

25%

62%

67%

ambiental 0%

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las

entidades del Gobierno Nacional.

hectareas y 5.374 con erradicacion asistida por parte de la fuerza publica. Como
se observa en la grafica de Focalizacién y avances en sustitucion del PNIS.

Focalizacion y avances en sustitucion del PNIS
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Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.
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Se puede concluir entonces que se ha disminuido 30,3% del total de las
hectareas en los municipios PNIS y 67,1% de lo que tenian inicialmente las
familias inscritas.

Para 2019 la meta de sustitucién es erradicar las 17.071 hectdreas
faltantes de la linea base del PNIS. De acuerdo con lo informado por UNODC,
persistio la presencia de cultivos de uso ilicito en un 0,6%, correspondiente a
1.615 hectareas verificadas en 7 municipios un afio después del primer pago.

La implementacion del PNIS, segun lo manifestado por la CPEyC, tiene un
costo total de $4.8 billones, de los cuales en 2018 se asignaron $969 mil millones
con una obligacion del 60%. Con respecto al 2019, la Presidencia manifestd que
el Programa estaba financiado hasta junio de 2018 y se encuentra solicitando
los recursos para 2019, lo cual se convierte en un riesgo de incumplimiento por
la no garantia de los recursos.

A continuacioén, se desarrolla cada estrategia destacando los aspectos mas
relevantes.

Estrategia de comunicacion

La estrategia de comunicacion para la promocion del PNIS, inicié en 2016
con los ejercicios de socializacién del programa. Para el periodo de analisis, esta
se fortalecid con la contratacion de un profesional de comunicaciones que
interviene con el propdsito de iniciar el posicionamiento mediatico del PNIS a
nivel nacional e internacional. Posteriormente, se elabord el documento que
recoge experiencias previas y da lineamientos en la promocidén del programa, el
cual se denomina “Estrategia De Comunicaciones Programa Nacional Integral De
Sustitucion Voluntaria De Cultivos De Uso Ilicito, PNIS”, celebrado los dias 12 y
13 febrero de 2018. La Consejeria Presidencial informd que la estrategia se
implementé en 99 municipios de posconflicto con la realizacion de 1.081
jornadas masivas de socializacion del programa.

Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito

Para el programa de desminado en areas de cultivos de uso ilicito, los
equipos de Presidencia de Descontamina Colombia y Direccion de Cultivos
Ilicitos, formularon y aprobaron en junio de 2018 el “Programa de Articulacién
Interinstitucional para el Posconflicto en zonas con riesgo de minas antipersonal
y acuerdos de sustitucién de cultivos ilicitos”, que tuvo en cuenta a la poblacién
y las caracteristicas de los territorios, permitiendo priorizar y micro focalizar por
zonas, para asi intervenir las de mayor contaminacién y afectacion humanitaria.
Aunque el programa no cuenta con un costeo para su implementacion, el
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programa Descontamina Colombia, con recursos de inversion por la ficha del
banco de proyectos 2014011000237, tuvo para 2018 una apropiacién de
$1.705.213.651, de los cuales $900.377.167 fueron para grupos étnicos; sin
embargo, la entidad no asocid estos recursos de manera exclusiva para
municipios PNIS.

En materia de ejecucidn, la Presidencia de la Republica reportd que en
2018 cumplié con el 100% de la meta de acciones integrales contra minas
antipersonal implementadas en territorios en los que se haya suministrado
informacidon. Con respecto al indicador sobre la cantidad de pueblos y/o
comunidades étnicas priorizadas que cuentan con concertacidn y que son
liberados de MAP-MUSE a partir de procesos de despeje o cualificacién de
informacién, no cuenta con metas anuales en la actualidad pues se definid a
2021 una meta acumulada del 100%, teniendo en cuenta que el proceso de
despeje dura aproximadamente 3.5 anos.

Es de advertir que existe un riesgo de incumplimiento con el indicador,
dado que la Presidencia informd que “no se cuenta con avances, debido a que a
la fecha de reporte no hay procesos de desminado humanitario finalizados en
estas zonas, particularmente por falta de concertaciones con los pueblos (a la
fecha sélo 4 de los 10 priorizados cuentan con concertacion), por condiciones de
seguridad, priorizacion de los territorios y asignacion a los operadores”
(Presidencia de la Republica, 2019). Sin embargo, al revisar los datos oficiales
de la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz!'?” y contrastar
con el diagndstico del Plan Estratégico de Accién Integral contra Minas
Antipersonal, se identificaron los siguientes resultados:

Informacion Resultados de Desminado Humanitario

Variable 2016 ‘ 2019 Variacién
Municipios con presencia de minas 673 364 -46%
(intervenidos o por intervenir)
Municipios sin minas 429 738 72%
Municipios PNIS con metros cuadrados 7 13129 86%

despejados

127 para mayor informacion consultar
http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Operaciones-de-Desminado-Humanitario.aspx
128 Datos tomados antes del Acuerdo Final, es decir de 1990 a 2015, siendo la mayoria de intervenciones
desde 2007. Estos municipios fueron Bricefio, Dagua, El Tambo, Puerto Leguizamo, San José del Guaviare,
Santa Rosa del Sur y Vistahermosa

129 patos tomados después del Acuerdo Final, es decir de 2016 a 2019. Siendo estos Bricefio, Ipiales, Ituango,
Mesetas, Miranda, Montafiita, Orito, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Valle del
Guamuez, Villagarzén y Vistahermosa.

153

Contraloria General de la Republica


http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Operaciones-de-Desminado-Humanitario.aspx

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Metros cuadrados despejados en 93.471130 770.476131 724%
municipios PNIS
Fuente: Calculos propios con informacion de Alto Comisionado para la Paz

Adicional a las acciones de desminado en areas de cultivos ilicitos, la
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion (CPEyC) informé a la CGR
gue la estrategia de seguridad a los lideres de comunidades con acuerdos de
sustitucién de cultivos ilicitos, se centra en la “articulacion entre las autoridades
responsables en territorio para la construccién de rutas de atencidén y reaccién
rapida y eficaz frente a las situaciones de riesgo y amenaza, asi como para definir
la priorizacion de casos y de territorios por parte de esas autoridades”
(Presidencia de la Republica, 2019).

Aunque la estrategia es reciente, debido a que inicidé el 22 de marzo en
2019 en el municipio de Tumaco, la Consejeria informd que se pondran en
marcha 14 planes de acciones para la seguridad en las regionales de PNIS.

Acuerdos con las comunidades y Asambleas comunitarias

Para la formulacién del programa se generd un proceso participativo con
las comunidades desde su socializacion, que permitid incluir el enfoque
territorial, segun establecié la CPEyC. Con respecto a este proceso, los pueblos
étnicos han reclamado que no se concerto el Decreto reglamentario del PNIS con
ellos, sin embargo, la Corte Constitucional manifesté en la Sentencia C-493 de
2017 que no era necesario porque el PNIS es “una politica publica de caracter
general que no impone cargas especificas o mandatos a los grupos étnicos”
(Corte Constitucional, 2017). Mas alla de la discusion juridica, la CGR resalta la
importancia de contar con un enfoque étnico en la implementacion del PNIS.

En el proceso participativo, que inicié en octubre de 2016 y culminé en
marzo de 2018, se firmaron 106 acuerdos con las comunidades!3?, con
aproximadamente 215 mil familias de diferentes municipios, nucleos, consejos
comunitarios o resguardos, siendo 13 de estos acuerdos firmados en 2018.

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final, se haria una
focalizacion de municipios siguiendo los criterios sefialados33. Como resultado
de este proceso, existieron problemas en la focalizacién, debido a que algunos

130 Datos tomados antes del Acuerdo Final, es decir de 1990 a 2015, siendo la mayoria de intervenciones
desde 2007.

131 Datos tomados después del Acuerdo Final, es decir de 2016 a 2019.

132 Estos acuerdos hacer referencia a la manifestaciéon de voluntades entre el Gobierno nacional y las
comunidades, donde el primero se compromete a generary garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo,
mientras que las comunidades prometen pasar a medios productivos alternativos al de los cultivos ilicitos.
133 |Los criterios establecidos eran: zonas priorizadas de PDET, densidad poblacional y de cultivos ilicitos,
Parques Nacionales Naturales, y comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal preferencial.
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municipios con mayor cantidad de cultivos de uso ilicito no se incluyeron en el
programa.

Al revisar las coberturas finales del programa, de acuerdo con lo
establecido por el Informe Ejecutivo No. 16 de UNODC, se evidencia que el PNIS
se concentra en 56 municipios de 14 departamentos!3*. Al contrastar esta
focalizaciéon con la informacién disponible de los criterios establecidos!3®, se
identifica que 48 de estos municipios son PDET!3® y concentran 114.743
hectareas!?’, que equivalen al 67% de los cultivos de uso ilicito del pais. Con
respecto a Parques Naturales se evidencié que cubre el 24% de las 59 zonas
protegidas. Estos resultados representan un riesgo, debido a que la estrategia
puede estar presentando problemas de focalizacion de recursos de manera
eficaz.

De los 56 municipios PNIS, 86% son PDET, agregan el 67% de
los cultivos de uso ilicito del pais y concentra el 24% de las zonas

protegidas del Sistema de PNN.

Ante la existencia de acuerdos con las comunidades y la focalizacién del
programa, el PNIS empezd su ejecucidon con los cuatro componentes que lo
conforman: i) PISDA, ii) Planes de Atenciéon Inmediata (PAI) familiar, iii) PAI
Comunitario, y iv) PAI recolectores. A continuacion, se presenta un breve
resumen de los avances de cada uno de ellos:

PISDA: A partir de los mecanismos participativos dados por el PNIS y
bajo los lineamientos de articulacidén con la formulacion de los PATR, que dio la
Circular interna 017 de 2017 entre ART y la Direccién para la Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, se adelantd la construccidn participativa en la que se lograron
como resultado, la identificacién de 1.036 iniciativas que se articulan con el
proceso participativo del PDET. A partir de la informacion entregada por
Presidencia, en la siguiente tabla se muestra la distribucidon de iniciativas por
pilar de los PATR:

134 De este ejercicio de focalizacién se tuvo un universo de 130.849 familias con cultivos de uso ilicito
priorizadas, segun informacidn entregada por Presidencia de la Republica con radicado OFI19-00056504 / IDM
1207004.

135 La variable de tratamiento penal diferencial no fue disponible para la CGR.

136 presidencia de la Republica reporté en el comunicado del 17 de mayo, con radicado OFI19-00056504 / IDM
1207004, que eran 51 municipios que coincidian con PDET.

137 Segun datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI), en el que reportd que para
2017 los cultivos de uso ilicito aumentaron a 171.495 hectareas, lo que representd un incremento del 17%
con respecto al afio anterior.
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Relacion de iniciativas PISDA en PATR

Pilares de la Reforma Rural integral Cantidad de Porcentaje
iniciativa
1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 103 10%
2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 72 7%
3. Salud Rural 113 11%
4. Educacién Rural y Primera Infancia Rural 50 5%
5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural 137 13%
6. Reactivacion Econémica y Produccion Agropecuaria 417 40%
7. Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la 64 6%

Alimentacion
8. Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz 80 8%
Total general 1.036 100%

Fuente: Calculos propios con informacién de Presidencia de la Republica

En el marco de la hoja de ruta que plantea el actual Gobierno nacional, se
busca armonizar el PISDA y PATR como herramientas de planeacion, para
articular los esfuerzos de gestion de oferta que adelanta la ART, sin embargo,
existen 8 municipios!3® que son PNIS pero no PDET, por lo que existe un riesgo
de no atencidén en estos municipios!3®. Lo anterior se puede explicar, en parte,
con los cambios institucionales que se presentaron en enero de 2019, con el
Decreto 179 de 2019, en el que se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y no se menciona la Direccién
de Cultivos Ilicitos que coordinaba el PNIS.

Adicionalmente, se resalta que, a pesar que la Presidencia ha entregado
la informacion relacionada anteriormente cuando se le pregunta por PISDA, en
el formulario enviado por la entidad a la CGR informd que no se encontraban
aprobados los PISDA porque en la hoja de ruta del PNIS se esta implementando
el PAI Familiar.

PAI Familiar: Ante el compromiso de las familias en los territorios con
cultivos de uso ilicito a sustituir y no resembrar, este componente busca facilitar
el transito de estas personas a proyectos con economias legales. Para su
desarrollo, el programa contempla una intervencidn aproximada de dos afios,

138 piamonte, Rosas, Inirida, Ipiales, Bolivar, Dagua, El Dovio y Cumaribo.

3% Sin embargo, el Acuerdo Final establecidé que “en los lugares donde los planes de sustitucidon no coincidan
con los PDET, las comunidades se beneficiaran de los planes nacionales de la RRI y programas especiales por
parte de las autoridades departamentales y municipales en coordinacidon con el PNIS” (Mesa de Conversacion,
2016). Lo importante de esto, es que exista una coordinacion de PNIS encargada de estos municipios.
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con un costo de $36 millones por familia distribuido en seis tipos de rubro de
gasto (anexo), y un monitoreo de cuatro visitas por parte de UNODC para validar
la sustitucién de cultivos. El esquema operativo es el siguiente:

Esquema operativo del PAI Familiar

Inicio Proyecto Productivo
$19 M

AT (24 Meses)
$3.2 M
Seguridad Alimentaria
Implementada $1.8 M

R I | L] I I N [ I I
3 4 5 13 7 8 9 10 1 1. 13 14 1 16 17 18 19 20 21 22 23 24 5 26 27 28 29

Monitoreo 4

Pago €
$2 M

cultivos
Monitoreo 3 - Resiembra

Obligacion 1: Monitoreo
Obligacion 2: Pagos $12 M

Obligacion 3: Asistencia Técnica
Obligacion 4: Seguridad Alimentaria

Pago1 $2M
Monitoreo 2 - Verificacion
erradicacion

Monitoreo 1 - Linea de base de

Obligacion 5: Proyecto Productivo

Fuente: Alta Consejeria para la Estabilizacidon y la Consolidacion

Durante el primer ano, luego de la inscripcion de las 99.907 familias
al programa, se hace una primera visita para diagnosticar la cantidad de
hectdreas sembradas y una caracterizacién por cada familia. A partir de ese
momento el programa realiza pagos bimensuales por $2 millones, como
apoyo econdmico por la sustitucién y preparacion a la tierra, el cual se repite
hasta el mes 12. Entre 30 y 60 dias después del primer pago se hace una
segunda visita de monitoreo, para verificar la realizacidon del proceso de
sustitucion de los cultivos, siendo aca donde se evidencié por UNODC la
erradicacidon voluntaria de 29.393 hectareas. A partir del cuarto mes inicia la
asistencia técnica integral para el acompanamiento a las familias, la cual
tiene un costo total de $3,2 millones. Finalmente, durante este primer afio
debe empezar el proyecto de seguridad alimentaria, el cual es un auxilio de
$1,8 millones para el auto sostenimiento de las familias.

Durante el segundo afio, inicia la puesta en marcha el proyecto
productivo de ciclo corto y largo, por un valor de $19 millones, asi como la
continuidad de la asistencia técnica. Con respecto a las visitas de control, se
realiza después del primer afio una para verificar la no resiembra y otra al
final del programa para levantar la linea final sobre no resiembra y estado
de las familias.
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En la siguiente grafica se evidencia los avances del PAI Familiar por
cada una de sus tipologias de asignacion por servicios, en la parte de arriba
de la linea de tiempo, y en la parte inferior de la linea se identifica el
cumplimiento de compromisos con la sustitucion.

Avances del PAI Familiar y los compromisos de sustitucion

Familias del PAI
3 Familias del PAI con:

99.097

Seguridad alimentaria

Totalidad de pagos

Proyecto productivo

301

5 500
3 a
i E--------- 1 1 | | | | | | L1 | ]
1 2 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 28
9,6

27

Monitoreo
Monitoreo 2
Monitoreo
3
Monitoreo 4

Hectéreas de cultivos:
Diagnosticadas

Hectareas de cultivos
Resembradas

Fuente: Disefo propio, a partir de informacién de UNODC

Se destaca que en algunos indicadores del PMI, la CPEyC reporté metas y
niveles de avance diferentes a los reportados por UNODC que estan explicadas
por los cortes de tiempo o la métrica del indicador. Por ejemplo, Presidencia
reportd 700 proyectos productivos implementados en mayo, con respecto a los
500 reportados por UNODC en enero. En otros casos, Presidencia informd 3.127
familias con servicio de apoyo financiero para proyectos de auto sostenimiento
y seguridad alimentaria, con acuerdo de sustitucion y no resiembra cumplido, lo
que representa una medicién diferente a las 33.378 familias que reciben
seguridad alimentaria segiin UNODC. Con el fin de tener coherencia en todas las
cifras del programa, se tomoé la informacion del organismo internacional.

PAI Comunitario: En el marco del Plan de Atencién Inmediata, el
Acuerdo Final contemplé acciones generales para toda la comunidad,
concentrada en seis bienes o servicios que se detallan el siguiente cuadro con
Sus respectivos avances.

Bienes
servicios

Avance

Programa de El MEN manifestd que tuvo una meta de cumplimiento para 2018 de 59%,
guarderias la cual cumplié a plenitud; para 2019 se planteé una meta de 60%.
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Brigadas de
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en salud

Mecanismos de
informacion
para facilitar el
acceso a
oportunidades
laborales

Programas
contra el
hambre para la
tercera edad

Programas
para la
superacion de
la pobreza y
generacion de
ingresos
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Se resalta que de las iniciativas del PISDA, la CGR identifico seis
relacionadas con primera infancia, ubicadas en Cantagallo, Orito, Solita y
Leguizamo, que al parecer el MEN ha venido trabajando con la ART.

Aunque no existe un indicador directo para esta materia en PNIS, el MEN
identificé que cumplié con el 75% de las 172 sedes construidas o mejoradas
en municipio PDET.

Se resalta que de las iniciativas del PISDA, la CGR identific6 una
relacionadas con comedores escolares en Albania, que al parecer el MEN ha
venido trabajando con la ART.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social manifesté que la meta fue atender
el 100% de los requerimientos en 2018 y 2019, sin embargo, no tuvo
avances.

Se resalta que de las iniciativas del PISDA, la CGR identificd siete
relacionadas con brigadas de salud, ubicadas en Puerto Rico, Mesetas, Uribe,
San José de Guaviare, El Retorno y Miraflores, que Min. Salud no tenia
identificado al momento de consultar.

El sector trabajo planted como meta 4% de los 56 municipios PNIS, es decir
dos de ellos. En el 2018 logrd cobertura en uno, lo que equivale a un avance
del 50%. Para el 2019 se planted la misma meta, sin embargo, la CGR
resalta que los retos son mayores.

Se resalta que de las iniciativas del PISDA, la CGR identific6 nueve
relacionadas con acceso a oportunidades laborales, ubicadas en Albania,
Curillo, San José de Fragua, Valparaiso, Argelia, Miranda, Carmen del
Darién, y Villagarzén, que Min. Trabajo no tenia identificado al momento de
consultar.

Existe una baja claridad de responsabilidad en la materia, debido a que no
es preciso si el Ministerio de Trabajo, Prosperidad Social que fungia como
Secretaria Técnica de la CISAN o el ICBF que actualmente tiene dicho rol,
es responsable del tema.

No obstante, a pesar que el indicador no tuvo reportes puntuales sobre su
disefio e implementacion, el Ministerio de Trabajo resalté que durante la
implementacién de los “acuerdos de paz se han generado un total de 14.791
nuevos cupos en el programa para la poblacion en los municipios priorizados
por el posconflicto, de los cuales 11.758, han sido en municipios PDET”
(Ministerio del Trabajo, 2019).

Se resalta que de las iniciativas del PISDA, la CGR identifico cinco
relacionadas con atencién alimentarias para la poblacién de la tercera edad,
ubicadas en Belén de los Andaquies, El Doncello, Argelia, Orito, que no
pareciera tener identificado el Gobierno nacional al momento de consultar.

Aunque no existe un indicador directo para esta materia en PNIS, la CGR
identificé existen varias iniciativas asociadas a proyectos de generacion de
ingresos, fortalecimiento organizacional, acceso a activos, entre otros
proyectos de inclusion productiva que deberd ser identificados por las
entidades responsables.

159

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

PAI recolectores: Este componente contempla en el Acuerdo Final
servicios de seguridad alimentaria y empleo temporal. Del total de familias
inscritas al PNIS, 16.848 son recolectoras de 35 municipios, lo que corresponde
al 17% de los participantes del programa.

Con respecto a la vinculacidon a programas de empleo rural temporal de
recolectores, de acuerdo con el Informe Ejecutivo Consolidado No. 16 de
UNODOC, se identifico que el 10,4% de los recolectores, correspondiente a 1.751
participaban en dicha oferta. De manera puntual, 119 de estos ya cumplieron su
ciclo de 12 meses en el programa de empleo temporal, a corte de enero de 2019.

Se resalta que este tipo de oferta se ha venido desarrollando en 15
municipios de 10 departamentos, en los cuales los recolectores han pasado a
ser gestores comunitarios con un contrato de prestacion de servicios con las
organizaciones y aportar a seguridad social. En cuanto a resultados del programa
de empleo temporal, los “gestores comunitarios han realizado el mantenimiento
de 1.151 kildmetros de vias terciarias o caminos de herradura, se ha realizado
el mantenimiento de 835 espacios comunitarios y sembrado 1.355 arboles, entre
otras actividades, lo cual género un ahorro al estado de $8.806 millones”
(UNODC, 2019). El mismo indicador, pero acotado a género no fue reportado
por la CPEyC y no se desagrego6 en el informe de UNODC, por lo que no se tienen
resultados al respecto.

Los avances del PNIS se concentra en: 1.036 iniciativas propuestas en
el PISDA; 99.097 familias inscritas para sustituir 51.824 hectareas

(que han cumplido con el 67%), y 1.751 recolectores que se
encuentran en programas de empleo temporal.

El Decreto 362 de 2018'%° constituyd la Junta de Direccionamiento
Estratégico y el Consejo Permanente de Direccidn del PNIS!4!, siendo creada la
primera instancia el 10 de mayo y la segunda instancia el 18 de julio de 2018.
Con respecto al funcionamiento de estos espacios, la Junta se reunio tres veces
y el Consejo una. En la ultima reunion de la Junta!4?, se reiterd

“la voluntad de cumplir el programa y de superar las situaciones
administrativas para que el PNIS pueda cumplir con sus cronogramas.
En este sentido se acuerda: i) ajustar la hoja de ruta de acuerdo con

140 Adiciono las instancias de ejecucién, coordinacion y gestion del PNIS al Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 al
Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, con el fin de reglamentar
el Decreto Ley 896 de 2017.

41 | a junta es la instancia de alto nivel para la toma de decisiones y el Consejo es una instancia de apoyo a
la Direccién del PNIS.

142 Con fecha del 18 de febrero de 2019.
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el diagndstico presentado; ii) Dar a la toma de decisiones mayor
agilidad y flexibilidad, de acuerdo con lo considerado en el acta; y iii)
Procurar que las decisiones sobre proyectos productivos aseguren la
comerciabilidad” (CPEyC, 2019).

Sin embargo, se destaca que, de acuerdo con lo establecido por la
Consejeria Presidencial, desde junio de 2018 “no ha habido seguimiento oficial
a los compromisos dentro de la instancia” (Presidencia de la Republica, 2019).
En cuanto a la participacion de pueblos o comunidades étnicas y/u
organizaciones sociales, en la Unica reunién del Consejo participaron ocho
organizaciones sociales.

El sistema de seguimiento y monitoreo para la evaluacion del
cumplimiento de los compromisos de las familias vinculadas al PNIS, es realizado
por UNODC, el cual consta de al menos cuatro visitas a todos los territorios del
programa para monitorear y verificar el cumplimiento de los compromisos
generados!#3. Sin embargo, se resalta que el AF plantea espacios participativos
de seguimiento, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) manifiesta que "si bien es
cierto que buena parte de los problemas del PNIS estdn vinculados a la
ejecucion, las comunidades demandan mayores espacios de participacion vy
didlogos con el gobierno central" (FIP, 2019).

Importante resaltar que este procedimiento de monitoreo y verificacion
se ha venido realizando sin mayores inconvenientes en la mayoria de los
territorios, sin embargo, UNODC resalté que en 20 municipios “se han
presentado incidentes de seguridad, relacionados con amenazas a funcionarios,
asesinatos de lideres comunitarios, paros armados por parte Grupos Armados al
Margen de la Ley, y otros que han impedido o generado retrasos en el proceso
de monitoreo” (UNODC, 2019).

Tratamiento penal diferencial

El ajuste normativo para el tratamiento penal diferencial, resulta una
figura legal importante para los agricultores que renunciaron a los cultivos de
uso ilicito que lo hacen esperando un tratamiento penal diferente, dado que
brinda garantias al proceso para las familias. Sin embargo, dicho ajuste
normativo no existe, a pesar de contar con 99.097 inscritos en el PAI Familiar,
y varios proyectos de ley que no han perdurado en el Congreso de la Republica.

Durante el Fast Track se presenté un proyecto de Ley que fue archivado,
seguido por una segunda version del 20 de abril de 2018 que obtuvo la misma
suerte que el anterior. En la nueva legislatura, Min. Justicia radico el 31 de julio

143 E| propdsito de las visitas se explico en la seccién del PAI Familiar.
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de 2018, el proyecto de ley identificado con el No. 065 de 201844, el cual fue
adicionado el 22 de agosto de 2018, con la propuesta de la bancada de la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun-FARC. A la fecha de elaboracion del
presente informe, no se habia aprobado el proyecto. Esto se convierte en un
riesgo al no garantizar le eficacia de los recursos, por no contar con las garantias
de un programa que se basa en la voluntad de las familias.

El no cumplimiento con los ajustes normativos del tratamiento penal
diferencial, conlleva a que el indicador de nimero de mujeres de pueblos vy
comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas y beneficiadas con la
suspension de la ejecucion de la pena, no presente avance dado que no han
surtido los tramites normativos pertinentes.

Estrategias para zonas de los Parques Nacionales Naturales,
sostenibilidad y recuperacion ambiental

En lo referente a la Estrategia de Sustitucién en los PNN, la Presidencia
de la Republica informé'4>, que a 30 de enero de 2019 se identificd un universo
posible (maximo) de 3.106 familias en PNN de las 99.097 vinculadas al PNIS,
equivalente a un 3% de los inscritos. Para la atencidn a estas familias, el PNIS
junto con ART y con PNN desarrollé una ruta y una serie de lineamientos técnicos
para el abordaje diferencial, de acuerdo con lo establecido por la CPEyC.

Para el desarrollo de la ruta diferencial en territorios PNIS, PNN con el
apoyo de la CPEyC, elaboré la "Guia para la Asistencia Técnica Integral
Diferenciada en las Areas Del Sistema De Parques Nacionales Naturales de
Colombia", la cual se aprobd en abril de 2019, con el propodsito de definir el
procedimiento a seguir en los proyectos productivos a implementar, con las
familias que realicen actividades permitidas de restauracién ecoldgica,
rehabilitacidon y reduccidn de la deforestacién. La Consejeria Presidencial informo
que la ruta se formuld con enfoque diferencial y territorial, sin embargo, en la
guia anexada no se evidencia la materializacion de los mismos. El costo de la
Estrategia es de $93.409 millones, para implementar entre 2019 y 2020,
teniendo cada afio la mitad de los recursos.

El indicador de porcentaje de hectdreas en proceso de restauracion en
areas de PNN afectadas con cultivos de uso ilicito, no presenta avances porque
de acuerdo con el ciclo de intervencion del PNIS, las familias en los primeros
meses se encuentran en proceso de sustitucién y en el componente de seguridad

144 Cuyo objeto es “establecer los requisitos y las condiciones para acceder al tratamiento penal diferenciado,
transitorio y condicionado, para los cultivadores de plantaciones ilicitas en pequefia escala, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo No. 01 de 2017 y en el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

145 Carta enviada a la CGR, con radicado OFI19-00056504 / IDM 1207004.
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alimentaria, razén por la que desde el segundo semestre de 2019 y/o en 2020
empezara a aplicarse la ruta diferencial para PNN, de acuerdo con la Guia
aprobada en 2019.

Plan de formalizacion de la propiedad

El Acuerdo Final planted la importancia de acelerar la formalizacién de la
propiedad para las familias participantes del PNIS, teniendo como referente el
Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la RRI, que se deberia disefar en esta
materia y no presenta mayores avances.

El PMI plantea medir la realizacion de ajustes normativos para formalizar
en territorios con cultivos de uso ilicito. En este sentido, el Decreto Ley 902 de
2017, que adoptd medidas para para el acceso y formalizacion en materia de
tierras, en su articulo 4° establecid que las personas y comunidades que
participen en programas de sustitucion de cultivos ilicitos son sujetos de acceso
a tierras y formalizacion a titulo gratuito.

Sin embargo, el riesgo sobre formalizacion, termina siendo mas alla de la
formulacion de un plan o ajuste normativo, debido a que en la actualidad de las
familias del PNIS, el 32% no presenta seguridad juridica sobre la tenencia de la
tierra, lo que puede representar ineficiencia en la operacion del programa al no
poder implementar las asignaciones de proyecto productivo largo, o ineficacia al
utilizar recursos publicos en mejoras a predios de las familias beneficiarias que
no son propietarias. Sin embargo, Presidencia reportd los avances en materia de
1.000 procesos en Miranda, Cauca y en Orito, Putumayo que viene haciendo
desde 2016 en un convenio entre ANT y UNODC.

Tipo de relacion por predio

TIPO DE RELACION CON EL PREDIO

NO Sin seguridad Con seguridad TOTAL
APLICA

146
18.158 22.088 9.884 18 563 2.659 45.727 99.097
18,3% 22,3% 10,0% 0,0% 0,6% 2,7% 46,1% 100%

Fuente: Calculos propios a partir de informacion entregada por Presidencia de la
Republica (2019)

b. Prevencion del Consumo y Salud Publica

El Acuerdo Final esboza que debe existir un enfoque de salud publica mas
preventivo, para lo cual se crea el Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo y se revisa la politica existente, asi como entra en
funcionamiento de un Sistema Nacional de Atencidon al Consumidor de Drogas

146 Recolectores y retirados
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Ilicitas que incluya acciones de rehabilitacion e insercidn social. Adicionalmente,
se plantea que Colombia debe seguir promoviendo el debate internacional sobre
la politica relacionada con las drogas.

El presente pilar consta de dos estrategias, que son: Sistema Nacional de
Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas (SNACDI) y el Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas (PNIICDI), las cuales
buscan brindar un abordaje desde la salud publica. El Acuerdo Final insta porque
su desarrollo se haga de manera participativa y articulada entre los diferentes
actores.

El desarrollo Avances de la prevencién del consumo
de la poll'tica 0%  20%  40%  60%  80%  100%

publica en la

materia se venia

desarrollando Sisterna Nacional de Atencién al
) , Consumidor de Drogas Ilicitas

tiempo atras por el

Min. Salud, que es

33%

la entidad

encargada de

“derar |a maYOFI’a Programa Nacional de Intervencién

del pilar. Sln Integral frente alll’gggssumo de Drogas 50%

embargo, es a
finales de 2018

con la Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del
promulgacion de Gobierno Nacional.
politica integral

Ruta Futuro que se materializa la propuesta conceptual, y posteriormente con la
aprobacion de la Resolucidon 089 de 2019 que se instrumentaliza el SNACDI y
PNIICDI. A la fecha de elaboracién del informe, se identificé que la mayoria de
los esfuerzos del pilar se han concentrado en la formulacién de la politica, razén
por la que no existen grandes avances en implementacién, sin embargo, existen
esfuerzos de atencidon a consumidores que se vienen haciendo previamente al
desarrollo de atencion integral, asi como esfuerzos en productos intermedios
para el disefo, puesta en marcha y seguimiento de la politica.
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Importante resaltar
que este pilar no
cuenta con una meta

Avances de la prevencion del consumo

40,00%

35,00% trazadora que
30,00% permita identificar
25,00% su evolucién en el
20,00% tiempo, sin
15,00% embargo, la CGR
10,00% consultod la
>/00% informacioén del
0.00% - o Observatorio de
ALCOHOL TABACO MARIHUANA COCAINA

Drogas de Colombia
para componer un
estado del arte en la
materia. La
informacidn disponible corresponde al Estudio Nacional de Consumo de SPA,
realizado con informacién de 2008 y 2013, razén por la cual uno de los
indicadores del PMI es realizar un nuevo estudio. Ante estos resultados se
evidencia que alcohol y tabaco son las sustancias de mayor consumo, teniendo
la primera una tendencia de aumento y la segunda a disminuir. La marihuana
presentd el mayor incremento porcentual, al aumentar un 36% entre 2008 a
2013.

M Estudio de consumo 2008 (anual) m Estudio de consumo 2013 (anual)

Fuente: Observatorio de Drogas (2019)

El Min. Salud reportd6 que en 2018 atendid 63.788 personas con
tratamiento por consumo de sustancias ilicitas, con su oferta tradicional. La
necesidad de tener informacidén actualizada de consumo y atencion integral es
una necesidad que se debe priorizar.

Se resalta que los avances en la formulacion de la politica son muy
importantes, sin embargo, se enfatiza que el PMI planted tener en cuenta los
enfoques diferenciales en su construccidon participativa, y si bien se tienen
esfuerzos, algunos indicadores en la materia no presentan mayores avances. Es
importante sefialar que los esfuerzos que se hagan de ahora en adelante deben
buscar contar con mayor informacidon entre consumo y atencién, para un
seguimiento pertinente a las nuevas apuestas de politica.

Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas
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De acuerdo con la Resolucién 089 de 2019, el Sistema Nacional de
Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas, para personas, familias y colectivos
en riesgo o con consumo de sustancias psicoactivas esta ordenado por seis
subsistemas programaticos, alineados a los ejes politica integral para la
prevencion y atencién del consumo de sustancias psicoactivas.

Partiendo que el Acuerdo Final contempld, que el SNACDI busca mejorar
la atencién a los consumidores y las consumidoras que requieran de tratamiento
y rehabilitacién de manera progresiva, al incluir acciones complementarias de
rehabilitacién e insercidn social con enfoque de género; el documento de politica
establece en cada uno de sus ejes los sub sistemas que conforman el Sistema
Nacional. La estructura del sistema, de acuerdo con lo planteado en Ruta Futuro
y la Resolucidn 089, es la siguiente: i) Fortalecimiento de los factores protectores
frente al consumo de sustancias psicoactivas, ii) Prevencion de los factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas, iii) Tratamiento integral, iv)
Rehabilitacion integral e Inclusion social, v) Gestidn, articulacidon y coordinacién
sectorial e intersectorial, y vi) Gestién y Transferencia de Conocimiento. Por
tanto, el SNACDI ya se encuentra formulado, el reto es que se adopte.

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas Ilicitas

La Politica Nacional de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas
(SPA) presenta un avance de 97%, dado que fue aprobada el 16 de enero de
2019 por medio de la Resolucién 0089 del mismo afio, con un presupuesto de
$9.310 millones para el periodo 2019 a 2022, asignado por el Consejo Nacional
de Estupefacientes del Fondo para la Rehabilitacidon, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado —Frisco-. La politica en su formulaciéon adelanté
talleres por regiones para contemplar el enfoque territorial y en su desarrollo
incluye los enfoques diferenciales. Esta reglamentacién de la politica es
coherente con la apuesta de gobierno, definida en Ruta Futuro.

En el marco del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas, el Acuerdo Final planted que existieran Planes de
accion departamentales que incluyan acciones frente a la prevencion del
consumo con enfoque de género, construidos de manera participativa y con
enfoque territorial. Ante este resultado, y teniendo en cuenta que la Politica
Integral se aprobd en enero de 2019, Min. Salud tiene la responsabilidad, por
PMI, de acompaiiar la formulacién y ejecucién de los planes departamentales. A
la fecha se han iniciado la construccion del plan territorial en los departamentos
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del eje cafetero, de la region caribe, centro - sur y Boyaca con sus provincias
ordenadas en redes'¥’,

Cabe resaltar que el proceso de acompanamiento a entidades territoriales
inicié en 2014, con la formulacion del Plan Nacional para la Promocion de la
Salud, la Prevencion y la Atencidon del Consumo de sustancias psicoactivas 2014
- 2021%*8 que buscaba apoyar en la formulacion y seguimiento a los planes
territoriales de Drogas 2016 - 2019. En el 2017, Min. Justicia con apoyo de
UNODC, elabordé una guia técnica para la formulacién y ajuste de los planes
integrales territoriales de drogas, la cual permiti6 desarrollar un
acompafiamiento para fortalecer las capacidades de las autoridades locales; de
manera particular el Ministerio resalta la experiencia adelantada con el Distrito
de Buenaventura. En la actualidad Min. Salud viene adelantando diferentes
acciones de acompafiamiento!*® a los territorios, en el marco del nuevo contexto
de politica.

Como se menciond anteriormente, es importante la actualizacién del
estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia para la
generaciéon de conocimiento en materia de consumo, con datos desagregados
por género. Sin embargo, existe una diferencia entre el Min. Salud y Min. Justicia
sobre el responsable del estudio, y por ende, la CGR no obtuvo una respuesta
clara sobre el tema por parte de las entidades, pero informaron que esperan
solucionar la diferencia de responsabilidad en julio del presente afio, razén por
la que no ha empezado su ejecucidn. No obstante, Min. Justicia reporté que, a
través del Observatorio de Drogas de Colombia, realizard en el ahno 2019 el
“Estudio Nacional de Consumo de Spa”, el cual cubre poblacién de 12 a 65 afos;
la muestra del estudio corresponde a poblaciéon urbana de 138 municipios en 32
departamentos del pais, con edades entre 12 y 65 anos. El resultado de dicho
estudio permitira tener informacion desagregada por sexo, edad, y participacién
geografica.

En materia de atencidon a consumidores en 2018, el Ministerio manifesté
que 63.788 personas recibieron tratamiento por consumo de sustancias ilicitas,
superando la meta en un 29%. Este mismo indicador, pero orientado a género,

147 Este proceso participativo se ha realizado en escenarios en los cuales se ha contado con la participacion
de cerca de 1.600 personas, siendo estos: autoridades locales, organismos de control, secretarias de
despacho, entidades descentralizadas, ministerio publico, fiscalia, academia, sociedad civil, entre otros.

148 Este ejercicio se adelantd en el marco del convenio 656 de 2015.

149 E| Ministerio manifiesta que en la actualidad adelanta: (i) Asistencia técnica a los departamentos, (ii)
Consulta territorial para la formulacidén de las siguientes politicas: (a) Politica Integral para la prevencion y
atencidn del consumo de sustancias psicoactivas (Resolucion 089 de 2019) y (b) Politica Nacional de Salud
Mental (Resolucion 4886 de 2018); (iii) Lanzamiento y socializacion territorial de las politicas agenciando la
construccion de un plan de accion territorial para su implementacidn periodo 2019 - 2023.
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reportd una atencion de 15.762 mujeres, lo que representa un 25%. Para el
2019 se planted un incremento en la meta de un 10%.

En cuanto a los lineamientos de tratamiento con enfoque de género,
incluyendo poblacidn LGBTI, dentro del Programa Nacional de Intervencién
Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas, que permitan disminuir las brechas
de acceso al sistema de salud, el Ministerio manifesté que en 2018 inicié la
elaboracion de un documento técnico y que en primer trimestre de 2019 existe
una version preliminar de lineamientos. Sin embargo, se sefala que los
lineamientos entregados presentan el enfoque de género, mas no es claro en
poblacion LGTBI, lo cual se refleja en la Resolucién 089 de 2019.

En materia de articulacién, segun lo planteado en PMI con la Resolucidon
089 de 2019, se crea la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, sin embargo, a la fecha no existe de
manera formal el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo
de Drogas como una instancia de alto nivel, para articular las instituciones y
coordinar un proceso participativo de revisidén, ajuste y puesta en marcha de la
politica frente al consumo. De acuerdo con lo reportado por el Min. Salud, existe
una resolucién borrador para crear el Programa, asi como ajustes normativos
para crear espacios de articulacion y coordinacion en el marco de la misma, pero
ante la no formalidad de estos documentos reglamentarios se resalta que no se
identifican como formulados, lo que explica el nulo avance en la materia.
Igualmente, es de mencionar que dicho indicador implica una construccion
pluricultural, en la que se debera tener en cuenta los diferentes enfoques
diferenciales para crear el programa y sus instancias.

En relacion con el sistema de seguimiento de las acciones territoriales que
se adelantan en el tema de consumo de drogas ilicitas, cabe mencionar que a la
fecha no se cuenta con el Programa Nacional aprobado, razén por la cual los
esquemas de seguimiento que se plantean en el borrador de resolucién no han
sido puestos en marcha. Sin embargo, y teniendo en cuenta que las politicas de
consumo de drogas ilicitas existen desde afios anteriores, la plataforma Web
para el monitoreo y evaluacién de los Planes Territoriales de Salud, que esta en
el marco del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social -SISPRO,
ha permitido que las Entidades Territoriales actualizaran los datos de la vigencia
2018, y gracias a esto, en este afio se realizd un informe en la materia.

c. Solucion al fendmeno de produccidon y comercializacion de
narcoticos
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El presente pilar tiene un factor importante para la implementacion del
posconflicto y la lucha contra el crimen organizado, debido a que busca “poner
en marcha politicas y programas para desactivar los factores y mecanismos que
estimulan el problema de la produccién y comercializacién de drogas ilicitas”
(Mesa de Conversacion, 2016). En este sentido, el pilar plantea enfrentar el
problema produccién y comercializacion por medio de cinco estrategias, con
envergadura nacional e internacional, orientadas a: i) judicializacién, ii) lavado
de activos, iii) control de insumos, iv) lucha contra la corrupcion, y v) espacios

de didlogo.

REDUCIR EL CONSUMO DE
DROGAS Y SUIMPACTO

Desarrollo de entormos
protectores al consumo de
sustancias psicoactivas

*  Prevenir los factores de resgo

frente al consuma de sustancias
psicoactivas

Tratamiento integral

Inclusitn social

Pilares estratégicos de ruta futuro

REDUCIR LA
DISPONIBILIDAD DE DROGAS

*  Reducir los cultivos ilicitos.
+  Reducir las vulnerabilidades

territoriales,

+ [Fortalecer el control a las

sustancias quimicas y
complejos de produccidn.

*  Reducir la disponibilidad de

drogas de sintesis y NSP.

L

-

DESARTICULAR Y AFECTAR LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

» Fortalecer la investigacién,

judicializacion y sancién
efectiva.

»  Optimizar recursos a través de

"

la coordinacion
interinstitucional.

AFECTAR LAS ECONDOMIAS
Y RENTAS CRIMINALES

¢+ Interrumpir los flujos
financieros de las
organizacienes criminales

+  Impulsar la extineidn de
dominio, comiso y
recuperacion activos en
exterior

de drogas *  Monitorear y seguir el sistema

+  Gestidn, articulacién y ALA/CFT nacional
coordinacidn sectorial @

intersectorial

= Controlar estratégicamente las
fronteras

- DESARROLLO TERRITORIAL Y TRANSITO A LAS ECONOMIAS LICITAS

+ Desarrollo territorial para impulsar economias licitas rurales

¢+  Posicionar 1a pelitica en la comunidad internacional y fortalecer la cooperacién
+  Impulsar la coordinacion y articulacion para cumplimiento de metas comunes

¢+ Impulsar la generacion de conocimiente, seguimiento y evaluacion de la politica
*  Asegurar el control del mercado de cannabis con fines medicinales y cientificos

Fuente: Min. Justicia en documento Ruta Futuro

Si bien la lucha contra este fendmeno se viene dando desde hace varios
anos en el pais, uno de los principales retos es avanzar en desarticular las
organizaciones criminales en todos los eslabones de la cadena productiva y
comercial. Para esto, durante el 2018 se presentaron avances en formulacion
por parte del Gobierno nacional, que concluyeron en la politica integral de Ruta
Futuro, la cual enmarca las estrategias del Acuerdo Final. En la siguiente
ilustracion se encuentra la estructura por pilares estratégicos de la politica.

169

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Avances del pilar de produccion y comercializacion
0%  20%  40%  60%  80% 100%

Judicializacion Efectiva 19%

Estrategia contra los activos
involucrados en el narcotrafico y el
lavado de activos

40%

Control de insumos 69%

Estrategia de Lucha contra la

-, 0%
Corrupcion

Espacios de Didlogo 00%

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Los principales avances a la fecha del pilar, se concentran en la estrategia
de espacios de dialogo para llevar el problema de las drogas a la discusion
internacional, donde Colombia desde 2016 ha participado activamente en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Por su parte, los mayores retrasos se
concentran en la estrategia de lucha contra la corrupcién, debido a que existen
dificultades en la planeacion y el arreglo institucional entre Min. Justicia vy
Secretaria de Transparencia.

El pilar no cuenta con meta trazadora para conocer los avances en la
implementacion del posconflicto y la politica Ruta Futuro plantea la necesidad de
hacer seguimiento, teniendo como referente el Observatorio de Drogas de
Colombia, sin embargo, a la fecha no existe una propuesta de indicadores con
los que se mida el avance. Ahora, al revisar informacion del mismo Observatorio,
se encuentran indicadores de diferente indole que podrian servir para conocer el
estado de avance de la politica o por lo menos para adaptarlo. Por ejemplo, es
evidente por la grafica que el delito de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes es el mas frecuente.

Judicializacion Efectiva

Uno de los principales instrumentos para esta estrategia es la formulacion
del Plan Nacional de Politica Criminal, siendo este un documento insumo?!>°
elaborado por el Gobierno nacional anterior, y con los lineamientos de la

130 | 3 propuesta inicial se componia de cinco nodos tematicos, que son: i) Prevencion de la Criminalidad; ii)
Racionalidad y Proporcionalidad; iii) Sistema Penitenciario; iv) Crimen Organizado, Economias Criminales y
Corrupcion y; v) Respuestas a la Criminalidad.
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administracion Duque. Segun informd Min. Justicia, se realiz6 un cambio en la
estructura, “ajustandolo a las fases de criminalizacidon (legislacion, investigaciéon-
judicializacién y sancion) y sumando componentes en materia de prevenciéon de
la criminalidad y resocializacidon” (Min. Justicia, 2019). Esta versién del plan se
presentd en el marco del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesion del
mes de diciembre de 2018, la cual contd con una votacion favorable, pero con
comentarios. A raiz de esta decision, el Plan se encuentra en fase de ajustes.

Con respecto a los criterios y avances de formulacién, el Ministerio
manifestd que en su elaboracion ha tenido en cuenta los enfoques diferenciales
y territorial, asi como la existencia de un costeo parcial de la politica que inicia
con una asignacion de $420 millones para 2019; sin embargo, la entidad no hizo
llegar el documento formulado por lo cual no fue posible verificar los avances en
su disefio.

Con relacién al proceso de formulacidon de estrategias que permitan el
fortalecimiento y articulacién de instancias y mecanismos de investigacion vy
judicializacién en el territorio, a la fecha no reporta avances en la materia.

Ante el indicador de porcentaje de investigaciones estructurales de la
criminalidad con culminacidn en judicializacion efectiva, se estimd un avance del
0%, debido a que la Fiscalia General de la Nacion reporté que no fue consultada
para definir el indicador y manifesté al Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacién!>! que la métrica no corresponde con el
funcionamiento actual de la entidad, por lo que propone una nueva forma de
medicién. Adicionalmente en SIRECI la entidad reportd que no contd con
asignacién de recursos para posconflicto.

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado
de activos

Con el proposito de combatir los factores que estimulan la economia ilegal,
se plantea la estrategia para seguir los activos asociados al narcotrafico, y
prevenir y controlar el lavado de activos.

En este sentido, uno de los productos que define el PMI, es tener
instancias de investigacién, supervision o control financiero que deben ser
creadas, redisefiadas o fortalecidas. A este punto, Min. Justicia manifesté que
ha adelantado la fase de formulacion del espacio en tres frentes:

i) Diagnéstico de las ii) Fortalecimiento de Ila iii) Armonizacion de
necesidades y requerimientos investigaciéon, mediante la Ley @ estrategias con instrumentos
para cualificar la accién contra 1941 del 18 de diciembre de de politica publica, que

151 Con carta enviada el 28 de mayo de 2019, que copio a la Contraloria General de la Republica, con
radicado 20199430002241.
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2018, se cred el “Centro de
Coordinacién Contra las
Finanzas de Organizaciones
de Delito Transnacional vy
Terrorismo” como una
instancia de coordinacion
interinstitucional que permita

permitan impactar realidades
concebidas como
problematicas frente a la
descapitalizacion de las
organizaciones criminales y la
privacion del servicio de
blanqueo de capitales.

fortalecer los canales de
comunicacién, intercambio y
analisis conjunto de
informacion.

No obstante, la puesta en marcha de la instancia de coordinacién esta
sujeta a la formulacion y reglamentacidon de un Decreto que estd a cargo de la
Alta Consejeria para la Seguridad Nacional y con la colaboracién de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero- UIAF, quien ejercera como Secretaria Técnica
del “Centro de Coordinacion Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo”.

Con respecto al informe de Mapeo del delito de la cadena de valor del
narcotrafico, en todos los niveles incluyendo el regional, Min. Justicia informé
que en 2018 se inicié la elaboracidon de un informe sobre la etapa de trafico de
la cadena de valor del narcotrafico, que, a la fecha del presente informe, se
encuentra a nivel preliminar!>2. En este sentido, se reconoce Ruta Futuro como
el documento de avance que ha servido para la formulacion de la politica integral
para enfrentar el problema de las drogas, pero todavia no se cuenta con una
propuesta formal de informe a nivel regional.

En materia del desarrollo de una linea de investigacidon sobre género en la
cadena del narcotrafico, Min. Justicia ha acotado el tema a generar y publicar
documentos de investigacion, con el fin que sea un insumo para la formulacidn
de politicas con enfoque de género. En este sentido, en la pagina del
Observatorio de Drogas de Colombia -ODC- (www.odc.gov.co/GENERO) se
encuentra un micro sitio denominado “género” donde se publica informacién
relevante!>3. Se desataca, que, si bien la linea de investigacién no debe tener
coberturas plenas territoriales, si debe buscar hacer esfuerzos para tener
enfoques amplios del problema en diferentes tipos de municipios, que a la fecha
no conocen. En complemento, en el marco de Ruta Futuro se estan construyendo

152 En este documento se incluye un estudio de caso para la regidén de Uraba.

153 Como por ejemplo una revision de literatura sobre el tema, infografias sobe consumo de mujeres, y esta
pendiente de revision de estilo los siguientes dos estudios: i) Caracterizacion de condiciones socioeconémicas
de mujeres relacionadas con problematicas de drogas, y ii) el Analisis de la participacion de las mujeres en la
cadena de valor del narcotrafico.
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las lineas de trabajo en materia de género, que permitirdn articular las
estrategias de la Politica, con el Plan Marco de Implementacién.

Control de insumos

La estrategia de control de insumos considera “establecer controles a la
produccién, importacion y comercializaciéon de insumos y percusores quimicos,
requeridos para la produccion de drogas ilicitas” (Mesa de Conversacion, 2016),
asi como fortalecer los mecanismos de control.

En relacidon con los informes de estudios y protocolos que permitan la
identificacion de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos
guimicos, Min. Justicia reportd haber realizado un estudio sobre el “*Uso licito de
permanganato de potasio en Colombia para 2018”, el cual identifica sus
principales usos y departamentos con mayor demanda. Aunque el PMI no
determina el alcance y calidad de estos informes, se debe procurar por tener
documentos que ayuden con mayor eficacia a los controles estatales sobre la
produccion, importacion y comercializacién de insumos y precursores quimicos
requeridos para la produccion de drogas ilicitas.

En 2017, se construyd la estrategia de cooperacién voluntaria entre el
Gobierno y los usuarios de sustancias quimicas controladas, cuyo marco de
relacionamiento se basa principalmente en el intercambio de informacion
voluntario y no vinculante sobre actividades inusuales o sospechas en el manejo
de sustancias, y se consolidan los documentos que la componen: acuerdo de
cooperacion voluntaria y documento técnico que explica la metodologia de la
estrategia.

La implementacion de la estrategia empezd en 2017, con los acuerdos
realizados con la ANDI y Ecopetrol. En el 2018 se adelantaron acuerdos con
ACOPLASTICOS vy las Sociedades Portuarias de Cartagena y Barranquilla. Para
2019, se plantea un plan de trabajo con la Gobernacién de Antioquia y Sociedad
Portuaria de Buenaventura. A pesar que la estrategia tiene un alcance nacional,
con actores focalizados, no es claro el esfuerzo en diferentes tipologias de
municipios o empresas segun el contexto local.

Para la estrategia sobre el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y
control, el Ministerio de Justicia y del Derecho disefié en 2017 una estrategia
basada en evidencia compuesta por 5 eslabones, de conformidad con los
lineamientos de la Resolucion 0001 del 2015 del Consejo Nacional de
Estupefacientes!>*.

154 | a estrategia consiste en: Regulacidon del control; Actualizacién de procedimientos y variables de control;
Articulacidn interinstitucional; Fortalecimiento de las medidas de control a las actividades de comercio exterior
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En materia de implementacion de la estrategia de vigilancia y control, en
2018 se establecieron acciones para tres de los cinco eslabones, siendo estos:
i) de regulacidon de control, se cumplié con la expedicién del Decreto 0585 del
02 de abril de 2018 con su reglamentacion y la Resolucidn 002 de 2018; ii)
actualizacion de procedimientos de control, en 2018 se habilitd el modulo de
consumo masivo en el sistema SICOQ, el cual permite el registro de movimientos
de productos; vy iii) en la articulacidén interinstitucional se orientd a socializar la
resolucidon de control promovida. En la estrategia, que tiene un enfoque por
demanda, no es preciso el alcance territorial.

Estrategia de Lucha contra la Corrupcion

A la fecha, la estrategia no tiene avances de cumplimiento. Sin embargo,
se resalta la particularidad que presenta el indicador, debido a que la Secretaria
de Transparencia informd que este componente estd supeditado al mapeo de la
cadena de criminalidad del narcotrafico, a cargo de Min. Justicia; mientras que
este ultimo Ministerio resaltd que el indicador que es de su responsabilidad sobre
el Mapeo del delito de la cadena de valor del narcotrafico tiene como fecha fin
en 2021, por lo que no coinciden los tiempos.

Espacios de Dialogo

El propdsito de la estrategia es lograr incidir en las politicas publicas
internacionales, con respecto al enfoque de la politica de drogas. Para lo cual, el
Gobierno de Colombia deberd promover una Conferencia Internacional en el
marco de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Entre el 19 y 21 de abril de 2016, en el trigésimo periodo extraordinario
de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS,
por su sigla en inglés) se realizé el Documento Final sobre el problema mundial
de las drogas, denominado “Nuestro compromiso conjunto para abordar y
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas” y el cual generd
03 recomendaciones. En este documento, los Jefes de Estado reafirmaron su
compromiso con las metas y los objetivos de los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, en especial en lo relacionado con temas de salud y
bienestar, problemas sociales y seguridad, asi como delincuencia relacionada
con la droga.

Como resultado del UNGASS 2016, funge el Grupo de Trabajo sobre
Implementacién de las Recomendaciones Operativas, en el cual participd
Colombia. El Grupo se reunié el 25 al 27 de abril de 2018, en el marco de la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion

de sustancias y productos quimicos controlados y Fortalecimiento de las acciones de control, interdiccion e
inteligencia.
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de Estados Americanos CICAD OEA. Como principales conclusiones,

se

resaltaron aspectos como el compromiso de los paises con el tema y algunos
aspectos operativos para mejorar el seguimiento y la articulacién. La Cancilleria
menciond que se encuentra en proceso de definicidn el espacio a desarrollar en

el 2019.

3. Identificacion de riesgos de politica publica

A continuacion, se presenta una tabla que recoge los riesgos identificados
el afo pasado, y los evallia con respecto al estado actual. Asi mismo, se
presentan los nuevos riesgos identificados en el presente informe.

Riesgos 2018

Seguimiento

La definicidon del universo de territorios y
beneficiarios del PNIS, debido a que
Unicamente 56 de los 186 municipios
cuentan con cultivos ilicitos.

El nimero de familias asociadas al
programa es limitado si se compara con
el universo total. Esto se traduce en una
baja cobertura que implicaria aumento de
costos al expandir el programa al resto de
territorios y familias cultivadoras.

Duplicidad de esfuerzos resultado de una
baja coordinacion entre entidades que
trae consigo un aumento en costos.

Riesgos 2019

En 2019 se evidencia una reduccién de
recursos del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS), pese a que se mantienen los
compromisos con 99.097 familias que
seran beneficiarias del programa.

El ejercicio de focalizacidn final del PNIS se concentr6 en 56
municipios, los cuales concentran el 67% de los cultivos de
uso ilicito y el 24% de zonas protegidas por PNN. Asi mismo,
el programa focalizé 99.097 familias, de las 215 mil que
firmaron acuerdos de sustitucion. Sin embargo, la
programacion se mantiene sobre los 56 municipios
identificados en 2018 y no se cuenta con una ruta proyectada
para el resto de municipios afectados.

El PND 2018-2022, planteé que se hara erradicacion y
sustitucion de cultivos de uso ilicito. En esta via, si bien el
programa PNIS proyecta atender el 100% de las familias
actualmente inscritas y cumplir con la sustitucién de 50 mil
hectareas afectadas, el mismo no ha planteado la ampliaciéon
de su cobertura.

Se evidenciaron mejoras en la articulacion entre Presidencia
y la ART, en el marco del PNIS. Dicha articulacion es
importante, en tanto 1.036 iniciativas que se incluyeron en
los PDET tienen correspondencia con el PNIS.

El fortalecimiento de esta articulacion favoreceria Ia
implementacion de la politica publica en los territorios que
comparten los dos programas. Sin embargo, es importante
trabajar en una ruta coordinada para intervenir en 8
municipios PNIS que actualmente no estan priorizados en las
zonas PDET, pero que requeririan los mismos esfuerzos.

Posible Impacto

La reduccion de recursos puede impactar la capacidad del
programa para dar cumplimiento a los compromisos ya
establecidos.
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En 2019 no hubo asignacion de recursos
del PGN para los pilares de prevencién del
consumo y salud publica y solucion al
fendmeno de produccion y
comercializacion de narcoticos.

No existe claridad sobre el responsable
del desarrollo del Programa contra el
hambre para la tercera edad.

Ausencia de una ruta especial para la
atencion de comunidades vy territorios
étnicos que cuente con enfoque
diferencial.

Falta de seguridad juridica sobre los
predios de las familias incluidas en el PAI.

No expedicidon del marco normativo para
el tratamiento penal diferencial de las
familias agricultoras de cultivos de uso
ilicitos.

Falta de actualizacion de la informacién
sobre la atencidn integral en el marco de
la politica de prevencion del consumo y
salud publica.

Los ajustes que se vienen haciendo a la
politica de prevencion del consumo, con
enfoque de salud publica, no cuenta con
los suficientes espacios de participacion ni
con la inclusién de enfoques diferenciales
en su implementacion.

Los pilares de prevencién del consumo y
salud publica y de solucion a la
produccion y comercializacion de
narcéticos no tienen metas trazadoras
que permitan orientar a resultados su
esfuerzo, y la mayoria de indicadores en
el PMI se concentra a productos de
gestion.

La ausencia de recursos del PGN en dos pilares centrales
para la solucién al problema de drogas ilicitas durante 2019,
afecta la capacidad del Estado para cumplir con las metas
trazadas a largo plazo.

Dos escenarios son posibles: Uno, la duplicacién de
esfuerzos a raiz de la falta de claridad en el responsable del
programa, lo que puede resultar en una baja eficiencia
institucional, o dos, la no ejecucion y desarrollo del programa
en su totalidad.

El resultado podria ser la generacion de retrasos operativos
y el uso de recursos ineficientemente. Ademas, posibles
incumplimientos en el programa de desminado, que, si bien
ha avanzado en tener zonas sin minas, existe riesgo de no
cumplir a los pueblos étnicos.

La falta de seguridad juridica sobre los predios de las familias
beneficiarias puede obstaculizar la viabilidad para realizar la
inversion de recursos en proyectos productivos. Esto
impactaria negativamente la posibilidad de fortalecer la
capacidad productiva y avanzar en la sustitucion.

La ausencia de dicho marco normativo, puede desestimular
la participacion de familias o comunidades que, estarian
dispuestas a manifestar su decision de ingresar a los
programas de sustitucion.

La ausencia de informacion actualizada afecta las decisiones
de politica publica, la planeacidon de acciones y la orientacion
del gasto publico.

EL AF da prioridad a los espacios participativos para la
construccién de esta politica.

La ausencia de metas trazadoras en los pilares prevencion
del consumo y salud publica y de solucién a la produccién y
comercializacion del Punto 4, imposibilita que las entidades
responsables tengan un punto de llegada claro en el mediano
y largo plazo, lo que dificulta el seguimiento y monitoreo de
los avances de las politicas publicas.
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Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Este punto busca el resarcimiento de las victimas del conflicto armado, a
partir de procesos de esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de la
responsabilidad en los hechos ocurridos con ocasién del conflicto, Ia
reconciliaciéon, el reconocimiento de las victimas y la satisfaccion de sus
derechos, la participacion, la reparacién integral y las garantias de proteccion y
no repeticion.

Pilares Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

> Justicia y verdad

Victimas del Conflicto

Punto 5. Acuerdo sobre las > Reparacion integral la construccion de paz >

> Derechos Humanos

El pilar de Justicia y Verdad busca principalmente la creacidon y puesta en
marcha del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidén (en adelante
SIVIJRNR)!%5, a partir de mecanismos y entidades de caracter transitorio, entre
los cuales se cuentan la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion(CEV); la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD)
y la Jurisdiccion Especial para la Paz(JEP).

El pilar de Reparacién integral para la construccidon de paz, se basa en el
desarrollo de medidas y acciones que permitan sentar bases sobre el
reconocimiento de la responsabilidad colectiva y las garantias de no repeticién.
Asimismo, busca el fortalecimiento de acciones concretas referidas a reparacion
colectiva, rehabilitacién psicosocial, procesos colectivos de retornos de personas
en situacion de desplazamiento y reparacién de victimas en el exterior, medidas
sobre restitucion de tierras y fortalecimiento participativo de las victimas del
conflicto armado.

El pilar de Derechos Humanos, se sustenta en el compromiso por el
fomento, el respeto y la garantia de los DDHH, a partir del fortalecimiento de los
mecanismos de promocion, proteccion a defensores de derechos humanos y
acciones de promocion y prevencion en el marco de la construccidon de paz.

155 Creado a partir de la promulgacién del acto legislativo 01 de 2017, articulos transitorios 1°,2°y 3°.
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En términos de
Distribucién de Recursos por Pilares Punto 5

recursos, en el MFMP 2017 Cifras en Millones de $(2017-2019)
ajustado en 2018, para el

. 0,4
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de fuente PGN (71%) vy B
Cooperacién Internacional
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Fuentes: SIIF, SPI- DNP

Para 2019 se encuentran recursos programados por valor de $ 233.985
millones. A nivel de pilar se observa que el mayor porcentaje de recursos, ha
sido destinado al pilar de justicia y verdad, lo cual es consecuente con la reciente
creacion de las entidades que hacen parte del sistema.

Recursos presupuestales por pilar del punto 5

0,2 22

Billones
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5.1. Justiciay 5.4. Reparacion 5.6. Derechos
Verdad integral Humanos

B Ejecucion 2017 E Ejecucidn 2018
Fuentes: SIIF, SPI- DNP

1. Balance de la implementacion del Punto:
Se presenta el balance de acuerdo a lo esperado en el PMI y teniendo en

cuenta las fases de la politica publica de formulacién, implementacion vy
seguimiento.
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Avance de punto 5 por ciclo de politica publica y pilar
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Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

En la etapa de formulacion a la fecha, se evidencia un avance del 55,3%,
soportado principalmente en la creacién y puesta en marcha de la CEV, JEP y
UBPD (95,8%), herramientas de planeacion formuladas (37%) y normas o leyes
expedidas (25%). En el analisis por pilar, se evidencia que justicia y verdad
presenta un avance de 72%, explicado fundamentalmente por la creacion de las
citadas entidades. En cuanto a reparacion integral para la construccion de paz
el avance es de 47% frente a lo que deberia llevar a la fecha, basicamente por
la formulacién del Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial y los avances
previos atribuidos a la implementacion de la ley 1448 de 2011. Frente al pilar de
Derechos Humanos se obtiene 24%, tomando como referente el avance del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

En la fase de implementacion, se presenta un avance de 48,7%, lo que se
soporta en avances de productos de gestion'>¢ (50%), esquemas de seguimiento

156 Que corresponden a indicadores sobre informes, estrategias, acciones especificas e indicadores de gestion
de los diferentes planes y programas dirigidos a poblacion victima con enfoque diferencial.
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(100%)%>’, y sistemas o espacios interinstitucionales (62%)%%, y la comision
asesora de DDHH y Paz. Por pilar se evidencia que justicia y verdad muestra un
avance de 42,8%, reparacion integral para la construccion de paz 48,7% y
Derechos Humanos, 58,3%.

De acuerdo con los temas de seguimiento contenidos en el PMI se
presenta un avance de 66,7%, lo que se soporta en la conformacién de sistemas
0 espacios interinstitucionales o de coordinacién que se explicardan mas adelante.
A nivel de estrategia, el mayor avance se encuentra en esclarecimiento de la
verdad, justicia y rehabilitacion psicosocial.

Avance de punto 5 por estrategia

5.6.1. Promocién, respeto y garantia de
los derechos humanos

5.4.7. Adecuacién y fortalecimiento
participativo de la politica de atencion y
reparacion integral a victimas en el...

5.4.5. Procesos colectivos de retornos de
personas en situacion de desplazamiento
y reparacion de victimas en el exterior

5.4.4. Rehabilitacién psicosocial

5.4.3. Reparacion colectiva en el fin del
conflicto

5.4.1. Reconocimiento de responsabilidad
colectiva

5.4.0. Reparacion integral para la
construccion de Paz

5.1.2. Justicia

5.1.1. Esclarecimiento de la verdad

67%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Seguimiento =Implementacién ®Formulaciéon

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

157 Referido fundamentalmente al sistema de seguimiento de derechos humanos.
158 Pprincipalmente relacionados con los centros regionales de atencidon a victimas los cuales cuentan con
acompafiamiento psicosocial.
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Frente a las estrategias relacionadas con reparacion integral a victimas,
reparacion colectiva, retornos y promocién, respeto y garantia de los derechos
humanos, se presenta mayor avance en los procesos de implementacion que en
los de formulacion, lo cual se explica en primer lugar, porque estas estrategias
parten de medidas que vienen de la ley 1448 de 2011 y en segundo lugar,
porque los indicadores relacionados con estas estrategias contemplan muy pocos
indicadores en etapa de formulacién, dado que las medidas se enfocan en el
fortalecimiento de las medidas existentes. Se evidencia adicionalmente que la
estrategia de reconocimiento de la responsabilidad colectiva, estrategia
fundamental para los procesos de verdad y garantias de no repeticién no ha
iniciado.

2. Balance de la implementacion de cada Pilar

a. Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién-
SIVIJRNR

El SIVIRNR creado mediante Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 587
de 2017; estd compuesto por mecanismos y entidades de caracter transitorio,
entre los cuales se cuentan la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CEV); la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD)
y la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP). La meta trazadora del pilar 5.1. es
como sigue:

Avance de meta trazadora

Punto 5/Metas trazadoras Balance cualitativo

3 instituciones del Sistema Las Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Integral de Verdad, No Repeticion (CEV, UBPD y JEP) fueron creadas y puestas en marcha.
Justicia, Reparacion y No No obstante, se reporta por parte de la entidad responsable que la ficha
Repeticion, creadas y del indicador no ha sido aprobada por el DNP.

puestas en marcha.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Los mecanismos fueron creados legalmente en abril de 2017 y entraron
en funcionamiento en la vigencia 2018, de acuerdo a sus condiciones
particulares. En la siguiente tabla se presentan comparativamente los principales
aspectos de la creacién y puesta en marcha:
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Mecanismos creados para el SVJRNR

Plan de Accién 2018

Plan de Accién 2019

Fecha de
Nombre " Recursos Recursos Recursos
Fecha de Inicio de . . . .
de la Creacién labores Instalaci Asignhados Comprometi | Asignados N. de %de Aprobad N. de
Entidad " ones 2018 dos 2018 2019 ’ Cumplim .
misionales . Acciones . acciones
Fisicas iento
4-04-2017 1 sede
Comisio6 (Acto Principal
n de Legislativo en
Esclareci 01 de Bogota y
miento 2017) 19/11/2018 Casas $1,8'500 $1.5'791 $§7'480 SI 10 100% SI 66
millones millones millones productos
de la decreto de de la
Verdad- Organizaci Verdad
CEV. on 588 de en 15
2017 ciudades
Unidad 4-04-2017
de (Acto
Busqued @ Legislativo
a de 01 de 1 sede
Persona 2017) 30/08/2018 en ¥ .9'723 ¥ .4'203 ¥ §1'661 SI 104 67% SI 106
. millones millones millones
s decreto de Bogota
Desapar | Organizaci
ecidas- on 589 de
UBPD 2017
4-04-2017
Jurisdicc (.Acto.
x Legislativo
ton 01 de 1 sede
Especial 2017) 15/01/2018 on $ 1.32.682 $ 1.14.475 $ 2.92.465 NO 0 0 s 39
para la . millones millones millones
Paz - Acuerdo Bogota
JEP 001 del 15
de enero
de 2018
Fuente: Informacién CEV, UBPD y JEP, mayo de 2019.
182

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Si bien los mecanismos fueron creados en abril de 2017, su puesta en
marcha ha requerido una preparacion institucional que ha implicado procesos de
definicién y aprobacion de presupuesto, estudios técnicos para disefio
institucional, expedicién de decretos de estructura interna y funciones, de
nomenclatura de cargos, clasificaciéon y remuneracion de los empleos publicos,
establecimiento de plantas de personal, definicion del modelo operacional,
habilitacion juridica de las entidades, consecucion y alistamiento de instalaciones
fisicas, entre otros.

Los recursos asignados en 2018 al SIVIJRNR fueron del orden de $ 160,9
mm. Para la vigencia 2019, estd presupuestados $461,6 mm, valor que se
explica dado que contemplan el funcionamiento de los mecanismos por la
vigencia completa.

En la siguiente tabla, se relacionan los cargos aprobados en la planta de
personal, aquellos efectivamente provistos en cada una de las entidades cuyo
valor en 2018 fue de $86 mm y para 2019 se tiene proyectado un valor de $
231 mm. El nUmero de contratistas en 2018 fue de 197 y en 2019, 237.

Cabe resaltar que a la fecha CEV, la UBPD y la JEP, no cuentan con
recursos suficientes para cubrir la totalidad de planta de personal aprobada para
el desarrollo de las labores asignadas, lo que afecta el funcionamiento normal
de las entidades, el cumplimiento de sus funciones misionales, su despliegue
territorial y los tiempos de respuesta de los procesos que se desarrollan al
interior de cada mecanismo.
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Entidad
Cargos Planta de Contratista Valor Cargos Planta de Valor Contratist Valor
Aprobados Personal Planta s Contratista Aprobados Personal Planta as Contratista
k3 s s
* %k
Comision de 455 cargos 161 $ 7.371 63 $ 1,070 455 cargos 212 $ 32.785 75 $ 5.431
Esclarecimie funcionarios | millone millones millones millones
nto de la S
Verdad- CEV.
Unidad de 156 95 $2.911 0 $0 261 112 $ 25.762 9 $ 396
Busqueda de cargos* funcionarios = millone funcionarios = millones millones
Personas 94 LNYR 3 Cargos 111 LNYR
Desaparecid (De una 1 director 1 director
as- UBPD planta (De una
aprobada planta
de 522 aprobada
cargos) de 522
cargos)
Jurisdiccion 890 cargos 82 $ 134 $ 1.989 894 cargos 82 $ 153 $ 11.666
Especial para funcionarios | 75.807 millones funcionarios | 172.478 millones
la Paz - JEP 42 LNYR millone 42 LNYR millones
42 Cargos s 42 Cargos
de Periodo de Periodo

* Fuente: Base de datos SIIF, Valor compromisos a Corte diciembre 31 de 2018 y valor definitivo con corte a marzo 31 de 2018.
**Cargos con disponibilidad presupuestal para 2019
Fuente: Formularios de Recoleccion de Insumos Remitidos por cada una de las entidades.
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Comision de Esclarecimiento de la Verdad- CEV'>9,

La CEV es un ente autonomo del orden nacional, con personeria juridica
régimen legal propio, creada por un periodo de tres afos como un mecanismo
extrajudicial. Tiene como misién fundamental esclarecer y conocer la verdad
sobre lo ocurrido en el conflicto, aportando a la construcciéon de la memoria
histérica del pais, promoviendo el reconocimiento de las victimas como
ciudadanos de derechos y la convivencia en los territorios. Todo lo anterior
teniendo en cuenta el enfoque diferencial. Entre los principales avances y retos
de la comisién se cuentan:

Avances Retos

Metodologias
< Expedicion de lineamientos metodoldgicos < Desarrollar metodologias, estudios e

basados en "Escuchar, reconocer y comprender investigaciones de elevada calidad técnica y que
para transformar", estos precisan el periodo de tengan en cuenta los diferentes contextos,
analisis y estudio de la Comision, los también con el apoyo de la academia y con base
instrumentos requeridos y el mandato para el en la informacién disponible y de contraste, que
esclarecimiento, el reconocimiento, la permitan la construccién de la verdad y apoyen
promocion de la convivencia y las el esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del
contribuciones para la no repeticion. Asi mismo, conflicto armado, evidenciando los enfoques
se establecen estrategias de participacion, diferenciales étnico, de género, discapacidad,
pedagogia y comunicaciones, teniendo en entre otros, como consecuencia de las
cuenta los enfoques diferenciales (género, afectaciones del conflicto.

étnico, de curso de vida y discapacidad).
< Disefio y desarrollo de protocolos para asegurar
la dignificacion de las victimas del conflicto y
contribuir a la satisfaccién de su derecho a la
verdad, y de participacion amplia de Ia
ciudadania, con enfoque de género, étnico,
etario y de discapacidad.
Convivencia en los Territorios
< Realizacién del Encuentro por la Verdad con el < Promover la convivencia en los territorios,

objetivo que los responsables de los dafios aportando a la creacion de un ambiente
causados durante la guerra tengan la transformador que permita la resolucion pacifica
oportunidad de contribuir al esclarecimiento. El de conflictos, a partir de ejercicios de
Primer Encuentro se realizé el 29 de noviembre reconocimiento de las responsabilidades de los
de 2018con la participacién de victimas, actores del conflicto. Para cumplir con lo
responsables y la sociedad en general. anterior, la CEV en 2019 ha programado 6 foros
< Elaboracion de diagndsticos participativos!®® en publicos territoriales y 3 nacionales basados en
4 Macrorregiones (Pacifico, Magdalena Medio, el esclarecimiento de la verdad y la dignidad de
Caribe, Sur Andina, Nororiente) con la las victimas.
participacion de 947 personas, de
organizaciones sociales, académicos,

instituciones, prensa y victimas.
Documentacion y Recepcion de Informes
< Documentacién de testimonios individuales y < Cumplimiento del plazo de la presentacién del
colectivos, para esta labor en 2018 (12) y en informe final. La CEV en un plazo de tres afios
debe presentar el informe final cuyas

159 Informacion tomada del Formularios diligenciados por la CEV, en el mes de mayo de 2019.

160 Byscan avanzar en el esclarecimiento del conflicto armado y poner en marcha una movilizacién de sociedad
en torno a la verdad mediante un dispositivo pedagdgico que interrelaciona los saberes de las personas y los
saberes sistematizados por la Comision.
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2019'%1(67), se realizaron entrevistas de conclusiones seran de caracter histdrico, ético y
historias de vida vy relatos biograficos, humano, y tendrdan como proposito dejar
acercamientos con actores armados sentadas las bases de la no repeticiéon y el
responsables y recepcion de informes por parte esclarecimiento de la verdad frente a lo ocurrido
de la ciudadania, organizaciones sociales, en el marco del conflicto armado.

etc.'®2, A nivel territorial se contd con
testimonios individuales y entrevistas por parte
de las macrorregiones de Antioquia y Meta -
Vichada. A nivel internacional, se recibieron 34
testimonios de personas en exilio y victimas en
el exterior.
Confidencialidad y Custodia de la Informacion
< Se avanzé en acciones para reservar la fuente <« Lograr un sistema de informacion electrénico

de la informacién a nivel individual, colectivo e que garantice la trazabilidad y custodia de la

institucional, que buscan garantizar la informacion recolectada.

confidencialidad, extrajudicialidad, seguridad de < Contar con un mddulo de consulta provisto por

las personas y proteccion de fuentes'®s. el Sistema de Informacidn Interinstitucional de
< Se cuenta con un sistema documental que Justicia Transicional - SIIJT.

garantiza la trazabilidad y custodia de la
informacion recibida por la entidad tiene un
acuerdo interadministrativo con el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y se
encuentra en marcha un proceso de
transferencia de informacion.
Coordinacion y Articulacion Interinstitucional
< Se firmaron convenios marco de cooperacién o < Garantizar la coordinacion interinstitucional con

acuerdos con entidades nacionales (4) e las entidades que ejecutan medidas para la
internacionales (10). Dentro de los cuales se construccion de paz, a nivel nacional vy
cuenta con un acta de intercambio seguro y territorial.

confidencial de informacién entre el CNMH, la < Lograr la articulacion y coordinacion
UBPD vy las CEV. interinstitucional con el CNMH, a fin de

aprovechar los avances de esta entidad en
acciones como la certificacion de la contribucion
a la verdad, la documentacién de hechos
victimizantes, el acopio vy difusion de
documentos de archivo y colecciones
documentales de derechos humanos y conflicto
armado, con cobertura en 70 de los 170
municipios PDET.

Difusion de la Informacién y Posicionamiento de la Entidad

< Disefio de la estrategia de difusion y pedagogia,

basada en el manejo de acciones como

relaciones publicas y reuniones con medios de

comunicacion, desayunos y cafés por la verdad,

asistencia a programas de opinién y de debate,

talleres y seminarios sobre temas afines a la

Comisiéon y  realizacién de  encuentros

regionales.

61 Con corte a marzo 31 de 2019.

162 A través de formatos particulares para entrevista individual a victimas, consentimiento informado, ficha
para codificacion de entrevistas, guia para presentacion de informes ante la comision de la verdad, entre otros,
que permiten la adecuada y sistematica recoleccion de informacion.

163 Disefio de protocolos para tratamiento de datos personales, de reuniones privadas entre servidores;
entrevistas confidenciales; acuerdos de confidencialidad con entidades estatales; lineamientos para la
denegacion a solicitudes de informacién presentadas por autoridades judiciales y autorizacion de realizacion
de pruebas de confiabilidad a servidores que accedan a informacidn de inteligencia y contrainteligencia.
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Unidad de Blisqueda de Personas Desaparecidas- UBPD164

La UBPD es una entidad de naturaleza especial del sector justicia, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio
independiente y un régimen especial en materia de administracion de
personall®®, tiene por objeto dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacién
de las acciones humanitarias de busqueda y localizacion de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado que se encuentren
con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacién,
identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados, garantizando un
enfoque territorial y diferencial. Tiene caracter humanitario y extrajudicial y ha
sido creada por un periodo de veinte (20) anos, prorrogables por ley!%®, Entre
los principales avances y retos de la unidad se cuentan:

Retos
Metodologias, protocolos y procedimientos
< Disefio de instrumentos para la recoleccion de < Elaboracion del Protocolo o procedimientos para

Avances

informacion primaria para aplicar a familiares o
allegados de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado,
con enfoque diferencial y territorial.
Elaboracion del protocolo de cooperacion e
intercambio de informacion con la CEV.

la busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas que se encuentren con vida o
entrega digna de los restos de las personas
dadas por desaparecidas en los casos de
fallecimiento.

Formalizacion de documentos protocolo para la
implementacién del enfoque diferencial.

Solicitudes de Blusqueda de Personas Desaparecidas

Se cuenta con un calculo del universo de
personas dadas por desaparecidas con corte a
31 de marzo de 2019 de 139.288 personast®”
de las cuales el mayor porcentaje corresponde
a desapariciones forzadas (70%), seguido de
Reclutamiento de menores (15%) y Secuestro
(15%).

Se estd trabajando sobre el 100% de las

K3
o3

Evaluar la magnitud del fenémeno de la
desaparicion de personas en el contexto y en
razén del conflicto armado, para lo cual es
necesario avanzar en la construccion de la
metodologia para la construccion del universo
de personas dadas por desaparecidas, y realizar
el primer ejercicio de estimacion del mismo.

Formulacién y puesta en marcha del Plan

solicitudes realizadas, elevadas por las Nacional de Busqueda (2020-2038): en 2018,
personas, familiares, campesinos, pueblos se avanzd en la metodologia del disefio para la
indigenas, comunidades étnicas, procesos formulacién del plan. En 2019, se elabord un

organizativos, organizaciones que desconocen
lo ocurridoy el paradero de sus seres queridos.
En general se tienen 270 solicitudes
individuales't® y 673 solicitudes de
organizaciones y colectivos!®®,

documento metodoldgico para la participacion
de las organizaciones en el disefio y formulacion
del Plan Nacional de Blsqueda.

Reportes oficiales a los familiares. La UBPD ha
recibido informacién con relaciéon a mas de 800

t64Informacion oficial reportada por la UBPD en los Formularios UDP, mayo de 2019.
165 Articulos 1 a 4, Decreto 589 de 2017.

166 Thid.

167 Informacion oficial reportada por el Centro Nacional de Memoria Histdrica a la UBPD.

168 En las primeras actividades se busca establecer el estado del proceso de busqueda, verificar si existen
denuncias ante autoridades, si hay informacidn sobre el posible paradero, si se han realizado acciones para la
recuperacion del cuerpo, si el cuerpo ya fue encontrado, o si el proceso de identificacion y entrega digna se
encuentra avanzado.

169Segun informacion de la UBPD, se ha revisado la calidad de la informacion entregada y se ha iniciado el
proceso de coordinacidn con las organizaciones y/o colectividades para coordinar una ruta conjunta de trabajo.
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% Se ha superado la meta en el acompafiamiento personas desaparecidas y empezd diferentes
a familiares planteada por la UBPD'7%en 2018, actividades de triangulacion con fuentes
asi: i)De wuna meta de 189 familiares institucionales y no oficiales con el fin de
acompanados, se acompafiaron 193. ii)De una establecer los avances existentes en la
meta de 15 organizaciones acompafadas, se blusqueda de las personas desaparecidas.
acompanaron 52. En 2019, se han acompafiado < Proceso de prospeccion para recuperacién de
268 familiares y 22 organizaciones. cuerpos. En 2018 no se contd con una meta.

Para 2019, se tiene planeado realizar doce (12)
prospecciones.

% Accién de impulso de la identificacién de
cuerpos en condiciéon de no identificados que
han sido estudiados en los laboratorios del
Instituto Nacional de Medicina Legal y la Fiscalia
General de la Nacion. Para lo cual se iniciara con
un diagnostico del estado del proceso de
identificacion de estos cuerpos,
aproximadamente 25.000 sometidos a
necropsia médico legal entre 1960 y el 01 de
diciembre de 2016. A partir del andlisis se
realizaran los planes de accion
correspondientes.

Coordinacion y Articulacion Interinstitucional

< Formalizacion de alianzas, convenios y/o < Garantizar la coordinacion interinstitucional con
intercambios o acceso a informacion con las entidades que ejecutan medidas para
entidades, organizaciones nacionales e busqueda de personas desaparecidas en el pais.
internacionales especializadas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, entre los que se
cuentan el CNMH, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses!’?, la Unidad
para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV)!72 y la Fiscalia General de la
Nacion!’®>, Como alianza de Cooperacion
internacional, se firmd carta de entendimiento
con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia.

Confidencialidad y Custodia de la Informacion
La UBPD ha recibido 4.916 archivos con <« Sistema de informaciéon electrénico vy

X3

’0

informacidn que podria contribuir a la busqueda documental que garantice la trazabilidad y
de personas dadas por desaparecidas. De estos, custodia de la informacion recolectada. Por el
se han consignado en la matriz de registro de momento, se tiene contemplado en el Plan
fuentes el 45% de ellos. Anual de Adquisiciones para la vigencia 2019.

o

Se cuenta el disefio de un instrumento
confidencial que utiliza datos cifrados
recolectados y que permite recoger datos de
manera anonima, los sistemas de informacion
estan parametrizados para que su acceso solo
se permita con la debida autorizacion, entre
otras acciones.

2,

’0

Despliegue Territorial

170 Informacion remitida por la UBPD, en formularios UDP- CGR.

171 Acceso al Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC).

172pcceso al sistema de informacion de la UARIV.

1735e concertd con la Fiscalia la entrega de 17 informes sobre investigaciones relacionadas con el conflicto
armado.

188

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

< En 2018 se realizaron didlogos territoriales de < Ejercicios de despliegue territorial Se cuenta con
intercambio de experiencias en 8 ciudades’4. una meta para 2019 de 17175. Para cumplir con
esta meta es necesario, realizar gestiones
administrativas y de coordinacion con la CEV y
Pastoral Social.
Difusion de la Informacién y Posicionamiento de la Entidad

< Intercambio de experiencias internacionales con < Contar con mecanismos de difusion ciudadana

la Comisién Internacional de Busqueda de que permita que el pais conozca la dimension de

Personas Desaparecidas, los equipos de la problematica y los avances en la materia.

antropologia forense de Argentina y Guatemala,

y con la Direccién General de Busqueda del

Perl, se realizaron importantes aportes a la

construccidon de metodologias.

A nivel de contexto internacional, resulta de fundamental importancia
para medir la gestion de la UBPD, tener en cuenta la estimacion del nimero de
personas desaparecidas y la recuperacion de cuerpos como se observa en la
grafica siguiente:

Comparacion Internacional de Numero de Personas Desaparecidas por Conflicto Armado
y Recuperacion de Cuerpos.
160.000 q 139.288
140.000
120.000
100.000
80.000

60.000 - 40.000

40.000 1 20.500
20.000 - 410 3.400 - .7.000 8.960600
m —

Peru Chile Guatemala Argentina Colombia
(1980-2000) (1973-1990) (1960-1996) (1976-1983) (1960-2016)
®m NUmero Estimado de Personas Desaparecidas ® Recuperacion de Cuerpos

Fuente: Documento de Contexto UBPD, Soportado en Informes realizados por
Organismos Internacionales. Dato Colombia — CNMH.

El reto en el caso colombiano frente a la recuperacion de cuerpos,
producto del fendmeno de la desaparicion de personas en el contexto y en razon
del conflicto armado es ingente, puesto que son 56 afos de conflicto armado y
una estimacion de 139.288 personas desaparecidas frente al porcentaje de
recuperacion de cuerpos que ha llegado en el mejor de los casos de la
experiencia latinoamericana, el caso de Guatemala, al 17%.

74Clcuta, Sincelejo, Barrancabermeja, Buenaventura, Mocoa, Bogota, Monteria y Villavicencio.

175 Se cuenta con avances a través de 10 equipos en territorio ubicados en Apartadd (Antioquia),
Barrancabermeja (Santander), Barranquilla (Atlantico), Cali (Valle del Cauca), Cucuta (Norte de Santander),
Puerto Asis (Putumayo), Rionegro (Antioquia), San José del Guaviare (Guaviare), Sincelejo (Sucre) y
Villavicencio (Meta).
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Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP

La JEP fue creada por el Acto Legislativo No. 001 de 2017 como una
entidad sujeta a un régimen legal propio, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica; encargada de administrar justicia de manera transitoria
y auténoma frente a las conductas cometidas durante y con ocasién del conflicto
armado interno por los diferentes actores que intervinieron en este de manera
directa o indirectal’®. Actualmente han comparecido cerca de 4.964 personas,
las cuales se encuentran categorizadas de la siguiente forma:

Numero de Comparecencias JEP (2018-2019)

4%

m Excombatientes FARC - EP
m Fuerza Publica

mAUC

m Agentes del Estado

m Vinculados a Protesta Social
m Terceros

m No Clasificados

Fuente: Informacion JEP - Formularios UDP - CGR

Entre los principales avances y retos de la JEP se cuentan:

Avances Retos
Gestion judicial
< Secretaria judicial: En 2018 se adelantaron < Gestion del Tribunal para la Paz: Se requiere

44,179 tramites!??, y 32.925en lo transcurrido activar la competencia de la Seccién de primera
de 2019. instancia para Casos de Reconocimiento,
< Sala de Amnistia e Indulto: Decreté 64 Verdad y Responsabilidad en los tramites que le
libertades condicionadas, otorgd 53 amnistias y corresponden, pues dicha competencia depende

176 a Jurisdiccion Especial para la Paz, se encuentra integrada por las Salas de: Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas; Definicion de las situaciones juridicas;
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacidn, y la Secretaria Ejecutiva.
A su vez, el Tribunal para la Paz concebido como el érgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, estd conformado por cinco secciones: Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad;
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad; Revision de Sentencias; Apelacion; y Estabilidad,
Eficacia y Cumplimiento.

177 Los tramites realizados corresponden a resoluciones, autos, oficios, informes, respuestas a tutelas,
respuestas a habeas corpus, actas de salas, despachos comisorios, sentencias, entre otros; que son repartidas
a cada una de las tres (3) salas de justicia, asi como por cada una de las cuatro (4) secciones que hacen parte
del Tribunal para la Paz, de acuerdo a su competencia.
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autoriz6 58 salidas del pais a corte 30 de mayo
de 2019.

Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad: A 31 de marzo de 2019, se
han acreditado ante la Sala un total de 252
victimas.

Seccion de primera instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento, Verdad y
Responsabilidad: se puede destacar Ia
ejecucién de las siguientes medidas cautelares:
una (1) medida de proteccién de bienes de la
FARC; dos (2) medidas de proteccion de
informacion sobre distintas entidades del Estado
que tienen a su cargo la conservacion de
archivos vinculados con los DDHH y el DIH, ; y
dieciséis (16) medidas de proteccion a lugares
identificados, donde podrian encontrase cuerpos
esqueletizados de posibles victimas de
desaparicion forzada .

Seccion de Revisidon, ha conocido de 61
solicitudes de garantia de no extradicion,
presentadas por quienes se acogieron a la JEP,
que se encuentran en el siguiente estado: 11
estan en estudio previo por parte de la
magistratura, 7 fueron avocadas y estan en
tramite, y los 43 restantes no fueron concedidas
favorablemente. No obstante, a la fecha solo se
ha concedido una (1) solicitud de garantia de no
extradicion.

Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA). Durante el afio 2018 adelantd 1.150
investigaciones, derivadas de 925 comisiones
judiciales, que le fueron asignadas por las
diferentes Salas de Justicia y Secciones del
Tribunal Especial para la Paz; y en lo
transcurrido del 2019, ha adelantado 866
investigaciones, a partir de 558 comisiones
judiciales emitidas por la magistratura, y las
labores de alistamiento de los despachos
fiscales. Igualmente, en desarrollo de su misién
investigativa, recibié 30 solicitudes de analisis
de riesgo en el 2018, y 24 en el primer trimestre
del 2019, generando a la fecha un total de 50
medidas de proteccion.

%

X3
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de las remisiones que le haga la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.
Avance en investigaciones a fin de mostrar
resultados preliminares a la sociedad civil en el
corto y mediano plazo, concretados en
condenas penales.

Esclarecimiento de Delitos cometidos durante la
época del conflicto armado, en aras de ofrecer
verdad tanto a las victimas como a la sociedad
colombiana.

Individualizacién y sanciéon a los maximos
responsables de los crimenes de lesa
humanidad, respecto a hechos que se
perpetraron en la época del conflicto armado,
sin perjuicio de responsabilizar a otros actores
involucrados.

Otorgar garantias judiciales a los
comparecientes y seguridad juridica, a pesar de
las voces de reforma a la justicia transicional.
Determinar las medidas de reparacion a
victimas, ademas de las econdmicas. Lo cual
resulta fundamental para garantizar la no
repeticion.

Identificar a todos los actores que participaron
en los hechos violentos suscitados con ocasion
del conflicto armado, ademds de los
excombatientes de las FARC-EP, realizando la
contribucion debida a la verdad en el marco del
conflicto armado.

Actividades de Formacion y pedagogia

En 2018 se llevaron a cabo 14 actividades de
formacién y pedagogia a nivel nacional, y en lo
que va del 2019 se han realizado 3 actividades;
todas relacionadas con temas de acceso a la
JEP, presentacion de informes y el SIVIRNR. A
su vez, en el 2018, a nivel territorial, también
se realizaron actividades de formacion
pedagdgica que involucraron a 1.773 personas,
y en lo corrido del 2019 se tuvo una cobertura
de 3.695 personas.

Intensificar las campafas pedagdgicas a fin que
los colombianos puedan conocer los aspectos
generales sobre la JEP, acercando con ello a la
ciudadania y permitiendo, ademas, que las
victimas depositen su confianza en tal
jurisdiccion.

Recepcion de Informes
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< Recepcion de informes. La JEP ha recibido 175 < Adelantar las investigaciones pertinentes para
informes provenientes de entidades estatales, validar la informacion recibida y dar soporte a
organizaciones de victimas, éticas, de mujeres las salas de justicia.
y de derechos humanos, entre otras, que han
venido siendo analizados por la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.
Servicios de acompaifiamiento psicosocial y defensa técnica
< Se ha prestado orientacion y asistencia técnica < En este sentido es necesario contar con una

y psico-juridica para la elaboracion de informes defensa técnica competente que contribuya al

dirigidos a la Sala de Reconocimiento de Verdad esclarecimiento de la verdad en el marco del

y Responsabilidad. conflicto armado y que le brinde confianza tanto
< Apoyo psico-juridico a las victimas que acuden a las victimas como a los excombatientes.

ante la JEP a las diferentes diligencias vy

audiencias.

< Servicios de asesoria y representacion judicial a
las victimas. En el 2018se apoyé en la
orientacion  juridica a 222  personas.
Igualmente, en el marco del Convenio 170 de
2018 suscrito con el PNUD, se adelantd una
labor de asesoria a 436 victimas con interés
legitimo en participar en los macro procesos
002, 003 y 004. Adicional a ello, en
cumplimiento a 10 érdenes emitidas por las
salas de justicia de la JEP, se les brindd
representacion  judicial a 63  victimas
acreditadas, y a través del convenio con el
PNUD, se representd también a 33 victimas que
solicitaron acreditacion para intervenir en los
casos por la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad.

<« Defensa técnica a los comparecientes. Con el fin
de garantizar la defensa técnica de los
comparecientes a la JEP, se contrataron 34
abogados defensores y se suscribié el Convenio
171 de 2018 entre la JEP y la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), para garantizar
la defensa de excombatientes de las FARC (40
abogados a nivel nacional;8 profesionales
(psicélogos y trabajadores sociales) y mediante
el fondo FONDETEC, se ha venido garantizando
la defensa técnica especializada de los
comparecientes miembros de la Fuerza Publica.

b. Reparacion integral para la construccién de paz

El Punto 5 del AF previd el fortalecimiento de las medidas de
indemnizacion a victimas, restitucién de tierras, retornos y reubicaciones,
reparacion colectiva y rehabilitacidon psicosocial. Esto en el marco de la politica
publica derivada de la Ley 1448 de 2011. Asimismo, sefalé la necesidad de
modificar dicha Ley con base en los resultados de un proceso amplio participativo
en el que las victimas pudieran expresar sus propuestas de ajuste. A la fecha,
aun no se evidencia el fortalecimiento fiscal necesario para robustecer la
atencion a las victimas en los componentes sefialados, asi como tampoco se han
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realizado las modificaciones propuestas por las victimas, entre ellas, la
ampliacién de la vigencia de la Ley.

En este sentido, en el actual PND 2018-2022 se plantean una serie de
estrategias de armonizacién institucional, disefio, ajustes y simplificacion de
sistemas de informacion, entre otras. En materia de reparacién, llama la
atencion la falta de de una politica de generacion de ingresos y empleabilidad
gue establezca rutas claras para la poblacién victima, dado que los cambios
esperados en la politica dicen orientarse a un fortalecimiento de la reparaciéon
por encima de las acciones asistenciales. Lo mismo sucede con la articulacién de
vivienda, créditos y pasivos ni educacién superior, para esta poblacion, los cuales
son fundamentales para lograr la superacion de la condicion de vulnerabilidad y
gue puedan reintegrase a los entornos sociales y productivos del pais.

Adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencion y
reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y
contribucion a la reparacion material de las victimas

Este punto busca adecuar la ley 1448 de 2011 al contexto actual y
asegurar a que contribuya de manera efectiva a la convivencia, no repeticién y
a la reconciliacién. Lo anterior a través de la implementacién de un proceso
amplio participativo, de poner en marcha los ajustes y reformas normativas
pertinentes, buscando la asignacion de los recursos requeridos para la
financiacion plena y efectiva de la ley, entre otras medidas. Ad portas de la
finalizacién del plazo de la ley 1448 de 2011, el resultado de este proceso resulta
fundamental por cuanto las modificaciones que requiere la ley, incluyendo el
plazo para cumplir con el goce efectivo de derechos de la poblacidén victima,
deben pasar por las necesidades sentidas de esta poblacién que se expresaron
en el proceso amplio participativo, que se expone a continuacion.

Proceso Amplio Participativo (2017)

Frente a este producto de gestidn, se cumplid la meta de su realizacion y
la elaboracion de un informe de analisis sobre el resultado del proceso. Este se
realizd en 2017 a partir de treinta ejercicios participativos, entre encuentros con
actores clave y reuniones con autoridades publicas, a nivel nacional,
departamental y municipal. En dichos ejercicios se trabajaron los temas de
dimension territorial de la politica, fortalecimiento institucional, articulacidon
entre instituciones y actores sociales involucrados en la politica; y participacion
y fortalecimiento de enfoques diferenciales. Los cuales se orientaron a
identificar, recopilar y discutir propuestas para el ajuste de la politica publica de
victimas y restitucidén de tierras, en armonizacidon con lo contemplado en el AF,
en linea con la implementacion de planes y programas a nivel local e
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interinstitucional y de acuerdo a metas, recursos y criterios de priorizacion
poblacional y territorial.

Ajustes normativos y reformas de politica de victimas (2017-2018)

A partir de las recomendaciones del amplio proceso participativo, se
expidid la Resolucion 03143 del 23 julio del 2018, firmada y numerada del
modelo operativo de reparacion colectiva que busca fortalecer la reconstruccion
del tejido social, en linea de lo dispuesto en el acuerdo final de paz. Por otra
parte, se formuld el proyecto de modificacion del Decreto 1084 de 201578, en
el que se tuvo en cuenta lo sefalado en el espacio amplio de participacién y los
requerimientos de la veeduria.

Adicionalmente se realiz6 la propuesta de modificacion de la Ley 1448 de
2011, en la cual se incluyen articulos referidos a la creacion del SNARIV, de su
conformacion, de las competencias institucionales y territoriales, de las
funciones de la UARIV, de la Mesa de Participacidon de Victimas y herramientas
de participacion. No obstante, lo anterior, no se incluyeron referencias a la
vigencia de la Ley ni se ha solicitado formalmente el tramite de la reforma a la
ley 1448 de 2011. En este sentido, se llama la atencién sobre la necesidad de
dar agilidad al proceso de ampliacién de la vigencia de la Ley y al analisis
riguroso de las modificaciones que seria necesario tramitar por via legislativa,
con base en los resultados del proceso amplio participativo.

Medidas de Reparacion Integral

Estas medidas son, principalmente, los actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva y las acciones concretas de
contribucion a la reparacién, relacionadas con reparacidn colectiva,
rehabilitacién psicosocial, retornos y reubicaciones, restitucién de tierras,
fortalecimiento participativo y garantias de no repeticion.

En el PMI se encuentra como meta trazadora del punto 5, la siguiente:

Punto 5/Metas trazadoras Balance cualitativo

Avance significativo en la | La UARIV reporta que a la fecha se encuentra trabajando en la
reparacion integral de las | definicion de la hoja de vida del indicador a través del cual se
victimas.

178 Teméticas como la revocatoria de la inscripcion en el registro Unico de victimas, afiliacién de las victimas al
sistema general de seguridad social en salud, fuentes de informacién de los actos administrativos de entrega
o suspensién definitiva de la atencidn humanitaria, listados para la focalizacién de oferta, reporte de acceso
a oferta de las victimas, asignacidon de la oferta para victimas en el exterior, Retorno y Reubicacién e
integracion local, entre otros.
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Periodo de Ejecucion: | reporta la meta, razon por la cual no se cuenta con la meta
2017-2031 ajustada ni el avance sobre ella.
Al respecto, es clara la necesidad de delimitar el alcance de la
meta y sus parametros conceptuales, por lo cual se insta a la
entidad competente a agilizar la definicion técnica del indicador
que debera ademas ser aprobada en el marco de la CSIVI.
Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Medida de Indemnizacion

Esta medida presenta para su ejecucién limitaciones de tipo presupuestal
debido a las dificultades para la monetizacidon de los bienes recibidos por parte
de las FARC y a los costos asociados a su administracién, lo que se explicara en
el aparte correspondiente; otras dificultades se encuentran en el pago de
indemnizaciones judiciales, el proceso de documentacidn administrativa y el
crecimiento del universo de victimas. Segun célculos de la CGR'7?, a precios de
2019, estarian pendientes de giro alrededor de $ 45.2 billones. Para atender
este tema el gobierno nacional debe realizar la busqueda de nuevas fuentes de
financiacion, puesto que al ritmo de pagos que se ha tenido en los Gltimos anos,
no es posible cumplir en el mediano plazo con los pagos requeridos y mas aun
teniendo en cuenta el cierre de la vigencia de la Ley 1448 de 2011180,

Reconocimiento de responsabilidad colectiva (2017-2019)

Esta medida busca la satisfaccion de los derechos de las victimas, marcar
simbdlicamente un nuevo comienzo y crear un ambiente favorable para la
construccién de paz, lo anterior a partir del reconocimiento de la responsabilidad
y del pedido publico de perddn, y la realizacién de acciones concretas para la
reparacion integral a las victimas. Sin embargo, no se evidencia avance alguno
en esta medida, pues se reporta que a la fecha este indicador no cuenta con
hoja de vida y que se esta trabajando para definirla, razén por la cual no se
cuenta con meta ni avance. A este respecto, vale la pena anotar la importancia
de sentar las bases para la reconciliacidon y la convivencia, avanzando en estos
actos de reconocimiento.

Reparacion Colectiva (2017-2031)

179C3lculo efectuado por la CGR, teniendo en cuenta todos los hechos victimizantes, el monto a reconocer por
cada uno de ellos. En el caso de los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, desaparicion forzada y
homicidios fueron tomados los montos maximos reconocidos por estos delitos. En el caso de los demas hechos
victimas se establecié un porcentaje con base en el valor promedio pagado el Gltimo afio.

180 Hasta 2021.

195

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

El AF busca el fortalecimiento de la medida de reparacion colectiva, por lo
gue entre las metas trazadoras se cuenta la siguiente:

Punto 5/Metas Balance cualitativo
trazadoras
Sujetos de reparacion De 652 SRC identificados, el 22% se encuentran en fase de
colectiva con Plan de implementacidon, sin embargo, solo 4 SRC han cerrado el
Reparacion Colectiva | proceso de implementacidon. Adn es amplio el universo de SRC
implementado. que se encuentra en fases iniciales del proceso (66%).

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Es importante, sefialar que el PND 2018-2022, se plantea un indicador de
SRC reparados administrativamente, y se observa que la meta propuesta para
el indicador es de 140 (22%), la cual resulta muy baja frente a los sujetos
pendientes. De igual forma, para el tema étnico se plantea el indicador de 50
SRCE indemnizados, resultando la meta muy baja (13%) frente a los sujetos
pendientes actualmente, adicional a que, en el Ultimo costeo realizado por la
CGR, se identificaron recursos necesarios para estas medidas del orden de
$145,4 mm.

Planes de reparacion colectiva con enfoque territorial

Con esta medida se busca el fortalecimiento de los procesos de reparacion
colectiva implementados en el marco de la Ley 1448 de 2011. A la fecha hay
652 SRC, de los cuales el 63% corresponden a grupos étnicos, 31% SRC
comunidades No étnicas y 6% organizaciones y grupos. En 2018, para la
aplicacion de la medida en general se contd con recursos del orden de $4.764
millones y en 2019, de $5.500 millones.

SRC Por Fase de Reparacion Colectiva (Total y PDET)

350 330

300
250
200

150

29

11 13 ¢
. y -

Alistamiento  Caracterizacion Diagndstico del Disefio y Identificacidn Implementacién
del Dafio Dafio Formulacion

mSRC Total = SRC PDET
Fuente: Base de Datos Sujetos de Reparacion Colectiva - Uariv, 31 de marzo de 20189.
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Los principales avances en los indicadores frente al fortalecimiento de los
programas de reparacién colectiva, se presentan como sigue:

Indicadores Reparacion Colectiva Balance cualitativo
Planes colectivos nacionales De una meta establecida para 2018 por la UARIV de 4 Planes

implementados

SRC étnicos con procesos de
restitucion de derechos
territoriales que cuentan con
planes de reparacion colectiva
formulados, concertados e
implementados.

Acciones especificas para
mujeres indigenas, NARP y Rrom
en los planes de reparacion
colectiva étnicos implementadas.
Porcentaje de espacios de
participacion para definir
prioridades en la implementacion
de las medidas de reparacion
colectiva con condiciones para

Integrales de Reparacion Colectiva nacionales étnicos, se encuentra
avance en la construccion del PIRC del pueblo Rrom. Sin embargo,
es claro que el universo dePIRC nacionales es mucho mas amplio y
no se restringe a los casos étnicos.

A la fecha, se reportan por parte de la UARIV, 39 SRC Etnicos con
procesos de restitucion de derechos territoriales. Por fases se
encuentran 7 planes en alistamiento, 12 en identificaciéon, 12 en
caracterizacién del dafio y 8 en implementacién. En municipios PDET
existen 26 SRC con procesos de restitucion de derechos territoriales.
Por fase se encuentran 4 en alistamiento, 8 en identificacién, 9 en
caracterizacion del dafio y 5 en implementacion.

En 2018 se reporta la realizacion de cuatro actividades en el marco
de la accién "Apoyo psicosocial se espera abordar a través de tres
encuentros al afo tipo conversatorio y de encuentro de saberes
entre los profesionales y los sabedores", implementadas
especificamente en las mujeres pertenecientes al Pueblo Rrom.

Se constituyeron 26 comités de impulso y/o grupos de apoyo en los
cuales se contemplé la participacion y representacion de los
diferentes sectores poblacionales de los sujetos desde un enfoque
diferencial, razdn por la cual en todas estas instancias participativas
existe representatividad de mujeres.

garantizar la participacion de las
mujeres, implementados.

Fuente: Formularios UPD - UARIV

Los indicadores de fortalecimiento de los procesos de reparacidn colectiva
en PMI tienen plazo de ejecucion a 2031, no obstante, es muy importante
avanzar en los procesos de construccion de los PIRC pendientes, llama la
atencion, lo reducido de las metas del 2018, teniendo en cuenta el universo de
SRC.

Enfoque Reparador de los PDET*!

Dado el nivel de afectacion y victimizacién en el marco del conflicto
armado en los territorios PDET. Los PATR cuentan con un enfoque reparador en
la medida en que incluyen acciones de desarrollo regional, municipal y veredal
que también benefician a la poblacion victima presente en los territorios, ademas
de procurar articularse en algunas acciones con los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva.

En el marco de construccién de los PATR, se contd con espacios de
articulacion de planes con que cuenta la politica publica de asistencia, atencidn
y reparacion integral a victimas y los PDET. Adicionalmente, se desarrollaron

181 Informacién Formulario ART
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didlogos preparatorios en el nivel municipal de manera conjunta con la UARIV,
con el mismo fin. En estos ejercicios participaron mesas municipales de victimas
y Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) para representar los intereses de la
poblacion victima del conflicto armado, como se observé en el punto 1 sobre
reforma rural integral. Actualmente, los mayores retos se encuentran en la
efectiva implementacién de las iniciativas de las victimas que fueron recogidas
en estos ejercicios y su armonizacion con las acciones realizadas en el marco de
la politica publica de reparacién integral, a fin de cumplir con los principios de
economia y eficacia, sin detrimento del goce efectivo de los derechos.

Rehabilitaciéon Psicosocial

Estas medidas buscan mejorar la calidad de la atencién psicosocial para
la recuperaciéon emocional de las victimas, de acuerdo al dafio sufrido con
ocasion del conflicto armado. Estos programas han sido implementados
previamente con base en el mandato de la Ley 1448 de 2011, y presentan
avances previos al AF en materia de aprestamiento institucional, operacién y
cobertura. En este campo, el AF previd el disefio e implementacion de un Plan
Nacional de Rehabilitacién Psicosocial.

Plan Nacional de Rehabilitacion psicosocial para la convivencia y la no
repeticion (2018-2031)

En 2018 se elabord el documento del plan y esta en proceso de aprobacion
por parte de las entidades formuladoras. Dicho plan tiene un horizonte de tiempo
hasta 2031 y contempla enfoques de género, psicosocial, de derechos,
diferencial, territorial y transformador. Cuenta con tres lineas estratégicas: 1.
Articulacién con los mecanismos del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticidon; 2. Medidas para la recuperacidon emocional
individual; y 3. Medidas de rehabilitacidn comunitaria y colectiva. El valor
calculado para la ejecucion del plan es de $1.508 mm.

Por parte del Ministerio de Salud se reporta que no se cuenta con recursos
suficientes para brindar la atencién en zonas rurales dispersas. No obstante, en
2018 el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (Papsivi)
contd con una asignacion presupuestal de $5.740 millones y para 2019, de
$25.061 millones'®?, que obedecen a la ampliacién de cobertura territorial y
poblacional a los lugares mas apartados del pais. En términos de atencién, se
evidencio que se intervinieron un total de 517 municipios del pais, de los cuales
138 (26,7%) correspondieron a municipios PDET.

182F| crecimiento en la asignacién corresponde a recursos de un proyecto BPIN 2018011000061 por valor de $
7.061 millones y Recursos ADRES $18.000 millones
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Indicadores Rehabilitacion Psicosocial

Porcentaje de victimas
indigenas, NARP y Rrom que
producto de un proceso de
socializacion y sensibilizacién
apropiado culturalmente
solicitan, se vinculan vy
acceden a la atencion
psicosocial con pertinencia
cultural, con perspectiva de
mujer, familia y generacion
acorde a los Decretos Leyes
4633, 4634 y 4635 en el
marco de los moédulos étnicos
y la ruta de atencion integral

en salud para victimas
indigenas.

Mujeres Victimas con
atencion y/o

acompaifamiento psicosocial
para la recuperacion
emocional de acuerdo a la
linea de atencion diferenciada
a mujeres y grupos étnicos.
Victimas atendidas a través
de estrategias moviles de
rehabilitacion psicosocial en
los lugares mas apartados.
Centros regionales de
atencion a victimas con
acompaifiamiento psicosocial,
en funcionamiento

Balance cualitativo

Se seleccionaran 2 SRCE para iniciar la implementacion de la medida

de rehabilitacion en 2019.

Se reportan avances con 4 SRCE en los departamentos de Cesar,
Caqueta y Choco.

De esta forma, se evidencian escasos avances en este indicador.

En el marco de las medidas para la recuperacion emocional individual
del PAVSIVI se atendieron 59.607 victimas en 2018 de las cuales el
58% son mujeres y en 2019 se atendieron 10.733 victimas de las cuales
40% son mujeres. Esto en 242 municipios.

Min. Salud esta trabajando en la construccion metodoldgica de la
Estrategia Comunitaria que responda a las necesidades de las
comunidades priorizadas. Sin embargo, esta linea de trabajo no cuenta
con recursos de financiacion.

Los 32 Centros Regionales se encontraban creados con antelacion, y los
espacios para la atencidn psicosocial fueron puestos a disposicion con
profesionales en atencion psicosocial en 28 de ellos83. Del total de
municipios intervenidos, 12 son PDET, este programa tuvo en cuenta

los enfoques diferenciales de género, étnico y de discapacidad.
Fuente: Formularios UPD - UARIV y Min Salud.

En este tema, se identifica la necesidad de implementar estrategias para
mejorar la eficiencia y la eficacia y aumentar la cobertura del programa, sobre
todo hacia las zonas rurales dispersas a través de los componentes individuales
y grupales moéviles. Es necesario incrementar la cofinanciacion de acciones de
rehabilitacion psicosocial, a través del mecanismo de corresponsabilidad entre
niveles territoriales, y en todo caso, contando con la participacidon de la UARIV
en los procesos de rehabilitacidén psicosocial a los sujetos de reparacidn colectiva
y personas victimas con enfoque diferencial. Se hace necesario hacer claridad
sobre los mecanismos de coordinacién, para asi evitar duplicidades y generar

183 Los centros regionales sonde se cuenta con enfoque psicosocial son: Apartadd y Caucasia (Antioquia) ,
Arauca y Tame (Arauca), Barranquilla y Soledad (Atlantico), Florencia(Caqueta), Popayan(Cauca), Santander
De Quilichao (Cauca), Curumani y Valledupar (César), Quibdd(Chocd), Monteria(Cérdoba), Soacha y Viota
(Cundinamarca), San José Del Guaviare (Guaviare), Neiva y Pitalito (Huila), El Molino (La Guajira), Santa
Marta (Magdalena), Villavicencio (Meta), El Charco, Policarpa y San Andres De Tumaco (Narifio),Clcuta y
Ocafia (Norte de Santander), Pereira (Risaralda), Sincelejo(Sucre), Buenaventura y Cali (Valle del Cauca).

199

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

mayor eficiencia en la prestacion de los servicios a la poblacion victima entre
Min. Salud, la UARIV y las entidades del orden territorial.

Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior

El AF busca que estos procesos colectivos por una parte cuenten con
enfoque territorial y de género y por otra parte se realicen procesos
acompafados y asistidos para victimas en el exterior. En 2018 se cerraron
efectivamente 48 procesos individuales de retorno étnicos y 658 No étnicos. Asi
como 211 procesos de reubicacion étnicos y 1.302 No étnicos. Como indicadores
del proceso, se cuentan los siguientes:

Indicadores Retornos y Reubicaciones Balance cualitativo

Programa de asentamiento A la fecha este indicador no cuenta con hoja de vida se encuentran
retorno, devolucién y trabajando conjuntamente con el DNP para definirla, razén por la cual
restitucion acordado e no se cuenta con meta ni avance.

implementado con los
territorios y pueblos étnico
priorizados en el literal d del
punto 6.2.3 del acuerdo de paz
en cada pueblo y territorio.
Porcentaje de planes de
retorno o reubicacion

En 2018, de una meta de 40, se formularon 22 planes de retorno y
reubicacion'®, en implementacion se encuentran 8 planes, 3 de ellos

concertados e implementados
de manera efectiva en
condiciones de dignidad,
voluntariedad y seguridad.
Porcentaje de municipios con
planes de retorno y reubicaciéon
con medidas de seguridad
implementadas.

en municipios PDET. En dicha vigencia se asignaron recursos por valor
de $4.693 millones y en 2019, por valor de $23.431millones.

El Ministerio de Defensa Nacional como integrante del SNARIV, apoyo
la verificacion de condiciones de seguridad y formulé el Plan de
Control Institucional Integrado del Territorio (PCI2T), con el fin de
microfocalizar y priorizar aquellos lugares del territorio nacional donde

se hacia necesario controlar con presencia del Estado a través de la
Fuerza Publica. Segun informacion de la UARIV, en 2018 fueron
emitidos 116 conceptos de seguridad por el Ministerio de Defensa
Nacional correspondientes a 85 municipios. De los cuales 111
contaron con concepto favorable y 5 desfavorables por condiciones de
riesgo.

Frente a este indicador es importante sefalar que el protocolo de
retornos no cuenta con una ruta especial de atencién para pueblos
étnicos. Actualmente, se estan incorporando ajustes al protocolo para
precisar el enfoque diferencial de género.

Se atendieron en 2018, 10 Comunidades'®> con acompafiamiento,
asistencia técnica, mesas de trabajo, participacion en los CTIT,

Comunidades reubicadas o
retornadas, acompaiadas con
enfoque territorial y de género.

Comunidades acompanadas en
su proceso de retorno o
reubicacion.

184 | as comunidades acompafiadas corresponden a: 1) Pueblo Rico: Comunidades Embera Katio Y Chami
(Resguardo Gito Dokabu Y Resguardo Unificado Chami) Y Mistratdé: Comunidad Embera - Resguardo Mistratd.
2) Chocé - Alto Baud6 - Resguardo Dubaza - Resguardo Catru - Resguardo Ancoso (Andeudo, Carrizal,
Canando, Corodo, Debeida, Docacina, Dopare, Dupurdu, Esevede, Geando, Jangado, La Loma, Piedra Mula,
Piedra Grande, Puerto Viejo, Pueblo Nuevo' Tigre, Puerto Pefia, Siorado, Villa Miriam Y Zocorre). 3) Lloro
(Comunidad De Currupa - Comunidad De Currupacito - Comunidad Chirriqui). 4) Tadé (Comunidad De Alto
Tarena - Comunidad Alto Muchido).

85 | as comunidades acompafiados son las siguientes: Comunidad Embera Chami Doquera Del Municipio De
Lejanias (Meta) - Comunidad Embera Chami Del Municipio De Bugalagrande (Valle) - Comunidad Pueblo Jiw
Zaragozas Del Municipio De Mapiripan (Meta) - Comunidad Embera Chami - Comunidad Embera Katio
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entrega de ayuda humanitaria y esquemas especiales de
acompafiamiento, frente a los procesos de retornos y/o reubicacion.
Estrategia de fortalecimiento Esta estrategia existe desde el afio 2002, el AF planted el
del programa de defensores fortalecimiento de la misma. Para 2018 se implementd la estrategia
comunitarios para el | descentralizada en territorios PDET, de posicionamiento e incidencia
acompaiiamiento a procesos de | institucional de la DP para la labor de proteccién y promocién de los
restitucion de tierras, retornos DDHH, desarroll6 de capacidades comunitarias para la construccion
y reubicaciones y de victimas | territorial de politicas publicas, en comunidades victimas de
en el exterior, implementada. desplazamiento forzado (retornadas y/o reubicadas) o en riesgo.!®®
Se realiz6 intervencién en 19 (11,2%) municipios PDET. No obstante,
para 2018 y 2019, no se apropiaron recursos para la Entidad del PGN.

En el marco de los procesos de retorno y reubicacién, se resalta la
aprobacién de los 22 planes en las instancias de los CTJT, el avance en la
identificacion de comunidades retornadas o reubicadas y sus necesidades
basicas. Se evidencia un fortalecimiento en el acompanamiento de la asistencia
técnica por parte de la UARIV, un mayor acercamiento con las comunidades vy
empoderamiento de las mismas frente a sus procesos. Entre las dificultades que
enfrenta la implementacidn de estos planes, se encuentra la coordinacién a nivel
territorial, falta de capacidad presupuestal de las administraciones locales y
debilidades en la oferta social del Estado, entre otras.

Mapa de victimizacion individual y colectivo elaborado (2018-2021)

Uno de los productos sefalados en el PMI en el Punto 5, es el mapa de
victimizacién, sobre este, segun la UARIV, durante 2018se tuvieron avances
sobre la propuesta de disefio general, donde se delimitd el alcance, la incidencia
sobre el RUV, las fuentes de informacién, la definicidon del universo y el plan de
trabajo. Segun la UARIV, a la fecha, se encuentra en desarrollo el disefio un
visor geografico. Por el momento no permite realizar consultas, no obstante,
cuenta con algunos insumos e informacion que componen el mapa, y permite
compartir fichas de victimizacién utiles para el SIVJRNR.

Restitucion de Tierras

Las medidas relacionadas a continuacién, buscan fortalecer y dinamizar
los procesos de restitucion de tierras en el escenario de fin del conflicto y
armonizarlos con los procesos de reparacidon colectiva. A continuacién, se
puntualizan las principales acciones enmarcadas en el AF en este sentido.

Asentados En Puerto Boyacad - Comunidad Je Eruriwa Medina (Cundinamarca) — Comunidad Embre Del
Municipio Bajo Baudo (Choco) - Comunidad Wounaan Nonaan Yumbo (Valle) - Comunidad Embera Buenavista
(Quindio) — Consejo Comunitario El Mango De La Pua Ii.

86pyrante el 2018 en el marco de la fase de disefio de los PDET y se realizd seguimiento a la garantia del
derecho a la participacion, incorporacidn del enfoque reparador y a la articulacién con los planes de retornos
y reubicaciones en los municipios de Miranda (Cauca), Tumaco (Narifio), Carmen del Darién y Riosucio (Chocd),
Buenaventura, Florida y Pradera (Valle del Cauca), Puerto Libertador y Juan Jose (Cdrdoba), Fundacion
(Magdalena), Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa (Cordillera Narifiense), Sanjuan del Cesar
(Guajira) y Puerto Rico, La Montafiita y San Vicente (Caqueta).
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- Proceso de Articulacidn con procesos de reparacion colectiva. Se esta
desarrollando un plan de accién conjunto URT-UARIV, teniendo en cuenta
criterios de priorizacién como: numero de sentencias, niumero de familias y
hectareas restituidas, nUmero de érdenes para la Unidad para las victimas
en las sentencias de restitucion, medidas para la sostenibilidad de la politica
de restitucion, sentencias con enfoque diferencial, entre otros. Lo anterior a
fin de que la UARIV realice la validacion de la informacion con el RUV y se
avance con la implementacién de un plan piloto que permita avanzar en
acciones concretas y replicar en los diferentes territorios.

- Proceso de Articulacion con PDET. En 2019 la URT realizd6 acciones de
priorizacion los municipios ubicados en zonas habilitadas e incluidas en estos
PDET, para dar tramite prioritario al proceso restitutivo en el marco del Pilar
“Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y uso del suelo” de los PDET.

- Coordinacién y Seguimiento de Acciones especificas del AF. La URT no cuenta
con mecanismos de seguimiento del AF, ni indicadores concretos en el PMI.
No obstante, participa en los espacios convocados para tal fin.

A partir del seguimiento a las sentencias de Restitucidn de Tierras lidera
escenarios institucionales y de articulacion territoriales para impulsar el
cumplimiento de lo ordenado en las mismas, teniendo en cuenta los enfoques
diferenciales de género y étnico. En este marco, ha cumplido un total de
1.887 drdenes en un total de 60 municipios PDET, que se encuentran en estas
fases de atencién: 991 proyectos finalizados, 886 proyectos en
implementacion y 40 en formulacion.

- Avances para la armonizacién del registro de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente con el RUV. En el RUV, se incluy6 la variable de
Abandono Forzado o Despojo para aquellas personas beneficiarias de
sentencias de restitucidon, con el objetivo de complementar las medidas de
atencion en el marco de la reparacién integral.

- Adecuacién de los procesos de la entidad para responder a los compromisos
del AF. Expresamente la URT en el AF, cuenta con acciones especificas
relacionadas con la restitucién de tierras de pueblos étnicos'®’ para las cuales,
se ha diseflado un mapa de procesos, caracterizaciones de los mismos,
manuales, procedimientos y otros mecanismos, que buscan apoyar y mejorar
la gestion institucional.

187 pyeblo Nukak, Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafiaveral, el Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera y el Caso de Curvarado y Jigiamiando, corresponden a las actividades propias misionales de la URT.
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En suma, si bien la URT no cuenta con responsabilidades directas en el PMI, se
resalta la necesidad de articular las acciones realizadas por esta con las demas
entidades con compromisos en el marco del ordenamiento social de la propiedad
y la reparacién integral a victimas del conflicto armado, con el fin de mitigar los
riesgos de duplicidad e ineficiencia en el uso de los recursos.

Inventario de bienes entregados por las FARC para la reparacion a las
victimas

En cumplimiento a lo pactado en el AF, las FARC-EP elaboraron un
inventario de bienes con el propdsito de contribuir a la reparacion material de
las victimas del conflicto armado, el cual fue valorado por esa organizacion en
$967mm, sin incluir U$450.000 que fueron relacionados en el documento.

Este inventario le fue entregado a la Sociedad de Activos Especiales-SAE,
como administradora del patrimonio auténomo (Fondo de Victimas) creado para
la recepcion de estos bienes, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1
del Decreto 1407 de 2017. En razdén a ese mandato legal, la SAE ha relacionado
una descripcion de los bienes susceptibles de convertirse en recursos liquidos
que ha logrado identificar, a partir de la informacion reportada en el inventario,
con su respectivo avance de recepcién, asi:

Bienes Susceptibles de Monetizacion SAE 2019
Tipo de activo formacion reportada en el Inventario

Unidad de Cantidad Valoracion Peso (%) en el
Medida reportada realizada por inventario x
FARC* Valoracion FARC

Inmuebles Unidades 722 484604 50.26%
Armamento Unidades 1,885,070 220709,2107 22.89%
Infraestructura Unidades 84 197905,6 20.53%
Semovientes Unidades 24,456 27645,355 2.87%
Dinero en cop $11,570,000,000 11570 1.20%
Efectivo
Muebles y Unidades 50,602 11356,58047 1.18%
enseres
Vehiculos Unidades 325 7762,1 0.81%
Oro* Gramos 405,02 3125 0.32%
Inversiones Unidades 75 2593,94 0.27%
Joyas de plata Unidades 100 4,5 0.00%
Divisas usD $ 450,000 No Valorado N.A.
(Délares)
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Fuente: Datos suministrados por la SAE, 26 de marzo de 2019.
Elaboracidon: Sociedad de Activos Especiales — SAE.

No obstante, lo anterior, se evidencia que en el inventario también se
reportaron algunos bienes que por su naturaleza no son sujeto de recepcion ni
de convertirse en recursos liquidos, entre lo que se encuentran: 1.885.070
unidades de armamento que fueron valoradas por las FARC en $220.709
millones; 75 inversiones presuntamente realizadas y cuantificadas en la suma
de $2.593 millones; y 84 obras de infraestructura que sefalan haber sido
ejecutadas por un valor de $197.905 millones.

Asimismo, se identificd que, de los bienes reportados en el inventario, a
la fecha, la SAE ha logrado monetizar algunos en cuantia de $3.725 millones,
dentro de los que se encuentran: semovientes, dinero en efectivo y divisas; y
proximamente se hara lo correspondiente con los 255.041 gramos de oro, en
custodia del Banco de la Republica, que fueron valorados por $20.145 millones.

De otra parte, es preciso agregar que la Corte Constitucional®®, al dirimir
un conflicto de competencias suscitado entre la Jurisdiccion Especial para la Paz
y la Fiscalia General de la Nacion, determind que esta Ultima tiene la facultad
para adoptar medidas cautelares sobre los bienes que estan siendo objeto de
proceso de extincidn de dominio y que guarden relacion con las FARC-EP, pero
también advirti6 que tales bienes estan destinados Unicamente para la
reparacion de las victimas del conflicto armado.

Este pronunciamiento es de vital importancia para la reparacién de las
victimas, pues para cumplir tal finalidad se tendrd en cuenta, ademas de los
bienes reportados en el inventario entregado por las FARC-EP, aquellos cuyo
dominio se haya extinguido por su relacion con el extinto grupo guerrillero.

Finalmente, es pertinente indicar que de la informacién reportada por la
SAE se logran apreciar distintos avances en su gestién, algunas dificultades
presentadas y los retos que se ha propuesto para lograr la monetizacién de los
bienes destinados a la reparacién de las victimas, tal como se pasa a describir:

Avances Dificultades
< Inmuebles. De los 722 inmuebles reportados <« Los inmuebles identificados presentan
en el inventario, la SAE ha detectado que 186 problemas: 158 sin matricula inmobiliaria, 19
de ellos cuentan con informacién de las con gravamenes o limitaciones, 7 son baldios,
coordenadas lo que permite su ubicacion. uno esta por definirse si es baldio y otro con acta

de entrega, pero aun no se ha transferido.

188 5 Corte Constitucional a través del Comunicado de Prensa No. 10 del 27 y 28 de marzo de 2019, informo
de la decisién adoptada en Auto No. 155 del 2019, en donde se dirimié un conflicto de competencias entre la
JEP y la FGN.
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Avances

Dificultades

X3

’0

X3

’0

Semovientes. Se logro comercializar 229
semovientes por un valor de $137 millones,
dinero que fue depositado en las cuentas de la
SAE.

Dinero en Efectivo. Se ha depositado en las
cuentas de la SAE la suma de $2.114 millones.

Divisas. Los U$450.000 entregados por las
FARC, se monetizaron por un valor de $1.473
millones y fueron depositados en las cuentas de
la SAE.

Muebles y Enseres. Se han podido identificar
un total de 9.849 bienes, de los cuales 996 han
sido recibidos y almacenados por la SAE, que
corresponden a: radios, GPS, modems, plantas
eléctricas, cables, antenas, entre otros.

Vehiculos. La SAE ha identificado 195
vehiculos de los 325 reportados en el inventario,
ubicados en los ETCR y zonas aledaias.

Oro. Se recibid un total de 255.041 gramos de
oro, encontrando que  2.540 gramos
corresponden a joys. Este oro se encuentra en
custodia del Banco de la Republica, respecto del
cual se hizo un avallo comercial por valor de
$20.415 millones con la TRM del 28 de febrero
de 2019.

Joyas de Plata. No hay avance respecto de las
100 unidades de joyas reportadas, pues no se
ha recibido ninguna.

Desarrollar un trabajo conjunto entre la SAE y las
FARC a fin de:

e  Facilitar la recepcidn de los bienes que no
han podido identificarse

e  Garantizar la ubicacién de los propietarios
y de los bienes sujetos a registro
(inmuebles y vehiculos).

e Realizar la transferencia de esos bienes
gue permita su monetizacion y depurar del
inventario reportado aquellos bienes que
en definitiva no se van a entregar.

°,
<

°,
<

K3
o3

K3
o3

K3
o3

Del total de semovientes reportados, no se han
identificado 16.481 y de los otros 9.339, se
evidencia que han sido hurtados o
desaparecidos.

De lo reportado en el inventario, se observé que
$9.455 millones corresponden a dineros
incautados o reportados por las FARC como
hurtados o desaparecidos.

Ninguna.

De los bienes que se han podido identificar, no
se ha podido hacer la entrega material de 8.853
de ellos, pues unos se encuentran en las
diferentes zonas ETCR y otros estan en uso por
algunas comunidades.

Respecto de los vehiculos identificados, aun no
se ha efectuado la entrega material de los
mismos pues no ha sido posible ubicar a los
propietarios.

Adicional al oro recibido por la SAE, no se han
recibido 124.979 gramos del total de 380.020
reportados en el inventario, pues no han podido
ser localizados.

La SAE no cuenta con un enlace que brinde
informacion que permita su entrega material.

Retos

e  Para la SAE, procurar la conservacion de
los bienes entregados a fin de evitar su
deterioro o depreciacion y adelantar, en el
menor tiempo, aquellas medidas
tendientes a su monetizacién y/o
comercializacién, en aras de evitar
mayores gastos de administracion.

c. Derechos Humanos.
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El principal producto de este pilar es el Plan Nacional de Derechos
Humanos con participacion de defensores, organizaciones y movimientos
sociales, su construccidn se basa en el fortalecimiento de la politica existente en
la materia. En 2017, se iniciaron los acercamientos con las organizaciones de la
sociedad civil tales como las defensoras de DDHH, los SRC y las organizaciones
de victimas, entre otras. Se solicitd el apoyo internacional para el desarrollo del
proceso y se conformo una instancia de gobernanza del PNADDHH®®°, Se adelantd
una fase de alistamiento, realizando 15 jornadas regionales, se avanzd en un
proceso de sistematizacion y se elaboré un documento balance de la fase de
alistamiento que contiene recomendaciones por cada uno de los ejes tematicos.
Dicho documento fue presentado el 23 de octubre de 2018 y se dio inicio a la
etapa de formulacién del plan, etapa que se viene adelantando y que, segun la
entidad, tiene en cuenta los enfoques diferenciales de género y étnico. Se anota
que para estas labores no se ha contado con recursos especificos en 2018 ni
2019.

Por otra parte, el PMI establece la creacion de la Comisién asesora de
DDHH y Paz, la cual fue creada mediante la Resolucién 519 del 11 de abril de
2019. La Comisién no ha iniciado su funcionamiento, pero la Defensoria se
encuentra trabajando en la definicion de las acciones tendientes a su integracion
y posterior instalaciéon. En esta instancia tendran lugar los pueblos o
comunidades étnicas y/o organizaciones sociales (Articulo 9).

Respecto a los sistemas de informacion para DDHH con enfoque
diferencial, también previstos por el AF, se cuenta con el sistema nacional de
informacién de derechos humanos y DIH (www.snidh.gov.co), el cual fue
implementado el 4 de mayo de 2018, dicho sistema cuenta con enfoque
territorial, diferencial, y permite efectuar el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la situacion de Derechos Humanos y DIH. Este sistema cuenta con un médulo
de reportes de informacion y una bateria de indicadores de goce efectivo de
derechos y de la situacion de DDHH, en linea con informacion de fuentes
oficiales.

Finalmente, frente al proceso de implementacién del Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH), el mismo es producto de una
iniciativa liderada por la Defensoria del Pueblo desde el afio 2009, y ha
contemplado avances como la inclusion de un componente de cultura y
educacién en derechos humanos con enfoque diferencial (2014), creacién del
Sistema Nacional de Derechos humanos (2011). Se cuenta con un documento

189 Integrada por la Consejeria Presidencial para los DDHHAI, Ministerio del Interior y representantes de la
sociedad civil, entre ellos ANMUCIC, Andesco, La Alianza de Organizaciones Sociales y Afines y Redepaz,
ademas de la Oficina del Coordinador residente de la ONU, y la Mapp OEA

206

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

borrador para el fortalecimiento a la implementacion de la estrategia nacional
(PLANEDH), que tiene un horizonte institucional de 2014-2034, tiene incidencia
en el territorio nacional y responde con las acciones que han venido
desarrollando las entidades responsables del subsistema de cultura y educacion
en derechos humanos.** En 2018 no se asignaron recursos dado que el plan
estaba en fase de elaboracién, para 2019 se asignaron $20 millones, cifra que
resulta marginal frente a los retos que implica la puesta en marcha de este
producto.

Cuadro resumen de cumplimiento de productos esperados punto 5

De acuerdo con los productos analizados y con base en 16 indicadores
asociados a estos, que debieron haberse cumplido en 2017 y 2018 se evidencia
que, con corte a 31 de marzo de 2019, el 25% no ha tenido cumplimiento, otro
25% ha tenido cumplimiento parcial, y el restante 50% se encuentra cumplido
o tiene un cumplimiento alto.

CUMPLIDO CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO NO CUMPLE/ TOTAL
(100%) ALTO PARCIAL NO HA
(75%-99%) (20%-74%) INICIADO

(0% a 19%)

2017 1 2 3
2018 5 3 3 2 13
Total 5 3 4 4 16

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Frente al cuadro presentado, cabe resaltar el cumplimiento al 100% de 5
indicadores, 4 de ellos estadn relacionados con la creacidn y puesta en marcha
de las entidades del SVIJRNR y uno en relacion con la existencia de un sistema
de informacion de derechos humanos de los pueblos étnicos. Con cumplimiento
alto se destacan los centros regionales de atencién a victimas con
acompafiamiento psicosocial, en funcionamiento que alcanzan 28 de 32.

3. Identificacion de Riesgos

Por otra parte, se evidencia no cumplimiento o rezago en las acciones
referentes a indicadores relacionados con plan nacional de busqueda de

190 Conformada por el Ministerio de Educacién y el Ministerio Cultura, con la secretaria técnica de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

207

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

personas desaparecidas y el indicador de informacion estrictamente humanitaria
para la busqueda, ubicacién e identificacién de personas desaparecidas y entrega
digna de personas. De otra parte, los actos de reconocimiento de responsabilidad
colectiva, el programa de asentamiento retorno, devolucidon y restitucidon
acordado e implementado con los territorios y pueblos étnicos y la atencion de
victimas a través de estrategias moéviles de rehabilitacion psicosocial en zonas
rurales dispersas, si bien se encuentran dentro de su plazo de ejecucion, llama
la atencion el hecho de que no presenten avances.

Riesgos identificados en el acuerdo sobre victimas del conflicto armado

Riesgos 2018

Seguimiento

Al no contar con una ruta establecida para
la reparacion material de las victimas con
los fondos provenientes de la
monetizacion de bienes entregados por
las FARC, se pierde la oportunidad de
llevar a cabo un proceso de reparacion

expedita una vez superados los
inconvenientes relacionados con este
proceso.

La ausencia de articulacidn entre el punto
5 del AF y la Ley 1448 de 2011 implica
una serie de riesgos fiscales.

En primer lugar, podria generar presion
fiscal sobre una ley ya desfinanciada. En
segundo lugar, incrementa la carga mas
no los recursos de las entidades con una
limitada capacidad institucional. Y,
finalmente, afecta la oportunidad de las
intervenciones ante la imposibilidad de
dar respuesta a los compromisos
establecidos con una baja capacidad
institucional.

Riesgos 2019

Falta de oportunidad en la disposicion de
recursos de funcionamiento destinados a
plantas de personal aprobadas para
cumplir con la misién y los objetivos de
las nuevas entidades del SIVIRNR (CEV,
UBPD, JEP).

El riesgo se reitera en tanto a la fecha, no estan claros los
ejercicios de costeo realizados por el gobierno nacional sobre
los recursos requeridos para garantizar el goce efectivo de
derechos de la poblacién victima y persisten problemas con
la monetizacion de fondos provenientes de los bienes
entregados por las FARC a la SAE.

Este riesgo persiste, en tanto, no se evidencian recursos
adicionales para la atenciéon a victimas en el marco del
cumplimiento del AF. Esto se evidencia en temas como
reparacion colectiva, retornos y reubicaciones,
indemnizacion administrativa, restitucion de tierras, y
rehabilitacion psicosocial y fortalecimiento de los programas
relacionados con el Pilar de Derechos Humanos.

Asi, es necesario se estimen los recursos requeridos para el
cumplimiento del AF en materia de victimas, y se fortalezca
la capacidad presupuestal en los componentes de la Ley
1448 de 2011 que fueron priorizados por el AF.

Posible Impacto

Esto afecta la posibilidad de realizar una planificacion
completa de las acciones y estrategias a cargo de cada una
de las entidades del SIVIRNR.

Teniendo en cuenta el caracter transitorio de la
institucionalidad creada, se podrian presentar retrasos en el
cumplimiento de sus funciones misionales, metas e
indicadores. Esto podria generar sobrecostos al final del
periodo transitorio para cumplir con los objetivos a cargo de
cada entidad o requerir de ampliaciones en los periodos de
vigencia de cada una.
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A la fecha la meta trazadora "Avance
significativo en la reparacion integral de
las victimas" no cuenta con la hoja de
vida. Si bien, la entidad responsable
reporta que se encuentran trabajando
conjuntamente con el DNP para definirla,
actualmente, no se cuenta con claridades
sobre la meta ni avance.

La estrategia de reconocimiento de la
responsabilidad colectiva no ha iniciado.

Si bien el plazo de ejecucion de las
medidas de reparacion colectiva, retornos
y reubicaciones y rehabilitacion
psicosocial en la mayoria de los casos es
a 2031, se establecieron metas minimas
en 2018, frente a los universos
correspondientes.

No se contemplan indicadores concretos
en el PMI sobre las medidas de restitucion
de tierras.

En relacién con los indicadores y metas
establecidas para la reparacion de las
victimas en el PND, se observa que en la
mayoria de los casos resultan
insuficientes frente al universo de
victimas pendientes de atencién y a los
propodsitos de la politica de reparacion
integral a victimas del AF.

La definicion del alcance de esta meta trazadora y el
establecimiento de los criterios de medicion es fundamental
para establecer los avances frente al fortalecimiento de los
procesos de reparacidn a victimas.

Dado que esta medida busca la satisfaccion de los derechos
de las victimas, marcar simbdlicamente un nuevo comienzo
y crear un ambiente favorable para la construccién de paz,
el rezago en el inicio de esta estrategia, retrasa el
cumplimiento de las expectativas de las victimas y no cumple
con lo estipulado en el AF.

Esto puede ocasionar que el objetivo de la satisfaccion de los
derechos de las victimas en el marco de lo contemplado en
el AF, no se cumpla, dado que es necesario realizar avances
significativos frente a los universos, los cuales se soporten
en nuevos recursos asignados en el marco del AF.

La falta de la vinculacion directa de la Unidad de Restitucion
de Tierras con las responsabilidades del PMI, puede generar
desarticulacién o duplicidades con otros programas que se
estan desarrollando en el marco del ordenamiento social de
la propiedad o la implementacion de proyectos productivos
en territorio, que limita el seguimiento de todas las acciones
y responsables de acciones estipuladas en el AF.

Esto puede ocasionar insatisfaccién en el goce efectivo de
derechos de la poblacién victima por cuanto son metas del
cuatrienio que en el mejor de los casos alcanzan el 23% del
universo.
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Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion

La evaluacion y seguimiento son elementos esenciales en la
implementacion de las politicas publicas, en este sentido la creacidn, articulacion
y fortalecimiento de todos los mecanismos y herramientas encaminadas a velar
por el control de las actuaciones en el desarrollo del posconflicto, cobran vital
importancia teniendo en cuenta que el AF, se constituye como una politica
publica de largo plazo en la que convergen distintos agentes.

El punto 6, ademas de los principios orientadores de la implementacion®*
contiene los diferentes mecanismos y herramientas establecidos con el fin de
contribuir a garantizar la implementacion del AF. Este punto se compone de cinco
pilares, como se muestra en grafica 6-1. El componente étnico, por tratarse de
politica transversal mas que un mecanismo, se aborda de manera independiente
en el capitulo 7 del presente informe.

Pilares del Punto
/ \ Mecanismos de
implementacion y
Capitulo étnico
Punto 6.
Implementacion,
P ! > Componente internacional de

verificaciony >
> Componente de >

refrendacion
> Herramienta de difusiony

comunicacién

o

En 20 17 y 20 18 se Recursos por punto 6. En billones de pesos

-

Fuente: Elaboracién propia

ejecutaron $0,43 billones en 8 22 0,78

el punto 6, de los cuales el %o,y

95% provinieron del PGN y de 0.6

la cooperacidon internacional. gz

En 2019 se programaron 05 032

$0,78 billones, 99% de estos 0.2 011

provienen del PGN vy de 01

privados. ] Ejecucién 2017  Ejecucién 2018  Planeado 2019

Fuente: Célculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas en territorios ZOMAC).
(P) Programacién 2019. Sujeta a Cambios.

191 | os principios orientadores para la implementacidn, son: i. Enfoque de derechos; ii. Respeto a la igualdad
y no discriminacion; iii. Enfoque de género; iv. Respeto a la libertad de cultos; v. Integracion territorial e
inclusion social; vi. Fortalecimiento y articulacion institucional; vii. Profundizacion de la democracia y “construir
sobre lo construido”; viii. Eficacia, eficiencia e idoneidad; ix. Priorizacidon; x. Transparencia, control social y
lucha contra la corrupcion; vy, xi. Principios democraticos.
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Entre 2017-2019, el 91% de los recursos ($1,07 billones) se orientan al
pilar 6.1 Mecanismos de Implementacion. Entre 2017-2018 se ejecutaron $0,31
billones, de los cuales el $0,16 billones (51%) proviene del PGN y de éstos $0,14
billones corresponden a una transferencia de funcionamiento realizada por el
DAPRE al FCP, que quedo en reserva al finalizar la vigencia 2018 y su gir6
efectivo se realizd en 2019 a dicho fondo.

En la vigencia 2019 se incrementa la programacion de recursos en este
punto alcanzando los $ 0.7 billones asignados, explicado principalmente por el
valor de las empresas creadas en territorios ZOMAC con activos por valor de
$0,44 billones y recursos PGN ($0,32 billones) que incluyen la transferencia
realizada al FCP en la actual vigencia.

Recursos por pilar del punto 6. En billones de pesos

8 0,76
7
)
/5
4 0,29
.3
2 0,0 0,0 0,03
1 0,0 0,0 0,000,00 0,0 0,000,00 *~ 0,000,00 ~ 0,000,01 0,0 Y:Y=0,00
- I — —

6.1. Mecanismos 6.2 Capitulo 6.3. 6.4. 6.5. TG.1.1. Capitulo

de Etnico Componente Componente de Herramientas de  de Género
implementacion internacional de acompafiamiento  difusién y
y verificacion verificacion de la internacional comunicacion
CSM
m Ejecucién 2017 m Ejecucién 2018 Planeado 2019

Fuente: Calculos UDP de la CGR con base en SIRECI, SPI del SUIFP, CHIP, GESPROY, CICLOPE,
SIIF, ART, Confecamaras (empresas en territorios ZOMAC).
(P) Programacion 2019. Sujeta a Cambios.

1. Balance de mecanismos e instrumentos para la
implementacion

El punto 6 contempla mecanismos y herramientas creadas para coadyuvar
a la implementacidon del AF. Para el analisis del presente informe se clasifican
estos mecanismos por componente del ciclo de politica publica, conforme a las
estrategias y productos del PMI, agregando algunas tematicas, que, si bien
hacen parte de lo estipulado en AF, no hacen parte del PMI. La grafica muestra
la valoracion del estado de avance de estos mecanismos.

Avance de punto 6 por ciclo de politica publica
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100%
80%
60% 56% 539,
40%
40%
20%
0%
1. Mecanismos de 2. Mecanismos de 3. Mecanismos de
Formulacion Ejecucidn Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

En relacién a la formulacién y programacion, se revisaron instrumentos
tales, como el PMI, el MFMP y el componente de Paz de PPI, los cuales se
constituyen en los principales mecanismos para la programacién del AF°2,

En relacion a los mecanismos de ejecucion, se analizaron las medidas para
contribuir a garantizar la implementacién del AF, como lo son la promocién del
sector empresarial en la implementacion, los convenios de cooperacién
internacional para contribuir a la financiacion, las herramientas de difusion y
comunicacién para dar a conocer los avances del proceso, el Fondo Colombia en
Paz como vehiculo de implementacién y la estrategia de participacion de
organizaciones sociales y comunitarias®®.

Finalmente, en relacion a los mecanismos de seguimiento, se revisé el
avance y papel del Sistema Integrado de Informacion y Medidas para la
transparencia de la informacion y la Comision de Seguimiento, impulso vy
verificacién -CSIVI entre otros.

La mayoria de mecanismos se agrupan en el pilar 6.1 Mecanismos de
Implementacidon y Verificacion. El pilar 6.3. Componente internacional de
verificacién de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la
implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), s6lo contempla los avances de Mision
politica de verificacidn de las Naciones Unidas en el marco del producto
“Mecanismo de verificacion internacional en coherencia con el protocolo” y el 6.4
Acompafamiento Internacional, se refiere especificamente a Espacios generados

192 Estos no hacen parte de los indicadores del PMI pero se incluyen como variables de analisis.
193 E| FCP no se contempla directamente a través de algun indicador en el PMI, no obstante se incluye como
variable de analisis.
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para la interlocucidn y coordinacion con los actores que participan en el
componente de acompafamiento internacional para coadyuvar a la
implementacion del AF. Finalmente, el pilar 6.5 agrupa los diferentes
mecanismos de difusion y comunicacion.

Avance de punto 6 por pilar y ciclo

100%
80%
67%
63% °
0
60 /0 500/0
40%
20%
0%
0%
6.1. Mecanismos de 6.3. Componente internadonal 6.4, Componente de 6.5. Herramientas de difusion y
implementacion y verificacion de verificacion de la CSIVI  acompafiamiento internadonal comunicaddén
m 1. Mecanismos de Formulacion m 2. Mecanismos de Implementacion

B 3. Mecanismos de Seguimiento

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

2. Balance de mecanismos e instrumentos para Ila
implementacion del AF por ciclo de politica publica

a. Mecanismos para la formulaciéon y programacion

Los mecanismos operados para la programacion del AF han sido el PMI,
MFMP, y el Componente de Paz de PPI del PND 2018-2022. El avance cualitativo
considerado por la CGR de estos instrumentos es del 56%.

El PMI fue aprobado por la CSIVI en 2018. Esta herramienta contiene el
conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores en
torno a la implementacién del AF, estableciendo responsabilidades de las
entidades por lo que se constituye en la el instrumento orienta las politicas
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publicas requeridas para el AF en los proximos 15 afos**. En este sentido el PMI,
se desarrolla bajo la siguiente estructura:

Componentes Plan Marco de Implementacion - Ejemplo

Punto 6

Mecanismos de implementacion y
Verificacion

en la ejecucion

comunitarias
\_
-

Producto

Asistencia técnica para la contratacion
de proyectos en el marco de la
Implementacion

Indicador -

Porcentaje de organizaciones sociales y
comunitarias asistidas
Responsable técnicamente

Ministerio del Interior

Vs
Promocion de la participacion
Estrategia 1 de organizaciones sociales y

Fuente: Elaboraciéon propia \

El nUmero de indicadores establecidos en el PMI son501, los cuales se
encuentran distribuidos en la gestion de todas las entidades a nivel nacional.
Teniendo en cuenta el horizonte de tiempo de la implementacion, los
indicadores, también fueron formulados con criterios de temporalidad. La grafica
permite observar cémo se distribuyen en los diferentes cuatrienios los
compromisos del PMI, por lo que es necesario que las acciones en pro del
cumplimiento de los productos esperados sean continuas.

Numero de compromisos del PMI, segun periodos presidenciales
400
300
200
100 120- _ .0
0 — i i U —

Por definir 2017-2018 2019-2022 2023-2026 2027-2030 2031-2034*

B Finalizan ® Continuan en curso

Fuente DNP (2018), a partir de informacion del PMI

194 Este Plan Marco, constituye el primer referente para los Planes Nacionales de Desarrollo, en todo lo
relacionado con componentes y elementos de Paz. Adicionalmente referencia los enfoques de género y étnico
del AF
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Del informe CGR (2018) en relacién al PMI, se evidenciaron las siguientes
restricciones: i) excesivo numero de indicadores de gestién e insuficientes
indicadores de resultado ii) carencia de metas medibles, iii) estructura que no
facilita la identificacion directa de las cadenas de valor asociadas a las politicas
publicas.

A la fecha la situacidn persiste, toda vez a que aun no se ha contemplado
la actualizacién de esta herramienta, lo cual dificulta el seguimiento al
cumplimiento de los resultados de la implementacion y a la asignaciéon optima
de los recursos.

Se espera que en cumplimiento del articulo 2 del Decreto 1417 de 2018°>
la CSIVI establezca los parametros para la revision anual del PMI, para lo cual
se requiere una propuesta de actualizacién por parte del Gobierno.

Por otra parte, luego de ser aprobado por la CSIVI el PMI debia surtir por
un lado, i) la formulacién de un CONPES con los recursos indicativos para su
implementacion®®® y por otro, ii) incorporacion de metas de PMI y PPI de Paz en
el PND. En este sentido la CGR (2019) verificd en el capitulo financiero que los
recursos indicativos para la implementacién del AF se contemplaron en el MFMP
2017-2018 y recientemente en PPI de Paz del PND 2018-2022, de la Ley 1955
de mayo de 2019. En este marco, se aprobo el Conpes 3932 del 29 de junio de
20187 en el cual se presenta de manera indicativa de los costos de la
implementacion de los PDET en el marco del punto 1 RRI, no obstante, no se
desarrolla al mismo nivel los otros puntos del AF.

En relacion con el MFMP 2017-2018, este se trata de un instrumento de
costeo general indicativo, que se encuentra anualizado a nivel de fuente de
financiacion para el periodo 2017-2031, sin embargo, no cuenta con el detalle
anualizado por punto y pilar del AF, ni se especifica como se financiaran los
productos del PMI. En cuanto al seguimiento el Gobierno solo presentd informe
en 2018, mientras que el documento de MFMP 2019 no incluyd el capitulo de
seguimiento a la ejecucion de estos recursos y las necesidades para la
implementacion del AF1°8,

195 por el cual se actualiza la organizacion y funcionamiento de la CSIVI modificando Decreto 1995 de 2016.
196 Numeral 6.1.1. PMI, “la mayor brevedad y para permitir el inicio de la implementacién se tramitara y
aprobara un documento Conpes sobre el PMI en los términos aprobados por la CSIVI el cual sera contentivo
ademas de los recursos indicativos necesarios para su financiacion, asi como de sus fuentes”.

197 Denominado “Lineamientos para la articulaciéon del Plan Marco de Implementacidén del Acuerdo Final, con
los instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento de las politicas publicas del orden nacional y
territorial”.

198 | a valoracion cualitativa es del 67%, segun su calificacion con base en los siguientes criterios: i) se
encuentra Formulado, ii) cuenta con programacidén anual de recursos para posconflicto, y iii) cuenta con
seguimiento anual de recursos.
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Finalmente, en cuanto al PPI de Paz del PND 2018-2022, éste fue
incluido mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por valor de $37,1
billones, de los cuales solo se asignan $10,4 billones, directamente al Pacto por
la Construccion de Paz. El resto de recursos se asocian a otros 13 pactos siendo
el Pacto por la Equidad el que concentra la mayor parte (50%). Sin embargo,
como se menciond en el capitulo financiero:

- No se especifican las asignaciones presupuestales por programas y
proyectos, por lo que la programacién y planeacion especifica de los
gastos dependera de la efectividad de la “Hoja de Ruta” que deberd ser
construida en cumplimiento del articulo 281 de la mencionada Ley,
constituyéndose ésta ultima como el mecanismo de programacién de la
implementaciéon del AF durante el cuatrienio 2018-2022.

- EI PPI de Paz del PND no constituye un costeo especifico para el cuatrienio
a nivel de los productos del PMI. por lo que el seguimiento y control de
los recursos asociados a cada uno de los productos sera limitado.

b. Mecanismos de Ejecucion

Los mecanismos de ejecucion del AF registran un avance cualitativo del
39,5% soportado principalmente por la firma de convenios de cooperacidon
internacional para contribuir a la financiacién y la implementacion de estrategias
de difusién'®®, seguido por los avances en la promocién del sector privado para
la implementacion del AF. Por otra parte los mecanismos que menos avances
presentan son el FCP como vehiculo de implementacién, y las medidas
relacionadas con la estrategia de participacién de organizaciones sociales vy
comunitarias en la ejecucién.

Fondo Colombia en Paz

El FCP no ha logrado su fin de facilitador para la administracién,
articulacion, coordinacion institucional y ejecucion de las inversiones asociadas
a la Paz tal como lo estipulé el Conpes 3867 de 20162°° y el Decreto 691 de
20172°t, Aunque el objeto del FCP es actuar como "el principal instrumento para

199 Incluye la emisidn de un espacio semanal para pedagogia del AF y la operacidén de Emisoras de FM, de interés publico

en zonas afectadas por el conflicto.

200 Segun el Conpes 3867 de 2016 “Estrategia de preparacién institucional para la paz y el posconflicto”, el Fondo
Colombia en Paz operaria como un patrimonio auténomo con régimen privado y actuara como un fondo de fondos,
articulando los demas fondos creados o que se creen con el propdsito de financiar los usos e intervenciones dirigidas a
consolidar la paz, y se nutrira de diversas fuentes de recursos.

201 E| objeto del Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal instrumento para la administracién, coordinacion,
articulacion, focalizacién y ejecucidn de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradersa, .....
Este fondo tiene como funcidn, ademds, articular la cooperacién internacional y la participacidn y aportes privados y
publicos que se reciben a través de diferentes fuentes.

216

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

la administracién, coordinacion, articulacién, focalizaciéon y ejecuciéon de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final", del total de recursos costeados en el MFMP
para el periodo 2018-2027 ($82,7 billones) solo se canalizaran el 14% de los
recursos de inversion proyectados ($11,75 billones) a través del FCP segun las
actuales proyecciones.

Las proyecciones en los escenarios iniciales de la creaciéon del FCP
esperaban que el promedio anual de los recursos administrados seria de $1,4
billones durante los 10 afios de su operacidon, sin embargo, las Uultimas
proyecciones del Gobierno nacional muestran una reduccidon en la que el
promedio se ajustd a $1,2 billones por ano.

Proyecciones de recursos por administrar-FCP

Cifras en billones

Proyeccion

Inicial Variacion
(2

2018 - 0,69
1,38 0,69

2019 - 0,42
1,42 1,00

2020 - 0,39
1,45 1,06

2021 - 0,32
1,44 1,12

2022 - 0,23
1,42 1,19

2023 - 0,24
1,43 1,19

2024 - 0,19
1,44 1,26

2025 0,19
1,14 1,33

2026 - 0,04
1,46 1,41

2027 - 0,02
1,51 1,50

Total - 2,33
14,09 11,75

Promedioanual 141 _ 118 - 0,23

Fuente: Proyeccion Inicial tomada de Acta 1 Comité Directivo 2017; Proyeccion actual tomada de la
ficha del proyecto de inversion en SPI del SUIFP.

La misma situacién se constata al tomar como referencia el Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz, que para el periodo 2018-2022 contempla recursos
por $37,1 billones y de ellos $11,3 billones corresponden al PGN; sin embargo,
las proyecciones para el mismo periodo muestran que a través del FCP sdlo se
canalizarian $3,9 billones de inversion.

La ejecucién de los recursos en 2018 y la asignacion esperada en 2019
reflejan un panorama distante con respecto a los escenarios iniciales del FCP.
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Asi, mientras en 2018 se tenian previstos $1,38 billones, la apropiacién definitiva
fue de $0,84 billones y de ellos $0,69 billones fueron recursos de inversién. Para
2019 se esperaba una apropiacion de $1,42 billones y se apropiaron menores
recursos, $0,23 billones para funcionamiento y no se realizd apropiacion
esperada de $1 billdn para inversidn??, Llama la atencion que el reporte de SIIF
con corte mayo de 2019 no presenta apropiacion de recursos con este fin a
través de esta fuente. (Ver tablas de ejecucion siguiente seccion).

Fuentes de Recursos del FCP:_El Decreto 691 de 2017 establece entre
las principales fuentes de recursos del FCP al PGN, el SGR, el SGP, los recursos
de cooperacién internacional no reembolsables y los recursos de participaciéon
privada. No obstante, en la actualidad, es evidente la concentracion en una sola
fuente de financiacién, siendo el PGN fuente que representa un 99,2% de los
recursos administrados directamente por el FCP, que corresponden a
transferencias de funcionamiento y a recursos de inversion.

Por otra parte, segun el Articulo 26 de la Ley 1930 de 20182%, los recursos
del recaudo del impuesto nacional del Carbono se destinarian al FCP, 70%
orientados a la implementacidn del AF con criterios de sostenibilidad ambiental.
En tal sentido segun proyecciones del MHCP se esperaba que en 2018 entraran
alrededor $0,7 billones al FCP provenientes del Fondo de Carbono, sin embargo,
a pesar de que la DIAN recaudd esos recursos por este concepto?®* lo mismos,
no ingresaron al FCP.

En relacidn con el registro de los montos asignados en el PGN, se evidencia
un cambio importante. En agosto de 2017 al iniciar su operacion, el DAPRE
asigné la totalidad de los recursos como una transferencia de funcionamiento al
FCP, pero a partir de 2018 y por instruccion del MHCP, se asignaron recursos
tanto de funcionamiento como de inversion estos ultimos se registran con cargo
al proyecto de inversion inscrito en el SPI denominado "Apoyo a programas y
proyectos en el marco del posconflicto a nivel nacional”.

La informacidn disponible para el periodo comprendido entre agosto de
2017 y mayo de 2019, muestra que la apropiacién definitiva en el PGN con
destino al FCP ascendid a $1,88 billones.

Ejecucidn del PGN en la vigencia
Cifras en millones

202 5eglin programacion del proyecto de inversion Segun programacion del proyecto de distribucion “Apoyo a
Programas Y Proyectos en El Marco Del Posconflicto a Nivel Nacional” BPIN del DAPRE.

203 Articulo 26 de la Ley 1930 de 2018: Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi: El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al "Fondo Colombia en Paz (FCP)" de que trata
el articulo 1 del Decreto Ley 691 de 2017... El 70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.

204 Tnforme de la DIAN “Informe de Rendicion de Cuentas DIAN Enero - diciembre de 2018” de Marzo 2019,
Recaudo bruto impuesto al Carbono $0,77 billones.
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Obligaciones

Pagos

Reservas

2017 Funcionamiento - 816.832 816.832 220.876 220.876 595.956
2018 Funcionamiento - 147.250 147.250 45.529 45.529 101.721
Inversion - 690.477 690.477 - - 690.477
Funcionamiento - 226.316 226.316 21.000 21.000 -
2019 R
Inversion =

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Esta programacion y ejecucion de los recursos tiene dos aspectos para
destacar. El primero, la apropiacion inicial durante las tres vigencias analizadas
es cero, una situacion que evidencia demoras en la programacion de los montos
en el PGN. El segundo, la ejecucién presenta un importante rezago presupuestal.
En 2018 el 95% de los recursos apropiados quedaron en reserva, siendo
obligados y transferidos al FCP en 2019. En todo caso la totalidad del rezago se
pago vy los recursos fueron

entregados al consorcio para su administracion.

Ejecucion del Rezago del PGN
Cifras en millones
Tipo de

Compromisos Obligaciones

transferencia

‘ De 2017 ejecutado en 2018 Funcionamiento 595.956 595.956 595.956

‘ Funcionamiento 101.721 101.721 101.721
De 2018 ejecutado en 2019

| Inversién 690.477 690.477 690.477

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Las subcuentas del FCP: Una vez que el DAPRE realiza la ejecucién
presupuestal y el pago de los recursos, estos son incorporados al Patrimonio
Auténomo administrado por el Consorcio FCP 2018, que esta encargado de su
gestion operativa desde abril de 201823,

Los montos son distribuidos segun las prioridades de financiacion de la
implementacion del AF y aprobados por el Comité Directivo del Fondo. Para este
fin, desde agosto de 2017 se han creado 18 subcuentas y cada una de ellas tiene
una entidad ejecutora como responsable, como se expone a continuacion.

205 Que esta encargado de su gestidn operativa desde abril de 2018, el Consorcio FCP 2018 esta conformado
por la Fiduprevisora S.A., Fiducoldex S.A. y Fiducentral S.A.
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Caracterizacion de las Subcuentas del FCP
Cifras en millones

Subcuentas Entidad ejecutora M Asignacion presupuestf  Peso % H Punto del Acuerdo Finﬂ Temporalidadig
Sustitucion Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la consolidacion 1.013.052 534 4 10 afios
PDET Agencia para la Renovacion del Territorio 407.634 21,5 1 10 afios
ANT Agencia Nacional de Tierras 2.870 0,2 1 10 afios
Reincorporacion Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion 354.745 18,7 3 10 afios
JEP Jurisdiccion Especial para la Paz 44.493 2,3 5 2019
Primera Infancia Consejeria Presidencial para la Primera Infancia 20.552 11 1 10 afios
SAE Sociedad de Activos Especiales 1.823 0,1 5 10 afios
Colombia Sostenible DAPRE 2.747 01 1 5 afios
Funcionamiento FCP 33.267 18 Transversal 10 afios
BID Préstamo DAPRE 1 5 afios
BID Facilidad DAPRE 10 afios
Estabilizacion Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la consolidacion 14,285 08 Transversal 10 afios
Ambiente y Desarrollo Sostenible  [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 10 afios
Herencia Colombia
ERR Finalizo
Presidencia Posconflcito DAPRE Transformada
Procuraduria Procuraduria Cancelada
Proyectos Productivos -ADR Agencia de Desarrollo Rural Cancelada
Total 1.895.468 100,0

Fuente informe Fiduciaria mayo 31 de 2019

*Este monto corresponde a los recursos del PGN yse e adicionan cerca de $15 mil millones que tienen como fuente "otros recursos"

La caracterizacion de las subcuentas permite identificar tres aspectos
relevantes:

El primero, que tres de las subcuentas concentran un 94% de los recursos:
la Implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos — PNIS bajo el lineamiento técnico de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizaciéon y la Consolidacién (53,4%), el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) a cargo de la Agencia para la Renovacidn del Territorio
(21,5%) y la Reincorporacién bajo la responsabilidad de la Agencia para la
Reincorporaciéon y Normalizacién (18,7%).

El segundo aspecto se relaciona con la ausencia de la asignacion
presupuestal en varias de las subcuentas. Las razones que explican esta
situacién son de diversa indole: su reciente creacién y ausencia de Plan
Operativo Anual de cada subcuenta- POA2°, su transformacion, la indefinicidon
de sus fuentes de financiamiento y su cancelacion.

En el caso de la subcuenta BID Préstamo cuya fuente de financiacion es
el crédito 4424/0C-CO, que se firmd en febrero de 2018 con el BID por valor de
$0,06 billones y tiene como objetivo financiar parcialmente el Programa

206 E| Plan Operativo Anual (POA) de cada subcuenta contienen las lineas de accidon, sus componentes, las
actividades, necesidades identificadas y los recursos requeridos para su ejecucion. El POA es definido de
manera conjunta por el Director Ejecutivo del FCE y la entidad ejecutora, luego es aprobado por el Consejo
Directivo del FCE previa una revisidon de la Consejeria.
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Colombia Sostenible, el FCP reporta que se encuentra la etapa de preparacion
para la ejecucién de la convocatoria y las adquisiciones. Sin embargo, la revisién
efectuada por la CGR a mayo de 2019 evidencia que los recursos no han sido
apropiados, aunque el contrato de crédito tenia programado el primer
desembolso de un millén de ddlares para junio de la presente vigencia.

En la subcuenta Herencia Colombia, cuyo objetivo es el apoyo al sistema
nacional de areas protegidas y otras estrategias de conservacién, y que tiene
como entidad ejecutora al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
fuente de financiacion de esta subcuenta es un 5% del impuesto al Carbono, se
evidencia que estos recursos aun no han ingresado al FCP.

Por ultimo, el tercer aspecto para destacar se relaciona con las cuentas
que fueron canceladas. Este es el caso de la subcuenta Proyectos Productivos -
ADR. Su creacion se realizé por solicitud de la ADR y surgié al escindir el tema
de los proyectos productivos de la subcuenta de Sustitucién. Esta decisién se
justificd por el "limitado alcance y capacidad técnica de la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI)", entidad que era la responsable en ese
momento de la subcuenta, para adelantar la implementacién de proyectos
productivos y porque las actividades "estaban en la 6rbita de funciones de la
ADR, entidad responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo
agropecuario rural"?%7,

Como consecuencia de esta decisién en junio de 2018 fueron reasignados
contratos en ejecucion por valor de $28.500 millones a la nueva entidad
responsable. No obstante, en octubre de la misma vigencia la subcuenta fue
cancelada, entonces el tema de la sustitucién de cultivos y sus contratos
retornaron a la cuenta a cargo de la DSCI. Esta vez la ADR sustento la solicitud
de cancelacion afirmando que los contratos recibidos “no son compatibles con
su misionalidad y objeto”?%8,

Asi, la cancelacién de esta subcuenta pone en evidencia la existencia de
problemas de coordinacidon, coherencia y estabilidad en la implementacién de las
politicas que se financian con los recursos del FCP.

El presupuesto y el flujo de caja de las subcuentas: En la
administracion, contratacién y pago de los recursos del patrimonio auténomo del
FCP hay que distinguir dos etapas. La primera, que empieza con su creacion en
agosto de 2017 hasta marzo de 2018, cuyo administrador fiduciario era el
Consorcio FCP?%°, En ella los recursos asignados al Fondo ascendieron a $0,87

207 Entre los contratos asignados estaban los de FEDECACAO, Fundacidn Preservar Colombia y AGROSAVIA.
Fondo Colombia en Paz, Consejo Directivo Acta 15 del 26 de junio de 2018.

208 Fondo Colombia en Paz, Consejo Directivo Acta 21 del 29 de octubre de 2018.

209 Contrato de fiducia mercantil No. 124 de 2017 celebrado entre el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y el Consorcio FCP. Bogota, D.C. agosto 24 de 2017.
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billones, se comprometieron en un 83% por las diferentes subcuentas y se
efectuaron pagos por $0,31 billones.

Ejecucion de los recursos en el FCP. Agosto 2017 a marzo de 2018
Cifras en millones

Subcuenta Asignado Comprometido Pagado ‘
Sustitucion 510.000 452.046 205.991
PDET 166.010 150.910 10.110
ANT 24.832 1.238 309
Reincorporacion 74.030 69.251 69.251
JEP 44.493 20.353 8.602
Primera Infancia 20.000 5.288 1.385
ERR 9.371 6.446 2.234
SAE 5.000 5.000 5.000
Cooperacion 4.000 2.041 612
Colombia Sostenible - - -
Funcionamiento 17.935 14.473 4.706

308.199

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Durante este periodo se realizaron 1.056 contratos, 324 en 2017 y 732
entre enero y marzo de 2018. Con el cambio del administrador fiduciario, por el
nivel de compromisos y el estado del nivel de pagos, 823 contratos vigentes
fueron cedidos del anterior administrador al Consorcio FCP 2018, tal como se
evidencia en el seguimiento de la contratacion derivada.

La segunda etapa corresponde a la administracién del Consocio FCP 2018
y cuya terminacién estaba prevista en diciembre de 2018; no obstante, luego de
varias prorrogas el plazo de ejecucion fue prolongado al 31 de julio de 2019 o
hasta el agotamiento de los recursos disponibles?°,

El seguimiento del flujo de los recursos a administrar muestra segun el
reporte del Consorcio, que a mayo de 2019 y ante la ausencia de nuevas
apropiaciones presupuestales, la disponibilidad de recursos asciende a $0,29
billones.

Ejecucion de los recursos en el FCP. Situaciéon a mayo 2019
Cifras en millones

Subcuenta Asignado Comprometido Pagado
Sustitucién 1.013.052 882.699 824.370
PDET 407.634 390.248 115.177
ANT 2.870 2.870 2.804
Reincorporacion 354.745 227.662 211.520
JEP 44.493 41.573 25.397
Primera Infancia 20.552 19.576 5.268

210 Contrato de fiducia mercantil No. 001 de 2018 celebrado entre el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y el Consorcio FCP 2018.Bogota, D.C. marzo 27 de 2018 y Otrosi No. 4 del 30 de
abril de 2019.
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SAE 1.823 1.823 1.823
Colombia Sostenible 2.747 2.747 2.738
Funcionamiento 33.267 28.882 16.435
BID Préstamo - - -
BID Facilidad - - -
Estabilizacion 14.285 9.606 7.530
Ambiente y Desarrollo - - -
Sostenible
Herencia Colombia - - -
Total 1.895.468 1.607.686 1.213.062

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

Convenios de cooperacion internacional y participacion del sector
empresarial en la implementacion del AF.

El numeral 6.1.3 otras medidas para contribuir a garantizar la
implementacion se contempld incentivar la recepcién de recursos procedentes
de la cooperacion internacional para contribuir a la financiacién de la
implementacion y promover la participacion del sector empresarial para
contribuir principalmente a garantizar la productividad y el acceso a mercados
en los territorios intervenidos.

En relacidn a los recursos de cooperacién internacional, se destacan dos
aspectos: i) Estos no ingresaron al FCP como se tenia previsto en el Decreto 691
de 2017 vy ii) Los recursos en ejecucion de los proyectos de cooperacién?!! no
provienen en su mayoria de los principales fondos de cooperacidn multidonantes
con los cuales se articularia el FCP?!?, dado que.: de $3,3 billones de recursos
de cooperacion en proyectos en ejecucién para el posconflicto entre 2017-2019,
solo el 14% proviene de éstos fondos. El resto de recursos provienen de
donantes, entre los cuales se destacan recursos provenientes de EE.UU.,
Emiratos Arabes, Noruega, Alemania, Suecia, Espafa, Suiza, Reino Unido, entre
otros, los cuales aportaron el 68% de los recursos en ejecucion entre 2017 vy
2018.

Recursos ejecutados por proyectos de los fondos multidonantes y de otros fondos o
aportantes ($ Billones)

TIPO DE FONDO 2017%* 2.018 2.019 TOTAL
Fondos 0,1 0,31 0,04 0,48 14%
Multidonantes
Otros Fondos o 1,6 0,78 0,40 2,85 86%
Aportantes

Fuente: APC Colombia-CICLOPE.

211 Segin APC Colombia-CICLOPE.

212 Fondo de las Naciones Unidas para el posconflicto, Fondo del Banco Mundial para la paz y el posconflicto,
Fondo de la Unién Europea para Colombia, y el Fondo BID Colombia Sostenible, como se encuentra establecido
en los Conpes 3850 de 2015 y Conpes 3867 de 2016.
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No obstante lo anterior, a través de los Fondos Multidonantes, han ingresado al
pais US$ 431 millones ($1,27 billones) de los cuales solo se evidencia ejecucion
de $0,48 billones en proyectos alineados al posconflicto.

Recursos movilizados por los Fondos Multidonantes

($US)
Fondo de las Naciones 85.668.040 85.668.040 85.668.040
Unidas Fase |
Fondo de las Naciones 24.317.447 24.317.447 24.317.447
Unidas Fase Il
Fondo del Banco 7.100.000 7.100.000 7.100.000
Mundial
Fondo Europeo para la 354.017.400 295.631.710 295.631.710
Paz
Fondo Colombia 227.325.437 208.750.000 18.575.437

Sostenible BID

698.428.324 621.467.197 431.292.634

Fuente: Comunicacion enviada por APC Colombia.

Finalmente, como se destaco en el capitulo financiero, se presentan dos
limitaciones respecto a los recursos de la fuente de cooperacion internacional, i)
APC Colombia sefala que la alineacién de los proyectos hacia el PMI corresponde
a un ejercicio de interpretacion mediante el cual, se clasifican los proyectos
segun la relacion del objetivo general de la donacidn frente al punto y pilar del
AF vy ii) No es posible identificar el avance fisico de los proyectos en ejecucion?!3.

Por otra parte, los instrumentos que dispuso el Gobierno para incentivar
el aporte del sector privado se derivan de los incentivos tributarios en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) de la Ley 1819 de 2016: i) una
tarifa progresiva del impuesto a la renta a partir del 2017 y por 10 afos, que
varia de acuerdo con el tamafio de la empresa creada, la cual estara obligada a
cumplir con unos requisitos minimos de inversidon y de generacion de empleo y
ii) la compensacién de impuestos por obras financiadas y ejecutadas por los
contribuyentes, aprobadas por la Agencia para la Renovacién del Territorio ART,
previo visto bueno del DNP, en los sectores de agua potable, alcantarillado,
energia, salud publica, educacion publica o construccidon y/o reparacién de
infraestructura vial en municipios ZOMAC, estrategia conocida como “obras por
impuestos”.

En el seguimiento realizado por la CGR se evidenciaron mejoras que
superaron las expectativas frente al MFMP, destacandose el dinamismo reflejado
en 2019 ($0,88 billones de un total $0,93 billones), en respuesta del mecanismo

213 Comunicacion APC Colombia No 20193000006781 de 2019-04-02.
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de obras por impuestos y de empresas creadas en territorio ZOMAC, derivadas
del incentivo de deduccién al impuesto a la renta de la Ley 1819 de 2016.

Promocion sector privado por instrumento y departamento afios 2017, 2018 y 2019 (recursos y
activos en $ millones

Obras por Impuestos* Empresas en ZOMAC**
oosermena tndes g, e tunichios soficii tciues

Antioquia 93.155 51.226
Arauca 5 7 101.506 5 125 21.053
Bolivar 1 1 5.333 8 38 5.126
Caldas 1 1 3.966 4 27 7.454
Caqueta 1 1 35.647 15 252 55.130
Casanare 0 0 = 11 136 25.583
Cauca 4 4 37.275 16 140 14.278
Cesar 4 5 21.649 13 59 43.881

Choco 1 1 1.197 4 13 -
Cordoba 1 1 8.793 5 8 1.679
Cundinamarca 5 1 2.125 7 38 2.176
Guajira 3 3 15.756 6 66 4.151
Guaviare 0 0 - 4 62 6.068
Huila 2 2 8.984 6 29 20.261
Magdalena 0 0 - 2 9 1.560
Meta 14 4 17.475 16 93 14.379
Narifio 5 6 24.817 10 124 12.867
s::::\::r 1 3 32.912 5 109 21.221
Putumayo 4 6 24.245 9 104 13.148
Quindio 0 0 - 3 36 15.231
Risaralda 1 1 4.774 3 6 1.353
Santander 1 1 3.068 4 43 11.037
Sucre 1 1 3.158 4 18 10.594
Tolima 4 6 22.101 16 77 7.592
Valle del 0 0 - 13 252 86.558

Cauca

Vichada 0 0 4.508

Fuente: *ART. **Confecamaras y DIAN.

Herramientas de Difusion y Comunicacion

El AF, establecid tres tipos de herramientas para la comunicacion y
divulgacion sobre el AF y sus avances: i) Emisoras para la convivencia y la
reconciliaciéon: de una meta total de 20 emisoras en las zonas mas afectadas por
el conflicto, se registra un avance de 2 emisoras por parte de MINTIC,
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cumpliéndose la meta de la vigencia; ii) Estrategia de difusién con nuevas
herramientas a través de las redes sociales, sobre la implementacién del
Acuerdo: no se registran avances a la fecha; iii) Espacio en TV Institucional:
durante la vigencia 2018 se emitieron 78 horas en espacio para pedagogia del
AF segun RTVC.

Promocion de la participacion de organizaciones sociales y comunitarias
en la ejecucion

El AF establece que el Gobierno pondra en marcha las reformas necesarias
para posibilitar la contratacidon con las organizaciones sociales y comunitarias
especialmente en las zonas priorizada para PDETs.

En lo relacionado con los lineamientos normativos para este propdsito, se
evidencia que Colombia Compra eficiente al no tener iniciativa legislativa, no ha
podido generar por si mismo, la promocién de los marcos normativos para la
consecucion de este objetivo.

Con base en lo reportado a la fecha del presente informe, se encuentran
radicados proyectos de ley relacionados con los “mecanismos que favorecen la
participacion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos”.

Por lo anterior aun no se encuentra cumplido por parte de Colombia
Compra Eficiente la contratacion de organizaciones sociales y comunitarias en la
implementacion.

c. Mecanismos para el seguimiento

Los mecanismos de seguimiento presentan un avance cualitativo del 53%
soportado principalmente por la creacién y puesta en marcha de la la Comisién
de Seguimiento, Impulso, Verificacion e Implementacidon (CSIVI),/los avances
del componente internacional de verificacién de la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), esto a
través de la Misién politica de verificacion a las Naciones Unidas, el
fortalecimiento a oficinas de control interno en municipios priorizados por parte
del DAFP y la labor de seguimiento de los entes de control.

Los mecanismos que menos valoracion obtuvieron fueron el Sistema
Integrado de Informacién y Medidas de Transparencia para la Implementacién-
SIIPO y el componente de acompanamiento internacional a través de Espacios
generados para la interlocucion y la coordinacién con los actores que participan
en el componente de acompafiamiento internacional, debido a que no registraron
avances.
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Comision de Seguimiento, Impulso, Verificacion e Implementacion
(CSIVI)

Dentro los Mecanismos de implementacion y verificacion, surge como uno
de los compromisos desarrollados, la creacion de la CSIVI siendo esta, la
instancia conjunta entre el Gobierno nacional y las FARC, con el fin de realizar
el control en la ejecucion del AF y adicionalmente, se crea para brindar solucién
a las diferencias que puedan surgir en su desarrollo. Dicha comisién se encuentra
conformada por tres representantes del Gobierno nacional y tres representantes
de las FARC.

El marco juridico sobre el cual nace la creacidn de la CSIVI, es el Decreto
1995 de 2016, otorgando un tiempo de duracidén a esta instancia hasta por 10
afos, y con un periodo inicial de funcionamiento desde el pasado enero de 2019.
En el mismo sentido, y a fin actualizar su organizacién y funcionamiento, se
suscribid el Decreto 1417 de 2018 firmado el pasado 03 de agosto de 2018. Sin
embargo, a la fecha, esta instancia no cuenta con una base juridica para la
prorroga de su funcionamiento, situacién que genera incertidumbre frente al
seguimiento y puede afectar la confianza de los actores involucrados.

Esquema de seguimiento al Acuerdo Final

: : Gob. Nacional . : L
Responsable Gobierno Nacional Veedores Internacionales Sociedad Civil

/FARC

Componente Internacional

de verificacion de la CSIVI. Instancia Especial de
Mision Politica de Alto Nivel con
Compromisos SIIPO CSIVI verificacion de las Naciones Pueblos Etnicos.
Unidas. Componente de Instancia Especial con
acompafamiento Mujeres

internacional

Pueblos NARP,
Indigenas y Rrom

L, Notables
Alta Consejeria . e (8 representantes).
Gobierno Secretaria Técnica .
Actores para la . . 7 mujeres propuestas
I Nacional. Instituto Kroc .
Relevantes Estabilizacion. por organizaciones de
FARC-EP ONU . .
DNP . . mujeres colombianas
Comunidad Internacional .
nacionales y
territoriales
Componente SIIPO
. Internacional de Fuentes adicionales del Se desconocen las
Fuentes de Entidades y e .
Informacion S verificacion de la Instituto Kroc fuentes de
CSIVI. SIIPO/Vicepresidencia informacién propias
Sociedad Civil dependiendo del caso

Con el Acto Legislativo 01 de 2016, se adiciona a los entes de control: Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de
la Nacion y CGR con responsables del seguimiento de la implementacion del AF en el marco de sus competencias
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Sistema Integrado de Informacion y Medidas de Transparencia para la
Implementacion - SIIPO

Dicho Sistema se estructuré como el mecanismo principal en pro de la
transparencia, compilando el seguimiento a todos y cada uno de los indicadores
del PMI. Lo anterior bajo los principios del control social y lucha contra la
corrupcion en el posconflicto.

Para este sistema el AF estipulé medidas tales como: i) Informacion sobre
recursos y proyectos georreferenciados y dispuestos en portal web; ii)
Mecanismos de rendicidn de cuentas; ii) Veedurias ciudadanas y observatorios
de transparencia principalmente en territorios PDET; iv) Mecanismos especiales
de denuncia ciudadana; v) Fortalecimiento de los mecanismos de control interno
a través de la asistencia técnica a las autoridades territoriales vi)
Acompafiamiento especial de los 6rganos de control.

Este sistema fue creado por el Gobierno mediante el Decreto 1829 de
2017%* Uno de los principios en el desarrollo del SIIPO, corresponde a la
garantia en el intercambio de informacién entre los sectores del Gobierno
nacional, generando una interoperatividad de los sistemas que lo componen.
Atendiendo asi, todos los niveles de seguimiento, funcionalidad y monitoreo
tanto en recursos como en gestidn:

SIIPO -Interoperabilidad con otros sistemas

SINERGIA
-DNP-
MODELO
INTEGRADO, DE SUIFP
PLANEACION DNP-
-DAFP-

CICLOPE SIEE
-APC- -DNP-
SIF TERRIDATA
-MIN HACTENDA- -DNP-

Fuente: Elaboraciéon UDP

214 Articulo 2.1.1.7.2.1. Objeto del SIIPO. “Contribuir a la transparencia, facilitar el seguimiento y verificacion
del Plan Marco para la Implementacién del Acuerdo Final, asi como las iniciativas adicionales del Gobierno
nacional tales como politicas, planes, programas, proyectos y recursos para el posconflicto, previniendo
cualquier forma de corrupcion y dando garantias a la ciudadania para facilitar el control social y la veeduria
ciudadana. En particular, el SIIPO servira como fuente de informacidon para la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)”
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Conforme al informe de la CGR (2018), el SIIPO a cargo de la ACP,
observé limitaciones en su planeacién y puesta en marcha, que obedecen entre
otras a que la plataforma no se articulé con instrumentos existentes tales como
SINERGIA, SUIFP y SIIF, CICLOPE, situacidon que aun persiste.

En la actualidad, esta herramienta, aun no cuenta con reportes
verificables y medibles, toda vez que, a la fecha de elaboracidn de este informe,
este sistema se encuentra en el desarrollo de su fase inicial, adelantando la
revision y preparacion de las denominadas fichas técnicas (las cuales contienen
todas las variables de los indicadores de PMI), para poder iniciar los reportes de
seguimiento por cada entidad.

De acuerdo a lo informado por el administrador del Sistema, (Alta
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacién), a la fecha se viene
realizando: i) El diagndstico inicial de la plataforma ii) La capacitacion de los
jefes de las Oficinas Asesoras de Planeacidn iii) Mesas de trabajo con entidades,
y iv) Avances en el reporte de informacion.

Si bien el Gobierno ha generado reportes de seguimiento de acciones a la
implementacion, a través de diferentes medios, éstos no son continuos y se
convierten en esfuerzos atomizados que no permiten un monitoreo integral de
los avances asociados al posconflicto?!®.

El trazador de la paz del articulo 222 de la Ley 1950 de 2019 establece
que las entidades del orden Nacional deberan reportar periddicamente el avance
de los indicadores del PMI en el SIIPO, encargando a la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y al DNP de la administracion de dicho sistema. De igual
forma, las bases del PND 2018-2022 contemplan: i) La articulacidén de sistemas
existentes sobre indicadores, gasto e inversién en materia de paz, en particular
SINERGIA, SIIF, SUIFP, CICLOPE y SIIPO. ii) Integracion de instrumentos de
planificacion PDET y PNIS en el SIIPO.

Aunque las medidas del Sistema Integrado de Informacién no se
encuentran todas implementadas, se evidencian dinamicas positivas en las
siguientes tematicas:

- En cuanto al fortalecimiento del control interno, del DAFP viene realizando
capacitacion y asistencia técnica a entidades territoriales, especificamente
a jefes de control interno. En 2018 se cumplié la meta de capacitacion de
la vigencia de 90 municipios priorizados capacitados?'®

215 Existen boletines sobre FCP, informes de comision de notables en 2018, marcadores de proyectos de
inversion en SPI.
216 Reporte Rendicion SIRECI modalidad del posconflicto.

229

Contraloria General de la Republica



Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

- Con el Acto Legislativo 01 de 2016, se adiciona a los entes de control:
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y CGR como
responsables del seguimiento de la implementacion del AF en el marco de
sus competencias. La CGR ha realizado con este el tercer informe de
seguimiento a los recursos y cumplimiento del Acuerdo de Paz y se han
priorizado auditorias a FCP, ART, ANT y JEP, entre otras, como se
expondra en el capitulo correspondiente.

Componente internacional de verificacion de Ila Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI)

Por su parte, dentro del componente del pilar 6.3. Componente
internacional de verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacién a la implementacién del Acuerdo Final (CSIVI), se estipuld la Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas. Una de las principales actividades
desarrolladas por este organismo, lo constituyd, el proceso de dejacion de
armas, establecido al inicio del Acuerdo.

A través de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2366 del 2017 y la
2435 de 2018, se cred y prorrogo la Misidn de Verificacidon de las Naciones Unidas
en Colombia, asi mismo se establecid, una segunda misién a fin de verificar la
implementacion del Acuerdo, en lo relacionado con los puntos 3.2.
Reincorporacién de las FARC a la vida civil en lo politico, lo econdmico y social
de acuerdo con sus intereses y 3.4. Acuerdo sobre garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.

Componente de acompainamiento internacional

Finalmente, en cuanto al pilar 6.4 componente de acompafnamiento
internacional, a través de espacios generados para la interlocucién vy
coordinacion con los actores que participan en el componente de
acompafamiento internacional, segun informa DAPRE no se tienen avances,
informando que conforme a lo previsto en el numeral 6.3.2 del Acuerdo, el
componente de verificacidon internacional estd compuesto por los notables, la
Secretaria Técnica y un apoyo Técnico (Instituto Kroc).
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3. Identificacion de Riesgos

Riesgos identificados en los mecanismos de verificacion y refrendacion del AF.

Riesgos 2018

Seguimiento

El hecho de que el PMI no establezca metas
medibles y otros elementos requeridos para la
planeacion de la implementacion del AF dificulta
tanto el seguimiento al proceso como la
asignacion suficiente de los recursos requeridos
para este fin. Esto puede conllevar presiones de
gasto no identificadas, pérdida de oportunidad
en los insumos e incluso presiones sobre la
capacidad de las entidades participantes en la
implementacion del AF.

En materia de mecanismos de implementacion,
se muestra un rol disminuido del FCP en su
funcién de articulacidon de los recursos para la
implementacion. Este hecho, junto con una baja
capacidad de coordinacién de la ACP, se traduce
en la atomizacion de las acciones conducentes a
la implementacién, lo que dificulta el
seguimiento a los recursos destinados.
Asimismo, la limitada capacidad de coordinacion
por parte de ACP incrementa la probabilidad de
duplicidad en las acciones de implementacion
entre las distintas instituciones encargadas

El desconocimiento del alcance de los
instrumentos existentes como SINERGIA, SUIFP
y SIIF, asi como el de las capacidades
institucionales de otras entidades —como el FIP
en materia de financiacion, el DNP en lo
pertinente a elaboracién del PND, o el Ministerio
del Interior en materia del manejo étnico—,
aunado a la tendencia de crear nuevos
instrumentos, como el SIIPO, o0 nuevas
entidades, como el FCP y la ART, conllevan
mayores presiones de gasto (debido a sus
cargas administrativas), de tiempo
(relacionadas con los nuevos procesos y la
consecuente curva de aprendizaje de las nuevas
entidades) y sobre las capacidades
institucionales (asociadas a la adaptacion de las
entidades existentes a los nuevos procesos y
espacios de coordinacion).

Riesgos 2019

El PND 2018-2022 no precisa coémo se articulara
y optimizara la Hoja de Ruta con el Fondo
Colombia en Paz. No determina con claridad los
roles de cada instrumento, los mecanismos de
articulacién de los mismos y las entidades
responsables de la programacién y la ejecucion.

A la fecha aun persiste el riesgo. El PMI no
cuenta con metas medibles en cada uno de los
501 indicadores, lo cual dificulta el seguimiento
al cumplimiento de los resultados de la
implementacion y a la asignacién optima de los
recursos. Se espera que en cumplimiento del
articulo 2 del Decreto 1417 de 2018217, |a CSIVI
establezca los parametros para la revision anual
del PMI, para lo cual se requiere una propuesta
de actualizacién por parte del Gobierno.

El riesgo persiste en tanto que: i) Durante el
periodo 2018-2027 el FCP administraria un 20%
menos de lo previsto, y de los $37,1 billones del
PPI Paz sdlo $3,9 billones se canalizaran a
través de este instrumento. ii) En 2019 se
apropiaron $0,23 billones a través de este
instrumento, frente a $1,4 billones esperados.
ii) No ingresaron al FCP recursos de
cooperacion internacional, SGR, ni SGP, entre
otros.

Este riesgo persiste, si bien se presentan
avances, el desarrollo propuesto en el Sistema
de Informacion Integrado para el Posconflicto
(SIIPO), se pretendid la interoperabilidad de
todos los sistemas relacionados.

Asi mismo, el PND 2018-2022 contempla: i) La
articulacion de sistemas existentes sobre
indicadores, gasto e inversion en materia de
paz, en particular SINERGIA, SIIF, SUIFP,
CICLOPE y SIIPO. i) Integracion de
instrumentos de planificacion PDET y PNIS en el
SIIPO.

Posible Impacto

Descoordinacion institucional, atomizacién vy
posible duplicidad de acciones e inversiones,
dificultando el seguimiento y control.

217 por el cual se actualiza la organizacion y funcionamiento de la CSIVI modificando Decreto

1995 de 2016.
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Segun el Articulo 26 de la Ley 1930 de 2018, el
70% de los recursos del recaudo del impuesto
nacional del Carbono se destinarian al FCP,
orientados a la implementacién del AF con
criterios de sostenibilidad ambiental. En tal
sentido segun proyecciones del MHCP se
esperaba que en 2018 entraran alrededor $0,7
billones al FCP provenientes de este tributo, sin
embargo, a pesar de que la DIAN recaudo esos
recursos, aun no han ingresado al FCP.

El Sistema Integrado de Informacion SIIPO,
herramienta concebida como el mecanismo que
contribuira a la transparencia, seguimiento,
veeduria, control ciudadano y verificacion del
posconflicto a la fecha adun no se encuentra
implementado y su disefio aun no contempla
todas medidas definidas en el AF. Por lo
anterior, el Gobierno no dispone de reportes
visibles, y con interoperabilidad con otros
sistemas.

Incertidumbre sobre la continuidad y dinamismo
del rol establecido para la Comision de
Seguimiento, Impulso Verificacion a la
Implementacién el Acuerdo CSIVI, encargada
del seguimiento, impulso y verificacién, del AF

Desfinanciacion de proyectos ambientalmente
sostenibles en el marco de la implementacién
del AF, lo que puede conllevar a
incumplimientos en los propositos de los
indicadores relacionados con la RRI.

La ausencia de reportes dificulta el seguimiento,
control ciudadano y verificacion de las acciones
para implementacion del AF.

Riesgo de incumplimiento de las negociaciones
pactadas en el AF.

Contraloria General de la Republica
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Implementacion del Capitulo étnico del Acuerdo
Final

En el presente capitulo se abordaran los avances y rezagos existentes en
la implementacion de acciones para los pueblos étnicos, por cada uno de los
puntos del Acuerdo de paz y se realizard un balance cualitativo sobre el
cumplimiento de las metas trazadoras étnicas contempladas en el Plan Marco de
Implementacidn, teniendo como periodo de analisis la vigencia 2018 y el primer
trimestre de 2019. Para su construccién se tuvieron como fuentes principales los
formularios enviados a cada una de las entidades responsables en el PMI a la
Contraloria General de la Republica y el reporte realizado en Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

El capitulo étnico del Acuerdo Final parte de reconocer tanto la
contribucion de los pueblos étnicos a la construccidn de la paz, como las
afectaciones historicas de exclusién, desterritorializacion e injusticia, en el marco
del conflicto armado. En este sentido, y en correspondencia con los derechos
constitucionales de los pueblos étnicos, se previeron la incorporaciéon de la
perspectiva étnica y cultural en el disefno e implementacién de acciones que sean
desarrolladas en el marco del AF, y la centralidad del cumplimiento y respeto
por las salvaguardas y garantias que fueron concertadas con los pueblos étnicos.

Salvaguardas étnicas establecidas en el Acuerdo Final.

Respeto por el cardcter principal y no subsidiario de la consulta previa libre e
informada y el derecho a al objecion cultural.

Incorporacion del enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y
generacion.

Principio de no regresividad y no detrimento de los derechos de los pueblos
étnicos.
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Teniendo en cuenta que el AF incorpord un capitulo étnico, la construccién
del Plan Marco de Implementacién, también incluyd un conjunto de 97
indicadores y 37 metas trazadoras étnicas, las cuales fueron producto de un
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trabajo intercultural muy destacable de los diferentes pueblos y posteriormente
de un proceso de concertacién entre pueblos étnicos, Gobierno nacional y las

FARC.

De acuerdo con la metodologia de andlisis en la cual se tuvieron en cuenta

los ciclos de la politica

publica para comprender los avances en

la

implementacion del AF, los principales resultados del balance realizado sobre el
nivel de cumplimiento del capitulo étnico, pueden resumirse de la siguiente

manera.

Metodologia de analisis por ciclo de politica publica

Formulacion

Implementacion

Contraloria General de la Republica

¢ Las nuevas instituciones creadas en el marco del Sistema de
Verdad, Justicia y Reparacion surtieron un proceso de consulta
previa conjunto y han avanzado eficientemente en incorporar
estrategias, componentes y protocolos étnicos.

¢ Las normatividades que requieren ajustes y que son supcetibles de
afectar a los pueblos étnicos aiin no han sido aprobadas o no se
presentan avances en su concertacion; por ejemplo: ajustes a la
normatividad de constitucion y legalizacion de territorios
colectivos, aprobacion de la reforma a la Ley 152 de 1994,
aprobacién de la Ley sobre tratamiento penal diferencial para
pequefios cultivadores y las circunscripciones especiales para la paz.

+* Los planes y programas esenciales para la puesta en marcha de las
politicas centrales del Acuerdo, no han avanzado en los procesos de
consulta previa o concertaciones requeridas, por lo cual carecen de
enfoque y componentes étnicos; este es el caso de los Planes
Nacionales Sectoriales y el Programa Nacional de Sustitucién de
cultivos llicitos.

¢ Los principales avances se evidencian en la inclusion de iniciativas
étnicas en las diferentes fases de construccion participativa de los
PDET, por lo que se requiere un accién articulada y eficiente de los
diferentes sectores y ambitos territoriales de gobierno para lograr
su efectivo cumplimiento y su inclusién en los Planes Nacionales
que se han formulado tardiamente.

+» Los mayores rezagos o inacciones se encuentran en las garantias
para la participaciéon y la seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales. Las entidades, los
programas y las instancias previstas por el Acuerdo para garantizar
las condiciones de seguridad en los territorios y llevar a los
responsables a procesos de justicia, no tienen recursos suficientes,
se encuentran sin operacion o atin no han sido creados.

¢ Existen avances limitados en temas como formalizaciéon de la
propiedad  colectiva, reparacion integral a victimas,
descontaminacién de la MAP y MUSE en territorios étnicos.

¢ El Programa especial de armonizaciéon para la reintegracion y
reincorporacién social y econémica, central en el proceso de
reincorporacién de los excombatientes con pertenencia étnica, no
cuenta con recursos asignados que puedan garantizar la consulta
previa requerida para su disefio.
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++ Deficiencias notables para la desagregacion de informacién por
pueblo étnico.

+»* Buena parte de las entidades responsables del cumplimiento de los

Seguimiento y indicadores étnicos, manifiestan o bien, la necesidad de ajustar
2)r indicadores o desconocen su responsabilidad en el cumplimiento del
evaluacion e

++ Los esquemas de seguimiento previstos en el marco las garantias de
seguridad, que requieren la incorporacion de enfoque étnico, atin no
han sido creados.

1. Presupuesto para pueblos étnicos en la implementacion
del Acuerdo Final

El capitulo étnico del Acuerdo Final sefalé es claro en que las fuentes de
financiacion del mismo, son diferentes de este no debian involucrar aquellos
acuerdos que en materia presupuestal ya se habian realizado entre el Gobierno
y los pueblos étnicos. Sin embargo, el cumplimiento de dicho parametro no se
evidencia en la asignacién de los recursos durante la vigencia 2018, pues la
asignacién y las fuentes de los recursos corresponde a lo que tradicionalmente
se realizé en el marco del anterior plan de desarrollo.

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, incluyé en el Plan
Nacional de Inversiones Publicas $10.4 billones para el Pacto por la Construccion
de la Paz y $29 billones para el Pacto por la Equidad de Oportunidades para
Grupos Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales. Sin
embargo, en el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, que asciende a $37
billones, no se especificaron los recursos dirigidos a pueblos étnicos. En este
sentido no se cuenta con una programacion que permita conocer ellos recursos
proyectados para pueblos étnicos en el posconflicto.

Para conocer la asignacion que cada uno de los sectores realizd para
pueblos étnicos en los proyectos de inversién dirigidos a la paz, se contd con dos
tipos de fuentes. La primera es el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion (SPI) del Departamento Nacional de Planeacién y el segundo es el
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la
Contraloria General de la Republica. Las dos fuentes fueron contrastadas y se
realizé una depuracion de las cifras.

Tras analizar los proyectos marcados para posconflicto y en ellos los
recursos marcados para étnicos, para la vigencia 2018, se estimd mas preciso
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tomar los datos consignhados por las entidades en el SIRECI, esto debido a que
en el SPI no es posible identificar con precision los recursos que marcados para
étnicos correspondieron exclusivamente a la implementacion de acciones en el
posconflicto. Para la vigencia 2019 solo se cuenta con la informacién del SPI,
por lo cual los datos consignados para esta vigencia no cuentan con el mismo
grado de depuracion.

A continuacion, se presenta el presupuesto 2018 y 2019 para pueblos
étnicos de acuerdo con cada punto y pilar del acuerdo.

Presupuesto para pueblos étnicos en la implementacion del Acuerdo Final.
Punto y Pilar 2018 -Rendicion SIRECI 2019 -SPI
Apropiado Compromisos Apropiado Compromisos

1.1. Ordenamiento social de la 4.886 2.563 4.918 =
propiedad rural y uso del suelo

1.2. Infraestructura y adecuacion 2.695 1.306 - -
de tierras

1.3. Desarrollo social: SALUD = = 251.970 =
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 8.694 4.916 13.577 1
RURAL

1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 15.949 15.949 49.201 2.530
AGUA POTABLE

1.6. Produccion agropecuaria y - - 1.200 -
Economia solidaria y cooperativa

1.7. Garantia progresiva del 4.180 4.180 1.195 53

derecho a la alimentacién

1.8. Planes de accion para la - - - -
transformacion regional

2. Participacion Politica - - - -
2.1. Derechos y garantias plenas - - - -
para el ejercicio de oposicion

politica

2.2. Mecanismos democraticos de - = = =
participacion ciudadana

2.3. Promover una mayor - - - -
participacion en politica, con

seguridad
3. Fin del Conflicto - - 88 -
3.2. Reincorporacion de las FARC - - 88 -

EP a la vida civil
3.3. Garantias de Seguridad y - = = =
lucha contra las organizaciones

criminales

Otros - - - -
4. Solucion al Problema de Drogas 900 900 - -
4.1. Programa Nacional 900 900 - -

Sustitucion de Cultivos de Uso

Ilicito (PNIS)

4.2. Prevencion del Consumo y - - - -
Salud Publica

4.3.Solucion al fenomeno de - - - -
produccién y comercializacion de

narcoéticos

5. Victimas del Conflicto 60.333 36.613 56.419 13.365
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5.1. Justicia y Verdad - - - -
5.4. Reparacion integral para la 41.701 17.980 47.465 13.365

construccion de Paz
5.6. Derechos Humanos 18.633 18.633 8.954 -
Otros - - - -

6. Implementacion y Verificacion - - - -

6.3. Componente internacional de - - - -

seguimiento, e implementacion AF

TG.1.1. Capitulo de Género - - - -

Otros = =

Total 97.639 66.428 378.570 15.948
Fuente: Cifras consignadas en los aplicativos SIRECI y SPI.

En 2018 se destaca lo siguiente:

- 62% de los recursos para pueblos étnicos fueron asignados en proyectos
dirigidos a la reparacion a las victimas. Los recursos se distribuyeron en
tres proyectos de la Unidad para las Victimas dirigidos al mejoramiento
de los canales de atencidén, el servicio de registro Unico de victimas y la
implementacion de medidas de reparacién individual y colectiva; y un
proyecto del ICBF dirigido al apoyo formativo a la familia para ser garante
de derechos. Se destaca una menor ejecucion en recursos de la Unidad,
en especial en el proyecto de mejoramiento de los canales de atencién a
las victimas.

- 37% de los recursos fueron dirigidos a la reforma rural integral de los
cuales el 44% se asigné al pilar de vivienda y agua potable. Se evidencia
una baja ejecucidon de los recursos en los pilares de ordenamiento social
de la propiedad, infraestructura y adecuacién de tierras y educacion rural.

- No se asignaron recursos para las garantizar la participacion politica, la
reincorporacion de excombatientes, la sustitucién de cultivos ilicitos ni la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. Los $900 millones
asignados en el pilar 4.1 corresponden a recursos dirigidos al desminado
de los territorios étnicos.

- En 2019 se destaca lo siguiente:

- 85% de los recursos para pueblos étnicos se encuentran asignados en
proyectos dirigidos a la reforma rural integral y 15% a la reparacion de
las victimas y derechos humanos.

- No se asignaron recursos para los puntos 2, 4 y 6 del Acuerdo, dejando
desprovistos especialmente la participacidon de las victimas, la sustituciéon
de cultivos ilicitos y el desminado.

- Los recursos asignados a la reincorporacién de excombatientes son
marginales, de aqui que no exista capacidad para poner en marcha el
Programa de Armonizacion y Reintegracion.

- De acuerdo con las entidades que participan de los recursos de
posconflicto, las mayores asignaciones se encuentran en el ICBF, el cual
tiene a cargo, en el Punto 1, mas de la mitad de los recursos a través de
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un solo proyecto dirigido a la atenciéon a la primera infancia, cuyos
objetivos son mejorar la calidad de la atencion a la primera infancia y
aumentar el acceso a los servicios de primera infancia que presta esta
entidad.

En suma, ha habido una variacion de la distribucidon del presupuesto de
una vigencia a otra y aunque es importante que para 2019 la distribucion
favorezca la reforma rural integral, esto es explicado principalmente por los
recursos marcados en un solo proyecto de ICBF como se menciond
anteriormente. Llama la atencién que para ordenamiento social de la propiedad
la partida se haya mantenido igual, pese a que este es un aspecto central para
pueblos étnicos y que ademdas no existan recursos en esta vigencia para la
infraestructura y adecuaciéon de tierras.

Por otra parte, es neuralgica la necesidad de asignar recursos para la
participacion politica, dado que ninguna de las dos vigencias contempld
presupuestos dirigidos a la atencion de este componente que es el que presenta
los mayores rezagos en la implementacién del capitulo étnico del Acuerdo.
Asimismo, alerta la no asignacién de recursos para el Programa de Armonizacion
y Reincorporacion, por lo cual el mismo no tuvo avances importantes en 2018 y
para 2019 cuenta con una asignacién residual.

Por ultimo, dos temas relevantes como lo son la sustitucién de cultivos
ilicitos y el desminado de los territorios no cuentan con recursos importantes
para 2018 y para 2019 no tuvieron asignacion.

2. Reforma Rural Integral

La transformacidon del campo como ultimo objetivo de la reforma rural
integral, a través de la reduccion de la pobreza, la cobertura universal de la
primera infancia y la erradicacion del analfabetismo implica consolidar la oferta
institucional en las zonas rurales dispersas y garantizar derechos basicos a todos
los ciudadanos que se encuentran en ellas. Asi, los pueblos étnicos son parte
importante de la poblacidon objetivo de la reforma, y el enfoque particular a
través del cual se establecen su sistema propio de organizacion social, politica y
cultural deben ser vectores transversales en la aplicacion de la politica.

Los retos son ingentes en materia de incorporacién del enfoque étnico en
los principales de instrumentos de planeacién de la reforma, en la adecuacion y
celeridad con la que se llevan los procesos dirigidos al ordenamiento social de la
propiedad y en la garantia del cumplimiento y puesta en marcha de las iniciativas
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acordadas en los PATR. La siguiente tabla presenta un balance cualitativo de las
metas trazadoras que se concertaron con los pueblos étnicos en materia de la
reforma rural.

Balance cualitativo de metas trazadoras étnicas Punto 1.

Punto 1 /Metas trazadoras

A 2027 el 100% de las solicitudes
de constitucion, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion, clarificacion,
delimitacion, medidas de protecciéon vy
titulacion colectiva radicadas a 2017, se
han resuelto efectivamente y con actos
administrativos expedidos.

A 2029 los pueblos étnicos han
accedido equitativamente al goce efectivo
de sus derechos territoriales en el marco
del fondo de tierras en términos del goce y
uso del territorio y sus necesidades,
mediante la constituciéon, creacion,
ampliacion, saneamiento y titulaciéon de
resguardos, territorios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras y el acceso a tierras con
pertinencia cultural para el pueblo Rrom.

Balance cualitativo

< La ANT reporta un avance de
3,7% de un total de 1206 solicitudes
indigenas y afrocolombianas.

« No se cuenta con avances en
el ajuste de la normatividad aplicable
para la  constitucidon, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion,
clarificaciéon, delimitacion, medidas de
proteccidn vy titulacion colectiva.

A 2027 el 100% de los PDET, PATR
que se implementen en territorios, pueblos
Y comunidades indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y
Rrom son concertados, consultados,
disefiados, formulados, ejecutados y en
seguimiento, con las autoridades étnico-
territoriales acorde con los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial Y sus
equivalentes en el maco reparador del
enfoque étnico, racial, de mujer, familia,
género y generacion.

< La ART presenta un avance en
el 100% en la construccion participativa
de los PDET y cerca del 30% de iniciativas
recogida en las diferentes fases tienen
enfoque étnico.

< No se reportan avances en la
implementacién de las iniciativas
concertadas.

A 2027 el 100% de los planes de
accion inmediata para las comunidades y
pueblos indigenas que se encuentran en
riesgo de extincion fisica y cultural y que
no estan priorizados por el decreto 893 de
2017, estaran concertados, disefados,
formulados, ejecutados y con seguimiento
de acuerdo a los planes de vida y planes de
salvaguarda.

< No existen avances en la
formulacion de los Planes de Accién
Inmediata.

% No existe wuna ruta de
concertacion de los Planes, ni se conoce
su posible costd de disefio e
implementacién.
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A 2027 los pueblos étnicos
participan real y efectivamente en el
diseiio, gestion y puesta en marcha del
Sistema Nacional Catastral Multipropdsito
en sus propios territorios y su
territorialidad.

El 100% de los pueblos vy
comunidades indigenas, NARP y Rrom han
participado de forma real y efectiva en el
disefio y uso del mdadulo étnico del Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito a implementarse en sus
territorios.

% No se cuenta con guias
metodoldgicas para la implementacidon
del proceso de (gestidon catastral
multipropdsito para los territorios de
étnicos.

<« No se ha iniciado Ia
concertacion del disefio y uso del médulo
de étnico.

El 100% de los conflictos de uso y
tenencia de la tierra se resuelven en
equidad, concertadamente y generando
condiciones de convivencia y paz entre
pueblos y comunidades garantizando la
integridad territorial y cultural de los
pueblos y comunidades.

% Se requiere avanzar en la
construccién concertada de los
mecanismos de resolucién de conflictos
tal como fue previsto en el PMI.

El 100% de los planes de Ila
Reforma Rural Integral incorporaran el
enfoque étnico con perspectiva de género,
mujer, familia ' generacion. La
participacién, concertaciéon y/o consulta
previa para la implementacion de estos
planes con pueblos y comunidades
indigenas, negro, afrocolombiano, raizal,
palenquero y Rrom, se realizara de
conformidad con la normatividad legal
vigente.

% Solo se han aprobado dos
Planes Nacionales Sectoriales, de los
cuales ninguno ha sido concertado con las
comunidades étnicas, ni contienen
componentes especiales.

< No es clara la manera en que
los PNS recogeran las iniciativas étnicas
de los PDET.

El plan nacional de zonificaciéon
ambiental y de caracterizacién de uso de
las areas que deben tener un manejo
ambiental especial, no incluira a los
territorios de los pueblos étnicos, como
garantia del ejercicio de la autonomia, del
gobierno propio y de las formas propias de
planeacion y ordenamiento del territorio.

< El Plan Nacional de
Zonificacién ambiental aun no ha sido
aprobado.

Entrega gratuita del 100% de
hectareas de tierra programadas a las 11
kumpaiiy de Colombia.

« No se presentan avances en
la reglamentacién necesaria para cumplir
con la meta trazadora.

Si bien el Punto 1 del Acuerdo, esta constituido por 8 pilares, los pueblos
étnicos centraron sus expectativas en tres de ellos: Planes Nacionales
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Sectoriales, Planes de Accién para la Transformaciéon Regional y Ordenamiento
Social de la Propiedad. Del balance por metas trazadoras se colige, que el
principal avance, se ha dado en el pilar de PATR, pues si bien, aun no es claro
su horizonte de implementacién, su formulacién ya fue concluida e involucré la
participacion de las comunidades recogiendo asi iniciativas presentadas por los
pueblos. Del cumplimiento de estas dependera el fortalecimiento de la confianza
en las instituciones del Estado y la apertura a nuevos didlogos y construcciones
colectivas interculturales. A continuacion, se profundiza sobre los principales
retos, avances y rezagos en cada uno de los Pilares.

a. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

La pervivencia fisica y cultural de los pueblos étnicos se relaciona de forma
directa con el goce del derecho a la autonomia sobre sus territorios. La ausencia
de formalizacion y seguridad juridica sobre los territorios, han sido factores
presentes en las situaciones de despojo, en el marco del conflicto armado. Sin
embargo, aun existen pendientes un alto nimero de solicitudes de formalizacién,
ampliacién y saneamiento de territorios étnicos y su resolucién demanda la
convergencia de una mayor capacidad administrativa de la Agencia Nacional de
Tierras, una mayor asignacion presupuestal en los proyectos de inversion para
legalizacion de territorios étnicos y la planeacién concertada de un plan
estratégico para una evacuacion de las demandas de legalizacién en tiempos
determinados.

Este Pilar, tiene dos estrategias para la atencion a pueblos étnicos, segun
lo indicado en el PMI: el acceso a la tierra y el uso del suelo y gestién catastral
(multipropdsito). Dichas estrategias involucran la interoperacién de entidades
como: el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de
Tierras, y el Ministerio de Ambiente, entre otras.

El Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la propiedad que es una de
las herramientas de planeacién principales para el ordenamiento social de la
propiedad, y cuya formulacion es competencia del Ministerio de Agricultura, aun
no sido culminado; el avance y efectivo cumplimiento del Plan seran esenciales
en la garantia del acceso a tierras. Dicho plan deberia integrar un componente
étnico que permita trazar metas especificas a largo, mediano y corto plazo, las
cuales sean coherentes con las concertaciones y priorizaciones realizadas en el
marco de la Comision Nacional de Territorios Indigenas?'® y con las solicitudes
realizadas por la poblacion afrocolombiana.

218 De acuerdo al Decreto 1397 de 1996, dicha Comisién mixta (Gobierno-indigenas) tiene facultades de
programacion anual de las acciones enmarcadas en los procesos de sobre necesidades de las comunidades
indigenas para la constitucion, ampliacidon, reestructuracion y saneamiento de resguardos y reservas indigenas
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Como objetivos de formalizacion se establecié que a 2027 el 100% de las
solicitudes de constitucion y legalizacién fueran resueltas; en este sentido, la
Agencia Nacional de Tierras es la principal encargada del proceso de
formalizacién y legalizacidn y en particular, de la entrega de hectareas del Fondo
de Tierras. De la informacidon remitida por dicha entidad, se colige que es
necesario acelerar los esfuerzos en la formalizacién de territorios étnicos.

A la fecha, las solicitudes asociadas a la constitucion, saneamiento,
ampliacién, clarificacidon y reestructuracion de resguardos, ascienden a 962
casos, de los cuales y las solicitudes de legalizacion de territorios de
comunidades negras a 316 casos, de las cuales menos del 10% se radicaron
después de la firma del AF.

Lo anterior implica rezagos que son parte del acumulado histérico de
solicitudes que ha recibido la Agencia; de tal forma, se requiere un plan
estratégico que aborde de manera eficiente la magnitud del atraso. Dicho plan,
ademas de ser concertado, deberia generar criterios para la ejecucion y
direccionamiento de los recursos para posconflicto que fueron asignados a los
proyectos de inversion para formalizacién étnica, de acuerdo a la priorizacién
que se realice.

Parte de los esfuerzos requeridos, es avanzar en el ajuste de la
normatividad y los procedimientos estipulados para la formalizacién de los
territorios étnicos, asunto que quedd plasmado en la consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo.

De los 14 indicadores del PMI que se encuentran a cargo de la ANT
respecto a temas étnicos, nueve de ellos corresponden a bienes y servicios.
Como se puede identificar en la siguiente tabla, de 1206 solicitudes tanto
indigenas como afrocolombianas, a 2018 se resolvieron cerca de 32 casos. Sin
embargo, es importante aclarar, que en el caso de indigenas las metas
propuestas no fueron revisadas en el marco de la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas, érgano que tiene como una de sus funciones, la planeacion
por vigencia de las acciones de formalizacion.

Bienes y servicios dirigidos a la formalizacion y legalizacion de territorios étnicos.
BIENES O SERVICIOS UNIDAD DE META PARA LA AVANCE
MEDIDA VIGENCIA 2018 PARA EL

2018
(Numérica) (Porcentaje)

Porcentaje de hectareas del Fondo de Porcentaje de 505.000 hectéreas 0,06%
Tierras entregadas formalmente a los hectareas que ingresan al

y la conversion de éstas en resguardo; solicitudes presentadas, expedientes abiertos y estado de los
procedimientos adelantados.
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pueblos y comunidades NARP para la ingresadas al Fondo | Fondo de Tierras en

titulacién colectiva de Tierras el 2018
Porcentaje de las solicitudes Porcentaje de 173 solicitudes 5,20%
priorizadas de constitucion, solicitudes resueltas priorizadas para
ampliacion, saneamiento, comunidades
reestructuracion, clarificacion, indigenas

delimitacion y medidas de proteccion
resueltas efectivamente con cargo al
Fondo de Tierras

Porcentaje de las solicitudes Porcentaje de 83 corresponde a 2,40%
priorizadas de titulacion colectiva solicitudes resueltas las solicitudes
resueltas efectivamente con cargo al priorizadas para
Fondo de Tierras. comunidades
negras
Porcentaje de resguardos indigenas Porcentaje de actos 1206 solicitudes 3,70%
constituidos, ampliados y saneados, y @ administrativos con tanto de
titulos colectivos expedidos. registro ante la comunidades
ORIP indigenas como
comunidades
negras
Porcentaje de territorios indigenas Porcentaje de 0 0
ancestrales y/o tradicionales con territorios indigenas
medidas de proteccion para su ancestrales y/o
delimitacion o demarcacion tradicionales
Porcentaje de resguardos indigenas Porcentaje 0 0

de origen colonial y/o republicanos
clarificados y/o reestructurados

Porcentaje de hectareas del Fondo de Porcentaje de 0 0
Tierras entregadas gratuitamente a hectareas
las 11 Kumpaiy de Colombia entregadas
Porcentaje de subsidios integrales Porcentaje de 0 0
entregados al pueblo Rrom para subsidios integrales
adquisicion de tierras entregados
Porcentaje de implementacion del Porcentaje 0 0

programa con enfoque diferencial

étnico, dirigido a todas las familias
pertenecientes al Pueblo Rrom para
el acceso y formalizacion de tierra

Fuente: Con base en informacion reportada por la Agencia Nacional de Tierras.

Los indicadores que no refieren metas ni avances son los relacionados
con:

- Los compromisos con la poblacidn gitana, lo cual se explica por la ausencia
de un marco normativo para la titulacién de tierras a dicha poblaciéon?!?;

219 Solo después de la firma del Acuerdo Final, en el proceso de construccidon del Plan Marco de Implementacion
se ha contemplado en el pais la entrega de tierras a la poblacidén gitana, esto en relacion con la afectacion
sufrida en el desarrollo del conflicto armado y las consecuencias del mismo sobre su libre circulaciéon y
trashumancia. Segun lo acordado en el proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
con el pueblo Rrom, el Ministerio de Agricultura debera concertar la reglamentacion del Programa de Acceso a
tierras con este pueblo.
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- Territorios indigenas ancestrales y/o tradicionales con medidas de
proteccidon para su delimitacion o demarcacién, pues si bien, existe el
Decreto 2333 de 2014229, |la Agencia manifiesta dificultades para poner en
marcha el procedimiento de medidas de proteccién para la posesion, para
lo cual prevé la necesidad de revisidon juridica???;

- Resguardos indigenas de origen colonial y/o republicanos clarificados y/o
reestructurados, sobre los cuales no existe un marco normativo que defina
los procedimientos. En general, se requiere el trabajo conjunto Gobierno-
Pueblos étnicos para ajustar los marcos normativos, de acuerdo a lo
dispuesto en el AF, lo cual también fue reiterado en los procesos de
consulta previa realizados para expedicién del actual Plan Nacional de
Desarrollo.

En relacién con los avances en las hectdreas entregadas a través del
Fondo de Tierras, es importante sefialar que aun cuando es previsible que debido
a que los procesos de titulacién, legalizacién o compra de tierras en su mayoria
exceden el lapso de una vigencia, con los actuales tiempos y procedimientos, no
sera posible dar un cumplimiento con la celeridad esperada a los compromisos
adquiridos por la Agencia, también es destacable un avance insustancial de los
indicadores respectivos.

Adicionalmente, como responsabilidad de la Agencia, se encuentra crear
mecanismos agiles y eficaces de conciliacién y resolucién de conflictos de uso y
tenencia que incluya mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de
las comunidades; lo cual se constituye como un producto estratégico de la
formalizacién. Al respecto, si bien la Agencia ha avanzado en la expedicion de
los protocolos para el manejo y tratamiento de conflictos, alertas y estrategias
de reaccion inmediata y para la operacién de conciliacidon en asuntos sobre la
tenencia de la tierra, asi como la conformaciéon de un equipo de didlogo social,
es importante que se realicen esfuerzos por la concertacién de los mecanismos
de resolucion de conflictos intra e inter étnicos con los pueblos y con los
representantes del sector campesino, a fin de que todos los avances que se han
planteado institucionalmente, redunden en vias concertadas, legitimas y
efectivas para dar solucién a las conflictividades propias de las areas rurales, en
las cuales mas alld de un didlogo adecuado se requieren estrategias y
procedimientos de solucién frente a las tensionalidades y conflictos de la
tenencia y uso de los territorios.

220 por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo
dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio nimero 169 de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19
del Decreto numero 2664 de 1994.

221 Ante esta necesidad planteada por la Agencia, resulta fundamental que las alternativas que sean analizadas
no vayan en detrimento de la gestidn eficiente de las solicitudes, pero sobre todo que no exista detrimento de
los derechos de los pueblos indigenas.
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Por otra parte, el Plan de Zonificacion Ambiental que estd a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aun no ha sido formulado,
aunque se reportan gestiones en 2018. Dicho Plan debe buscar, de forma
participativa, la delimitaciéon de la frontera agricola y la proteccion de las Areas
de Especial Interés Ambiental. Estos objetivos deberan cumplirse sin detrimento
de los territorios colectivos étnicos, para lo cual en muchos casos se requerira
concertacion con las comunidades.

En la misma via, si bien no se tuvo en cuenta como un indicador del PMI,
el pago por servicios ambientales???, resulta central como incentivo a las
comunidades étnicas que estén o colinden en las areas de especial interés
ambiental. La reglamentacién de dicho incentivo se desarrollé en el Decreto Ley
870 de 2017223, en el marco del fast track, y surtié consulta previa con los
pueblos indigenas, pero no con las comunidades afrocolombianas, lo cual intenté
subsanarse en la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo, en la cual se
incluyd la concertacion de dichos incentivos para estas comunidades.

Sin embargo, tanto en el caso de los indigenas como en el caso de los
afrocolombianos, se requiere el desarrollo de la reglamentacion especifica, la
cual aun no ha sido concertada ni expedida.

En materia de uso del suelo y gestién catastral, los objetivos concertados
se dirigen a la participacion real y efectiva en el disefo, gestion y puesta en
marcha del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito y el desarrollo de un
modulo étnico. Para lo anterior, un primer paso es contar con una guia
metodolégica para la implementacion del proceso de gestion catastral
multipropdsito para los territorios de étnicos que sea concertada.

Al respecto, el Departamento Nacional de Planeacion, reporté que, en
noviembre de 2018, se firmd un memorando de entendimiento entre distintas
entidades competentes??*, cuyo objetivo es la operacion del catastro
multipropdsito, el cual prevé dentro de sus acuerdos la construccion de las
mencionadas guias metodoldgicas. Si embargo, aun no se evidencian avances
en el cumplimiento de dicho acuerdo.

Por su parte, al requerir al IGAC, por ejemplo, confirmd no contar con
dichas guias, ni avances en su construcciéon y no haber adelantado gestiones
para la construccion de instrumentos de formacién, capacitacién, registro,

222 Reglado a través del Decreto Ley 870 de 2017.

223 paralelamente, se expidid el Conpes 3886 de 2017, el cual genera “Lineamientos de politica y programa
nacional de pago por servicios ambientales para la construccion de paz”.

224 | 3 Consejeria Presidencial para la Gestidon del Cumplimiento, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Justicia, el DANE, el DNP, el IGAC, la Superintendencia de Notariado de Registro y la Agencia Nacional de
Tierras
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caracterizacién, asistencia e inscripcion del Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito con las variables étnicas.

Sumado a lo anterior, la entidad no cuenta con rubros presupuestales
asociados a estas actividades y afirmd que la informacidon generada, si bien, es
insumo para la accién de otras entidades de orden nacional, no se focaliza en
los temas del Plan Marco de Implementacion. Ante esto es importante sefialar,
que la vinculaciéon del IGAC a los procesos de consolidacion del catastro
multipropdsito resulta clave, y esto se resalta en las recomendaciones realizadas
por el Departamento Nacional de Planeacién y otras entidades??> en el Conpes
3958 de 2019, en las cuales se proponen cambios normativos para definir la
gestion catastral como un servicio publico y fortalecer al IGAC como maximo
gestor y regulador catastral.

b. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Los 16 Planes Nacionales Sectoriales contenidos en siete pilares de la
reforma rural integral, son instrumentos de planeacién cuyo fin es cumplir con
los objetivos principales del Punto 1: erradicacion de la pobreza, cobertura
universal de atencion a primera infancia y erradicacién del analfabetismo rural.
Segun estos objetivos los PNS tienen un papel central en la definicion de las
politicas para pueblos étnicos, si se tiene en cuenta el rezago que presenta esta
poblacién segun los indicadores socioecondmicos.

El Censo Nacional Agropecuario arrojoé que 69,5% de la poblacion indigena
en areas rurales dispersas se encuentra en condicion de pobreza segun el IPM
ajustado. En la poblacién afrocolombiana el 58% se encuentra en condicion de
pobreza y en la poblacién raizal, el porcentaje de pobreza es de 19,3%. La
misma medicion indicd que mas del 90% de hogares étnicos se encuentran sin
alcantarillado, mas del 78% sin acueducto, mas del 28% presenta analfabetismo
y mas del 74% reporta un bajo logro educativo.

Siendo el reto de tal magnitud, el avance de la formulacion de los PNS es
incipiente y la incorporacidn del enfoque étnico en los PNS ya formulados no es
clara. Segun el PMI, el Ministerio del Interior es el responsable de promover la
articulacion de los temas étnicos en los distintos Planes de la Reforma Rural
Integral, sin embargo, dicha entidad reporté para 2018 un 0% de avance en
estos indicadores. Asimismo, indicé que su responsabilidad era limitada, en tanto
la competencia sobre cada uno de los PNS correspondia a cada sector. De 16

225 E| Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
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Planes Nacionales se encuentran aprobados dos: Plan Nacional de vias para la
integracion regional y Plan Nacional de Electrificacién Rural.

Vale la pena sefialar que el escenario esperado era que como un primer
paso se diera la formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales y que
posteriormente, con el horizonte planteado en los mismos, se hubiesen
concertado a través de la participacién ciudadana, las iniciativas que serian parte
de los PATR. Dado que los rezagos en la formulacién de los Planes Nacionales
son claros, lo esperado es su diseno logré recoger lo plasmado como resultado
de los ejercicios PDET y que asi correspondan a las expectativas de los ejercicios
participativos.

C. Planes de Accidn para la Transformacién Regional (PATR)

Los Planes de Accidon para la Transformacion Regional (PATR) culminaron
su etapa de construccién participativa en el primer trimestre de 2019. En el
Segundo Informe??® se sefald que 51% de los municipios PDET tienen presencia
de resguardos constituidos y 81% tiene presencia de territorios de comunidades
negras titulados; asi, teniendo en cuenta el peso de los territorios étnicos en los
municipios PDET, en la totalidad de los PATR participaron representantes de
comunidades indigenas y afrocolombianas, con una participacién en la subregién
de Chocd, Pacifico y frontera narifiense, Pacifico medio y Putumayo, como se
sefiala en la siguiente tabla:

Numero de representantes indigenas y afrocolombianos que participaron en la
construccion de los PATR
Planes de Accion para la Transformacion N. de N. de
Regional participantes participantes
por cabildos o por Consejos
resguardos Comunitarios
indigenas

Subregion de Alto Patia - Norte del Cauca 167 81
Subregion de Arauca 90 16
Subregion de Bajo Cauca y nordeste 49 33
antioqueno
Subregion de Catatumbo 12 0
Subregion de Choco 266 310
Subregion de Cuenca del Caguany 114 4

Piedemonte Caqueteiio

226 Contraloria General de la Republica, 2018.
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Subregion de Macarena - Guaviare 58 7
Subregion de Montes de Maria 43 24
Subregion de Pacifico Medio 40 233
Subregion Pacifico y Frontera Narifiense 58 237
Subregion de Putumayo 253 38
Subregion de Sierra Nevada - Perija 42 54
Subregion de Sur de Bolivar 0 2
Subregion de Sur de Cordoba 44 6
Subregion de Sur del Tolima 39 1
Subregion de Uraba Antioqueiio 47 11

Fuente: Con base en la informacion reportada por la ART.

Segun los reportes realizados por la Agencia de Renovacidn del Territorio
al aplicativo SIRECI, a la fecha, la entidad cumplié con el 100% de la
implementacion de los indicadores relacionados con la planificacion de los PATR
(concertacion, consulta, disefio, formulacion y ejecuciéon); sin embargo, en el
entendido de que el Ultimo PATR fue terminado en febrero de 2019, a la fecha,
no se presentan avances en la fase de implementacién de las medidas,
programas y proyectos concertados.

Al respecto es importante sefialar, que instrumentos de planificacién como
los PATR resultan de tipo estructural para la implementacion de la reforma rural
integral en las zonas rurales dispersas, es decir en aquellas en las que se
encuentran los territorios étnicos. Asimismo, su implementacién conlleva retos
de largo alcance como son: una articulacion y concurrencia oportuna de
instituciones de los diferentes dambitos territoriales, asi como de los diferentes
sectores; una mayor celeridad en la puesta en marcha de las iniciativas
concertadas en los PATR; procesos de concertacidn transparentes y efectivos y
una disposicion de recursos especificos para adelantar las gestiones necesarias
para el cumplimiento.

Al identificar de manera general, las iniciativas concertadas durante la
construccién de los PATR en los diferentes niveles territoriales que de acuerdo a
su enfoque tematico guardan alguna relacion con las comunidades étnicas
(medidas que exigen especificamente la incorporacién del enfoque diferencial
étnico), se tiene que, de un total de cerca de 32.512 iniciativas generales, cerca
del 29% corresponde a medidas especificas de los pueblos étnicos. Los pilares
gue recogen una mayor proporcion de iniciativas étnicas (79%) son en su orden:
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Educacién rural y primera infancia rural (20%), Reconciliacién, convivencia y
construccién de paz (19%), Reactivacion Econdmica y Produccidn Agropecuaria
(16%), Salud rural (12%), Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo (11%), como se muestra en la siguiente grafica.

Numero de iniciativas étnicas por pilar de los PATR.

Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién

Salud Rural

Reconciliacidén, Convivencia y Construccion
de Paz
Reactivaciéon Econdmica y Produccion
Agropecuaria
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso del Suelo

Infraestructura y Adecuacion de Tierras

Educacion Rural y Primera Infancia Rural

0 1000 20003000 40005000 6000 7000 8000
mIniciativa étnica mTotal de iniciativas

Fuente: Con base en informacion reportada por la ART.

Al revisar la distribucion de las iniciativas con enfoque étnico en cada una
de las subregiones PDET, se encuentra que el mayor numero de ellas se
concentran en Putumayo (19%), Alto Patia y Norte del Cauca (12%), Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio (12%), Chocd (10%).

Iniciativas étnicas por Subregion
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i NO | 613
URABA ANTIOQUENO - i 1641
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Fuente: Con base en informacién reportada por la ART.

Los casos de Chocd, Pacifico Medio y Putumayo, son particulares dado que
cerca de la mitad de las iniciativas en cada subregion tienen enfoque étnico. Si
bien podria pensarse que en Choco todas las iniciativas impactarian poblacién
étnica, buena parte de ellas, tienen una orientacidn hacia la implementacién de
las politicas generales, sin que necesariamente estén ligadas a una perspectiva
étnico-territorial o étnico-cultural, esto explica por qué no todas las iniciativas
de esta subregidn se clasifican como étnicas.

Terminada la construccién participativa de los PDET, es fundamental que
los diferentes sectores armonicen sus metas, reconociendo las lineas base de
necesidades que arroja el conjunto de iniciativas concertadas regionalmente,
esto redundaria no sdélo en el cumplimiento de un eje principal del Acuerdo Final,
sino que ademads, permitiria una mayor eficacia en el gasto publico, al
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regionalizar los recursos en coherencia con las necesidades y definir mejor el
perfil social, econdmico y cultural de los beneficiarios de la intervencion.

Finalmente, el PMI incluye en este Pilar, la construccién de Planes de
Accién Inmediata étnicos que deberan ser producto de la concertacién con las
comunidades y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de extincién fisica
y cultural y que no estan priorizados por el Decreto 893 de 2017. Estos planes
aun no han sido formulados y tampoco se presentan notables avances.

3. Participacion politica

El Punto 2 del Acuerdo Final busca la ampliacidon de la democracia y de los
canales de participacion efectiva, asi como brindar garantias a la oposicidn
politica. En el caso de los pueblos étnicos se establecieron tres objetivos
principales. El primero relacionado con la inclusién de candidatos étnicos en las
Circunscripciones Especiales para la Paz, el cual no tendrd cumplimiento hasta
una vez dichas curules se pongan en marcha. El segundo, relativo a garantizar
la participacion plena y efectiva de los representantes de las autoridades étnicas
en las diferentes instancias que se creen en el desarrollo del Acuerdo. El tercero,
a establecer garantias de seguridad para lideres que participen en oposicidon
politica.

La siguiente tabla presenta un balance cualitativo del estado de avance
de las metas trazadoras indicadas étnicas en el Punto 2 del PMI.

Balance cualitativo de metas trazadoras Punto 2.

Punto 2/Metas trazadoras

A 2027 las mujeres indigenas, NARP vy
Rrom de Colombia participan real y
efectivamente en el Programa para la
promocién de la participacion vy
liderazgo de la mujer pertinentes
culturalmente.

A 2027 los pueblos étnicos de Colombia
participan real y efectivamente con
garantias politicas, juridicas y de
seguridad de sus integrantes,
comunidades, organizaciones de base y
movimientos politicos, en los procesos
locales, regionales y nacionales de
participacion ciudadana, politica vy
consulta previa; contribuyendo asi a la
construccién de una cultura
democratica, incluyente interétnica e
intercultural

Contraloria General de la Republica

Balance cualitativo

% Si bien se relacionan acciones para la
promocion de la participacion y liderazgo de
mujeres, no se cuenta con informacion
desagregada por pueblos étnicos.

% La situacion de seguridad de lideres,
autoridades y comunidades étnicas afecta la
participacion de los pueblos en los espacios
locales, regionales y nacionales.

% El Programa de proteccion individual vy
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y defensores vy
defensoras de derechos humanos, no ha sido
formulado.

% El Comité de Impulso a las Investigaciones
por delitos contra quienes ejercen la politica en el
SISEP, no ha sido creado.
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% La Comisidn de seguimiento y evaluacion del
SISEP no ha sido creada.

A 2027 los pueblos étnicos han < Si bien se presentan acciones en este caso,
implementado estrategias y programas no existen reportes claros por parte del Ministerio
de formacion y fortalecimiento de su del Interior.

cultura politica y derechos humanos en
correspondencia con sus sistemas de
valores propios.

A partir de 2018, los ajustes normativos % Se requiere una reforma a la Ley 152 de
incorporan de manera efectiva las 1994. Si bien, se presentd un proyecto de Ley en
propuestas de los pueblos étnicos en 2017 por parte del Gobierno, el mismo no fue
materia de planeacion territorial, debatido.

garantizando el derecho al desarrollo
propio y la participacion.

a. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién
politica

Los derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion en mayor
medida deben corresponder con las acciones que se realicen en el marco de la
proteccion y la seguridad de lideres, pero adicionalmente y no de menor tenor
debe fortalecerse el esquema de investigacion y lograr de manera efectiva y
celera que se garantice justicia en los casos donde se concreten infracciones a
los derechos humanos y a la vida principalmente.

En este sentido, las cifras de vulneraciones a los derechos humanos no
ofrecen un diagndstico positivo de lo que sucede en los territorios con los lideres
sociales. Segun la Defensoria del Pueblo, desde enero de 2016 a enero de 2019,
462 lideres sociales han sido asesinados, de los cuales el 17% tenia pertenencia
étnica. Las acciones realizadas por dichos lideres en buena parte estan asociadas
a la defensa de los derechos sobre el territorio y temas ambientales.

En el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos??7, sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia
en 2018, el numero de asesinatos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de la
vigencia, fue de 110 de personas defensoras de los derechos humanos, de los

227 Tomado de Naciones Unidad para los Derechos Humanos
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cuales el 27 % de los casos registrados afectaron a personas pertenecientes a
pueblos indigenas (18 casos) o afrocolombianas (12 casos).

Segun el Informe de Derechos Humanos, sobre la situacién de lideres y
defensores de derechos humanos en los territorios, presentado por Indepaz,
entre enero de 2016 y abril de 2019, de 485 casos de homicidio de lideres
sociales, 220 de ellos eran personas indigenas o afrocolombianas. Si bien, las
cifras presentan variaciones segun la fuente, esto entre otras cosas relacionado
con la forma de recoleccién de informacion y con el alcance variables utilizadas
para clasificar la poblacidn, todas ellas alertan sobre una delicada situacién de
violacién a al derecho a la vida de lideres activos en espacios o escenarios de
construccién de paz.

Esta situacién demanda esfuerzos urgentes y efectivos para garantizar la
vida y la integridad de las comunidades, lideres y autoridades étnicas, entre
otros sectores. Sin embargo, el Punto 2 del Acuerdo es el que presenta mayores
preocupaciones, en tanto es destacable el bajo o nulo reporte de avance
especificamente en los indicadores étnicos, y el seguimiento a las situaciones de
vulneraciones.

El cumplimiento de la meta trazadora relativa a que a 2027 los pueblos
étnicos de deberan participar real y efectivamente con garantias politicas,
juridicas y de seguridad de sus integrantes, requiere de acciones
interinstitucionales coordinadas en diferentes sentidos: la prevencién de la
situacion de vulneraciéon de derechos humanos en los territorios, el monitoreo y
evaluacion permanente de las situaciones presentadas, teniendo en cuenta,
entre otras, variables étnicas y la garantia de que se logre justicia en los casos
consumados.

La puesta en marcha del SISEP, y de sus diferentes instancias y
mecanismos de seguimiento, resulta central en el abordaje de los desafios que
avoca esta problematica; sin embargo, segun los reportes de Presidencia, dicho
Sistema no se encuentra operando y no se reportan avances en los indicadores
asociados??8. En este sentido, vale sefalar que el Decreto Ley 895 en su articulo
8, designa la Secretaria Técnica del SISEP al DAPRE y dispone de objetivos y
mecanismos que buscan mitigar las situaciones de riesgo. Ahora bien, como una
apuesta del actual gobierno, se cred el Plan de Accidn Oportuna, el cual se
reglamentd a través del Decreto 2137 de 2018; aunque no es claro porque no
se optd por el fortalecimiento de la instancia ya creada, dicho Plan no cuenta
con estrategias de prevencidon o proteccion especificas para comunidades
étnicas, y los resultados aun requieren de mayor esfuerzo institucional.

228 Reporte realizado en el aplicativo SIRECI.
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Por otra parte, en cuanto a la garantia de la justicia sobre los hechos
perpetrados, la labor de la Fiscalia General de la Nacién resulta central. Sin
embargo, segun comunicacién de dicha entidad a la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacidn y la Consolidacidnzzs, los indicadores étnicos que estan bajo su
responsabilidad desde su dptica deberian ser ajustados. Por ejemplo, el Comité
de Impulso a las Investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politicazso,
aun no ha sido reglamentado, y su creacion estara definida por las diferentes
entidades del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, de
las cuales no hace parte la Fiscalia General de la Nacidn. Lo anterior representa
un nulo avance en el indicador respectivozs1, ademas de la definicidon sobre las
responsabilidades de su implementacion.

Adicionalmente, la entidad afirma no contar con un mecanismo para la
recepcion de insumos para toma de decisiones de priorizacion de casos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, NARP y Rrom y en esta via,
requerir ajustes a los indicadores étnicos en tanto no se adecuan a la estructura
y actuacidn de la Fiscalia. En suma, mas allad de las concertaciones que puedan
requerir las modificaciones solicitadas, la ausencia de avance en cinco
indicadores centrales para lograr llevar a los responsables de crimenes sobre los
pueblos étnicos a los escenarios de justicia, alimenta el riesgo de su
revictimizacion. Vale la pena sefialar, que uno de los indicadores relacionados
con la incorporacion del enfoque étnico es el sistema de planeacién, informacion
y monitoreo del SISEP, cuyo ano final era el 2018, habida cuenta de los reportes
existentes, se encuentra incumplido.

b. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana

Respecto a los mecanismos democraticos de participacion para pueblos
étnicos, se cuenta con dieciséis indicadores de los cuales cinco deberian haber
culminado en 2018. Los responsables de estos son el Ministerio del Interior y el
Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio del Interior tiene bajo su responsabilidad garantizar la
participacion real y efectiva en la construccidn y ajustes normativos,
relacionados con las garantias a la participacién ciudadana por parte de los
pueblos étnicos; la participacion de los mismos en ajustes normativos,
relacionados con las garantias de los derechos a la libre expresion, protesta,
movilizacién, otras formas de expresidon ciudadana y social; y finalmente, la

229 Comunicacién con radicado 2019943000224 1. Oficio N. SPPEI-10210-28/05/2019

230 Articulo 11 del Decreto Ley 895 de 2017

231 E| Comité de Impulso a las Investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica tendra en cuenta
las afectaciones de los pueblos y comunidades indigenas, Rrom y NARP.
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consulta previa de leyes y normas para la implementaciéon del Acuerdo Final. Sin
embargo, dicha entidad no presenta reportes de sus avances en este campo.

En cuanto a las responsabilidades del DNP en el PMI, las mismas se
relacionan con la inclusién de dos representantes Rrom en el Consejo Nacional
de Planeacién?32, Los avances se refieren a la propuesta presentada para la
reformar la Ley 152 de 1994 en la segunda legislatura de 2017; sin embargo, el
proyecto no surtié ningun debate en el legislativo, por lo que a la fecha no se
presenta el cumplimiento de este indicador. Situacién similar ocurre con el
Consejo Nacional de Reconciliacion y Convivencia, en la cual tampoco se
encuentra activa la participacion de los representantes Rrom, si bien, la OACP,
manifiesta ya estdn nombrados.

Por otra parte, para fortalecer los mecanismos de participacion
democratica se prevé en el PMI, la capacitacion en temas de control social y
veedurias cargo de la Funcidn Publica. La entidad no ha realizado aun
capacitaciones, aunque es importante sefialar que se han realizado acciones y
concertaciones con avances iniciales.

Ahora bien, gran parte de los indicadores en este Pilar, corresponden a
acciones relacionadas a la implementacion de emisoras y otros medios
comunitarios de comunicacién a cargo del Ministerio de Tecnologias de
Informacion y Comunicacién. Segun respuesta del Ministerio a la CGR?33, si bien,
la entidad tiene clara la necesidad de la incorporacion del enfoque étnico en el
despliegue y operacién de infraestructura del Plan Nacional de Conectividad
Rural, el cual aun no se encuentra aprobado, y en la dotacién de emisoras
comunitarias, en particular, los indicadores étnicos no cuentan con avances
distintos en 2018, mas alld de actividades correspondientes a la etapa
precontractual, entre ellas el estudio de la disponibilidad del espectro. Vale la
pena sefalar que, en este caso, buena parte de los indicadores tienen como
fechas de inicio 2018 y 2019.

c. Promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local, en igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad

Este pilar tiene como objetivos principales la promocion de la participacién
electoral a través del fortalecimiento y modernizacion de los mecanismos de
votacion y la promocién de la representacion politica de poblaciones y zonas

232 E| Consejo Nacional de Planeacion es el espacio de didlogo social y participacion ciudadana en la formulacion
de politicas publicas a través de los planes de desarrollo, durante su proceso de elaboracién, aprobacion, ajuste
y en su seguimiento y evaluacion.

233 Formulario diligenciado por la entidad con fecha 26 de abril de 2019 remitido en comunicacién N.
192032994.
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especialmente afectadas por el conflicto. Este Ultimo se relaciona con el
fortalecimiento de los pueblos étnicos para participar en la eleccion de las
circunscripciones de paz, curules que como se manifesto al inicio de este acapite,
aun no han sido aprobadas.

En particular, para lograr el primer objetivo, es necesario facilitar el acceso
a los puestos de votacidn en zonas rurales dispersas, lo cual es una
responsabilidad de Registraduria Nacional del Estado Civil, sin embargo, dicha
entidad informé a la CGR?34, que para cumplir con lo indicado, es necesario
contar con recursos asignados especificamente para la implementacion de estas
acciones; si bien, la entidad ha solicitado recursos adicionales, estos aln no han
sido dispuestos, en este sentido, no se reportaron avances en los indicadores
correspondientes a las condiciones para ejercer el voto por parte de los pueblos
étnicos en el marco del total del censo electoral.

Es importante anotar, que para el cumplimiento de dichos indicadores,
pese a que la entidad ponga en marcha sus dispositivos institucionales
tradicionales, la disposiciéon de los recursos adicionales es necesaria, en tanto
segun manifestod la entidad, la reubicacion de los pueblos de votacién depende
del levantamiento del censo electoral con enfoque étnico, la concertacién con
las comunidades étnicas involucradas y la aprobacion de recursos especificos
para la logistica de los nuevos puestos de votacidon que entrarian a operar.

Respecto a las responsabilidades del Ministerio del Interior, tales como la
implementacion de estrategias y programas de formacién propia en cultura
democratica y DDHH con pueblos étnicos y, por otra parte, adelantar medidas
afirmativas para garantizar la participacion de las mujeres indigenas,
afrocolombianas y Rrom, la entidad no presentd reportes en este aspecto.

4. Fin del conflicto

En el marco de fin del conflicto prevido en primera instancia, el cese de
hostilidades bilateral, condicidon que se dio tempranamente antes de la firma del
Acuerdo Final y la dejacion de armas por parte de las FARC, la cual tuvo lugar
posterior a la firma. Actualmente, las acciones en este punto deben concentrarse
en el proceso de reincorporacion social y econdmica y las garantias de seguridad
y lucha contra las organizaciones y conductas criminales. Sin embargo, en lo
gue concierne a la implementacion de estas medidas para pueblos étnicos, los
resultados son los siguientes.

234 Comunicacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil N. DRN-OCI 229. Respuesta a radicado
2019EE0044376.
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Balance cualitativo de metas trazadoras Punto 3.

Punto 3 /Metas trazadoras

A 2.018 se cuenta con un programa especial de
armonizacion para la  reintegracion vy
reincorporacion social y econémica con enfoque
diferenciador étnico y de género concertado,
disefiado e implementado

Las medidas del Sistema de Seguridad vy
Proteccién tendran mecanismos diferenciales
concertados que garanticen la proteccion
integral reforzada de los pueblos étnicos
incluyendo el fortalecimiento de sus formas

Balance cualitativo

% A la fecha no se cuenta con el disefio
del Programa. Las principales dificultades
se encuentran en la ausencia de recursos
de la ARN para lograr los procesos de
consulta previa y para la posterior
implementacion del programa.

% El cumplimiento de esta meta
trazadora involucra la competencia de
seis entidades. No se han realizado
acciones de articulacion y acuerdos para
el cumplimiento del indicador asociado.

propias de proteccion como la guardia indigena, % La Fiscalia General manifestd no

cimarrona y la kriss romani, entre otras contar con reportes de los indicadores a
cargo, en tanto considera necesarios
ajustes a los indicadores. Esta entidad no
cuenta con recursos asociados a
posconflicto.

Fuente: Formulario CGR (2019) diligenciado por las entidades del Gobierno Nacional.

a. Reincorporacién de las FARC EP a la vida civil.

Segun los resultados del Censo de poblacion excombatiente de las FARC,
presentados por la Universidad Nacional en julio de 2017, el 30% de los
excombatientes se auto reconocian como étnicos; 18% manifestd tener
pertenencia indigena, 12% pertenencia afrocolombiana. En el Segundo informe
de seguimiento al Posconflicto se advirtid sobre los escasos avances en el disefio
en el Programa de especial de armonizacion para la reintegracién vy
reincorporacion social y econdmica con enfoque diferencial étnico, el cual debe
surtir un proceso de concertacién con los pueblos étnicos.

La Agencia Nacional de Reincorporacién y Normalizacidén, responsable de
este componente, informd a la CGR, acerca de deficiencias presupuestales que
le impedian avanzar en la concrecién del Programa. En la vigencia 2018, no se
asignaron recursos al disefio de este, y en la vigencia 2019, la asignacion
corresponde a $88 millones. Sin embargo, es importante resaltar que la
formulacién de este programa no obedece solo a un esfuerzo institucional en la
planeacidon de sus acciones, sino que implica un proceso de concertacién con las
comunidades étnicas.

La ARN reporté respecto al indicador de disefio e implementacién del dicho
Programa que, a diciembre de 2018, en el marco del convenio especifico de
cooperacion No. 0977 (RPR-041), suscrito con OIM, se contaba con la
estructuracién del documento normativo con enfoque diferenciado indigena,
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producto del didlogo intercultural con los delegados de cinco organizaciones
nacionales de los pueblos indigenas?3°.

Pese a las gestiones realizadas a la fecha por la ARN, aun no se cuenta
con los recursos necesarios para adelantar los procesos de consulta previa con
los pueblos indigenas y el pueblo afrocolombiano. De esta asignacién dependera
la puesta en marcha de una ruta diferenciada de reincorporaciéon que tenga en
cuenta las concepciones propias tanto sociales como culturales de cada etnia.

Si bien, esto resulta ser un avance, es necesario priorizar el cumplimiento
del derecho a la consulta previa con el fin de iniciar la implementacién del
Programa. De igual forma, el reporte frente al indicador de mujeres
excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos reincorporadas no contara con
reportes de avance, hasta tanto el Programa se encuentre en marcha.

b. Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales

Uno de los principales retos en la implementacién del Acuerdo Final, tiene
gue ver con garantizar la seguridad de las comunidades y sus lideres y fortalecer
la lucha del Estado contra las organizaciones y conductas criminales. Los
objetivos de este Pilar se relacionan con las garantias para la participacién
dispuestas en el Punto 2, pues se centran en la incorporacion de metas y
variables étnicas en los procesos de investigacidn que realiza la Fiscalia General
de la Nacion, en la creacidén de mecanismos de proteccién y seguridad y en la
incorporacion del enfoque étnico en el Sistema de Alertas Tempranas.

En este sentido, se plantearon en el PMI siete indicadores étnicos cuyos
responsables son la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, y en
algunos la actuacion conjunta del Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Unidad para las Victimas, el ICBF, la Agencia Nacional de Tierras,
y la Alta Consejeria para el Posconflicto.

Uno de los productos centrales para las garantias de seguridad y la lucha
contra la criminalidad organizada, es la puesta en marcha de la Unidad Especial
de Investigacién para el Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales?3¢;
segun el PMI a la accién de la Unidad se relacionan temas como el nUmero de
imputaciones sobre casos de poblacion indigena, afrocolombiana y gitana,
contar con un mecanismo para la recepcion de insumos para la priorizacion de
casos que afectan a los pueblos étnico, acciones que impacten u obstruyan a las

236 La cual fue creada a través de la expedicion del Decreto Ley 898 de 2017
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organizaciones criminales que afectan las comunidades y pueblos étnicos. Sin
embargo, como ya se menciond anteriormente, la Fiscalia General de la Nacién
no reportd avance, lo que resalta la necesidad de ajustar los indicadores bajo su
responsabilidad y manifiesta no tener recursos asociados a la implementacion
del posconflicto.

Respecto al indicador sobre “medidas de fortalecimiento y garantias para
los sistemas propios de proteccion de pueblos NARP, indigenas y Rrom
implementadas”; este requiere una accién conjunta y articulada de diferentes
entidades?®’. Sin embargo, no se cuenta con reporte de este indicador, en parte,
porque las instituciones responsables afirman que la responsabilidad sobre el
mismo recae sobre el Ministerio del Interior. En reunién realizada por la
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacién?38, con el fin de aclarar con
apoyo de la Ianpe el alcance de algunos indicadores étnicos del PMI, fue tratado
dicho indicador. Para los pueblos étnicos, el concepto de seguridad trasciende la
connotacion de proteccidn fisica y se relaciona con una vision integral que vincula
tanto los sistemas de proteccion propios, como las necesidades basicas
insatisfechas, la seguridad juridica del territorio, los saberes propios y la cultura.

El mayor reto en términos de la formulacidon de la politica para pueblos
étnicos esta precisamente, en la comprension de las diferentes concepciones
sobre lo que significa garantizar la vida, la pervivencia y la seguridad para estas
comunidades. Mientras que el Estado comprende los diferentes ambitos del
desarrollo social (educaciéon, salud, vivienda, seguridad y otros) como
independientes, para los pueblos étnicos tal division no es posible y desde su
cultura, todos estos aspectos tienen un vinculo integrador e interdependiente.
Asi las cosas, se advierte la necesidad de generar espacios de dialogo y saber
intercultural que aporten a la valoracion e identificacion de una ruta que permita
cubrir las expectativas de los pueblos étnicos y a su vez adecuar las actuaciones
institucionales.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, lo esperado era el fortalecimiento
del Sistema de Prevencién y Alertas Tempranas. Ante esto la expedicion del
Decreto 2124 de 2017 permitid incluir ajustes metodoldgicos que buscaban
mayor efectividad en la emision de las Alertas Tempranas y una reaccion rapida
por parte de Gobierno nacional. Si bien, la entidad manifest$23° que la aplicacién
del Decreto requirié el fortalecimiento operativo y funcional del SAT a través de
la vinculacién de profesionales para una mayor cobertura territorial y una mayor
capacidad institucional para brindar analisis de los riesgos y vulneraciones, al

237 Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de Proteccidn, la Unidad para las Victimas, el ICBF, la Agencia
Nacional de Tierras, y la Alta Consejeria para el Posconflicto.

238 Reunidn: Construccion de planes de trabajo del capitulo étnico. Realizada el dia 29 de mayo de 2019.

239 En formulario remitido a la CGR con fecha del 30 de abril de 2019.
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mismo tiempo senalé no habian sido asignados recursos durante las vigencias
2018 y 2019 y que se esperaba que el apoyo financiero de la cooperacion
internacional fuese sostenible a largo plazo.

En la misma via, senald debilidades en la articulacién institucional ya que
aln se requiere avanzar en la generacion de respuesta rapida del Gobierno, asi
como a una mayor correspondencia con la focalizacidn de las acciones de
acuerdo con lo alertado por la Defensoria del Pueblo. Respecto al reporte de la
incorporacion del enfoque territorial, diferencial y de género en el Sistema de
Alertas, se indicé por parte de esta entidad, no contar con avances a la fecha,
aunque de la revisién de las Alertas Tempranas emitidas se deducen cifras que
permiten identificar la variable de pertenencia étnica.

5. Solucioén al problema de drogas ilicitas

El Punto 4 del AF estd integrado por dos lineas de politica publica, la
primera, la implementacion del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos y la segunda la Prevencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas, como
un tema de salud publica. Las estrategias estdan encaminadas al establecimiento
de Acuerdos voluntarios con las comunidades, la generacién de condiciones de
seguridad en los territorios afectados, la implementacién tratamiento penal
diferencial de pequefios cultivadores y el diseno de una politica de prevencién
de consumo de drogas.

Los avances en las estrategias son limitados y carecen de concertacion
con los pueblos étnicos, en la siguiente tabla se presenta un balance cualitativo
de las metas trazadoras del punto 4.

Balance cualitativo de metas trazadoras Punto 4.
Punto 4/Metas trazadoras Balance cualitativo

A 2020, el 100 % de los elementos % No se cuenta con reporte.
de los planes de salvaguarda y planes
de vida, que guarden relacion con los
componentes del PISDA y hayan sido
identificados de forma participativa
con pueblos y comunidades étnicas
que hayan suscrito acuerdos de
sustitucion voluntaria, haran parte
integral, se articularan y coordinaran,
en el marco de la ejecucion del PISDA.

A 2018 se cuenta con un decreto de < El PNIS no cuenta <con |la
reglamentacién del PNIS consultado y reglamentacién de un componente o ruta especial
concertado con los pueblos vy de atencidén a comunidades étnicas, ni presenta
comunidades  étnicas para su avances en la concertacién con dichos pueblos.
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implementacion en los territorios
étnicos.

El 100% de |los territorios
focalizados para la sustituciéon de
cultivos de uso ilicito que traslapen
entre los territorios ancestrales vy
tradicionales de los pueblos vy
comunidades étnicas con  PNN,
contaran con planes de sustitucion
previamente consultados e
implementados con los pueblos y
comunidades étnicas.

A 2021 todos los territorios de los
pueblos étnicos estaran libres de MAP-
MUSE y saneados de acuerdo en los
términos acordados entre las
autoridades étnicas territoriales y la
institucionalidad nacional con
acompafiamiento internacional.

A 2019 el 100% de las personas de
pueblos y comunidades étnicas que
accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para
pequenos cultivadores seran
beneficiarios de lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacidn de Justicias.
En el evento que la Ley de
Tratamiento Penal Diferencial para
pequenos cultivadores se sancione
antes de la Ley de Armonizacion de
Justicia, los casos que se presenten
para acceder a la primera serdn
atendidos mediante una ruta
coordinada entre las autoridades
étnicas y ordinarias que tengan
jurisdiccién en el caso.

A 2031, el 100% de las mujeres de
pueblos y comunidades étnicas,
condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2y 3

Contraloria General de la Republica

% En tanto el PNIS no cuenta con un
componente étnico, el trabajo en las areas del
sistema de parques tampoco ha incorporado ese
enfoque.

% Se cuenta con avance en cuatro
territorios étnicos, sin embargo, no se han
finalizado en ninguno de ellos las acciones de
desminado.

% Los tiempos que toma el despeje de los
territorios se estima en 3,5 afios
aproximadamente, segun la Presidencia. Lo que
hard que se requiera mas tiempo para cumplir la
meta trazadora.

% La situacion de seguridad presentada
en algunos territorios no ha permitido el
acercamiento.

<% Durante 2018 se presentaron al
Congreso de la Republica dos proyectos de Ley
sobre tratamiento penal diferencial para pequenos
cultivadores. Ninguno de ellos surtié tramite.
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CP), han accedido voluntariamente a
los beneficios de la suspension de la
ejecucioén de la pena.

A 2031 la Politica Nacional de
Reduccion del Consumo de SPA, es
consultada e implementada con las
instancias de representacion
reconocidas (Plan de Desarrollo 2010-
2014 y anexos; Subcomision de Salud
de la Mesa de Concertacion con
Pueblos y Organizaciones Indigenas;
la Comision Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género vy
Generacion del Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades
Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo
Rrom), para garantizar un enfoque
étnico con pertinencia cultural vy
perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

A 2018 el Programa Nacional de
Intervencién  Integral frente al
consumo de drogas ilicitas, como una
instancia de alto nivel ha sido
disefiado e implementado de forma
consultada con las instancias de
representacién reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 vy anexos;
Subcomision de Salud de la Mesa de
Concertacién con Pueblos y
Organizaciones Indigenas; la
Comisidn Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género vy
Generacién del Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades
Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo
Rrom), para garantizar un enfoque
étnico con pertinencia cultural y
perspectiva de género, mujer, familia
y generacion).

Contraloria General de la Republica

% El indicador referido a la consulta de la
Politica Nacional de Reduccion del Consumo de SPA
tiene como afio inicial 2019. Dicha politica requiere
de avances en la concertacion con pueblos étnicos.

% Si bien la resolucion 089 de 2019 crea
la Politica Integral para la Prevencion y Atencion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas, la misma
requiere la concertacion de una ruta especial para
la atencién de las comunidades étnicas.
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a. Programa Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS)

En el marco de implementaciéon del PNIS, se abordan las estrategias de:
i) condiciones de seguridad para las comunidades vy territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito; ii) los acuerdos que deben adelantarse con las
comunidades que adhieren al programa; iii) la implementacién de un
tratamiento penal diferencial para los pequefios productores y iv) la estrategia
para zonas de parques naturales nacionales.

En cuanto a la estrategia de condiciones de seguridad de los territorios
afectados con cultivos de uso ilicito, los indicadores del PMI se encuentran a
cargo de la Presidencia de la Republica y tienen como vigencia limite el 2021;
para este periodo se espera que el 100% de los territorios étnicos se encuentren
saneados de MAP-MUSE. En 2018 segun la Presidencia, se lograron avances de
desminado humanitario en 5 territorios indigenas: Resguardo Alta y Media
Guajira - Maicao y Manaure; Anacarco - Natagaima Tolima; El Tigre - Puerto
Gaitan, Meta; La Laguna - Siberia, Piendamo Cauca; Villa Maria de Anamu en
Mocoa, Putumayo.

Sin embargo, pese a que se reporta avance, la misma entidad reporta no
alcanzar la meta de 2018 debido a las mismas condiciones de seguridad y
dificultades en el marco del establecimiento de acuerdos para el desarrollo de
reuniones de socializacién de AICMA, lo cual redundo en no haber podido realizar
las concertaciones respectivas.

Por otra parte, respecto a los indicadores relacionados al establecimiento
de Acuerdos con las Comunidades en el marco del Programa Nacional de
Sustitucidn, en el Segundo informe de la Contraloria General de la Republica, se
sefialdé que como consecuencia de la ausencia de consulta previa para la
reglamentacién del PNIS, (en este caso para la expedicién del Decreto 896 de
2017) la implementacion del programa podria presentar rezagos en los
territorios étnicos. Se reitera entonces, que aun se carece de un componente o
ruta especial de implementacién étnica en el PNIS y aun no se presentan avances
en las concertaciones respectivas con cada pueblo étnico.

A la fecha, los avances en sustitucion de cultivos con uso ilicito de familias
étnicas, se dan en tres municipios: Tumaco, Miranda y Jambald. De un total de
19.855 familias incluidas en el PNIS en estos municipios, 13.075 se encuentran
en territorios étnicos. Como se muestra en las siguientes graficas, la mayor parte
de ellas se encuentra en el municipio de Tumaco y un menor numero de familias
en el municipio de Miranda-Cauca.

Respecto al avance del Programa con dichas familias se tiene que en
Jambalé ninguna de las familias ha contado aln con pagos o asistencia técnica.
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Mientras que, en Tumaco, el 80% ha recibido el primer pago, ninguna ha contado
con el ultimo pago y 37% de ellas ha contado con asistencia técnica. En Miranda,
con un menor niumero de familias, se presentan avances de pagos y asistencia
técnica apenas en un 30% de ellas.

Familias en PNIS

Avanzar en la

construccién

concertada de dicha

ruta o componente

étnico del Programa

no solo puede

atender de manera

mas adecuada las

necesidades

16.567

2.0452.045 .
- 1.243 743 particulares de los
T territorios étnicos con
Tumaco Jambalo Miranda presencia de cultivos
mTotal de familias beneficiarias del PNIS en el municipio de wuso ilicito, sino

que adicionalmente
lograria un mayor
nivel de eficacia vy
eficiencia en los recursos publicos que estan siendo dirigidos a las familias que
pertenecen a comunidades étnicas y aportaria a los esfuerzos realizados para
cumplir con las metas trazadoras en la materia.

mTotal de familias en territorios de comunidades étnicas
beneficiarias del PNIS (i)

En la misma
via, los reportes que
presenta la
Presidencia respecto
a la suscripcion de

3.898 Acuerdos con las
comunidades es el
del 0%, situacion

220 177 220 similar con los

e indicadores sobre

m Nimerd G835 ilias en terrﬂc%wgsalge comunidadel\éiréacwc%s que implementacién de

8.318

0 0 0 ©

han recibido al menos un pago (ii) PISDA en territorios
® Numero de familias en territorios de comunidades étnicas que L.

recibieron la totalidad de los pagos (ii) etnicos que tampoco
m NUmero de familias en territorios de comunidades étnicas con reporta avance.

servicios de asistencia técnica integral

En este sentido, Parques Nacionales responsable de implementar el
indicador respecto a los Planes de sustitucidn previamente consultados e
implementados con las comunidades étnicas en territorios focalizados para la
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sustituciéon de cultivos de uso ilicito que se traslapen entre los territorios
ancestrales y tradicionales de las comunidades étnicas con zonas de parques
nacionales, tampoco presenta avance en tanto, afirma la entidad?*°, el PNIS no
cuenta con un componente étnico.

Por ultimo, sobre la estrategia de la implementacién del tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores; si bien el Gobierno nacional presentd un
proyecto de Ley al Congreso de la Republica durante 2018, asi como el partido
politico FARC también lo hizo, a la fecha alin no se cuenta con la aprobacion de
la reglamentacion de dicho mecanismo.

Prevencion del Consumo y Salud Publica

Este pilar busca que la politica nacional de reduccién de consumo de SPA
cuente con pertinencia étnica y cultural. Si bien, la politica ya se encuentra
formulada y aprobada a través de la resolucidn N. 089 de 2019, y la misma
incluye que en el caso de los pueblos étnicos se deberan fortalecer los
mecanismos de transmisidn de saberes, habilidades de comunicacién propias de
su cultura, practicas de crianza particulares que estén relacionadas con sus
planes de vida, lo cual es relevante, aun no es evidente una ruta especial dirigida
a la prevencidn del consumo en especifico para los pueblos indigenas vy
afrocolombiano y en reunidon citada por la Consejeria de Estabilizacion vy
Consolidacion, los integrantes de la Ianpe, manifestaron la necesidad de
concertar dicho programa con las instancias correspondientes.

6. Acuerdo sobre victimas del conflicto armado

El acuerdo sobre victimas del conflicto armado propende por fortalecer la
atencién y reparacién a las victimas, pero sobre todo por poner en marcha el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, con énfasis en
la nueva institucionalidad dirigida a garantizar especialmente los derechos a la
verdad y a la justicia. Adicionalmente, este punto busca fomentar un
compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos.
En la siguiente tabla se presenta un balance cualitativo de las metas trazadoras
correspondientes al punto 5.

Balance cualitativo de metas trazadoras Punto 5.

100% de las victimas étnicas que <% Durante 2018 no se
producto de un proceso de socializaciéon y presentaron avances. En 2019 se
sensibilizacion  apropiado culturalmente espera seleccionar 2 sujetos étnicos

solicitan atencién psicosocial, se vinculan y

240 Segln diligenciamiento del aplicativo SIRECI con corte a diciembre de 2018.
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acceden a la atencion psicosocial con
pertinencia cultural, con perspectiva de
mujer, familia y generacion acorde a los
decretos ley 4633, 4634 y 4635.

A 2021 los territorios del pueblo
indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del
Alto San Jorge resguardo Cafaveral, asi
como del territorio del Consejo Comunitario
Alto Mira y frontera y Curvaradd vy
Jiguamiando priorizados en el literal d del
punto 6.2.3 del acuerdo final de Paz cuentan
con un programa de asentamiento, retorno,
devoluciéon vy restitucion disenado e
implementado de forma consultada vy
concertada con cada pueblo.

A 2029 el 100% de SRC étnicos con
planes de reparacion colectiva concertados,
consultados, en implementacién e
implementados.

El 100% de los SRC étnicos en
territorios PDET cuentan con planes de
reparacion  colectiva en  formulacion,
concertados, consultados y en
implementacién.

El 100% de Sujetos de reparacion
colectiva NARP, indigenas y Rrom con planes
de reparacion colectiva  consultados
concertados e implementados con enfoque
de género, mujer, familia y generacion, en
el marco del Sistema Integral de Justicia,
Verdad, Reparaciéon y no Repeticion.

En el marco del acuerdo de paz el
100% de las solicitudes de retorno vy
reubicacién de las comunidades étnicas es
atendido en condiciones de seguridad,
sostenibilidad, dignidad y voluntariedad.

Contraloria General de la Republica

para iniciar la implementacion de la
medida de rehabilitacién.

+ No se cuenta con reporte

del indicador asociado. La UARIV
alun no cuenta con metas por
vigencia.
No se cuenta con un plan especifico
para cada pueblo que articule los
componentes de asentamiento,
retorno, devolucion y restitucion.

< De 409 sujetos colectivos
étnicos:

- 7% se encuentran en fase de
implementacion.

- 70% no han iniciado la ruta de
reparacion y el 13% adn se
encuentra en fase de alistamiento
institucional y comunitario.

- 54% se encuentran en territorios
PDET y 22 de ellos se encuentran en
fase de implementacion.

< El protocolo de retornos
y reubicaciones aln no cuenta con
una ruta étnica.
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El Estado colombiano promovera <% El Plan Nacional de
protegera respetara y garantizara los Derechos Humanos no se encuentra
Derechos Humanos, incluyendo derechos formulado.
econdmicos, sociales, culturales y

ambientales de los pueblos étnicos,
atendiendo a los principios de igualdad,
progresividad y no regresividad con enfoque
cultural y étnico, raizal, negro, afro,
palenquero, indigena y gitano y enfoque
diferencial de género, mujer, familia vy
generacion.

a. Reparacidn integral para la construccidon de Paz

Los Decretos Leyes étnicos para la atencidon y reparacién integral a
victimas fueron expedidos en el marco de procesos de consulta previa con cada
uno de los pueblos étnicos. El AF considerd la creaciéon de un espacio amplio
participativo que aportara a través de la participacion de las victimas al ajuste
requerido en la politica publica para la atencidn a victimas y adicionalmente
previo la necesidad de generar reformas a la Ley 1448 de 2011. Si bien el espacio
amplio participativo se surtié durante 2017, y dio como resultado una serie de
propuestas respecto a las modificaciones necesarias de la Ley, a la fecha no son
claras las propuestas de ajustes que requeririan los Decretos Leyes étnicos.

Dado que se encuentra proxima la pérdida de vigencia tanto de la Ley
como de los Decretos Leyes, se hace necesario una accion decidida en la
ampliacién del plazo de estas normas, en el entendido de que tal como se ha
planteado por las Comisiones de Seguimiento y Monitoreo creadas por Ley, no
se ha cumplido con la reparacion del total de las victimas y aun se requieren
acciones en materia de atencién y asistencia, en tanto persisten
desplazamientos de las comunidades en sus territorios. Finalmente, ante
cualquier forma definida para ajustar la politica e incluir las modificaciones de la
Ley en la agenda legislativa, es fundamental se surtan los procedimientos de
consulta con las instancias étnicas respectivas, obedeciendo al caracter de su
construccién participativa y dando cumplimiento a la consulta como un derecho
fundamental.

Ahora bien, la reparacion integral para pueblos étnicos en el Acuerdo Final
comprende tres componentes estructurales de la politica publica de atenciéon a
victimas: la reparacion colectiva, los retornos y reubicaciones de la poblacidon
desplazada y la atencién psicosocial a victimas; el horizonte de tiempo para
cumplir con lo acordado es de largo plazo, teniendo como limite el 2031.
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Las medidas de rehabilitacién psico-social a victimas deben ser
coordinadas e implementadas por el Ministerio de Salud. Segun el PMI las
victimas indigenas, afrocolombianas y gitanas que lo soliciten deberan acceder
a la atencion psicosocial con pertinencia cultural, con perspectiva de mujer,
familia y generacion, posterior a un proceso de socializacion y sensibilizacidon
apropiado culturalmente. En 2018, no se reportaron avances en este campo.

La reparacion colectiva de sujetos étnicos se realiza en el marco del
Programa de Reparacién Colectiva a cargo de la Unidad para las Victimas; como
producto de esta estrategia se espera que los sujetos de étnicos (organizaciones,
resguardos, cabildos, consejos comunitarios, o pueblos) que fueron victimas del
conflicto armado, cuenten con planes de reparacién colectiva concertados e
implementados.

A la fecha, el Programa tiene identificados 652 Sujetos de Reparacion
Colectiva, de los cuales 63% de ellos, corresponden a pueblos, comunidades u
organizaciones étnicas. La mayor parte de los sujetos étnicos incluidos en el
programa corresponden a pueblos o comunidades indigenas (61%), seguido de
los afrocolombianos (39%), y seguido del pueblo gitano que concerté un solo
plan de reparacién colectiva para todo el pueblo, por lo cual aparece con una
menor proporcién de participacion.

Numero de Sujetos de Reparacién Proporcién de sujetos de reparacion
Colectiva por tipo colectiva étnicos por etnia.

0%

Tipo de Sujeto N.

Colectivo de Sujetos
Etnico 409

> 0,

No Etnico 203 oL
Organizaciones y 40

Grupos
Total 652 M Negra, afrocolombiana, palenquera o raizal
Indigenas
B Gitanos

Fuente: Base de Reparacion Colectiva (UARIV) con corte a 31 de marzo de 2019.

Respecto al avance en materia de reparacion colectiva, los retos aun son
ingentes; 70% de los sujetos colectivos étnicos no han iniciado la ruta de
reparacion y el 13% aun se encuentra en fase de alistamiento institucional y
comunitario. A la fecha el avance acumulado en planes de reparacién colectiva
implementados es del 7%, cifra que supera en 4 puntos el avance que se tenia
en julio de 2018, que era del 3%.
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Ahora bien, de los 409 sujetos de reparacion étnicos, el 54% se
encuentran en territorios PDET. Los avances son levemente mas altos en
territorios PDET, pues el 10% de los sujetos étnicos en estas zonas ya se
encuentran en la fase de implementacion. Esto implica que de 30 sujetos que se
encuentran en implementacion, 22 de ellos se ubican en territorios PDET.

Sujetos Colectivos Etnicos por fase de Sujetos colectivos étnicos en PDET por fase
reparacion. de reparacion.

286 140

Fuente: Base de Reparacion Colectiva (UARIV) con corte a 31 de marzo de 2019.

En cuanto a las acciones especificas para mujeres indigenas,
afrocolombianas y gitanas en los planes de reparacidon colectiva étnicos, la
Unidad para las Victimas relaciond como avance 4 actividades en el marco del
apoyo psicosocial con el pueblo gitano. Si bien, la entidad segun su planeacién,
cumplid la meta anual, las acciones solo se dirigieron a un pueblo. Este ejemplo
plantea la necesidad de concertar con los espacios de participacidon respectivos
los objetivos y metas planeadas a fin de que el cumplimiento de los indicadores
del PMI superen la gestion tradicional y se dirijan a cumplir la expectativa de la
poblacion objetivo.

Por otra parte, del total de sujetos étnicos identificados por el programa
de reparaciones colectivas, 39 han tenido avances en procesos de restitucion de
derechos territoriales; de estos la cuarta parte son comunidades
afrocolombianas. El Acuerdo busca que se prioricen los procesos de restitucion
de derechos territoriales y uno de los indicadores esta dirigido a establecer el
numero de sujetos de reparacién colectiva que se encuentran en proceso de
restitucion. En esta materia existen retos importantes pues de los 39 SRC que
cuentan con proceso de restitucidon, solo 21% se encuentran en fase de
implementacion. La mitad de estos se encuentran fases iniciales del proceso de
reparacion colectiva (identificacion y alistamiento). En la siguiente tabla se
presentan las comunidades étnicas que se encuentran en implementacién de su
PIRCy a la vez se encuentran en proceso de restitucién de derechos territoriales.
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SRC étnico en fase de implementacion del PIRC y en procesos de restitucion de derechos
territoriales
SRC ETNICO EN IMPLEMENTACION PUEBLO FASE DEL PIRC FASE DEL
DEL PIRC CON PROCESO DE PROCESO DE

RESTITUCION DE DERECHOS RESTITUCION
TERRITORIALES

MONDO-MONDOCITO Indigena Implementacion Posfallo
COMUNIDAD EMBERA KATIOS - Indigena Implementacion Posfallo
EYAQUERA - DOGIBI
RESGUARDO INDIGENA TAHAMI DEL Indigena Implementacion Posfallo
ALTO ANDAGUEDA
COMUNIDAD KANALITOJO (PUEBLOS Indigena Implementacion Judicial
SIKUANI, AMORUA Y SALIVA)
RESGUARDO CUTI - EMBERA KATIOS Indigena Implementacion Posfallo
RESGUARDO PESCADITO - EMBERA Indigena Implementacion Judicial
DOBIDA
RESGUARDO CHIDIMA TOLO - EMBERA Indigena Implementacion Judicial
KATIOS
CONSEJO COMUNITARIO RENACER Afrocolombiano Implementacion Posfallo
NEGRO

Fuente: Base de datos de aportada por la UARIV con corte a 31 de marzo de 2019.

Respecto a los retornos y reubicaciones de las comunidades desplazadas
étnicas, se entiende que, en el proceso de reparacién integral, el resultado
optimo es que las comunidades que abandonaron o fueron despojadas de sus
territorios puedan regresar y volver a tejer sus relaciones culturales, sociales,
econdmicas y espirituales, las cuales son el factor determinante en la
construccién de su identidad como pueblo. En este sentido, es importante
sefalar que el protocolo actual de retornos y reubicaciones carece de una ruta
especifica para las comunidades étnicas desplazadas.

En la vigencia 2018, segun lo reportado por la Unidad para las Victimas?*?,
se logré acompaifar las solicitudes de cuatro comunidades étnicas para lograr a
formulacion de los planes de retorno o reubicacién. Estas comunidades
acompafadas fueron: i) Pueblo Rico: Comunidades Embera Katio y Chami
(resguardo Gito Dokabu y resguardo unificado Chami) y Mistraté: Comunidad
Embera - Resguardo Mistratd. ii) Chocd - Alto Baudd - Resguardo Dubaza -
Resguardo Catru - Resguardo Ancoso, iii) Lloré (comunidad de Currupa -
comunidad de Currupacito - comunidad Chirriqui). iv) Tad6 (comunidad de alto
Tarena - comunidad alto Muchido).

Estos avances, segun la entidad, reportan un 100% de cumplimiento en
la meta del indicador de retornos étnicos. Sin embargo, vale aclarar, que en este
como en casi la totalidad de los indicadores son las mismas entidades las que
definen sus metas anuales, sin que se pueda determinar si las mismas se ajustan
o afectan de manera sustantiva el universo de sujetos que requieren retornar.

Por otra parte, el PMI sefiala como producto la puesta en marcha de un
programa de asentamiento, retorno, devolucidon y restitucion acordado e

241 Reporte SIRECI con corte a diciembre 2018.
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implementado con los territorios y pueblos étnicos priorizados (Nukak, el pueblo
Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafaveral, Consejo Comunitario Alto
Mira y Frontera y Curvaradd y Jiguamiandd). Al respecto, los avances no
demuestran articulacién y coordinacion y una implementacién limitada de
acciones?4?,

b. Incorporacidn del enfoque étnico en las nuevas instituciones del
SIVIJRNR

Segun las finalidades del capitulo étnico y las salvaguardas alli dispuestas,
se puede interpretar que el disefo y posterior despliegue de las nuevas
instituciones que hacen parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion, y No Repeticidn, deberian contar con la incorporacion del enfoque
étnico, para que el acceso de estos pueblos pueda hacerse de manera armonica
con su estructura social, cultural y organizativa.

Es asi, como la Justicia Especial para la Paz y la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, han tenido avances considerables en la
incorporacion de componentes étnicos, pese a su reciente creacion.

Las consultas realizadas determinan una base central para el abordaje de
los temas étnicos en la JEP y permitiran una mayor efectividad en el avance
institucional que requiera de la articulacién con los pueblos étnicos. Otros temas,
aun requieren un analisis para generar canales que faciliten la incorporacion del
enfoque, tales como dar una participacién central a las victimas pertenecientes
a los pueblos étnicos en los procesos de justicia, los efectos juridicos que
generen conductas por parte de los pueblos étnicos que no tengan un
mecanismo previsto de actuacion.

Uno de los resultados del proceso de consulta de las normas e
instrumentos?*® del SIVIJRNR, sefialado por la JEP es el acuerdo sobre
mecanismos de articulacion y coordinacion interjurisdiccional entre la JEP vy la
Jurisdiccién Especial Indigena. Dicho esfuerzo resulta importante, en tanto es el
primer ejercicio materializado del articulo 246 de la Constitucién Politica de
1991, en donde se avanza en determinar puntos de articulacion entre los dos
tipos de justicia.

242 para mayor profundizacidn sobre el estado de los casos, revisar el Anexo 6.

243 1) Ley 1922 del 18 de julio de 2018, ii) Acuerdo 001 de 2018 del 9 de marzo de 2018, iii) Protocolo de
comunicacion con victimas de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA de la JEP, iv) Metodologia de
enfoque étnico de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, v)Protocolo de relacionamiento con
autoridades étnicas de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad y vi) Ruta de coordinacién entre la
UBPD vy las autoridades étnicas de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Consultado
Unicamente con pueblos indigenas).
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En el caso de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, como resultado
de la consulta previa realizada, se resalta el acuerdo de la creacién de una
Direccion de Pueblos Etnicos. Con dicha instancia se espera que se coordinen las
acciones misionales con los pueblos, prever como principio la accién sin dafio y
fortalecer sus derechos colectivos. A la fecha el equipo étnico de la CEV, cuenta
con 9 profesionales, cuyos perfiles tienen cuentan con experiencia notable en el
acercamiento, tratamiento y analisis de temas étnicos. Adicionalmente, se
cuenta con un documento de metodologia para la incorporacidon del enfoque
étnico, en donde se destaca la busqueda por mantener articulacion con las
demas nuevas instituciones del Sistema.

Respecto a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, se ha
avanzado en la generacion de lineamientos para la incorporacién del enfoque
diferencial étnico y su conceptualizacion, en el marco de su deber misional. Dicha
conceptualizacion se centra en el reconocimiento intercultural de las
caracteristicas del grupo familiar y personas que intervienen en la busqueda,
esto como un principio que debe anteceder las acciones que desarrolla UBPD en
los procesos de asesoria y orientacion.

En particular, en el marco de la consulta previa del sistema, la UBPD
concertd el protocolo de relacionamiento y coordinacién entre la UBPD y los
pueblos indigenas y el protocolo para la coordinacidon y articulacién de la
reparacion integral, restaurativa y transformadora de los pueblos indigenas; con
el pueblo Rrom se ha iniciado un proceso de consulta en que se espera concertar
un instrumento de ruta de coordinacién y relacionamiento con la UBPD; por su
parte, con el pueblo afrocolombiano, si bien se han mantenido didlogos, sobre
la propuesta metodoldgica para la preparacion de un encuentro/didlogo en los
territorios, aun no se cuenta con documentos definitivos.

c. Derechos Humanos

El principal producto identificado en el PMI, dirigido a la prevencion y
proteccion de los derechos humanos, de acuerdo con los estipulado en el Punto
5 del AF es el Plan Nacional de Derechos Humanos con participacion de
defensores, organizaciones y movimientos sociales. En este caso, se proyectd
que a 2018 se encontrara en marcha dicho Plan Nacional de Derechos Humanos
y que el mismo contaria con una perspectiva o componente étnico, la entidad
encargada del cumplimiento de este indicador es la Presidencia de la Republica.
Sin embargo, segun lo reportado por dicha entidad, no se establecieron metas
para 2018 y las acciones que se adelantaron refieren gestiones para la puesta
en marcha del Plan, dado que segun informa la entidad aun se encuentran en
formulacion.
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Las gestiones adelantadas principalmente, fueron 15 foros regionales
realizados entre junio y agosto, donde asistieron diferentes sectores, entre ellos
la instancia étnica y un posterior acuerdo sobre el compromiso se avanzar en la
formulacion del Plan.

Por otra parte, es importante mencionar que la Defensoria del Pueblo, ha
trabajado para que el Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y
DIH cuente con variables relacionadas con enfoque étnico, pertinencia cultural y
perspectiva de mujer, entre otros.

7. Riesgos identificados en la implementacion del Capitulo
étnico.

Matriz de riesgos del capitulo étnico.

Riesgos identificados Posible impacto
Inexistencia de una Lo cual implica retos para hacer seguimiento progresivo a la
programacion de recursos asignacion de recursos para pueblos étnicos en el
especificos para el posconflicto en contraste con un parametro establecido y
cumplimiento del capitulo genera dificultades para el seguimiento y monitoreo que
étnico en el AF. realizan la ciudadania y las organizaciones.

La ausencia de una programacion de recursos, incide en que
varios de los componentes esenciales de la politica de paz,
estén desprovistos de seguimiento a los recursos para
atender los pueblos étnicos.

El incumplimiento del respeto por el caracter principal y no
subsidiario de la consulta previa, en los principales
programas o planes del AF, pueden dar lugar a
intervenciones que generen impactos no esperados en los
territorios étnicos, asi como generar retrasos en la
implementacion.

Incumplimiento de las
salvaguardas étnicas
estipuladas en el AF.

La ausencia de incorporacion del enfoque transversal étnico,
de género, mujer y generacion puede tener como
consecuencias la falta de eficacia en las acciones desarrollas
en los diferentes puntos del Acuerdo y requerir reprocesos y
recursos adicionales.
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Ausencia de recursos para la La falta de implementaciéon de acciones de las instancias de
garantia para la participacion prevencion, proteccion e investigacion previstas en el AF y

de lideres y autoridades la ausencia de enfoque étnico en las acciones desarrolladas,
étnicas. desestimulan la participacidn en los espacios de construccion
de paz.

Ausencia de recursos para el La ausencia de recursos para el disefio del Programa retrasa
programa de reincorporacion su operacion y la puesta en marcha de medidas diferenciales

y armonizacién para la poblacidn excombatiente que tiene pertenencia
étnica.
Ausencia de recursos y La ausencia del componente étnico en el PNIS no permite

enfoque étnico en el PNIS avanzar con mayor efectividad en la reduccién de hectareas
con cultivos de uso ilicito que se traslapan con territorios
étnicos, y no permite que las acciones se ajusten a las
necesidades de la poblacion.

Poca celeridad en la
implementacién de las Retrasos en la puesta en marcha de las demandas
iniciativas étnicas de los PDET expresadas por la ciudadania en la formulacion de los Planes
de Accidn para la Transformacion Regional -PATR-.
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Acciones de la CGR - UDP

Seguimiento a Ley de Victimas y Decretos Leyes étnicos

Con respecto a los avances en materia de seguimiento a la Ley 1448 de
2011 “Ley de Victimas” y a los temas étnicos transversales tanto en el tema de
victimas como en los puntos estipulados en el Acuerdo Final, la CGR también ha
estado presente en espacios de acompafiamiento y seguimiento. En relacién al
Informe al Congreso Ley de Victimas y Restitucién de Tierras 2018, se han
realizado sesiones de la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo de la Ley y una
sesion ampliada adicional, en la cual ha participado activamente la UDP.
Asimismo, en el marco de esta Comisidn se realizaron sesiones técnicas con las
entidades encargadas de la atencién y reparacién a victimas para analizar los
resultados de implementaciéon de las recomendaciones realizadas en cada uno
de sus informes de seguimiento.

Frente a asuntos étnicos, la UDP participa de la Comisién de Seguimiento
de los Decretos Leyes de victimas. Adicionalmente, en el marco del seguimiento
al AF, la UDP ha participado de reuniones técnicas con la Instancia de Alto Nivel
de Pueblos Etnicos a fin de contrastar los resultados con los resultados del
acompafamiento de dicha instancia a los procesos de construccion de paz
territoriales y nacionales.

Seguimiento territorial a través de la participacion
ciudadana - Convenio OEI de 2019.

Se trata de una iniciativa liderada por la UDP que radica en aunar
esfuerzos con el fin de generar los conocimientos técnicos y especializados a
través del desarrollo de metodologias, instrumentos, recoleccién de informacién
institucional y de la ciudadania para la elaboracién de documentos y de
investigaciones de seguimiento de las politicas publicas de victimas del conflicto
armado interno y de la implementacién del AF, en ocho (8) subregiones de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) con 25 municipios
focalizados.

Este convenio de cooperacién internacional, tiene el propdsito de realizar
seguimiento y evaluacidon a la gestidon y resultados y cumplimiento de las
politicas publicas disefiadas para implementar el Acuerdo de Paz, para el
postconflicto, victimas y estabilizacidon territorial. Para el levantamiento de
informacion los 25 municipios mencionados, se ha definird una metodologia de
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recoleccion de informacion, el disefio de instrumentos especificos, se cuenta
personal operativo entrenado y con experiencia en recoleccion de datos en
fuentes primarias, consolidacion de la informacién y analisis técnico de la
informacién. Dicha metodologia se encuentra en proceso de construccidon y una
vez culmine su disefio y aprobacién, comenzara su aplicacién en territorio.

OCEANO - Central de Informacion Contractual

Con la Central de Informacion Contractual -OCEANO- se han logrado
identificar los principales contratistas, las modalidades de contratacién, el
numero de contratos y el valor total contratado.

De la muestra de 2.086 contratos analizados por un valor de $802 mil
millones de pesos orientados a la implementacion del AF, OCEANO identificd
mallas empresariales que alcanzan los $8.9 billones correspondientes a 13.787
contratos desde 2016 a la fecha. Con respecto a la informacion arrojada por las
mallas por vigencia, se tiene que 2018 es el afio en que se contratd un mayor
numero de recursos, siendo la contratacion directa la modalidad que prevalece.
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Conclusiones

Sobre el financiamiento del Acuerdo Final

Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La inclusion del
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz en la Ley 1955 de 2019; ii) El
propésito de incluir un trazador presupuestal para la paz para los recursos
del PGN; iii) La posibilidad de ajustar, coordinar y articular los
instrumentos de implementacion del AF, a través de la implementacién
de la Hoja de Ruta, instrumento al que deberan concurrir los diferentes
mecanismos de financiacién; y iv) El mejoramiento de la consistencia de
los proyectos de inversién del PGN frente al PMI en el 2018 - 2019
respecto a lo evidenciado en 2017, sin embargo los niveles de subreporte
deben ser revisados.

Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) No se
cuenta con un costeo especifico de la totalidad de los productos esperados
en la implementacion del AF; ii) No se evidencian avances en los ajustes
normativos requeridos para flexibilizar el uso de fuentes de financiacién
del AF, como es el caso del SGP; iii) Limitaciones en la ejecucion de
recursos financiados con fuentes de alcance territorial, como es el caso
de: SGR, SGP, Recursos Propios de ET y Cooperacion Internacional; iv)
Baja disponibilidad y calidad de los marcadores presupuestales
especialmente en las fuentes de SGP, Cooperacion Internacional y PGN-
Funcionamiento. Asimismo, en relacién al PGN, no se han superado temas
asociados a la calidad de la informacién de los proyectos que se
evidencian en niveles de subreporte altos y dificultades para cuantificar
y territorializar los productos del PMI. El trazador presupuestal para la
paz para los recursos del PGN y la posibilidad de coordinar y articular los
instrumentos de implementacién del Acuerdo Final y fuentes de
financiacion, a través de la Hoja de Ruta en los 170 municipios PDET, se
constituyen en las principales apuestas a favor de la implementacion
durante el cuatrienio.

El PND 2018-2022, asigné $37,1 billones al PPI Paz, de los cuales $ 10,4
billones se relacionan directamente al Pacto por la Construccién de Paz.
El resto de los recursos se asocian a otros 13 pactos, siendo el Pacto por
la Equidad el que concentra la mayor parte de recursos (50%). Sin
embargo, esto no resuelve la necesidad de un costeo mas definido de los
recursos necesarios para cubrir los compromisos asumidos en el AF. En
la misma via, no existe claridad en la orientacion del gasto, en tanto el
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PPI Paz difiere de la focalizacion de recursos realizada en el MFMP 2017,
pues difiere de los presupuestos dirigidos a la Reforma Rural Integral y a
la Solucién del problema de drogas ilicitas, ademas de dejar pendiente la
programacion del 21% de recursos.

e La ejecucidn de recursos en el 2018 y la programacién en 2019, no se
corresponden con los recursos proyectados en el MFMP. En el 2018 se
ejecutaron $4.0 billones, lo que representa el 53% de lo programado en
el MFMP para esta vigencia. En 2019, se programaron a la fecha del
presente informe $3.6 billones para toda la vigencia, lo que corresponde
a menos de la mitad de lo estipulado en el MFMP para este afio.

e El control y seguimiento a través de sistemas de informacidon de los
recursos que son transferidos al Fondo Colombia en Paz debe aumentar,
dado que no se encuentran incluidos en los sistemas de seguimiento a la
ejecucion presupuestal. Vale sefalar que este Fondo concentra la tercera
parte del recurso del PGN durante el periodo 2017-2019.

e Respecto a la planeacién presupuestal realizada en el PND 2018-2022
frente a lo programado en el MFMP 2017, se incrementd la participacion
de fuentes como el SGP, Cooperacién Internacional e Inversién de
Privados, sobre las cuales el Gobierno nacional no tienen una completa
gobernanza en los sistemas de informacion.

e Respecto a la calidad del gasto, del andlisis de las fichas de los proyectos
de inversién del SPI del SUIFP se evidencid que, en términos de la
contribucidn de los recursos ejecutados para la implementacién directa
del AF: i) El 49% de los recursos dirigidos a la Reforma Rural Integral
contribuyen a resultados intermedios y solo el 5% de los recursos aportan
a resultados finales de la politica, ii) El 51% de los recursos dirigidos a
la politica de victimas y al SIVIRNR, se orientan a actividades de gestion,
mientras que el 30% de los recursos contribuye al logro de los resultados
finales esperados. iii) Los recursos dirigidos a la participacion politica, la
reincorporacion social y econdmica de los excombatientes y la solucion al
problema de drogas ilicitas se encuentran asociados a productos de
gestion, toda vez que una vez ingresan los recursos al FCP no es posible
identificar en el sistema a que productos del PMI contribuyen.

Sobre la implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI)

e Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La culminacién
de la fase de construccion participativa de los PDET; ii) La existencia de
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ejercicios de costeo para 13 de los 16 Planes Nacionales Sectoriales; iii)
La aprobacion del Conpes 3958 de 2019 para implementar un sistema
catastral multipropdsito y la aprobacién del préstamo del Banco Mundial,
por US$100 millones para darle cumplimiento.

e Se reitera especialmente un riesgo evidenciado en el Segundo Informe,
sobre la ausencia de sincronizacién entre las expectativas ciudadanas
materializadas en la construccion participativa de los PATR vy el diseno e
implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales. Esto en tanto, de 16
Planes Nacionales Sectoriales, que deberian actuar como rectores de
politica, aclarar los escenarios financieros para el cumplimiento de las
iniciativas ciudadanas y definir las rutas de implementacién progresiva,
tan solo dos han sido aprobados: el Plan Nacional de Vias para la
Integraciéon Regional a cargo del Ministerio de Transporte y el Plan
Nacional de Electrificacidon Rural a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

e Durante 2017 y 2018 se ejecutaron $4,6 billones para la RRI. El 52% de
los recursos se ejecutaron en el pilar de infraestructura y adecuacién de
tierras. El 41% de la ejecucidon se concentrd en los pilares de educacién
rural, vivienda, producciéon agropecuaria y economia solidaria, y PATR.
Los proyectos con mayores recursos fueron ejecutados por el Ministerio
de Educacion, el ICBF, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Cultura, y la Agencia
de Renovacion del Territorio.

e Se advierte que el costeo actual de los Planes Nacionales Sectoriales, que
han sido formulados, puede representar un déficit de $34,5 billones, lo
que implicaria aumentar en 32,5% los recursos disponibles en 2019. Esto
sin incluir el costeo de tres planes que podrian requerir recursos
adicionales: el Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural a cargo
del MADR, el Plan de Zonificacién Ambiental a cargo del MADS, vy el
Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacién a cargo
del ICBF.

e Pese a que los Planes Nacionales Sectoriales que fueron aprobados
corresponden al Pilar de Infraestructura, los recursos orientados a este
Pilar se redujeron para 2019 en un 63%, situacién que puede afectar la
puesta en marcha de la politica y el logro de los objetivos de la reforma
rural en esta materia.

e Si bien, uno de los principales avances de la RRI es la finalizacién de la
fase de construccién participativa de los PATR, los mismos no cuentan con
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todos los parametros establecidos en el articulo 4 del Decreto 893 de
2017. Esto es, carece de una estructura de planeacién de la oferta que se
identifigue en un capitulo de programas y proyectos, lo cual presenta
riesgos de tipo fiscal, en tanto no se sincronizan las iniciativas formuladas
por la ciudadania con la disponibilidad efectiva de los recursos necesarios
para su satisfaccion.

e Los PDET incluyeron 32.593 iniciativas ciudadanas clasificadas en 8
pilares. A 30 de marzo de 2019, se habian cumplido 227 de estas, es decir
un 0,7% del total. En este sentido, se alerta sobre el riesgo de los bajos
resultados en la gestién de oferta, si persisten las dificultades de
articulacion entre entidades y si se mantiene el ritmo de cumplimiento.
Esto es mas relevante, al tener en cuenta que, segun los reportes de las
entidades responsables de la reforma rural, solo el 40% de los bienes y
servicios prestados estan efectivamente articulados a los PATR.

e El AF estipuld que El Fondo Nacional de Tierras (FNT), dispondria de 3
millones de hectareas durante sus primeros 12 afios. Al respecto, se
establecié la meta trazadora en el PMI de 3.000 millones de hectdreas
entregadas a través del FNT. La Agencia Nacional de Tierras reportd un
avance de 0.03% frente a la meta tal como esta consignada. Sin embargo,
la entidad manifesté que en el AF no se especificaba la entrega sino la
disposicién de hectareas en el FNT, siendo en este sentido, el avance del
18.6% de hectareas ingresadas al Fondo. Esto implica una diferencia en
la medicion que cambia el alcance de la meta tal como estaba considerada
en el PMI, lo cual debera surtir un mecanismo de revision conjunta a fin
de determinar su aprobacion.

e Se destaca el avance en la expedicion por parte del Gobierno Nacional del
documento Conpes 3958 de 2019, el cual define una estrategia para la
implementacion de la politica de catastro multipropdsito y establece
metas en el mediano y el largo plazo como alcanzar una cobertura del
60% del area del territorio nacional con informacion catastral actualizada
en 2022 y un 100% en 2025.

Al respecto, se advierte sobre la importancia del arreglo institucional que
esto implica, sobre todo porque el PND 2018-2022 le otorgd a la Agencia
Nacional de Tierras la figura de gestor catastral y al Instituto Geografico
Agustin Codazzi el rol de autoridad catastral nacional, definiendo esto
como un reto importante de articulacién entre estas entidades de sectores
diferentes. Adicionalmente, pone de presente la necesidad de un rol mas
activo de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) en el mapa
institucional.
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Se destaca la ausencia de metas trazadoras en el PMI en temas como lo
son infraestructura y adecuacidén de tierras; salud; vivienda y agua
potable; produccién agropecuaria y economia solidaria; y garantia de la
alimentacién para todos los indicadores tematicos. Por tanto, se requiere
un trabajo coordinado para establecer los resultados esperados al final del
periodo de implementacién de la RRI y su respectiva aprobacion en la
CSIVI. Sin metas trazadoras en la mayor parte de los pilares de la reforma
rural, se corre el riesgo de dispersar acciones que no concurran en un
mismo objetivo y no cumplan con los criterios de eficacia, eficiencia y
economia. Este hecho afecta, ademas, el seguimiento y monitoreo del
gobierno, de la ciudadania y de los entes de control.

Sobre el fortalecimiento de la participacion politica

Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La expedicién de
normas y actos administrativos como el Acto Legislativo 03 de 2017 que
reconoce el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun,
la Ley 1909 de 2018 sobre garantias a las organizaciones politicas que
declaren en oposicién, la Ley 1908 de 2018 que eleva el costo de los
delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos
humanos y quienes ejercen la politica y la Resolucién 1190 de 2018 del
Ministerio del Interior, por la cual se adopta el protocolo para la garantia
a la protesta politica (como medida transitoria); ii) La creacion del
Consejo Nacional de Reconciliacion y la Convivencia a través del Decreto
Ley 885 de 2017; iii) Los avances presentados por la Radio Television
Nacional de Colombia abriendo espacios para la divulgacion del trabajo de
organizaciones y movimientos sociales.

Se reitera el riesgo evidenciado en el Segundo Informe, respecto a la
ausencia de recursos adicionales para las entidades responsables de
desarrollar acciones que fortalezcan la participacion politica, como el caso
especialmente de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Fiscalia
General de la Nacion.

Durante el periodo 2017-2018 se ejecutaron $300 mil millones dirigidos
al Punto 2 del AF. Esto corresponde al 3% del total de recursos ejecutados
para todo el Acuerdo en el periodo. El 61% de los recursos se asociaron a
los mecanismos democraticos de participacién ciudadana, 29% de los
recursos se orientaron a promover una mayor participacion en politica con
seguridad y el 10% restante para garantias de la oposicion.
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e Existen retrasos en la conformacion y puesta en marcha del Sistema

Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP). Sin embargo,
el gobierno nacional puso en marcha el Plan para Proteger a los Lideres
Sociales - PAO.
La creacién de programas y estrategias como el PAO, debe afectar
positivamente la efectividad del Estado para atender con prioridad la
prevencion y proteccién de los lideres sociales. Ya que esta situacion
constituye una de las mayores preocupaciones de la implementacion del
Punto 2 del AF, si se consideran las cifras de homicidio de los lideres
sociales a partir de la firma del AF. Se hace necesario el fortalecimiento y
la priorizacidén de los mecanismos dispuestos por el AF para la proteccion
de la vida y la integridad de los lideres, defensores de derechos humanos
y autoridades étnicas a fin de no desincentivar su centralidad en la
construccién de la paz.

e No se han promulgado ni ajustado marcos normativos para el
fortalecimiento y la garantia de la participacion politica, tales como: la ley
de garantias y promocion de la participacidn ciudadana y la protesta
social, el acto legislativo para la reforma politica, el marco normativo para
las Circunscripciones Especiales de Paz y los ajustes normativos
necesarios para la planeacion democratica y participativa. En este sentido,
se limitan las estrategias para la modernizacion y la participacién vy el
sistema politico.

Sobre el fin del conflicto

e Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) El cumplimiento
de los pagos de los beneficios a los exintegrantes FARC en la fase de
reincorporacién temprana; ii) Los logros del programa especial de
reincorporacién para los menores de edad “Camino Diferencial de Vida”;
iif) La expedicién del CONPES 3931 de 2018, que formula la politica
nacional para la reincorporacién social y econdmica de exintegrantes de
las FARC-EP para el mediano y largo plazo. iv) Se destaca la financiacion
del partido, la representacion en el Congreso para el periodo 2018-2022
a través de las curules creadas con la firma del Acuerdo y la designacion
del delegado del partido FARC ante el Consejo Nacional Electoral.

e Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) La baja
sincronizacion entre las asignaciones para la renta basica mensual y las
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medidas definidas para la sostenibilidad econdmica, ya que se
evidenciaron algunos ajustes en la programacidon de los procesos de
aprobacion de las propuestas de proyectos productivos presentadas por
los exintegrantes FARC; 1ii) La asignacion de recursos para el
cumplimiento de acciones de reincorporacion, en tanto se evidencid
ausencia de recursos adicionales en las entidades con responsabilidad en
el Punto 3.

e Durante el periodo 2017-2018 se ejecutaron $700 mil millones orientados
al fin del conflicto. Esto corresponde al 8% de la ejecucién total del AF
durante el periodo. Los gastos del cese al fuego representaron el 39% del
total ejecutado y se incurrieron en 2017. Lo planeado en 2019 en los
pilares de reincorporacion y garantias de seguridad frente a lo ejecutado
en 2018 evidencian disminuciones de 23% y 71% respectivamente.

e Los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
podran ser trasladados, agrupados o tener un cierre definitivo durante
2019. Esta situacion genera incertidumbre respecto a las inversiones
publicas y los proyectos productivos que ya han sido implementados en
cada uno de estos espacios, pues se podria afectar la continuidad y la
sostenibilidad de los proyectos productivos emprendidos por los
excombatientes, ademas de generar nuevos costos en las readecuaciones
necesarias.

e El Programa de atencién especial de personas con discapacidad del
conflicto con incapacidad permanente y adultos mayores, que tenia como
fecha de inicio 2017, aun no ha sido puesto en marcha. Este retraso ha
postergado la implementacion de una ruta especial y expedita, ajustada
a las necesidades de esta poblacion.

e Los homicidios de 109 exintegrantes FARC presentados después de la
firma del AF pueden afectar de manera relevante la confianza de los
excombatientes en el proceso de reincorporacion. Esta situacién adquiere
mayor relevancia cuando en contraste las diferentes instancias del SISEP
no se encuentran operando.?**

e En la misma via, segun el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, entre el 01 de enero de 2016 y el 31 de enero de 2019,
ocurrieron 462 homicidios de lideres sociales, 164 de ellos en el ano 2018.
Esto, junto con los homicidios de los exintegrantes FARC, se convierte en

244 Oficio de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién.
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uno de los mayores riesgos para la garantia del fin del conflicto, pues
ademas de alertar sobre los problemas de seguridad que persisten en los
territorios y la presencia de actores armados, también desincentiva la
participacion ciudadana en los espacios de construccion de la paz.

Sobre la solucion al problema de drogas ilicitas

Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La formulacion
de la politica integral para enfrentar el problema de las drogas ilicitas:
Ruta Futuro; ii) Segun cifras del Observatorio de Drogas de Colombia,
comparadas con las de UNODC, se identifica una reduccién del 30% de
las hectdreas con cultivos de uso ilicito en los municipios PNIS y de un
67% del numero de hectareas que tenian las familias al inscribirse en el
programa. Adicionalmente, UNODC, como resultado de la verificacion en
7 municipios, identific6 que después de un afio de entregado el primer
pago a las familias PNIS, tan solo en el 0.6% de las hectareas persistieron
los cultivos de uso ilicito.

Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) La no
ampliacién de la cobertura del programa PNIS, lo cual puede limitar el
alcance de los resultados esperados y de las metas trazadoras del PMI;
if) La duplicidad de esfuerzos institucionales que puede generarse en los
municipios PNIS que coinciden con los municipios PDET, lo cual se ha
venido corrigiendo al articular procesos de participacién comunitaria, sin
embargo se resalta la necesidad de trabajar en una ruta coordinada para
intervenir en 8 municipios PNIS que actualmente no estan priorizados en
las zonas PDET.

Durante el periodo 2017-2018 se ejecutaron $2,4 billones, lo que
corresponde al 27% de los recursos ejecutados durante el periodo para el
AF. El 99% de los recursos ejecutados se orientaron al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, no se registran por parte
de las entidades responsables recursos para los pilares de prevencion del
consumo Yy de solucion al fendmeno de produccion y comercializacion de
narcéticos.

Las principales fuentes de financiacion fueron el PGN (42%) y la
cooperacion internacional (48%). Hay una reduccion de los recursos del
Punto 4, a una proporcidon equivalente al 2% del total de recursos
programados.
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e El 32% de las familias PNIS no cuenta con seguridad juridica sobre los
predios que habita; esta situacidon puede obstaculizar la viabilidad para
realizar la inversion de recursos en proyectos productivos o en otro tipo
de bienes que favorezcan la ruta de sustitucidn. En este sentido, se
requiere una atencion prioritaria y la articulacién de las politicas de
formalizacién y sustitucién en los territorios PNIS.

e No se ha reglamentado el tratamiento penal diferencial a los pequefios
cultivadores, lo cual puede desestimular la participacién de familias o
comunidades que, estarian dispuestas a manifestar su decisién de
ingresar a los programas de sustitucion. Asi, se pierde la oportunidad de
contar con un universo mas amplio de beneficiarios voluntarios, que
podria llevar a lograr mayores resultados por parte del PNIS.

e La ausencia de metas trazadoras en el PMI para los pilares de prevencion
del consumo y salud publica y de solucion a la produccién vy
comercializacion de narcéticos, limita que las acciones del gobierno se
orienten a resultados concretos en el mediano y largo plazo, dejando a
criterio de cada gobierno las metas anuales y cuatrienales y dificulta el
seguimiento y monitoreo de los avances de las politicas publicas.

e Se requiere actualizar la informacidn existente sobre la atencion integral
en el marco de la politica de prevenciéon del consumo y salud publica; esto
para optimizar los escenarios de toma de decisiones de politica publica, la
planeacion de acciones y la orientacién del gasto publico.

Sobre la implementacion del acuerdo para victimas del
conflicto armado

e Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La creacién y
puesta en marcha de las nuevas entidades que integran el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién Integral y No Repeticion; ii) La
Formulacidn del documento del Plan Nacional de Rehabilitacion psicosocial
para la convivencia y la no repeticién; iii) La realizacion del Proceso
Amplio participativo con la participaciéon de la poblacién victima y iv) La
disponibilidad del Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos
y DIH con enfoque étnico, pertinencia cultural y perspectiva de mujer y
geénero.

e Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) La ausencia
de fortalecimiento fiscal y de un costeo especifico de los recursos
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requeridos para las medidas de la Ley 1448 de 2011 que son centrales en
la implementacion del AF, como reparacidn colectiva, retornos vy
reubicaciones, indemnizacion administrativa, restitucién de tierras, vy
rehabilitacién psicosocial; ii) Dificultades existentes para la recepcion vy
monetizacién de los bienes entregados por las FARC.

e Durante el periodo 2017-2018 se ejecutaron $500 mil millones para punto
5 de Victimas, lo cual representa el 6% de la ejecucion del total de
recursos para el AF durante el periodo. Dichos recursos provienen
principalmente del PGN y Cooperacion. El 48% de los recursos se orientd
al funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de
BUsqueda de Personas Desaparecidas y la Comisién de Esclarecimiento de
la Verdad. El 37% de los recursos ejecutados se asocio al Pilar de derechos
humanos y el 15% restante de los recursos se orienta a pilar de reparacion
integral de paz. En 2019 si bien crecid la participacién del recurso para
este punto en el total, la magnitud del mismo sigue siendo bajo para lo
requerido en materia de victimas.

e Si bien las nuevas entidades del SIVIRNR fueron creadas, la falta de
oportunidad en la disposicidon de recursos para el personal de estas puede
afectar los resultados esperados de su operacidn, asi como implicar
retrasos en el cumplimiento de sus funciones misionales, trayendo como
consecuencias posibles sobre costos al final de su periodo transitorio y
requerir la ampliacién de su vigencia.

« No existe aun una estrategia de reconocimiento de responsabilidad
colectiva. Dicha estrategia es central en tanto procura la satisfaccidon de
los derechos de las victimas, marcar simbodlicamente un nuevo comienzo
y crear un ambiente favorable para la construccidon de paz.

o La falta de definicion del alcance de la meta trazadora de reparacion
integral: "Avance significativo en la reparacion integral de las victimas",
puede implicar asincronia y falta de efectividad en las acciones realizadas
para la reparacién en relacion con sus resultados esperados.

e Se requiere una vinculacion directa de las responsabilidades de la Unidad
de Restitucién de Tierras en el marco de las metas trazadas en el PMI, ya
que podrian duplicarse o desarticularse acciones que aportan a la
reparacion integral a las victimas y generar dificultades para el monitoreo
y seguimiento a los avances presentados en el marco del AF.
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Los indicadores y metas establecidas en el PND 2018-2022 en materia de
reparacion a victimas resultan bajos o pocos frente a los universos de la
poblacién victima sujetos de atencidon de cada medida, maxime si se tiene
en cuenta el cierre de la vigencia de la Ley.

No se evidencia, a la fecha del informe, dinamismo en los tramites
requeridos para la modificacién de la Ley 1448 de 2011 con base en los
resultados del proceso amplio participativo, tal como se previd en el AF.
Ademads de tener en cuenta las propuestas recogidas, se requiere un
costeo especifico de los recursos requeridos para cumplir los compromisos
establecidos con la poblacion victima y una estimacién del tiempo
necesario para garantizar la reparacion al total de dicha poblacién.

Sobre los mecanismos de implementacion y verificacion

Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) Se evidenciaron
mejoras en el dinamismo del sector privado, en respuesta al mecanismo
de obras por impuestos; ii) Se evidenciaron avances en las herramientas
de difusidn y comunicacion del AF tales como emisoras y espacios en la
televisidn institucional durante 2018; iii) El acompafiamiento de Naciones
Unidas al proceso de implementacién, verificacidon y seguimiento del AF.

Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) El PMI no
cuenta con metas medibles en cada uno de los indicadores, lo cual dificulta
el seguimiento al cumplimiento de los resultados de la implementacién y
a la asignacion optima de los recursos; ii) Debilidades en el rol del FCP,
en tanto de los $37,1 billones del PPI Paz sé6lo $3,9 billones se canalizaran
a través de este instrumento. En 2019 se apropiaron a la fecha de este
informe $0,23 billones a través del Fondo, frente a los $1,4 billones
esperados en toda la vigencia. Actualmente, no ingresan al FCP recursos
de cooperacion internacional, SGR, ni SGP, ni los recursos del recaudo del
impuesto nacional al carbono; iii) Ausencia de interoperabilidad de los
sistemas de seguimiento e informacidn del posconflicto.

Durante el periodo 2017-2018 se ejecutaron $400 mil millones para el
Punto 6, lo que corresponde al 5% del total de los recursos del AF durante
el periodo. El 42% fue financiado por el PGN, la cooperacion aportd un
53% vy el sector privado un 5%. En 2019 se programaron $800 mil
millones, que representan el 22% de los recursos totales del AF para la
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vigencia, monto explicado por el valor de las empresas creadas en
territorios ZOMAC con activos por $440 mil millones y por recursos PGN
($0,32 billones).

El PND 2018-2022 no precisa como se articulara y optimizara el FCP con
la Hoja de Ruta del PND 2018-2022, que defina los roles de cada
instrumento, los mecanismos de articulacion de estos y las entidades
responsables de la programacion y la ejecucién, para minimizar el riesgo
de descoordinacion o duplicidad de acciones e inversiones.

El articulo 26 de la Ley 1930 de 2018, en tanto el 70% de los recursos del
recaudo del impuesto nacional del carbono no ha ingresado al FCP, segun
reporte del FCP 2018. Segun las proyecciones del MHCP, en 2018 deberian
haber ingresado al Fondo cerca de $0.7 billones, los cuales, a pesar de
haber sido recaudados por la DIAN, aun no han ingresado al FCP.

El Sistema Integrado de Informacidn SIIPO adn no se encuentra
implementado y su disefio aun no contempla todas medidas definidas en
el AF, entre ellas la interoperabilidad con otros sistemas. Por lo anterior,
el Gobierno no dispone de reportes visibles y confiables que le permitan
realizar el seguimiento y monitoreo requerido a las acciones
implementadas en el marco del AF.

No hay definicion sobre el dinamismo del rol establecido para la Comision
de Seguimiento, Impulso Verificacion a la Implementacion el Acuerdo
CSI1VI, encargada del seguimiento, impulso y verificacion, del AF.

Sobre la implementacion del capitulo étnico del AF

Se destacan como aspectos favorables los siguientes: i) La inclusion de
iniciativas ciudadanas con enfoque étnico en los PDET; ii) Los espacios de
didlogo entre la Instancia de Alto Nivel de Pueblos Etnicos y las diferentes
entidades involucradas en el PMI, generados por la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacidon y Consolidacién.

Se reiteran los riesgos evidenciados en el Segundo Informe: i) La
subestimacion de la importancia de la concertacién y de la consulta previa
con las comunidades étnicas; ii) La falta de un costeo especifico de la
financiacion del capitulo étnico; iii) La ausencia de una estrategia
institucional que incorpore la capacidad instalada del Estado para
coordinar los asuntos étnicos en lo que atafne al AF.
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e El Plan Plurianual de Inversiones de Paz del PND 2018-2022 no estimé
diferencialmente los recursos dirigidos a la implementacion del AF. En la
misma via, los reportes realizados por las entidades en el sistema de
seguimiento a proyectos SPI, no permite establecer con precisién los
recursos que dirigidos para pueblos étnicos se relacionan especificamente
la implementacion del AF.

e Segun el reporte realizado por las entidades al SIRECI, en 2018 se
apropiaron $97.639 millones para la implementacion del capitulo étnico,
de los cuales se comprometid el 68%. El 62% de los recursos para pueblos
étnicos fue asignado en proyectos dirigidos a la reparacion a las victimas
y el 37% fueron dirigidos a la Reforma Rural Integral. No fueron asignados
recursos para la participacidén politica, para el programa de armonizacion
y reincorporacion de excombatientes con pertenencia étnica, para la
sustitucidén de cultivos de uso ilicito ni para la prevencion del consumo de
drogas ilicitas. En 2019, no se registran por parte de las entidades
responsables asignacion de recursos para los anteriores puntos, adicional
a los relacionados con el desminado de territorios étnicos.

Hay rezagos en la implementacion de acciones y de avances especificos
en los indicadores étnicos en el PMI. Se destacan entre los principales: i)
La poca celeridad en el cumplimiento de los indicadores del PMI en el pilar
de ordenamiento social de la propiedad; ii) Los Planes Nacionales
Sectoriales no cuentan con capitulos o rutas especificas para la atencion
de los pueblos étnicos; iii) El PNIS no cuenta con un componente étnico
que le permita atender con el debido enfoque diferencial las comunidades
indigenas y afrocolombianas afectadas por cultivos de uso ilicito; iv) La
carencia de enfoque étnico en las estrategias de prevencién y proteccion;
v) Los avances en el disefio del Programa de Armonizacién vy
Reincorporacién para exintegrantes FARC con pertenencia étnica; vi) Los
avances de los procesos de desminado de territorios étnicos; vii) La
ausencia de una estrategia para atender los casos emblematicos que
fueron sefalados en el capitulo étnico del AF.
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Anexos

Anexo 1: Inversion de las Entidades a la financiacion del

posconflicto (PGN-Inversion)
Valores en millones $

ENTIDAD Vigente Compromis Vigente Compromiso Vigente Compromis
Posconflic os Posconflic Posconflicto Posconflic os
to 2017%* Posconflicto to 2018** 2018** to 2019%* Posconflicto

2017* 2019*
ACR 0 0 0 0 760 0
ADR 52000 52000 647 647 34392 0
Aeronautica 0 0 0 0 0 0
Civil
ANH 1779 1779 0 0 13311 0
ANT 145859 109379 94568 90181 22645 0
ART 104269 102139 65606 63328 64595 10578
ARTESANIA 0 0 23 23 2834 1037
S
AUNAP 200 200 0 0 0 0
CGR 0 0 1647 817 5654 850
COLDEPORT 2250 2250 49362 49362 0 0
ES
Comision de 0 0 0 0 19206 4801
la Verdad
DAFP 313 313 897 870 755 660
DAPRE 157 157 692799 692729 7087 100
DEFENSORI 0 0 16729 13298 0 0
A
DNP 101 0 710 703 6173 0
DPS 69299 69299 134661 49172 2721 1721
EJERCITO 219934 132485 0 0 0 0
NACIONAL
FONTIC 0 0 0 0 9316 9316
ICA 0 0 0 0 100 0
ICANH 0 0 0 0 720 325
ICBF 18847 18830 20943 19866 1022214 0
INVIAS 5000 4962 0 0 0 0
IPSE 72666 72666 2626 2626 3546 0
JEP 0 0 21885 20401 97610 4795
MADR 162404 162404 181529 181215 147604 2530
MEN 57070 52354 378123 364214 59979 3796
MINAMBIEN 6270 1282 950 950 0 0
TE
MINCIT 4312 4312 7880 9389 0 0
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MINCOMER
CIio
MINCULTUR
A
MININTERI
OR
MINJUSTICI
A
MINMINAS

MINSALUD
MINTIC

MINTRABAJ
o
MINVIVIEN
DA
PARQUES
NACIONALE
s
PONAL

PROCURAD
URIA
Registraduri
a
UBDP

Unidad de
Victimas
Unidad
Organizacio
nes
Solidarias
UNP

TOTAL

0

11631

1200

1088

94073
0
158208
10902

24185

0

126784
0

0

0
32103

2065

0

1.384.971

0 0
11631 5096
1200 6250
1088 656
90706 0

0 6503
158208 23852
10711 14209
24171 0

0 5029
23536 16112

0 396

0 0

0 0
5242 31600
2065 1638

0 0

1.115.369 1.782.923

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

0 7416
1321 2284
5947 3300
326 2425

0 0
6426 400
23852 0
14178 2526

0 0
4496 20951
16034 0
396

0 100

0 48329
7538 26518
1638 1223

0 1785

1.641.941 1.638.480

115

63

100

96
4905

1223

0

47.116

*Para las vigencias 2017-2018 las cifras corresponden a lo reportado por el Gobierno en el SPI del

SUIFP.

*La Vigencia 2018 corresponde a rendicién SIRECI inversion.
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Anexo 2: Proyectos de inversion asociados al posconflicto (PGN)
Valores en millones $

Punto del Acuerdo: 1. Reforma Rural Integral

ENTIDAD

PROYECTO

Vigente

Compro-
misos

*
2017 2017*

2018

Vigente

Compro-

misos

2018**

Vigente
2019*

Compro-
misos
2019*

1.6. Produccion
agropecuaria y

Formulacion e
implementacién de
planes y proyectos

Economia ADR integrales con 0 0 0 0 885 0
solidaria y Enfoque Territorial
cooperativa para la Poblacion
Rural. Nacional
Fortalecimiento de
la cofinanciacién de
1.6. Produccion proyectos
agropecuaria y integrales de
Economia ADR desarrollo 0 0 0 0 26990 0
solidariay agropecuario y
cooperativa rural para la
poblacidn rural a
nivel nacional
1.2. Ampliacion
Infraestructura Programa
y adecuacién de MINTIC Telecomunicaciones 158208 158208 23852 23852 0 0
tierras Sociales
Implantacién de un
1.7. Garantia programa red de
del derecho a la DPS Seguridad 2000 2000 981 972 0 0
alimentacion Alimentaria - RESA
Region Nacional
1.4. Educacion
rural . .
Mejoramiento de la
2"'&:;?&2:"' y calidad c_lcle la
plenas para el MEN educacw’n_ 9451 9451 20108 6200 0 0
P preescolar, basica y
ejercicio de la .
iy media
oposicion
politica.
1.2. Adquisicion equipo
Infraestructura | EJERCITO |\ o oonioros fijoy | 34500 0 0 0 0 0
y adecuacion de NACIONAL d
N e combate
tierras
1.6. Produccion Implantacién Fondo
agropecuaria y de Solidaridad
Economia MINTRABAJO Pensional 5984 5984 7432 7432 0 0
solidaria y subcuenta de
cooperativa subsistencia.
Implementacién del
plan nacional de
1.4. Educacion iy tyra | Musica para la 304 304 0 0 0 0
rural convivencia, a nivel
nacional y
territorial
292
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1.4. Educacion
rural

1.4. Educaciéon
rural

1.2.
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.2,
Infraestructura
y adecuacion de

tierras
1.4. Educacion
rural
1.5. Vivienda y
agua potable
1.6. Produccion
agropecuariay
Economia
solidariay
cooperativa

1.5. Vivienda y
agua potable

1.3. Salud

1.4. Educacion
rural 2.3
Promocion de
una mayor
participacion en
la politica, en
igualdad de
condiciones y
con garantias
de seguridad.
6.1 Mecanismos
de
Implementacion
y verificacion

1.4. Educacién
rural

MINCULTURA

MINCULTURA

INVIAS

DPS

MINVIVIENDA

MINSALUD

MINMINAS

ICBF

Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Construccion
adecuacion,
mantenimiento,
restauracion y
dotacion de centros
culturales a nivel
territorial
Implementacion del
plan nacional para
las artes a nivel
nacional
Mantenimiento
mejoramiento y
conservacion de
vias, caminos de
prosperidad

Implementacion
Obras para la
Prosperidad a nivel
nacional - FIP

Apoyo financiero
para el desarrollo
de las politicas
estratégicas del
sector de agua
potable y SB a
nivel nacional
Implementacion
desarrollo del
talento humano en
salud a partir de su
formacion, gestion
y ejercicio para
atender las
necesidades de
salud de la
poblacidn

Construccion e
implementacion del
Programa de
Formalizacion
Minera

Proteccion -
acciones para
preservary
restituir el ejercicio
integral de los
derechos de la

Contraloria General de la Republica

4992

653

5000

67299

24185

5801

7852

4992

653

4962

67299

24171

5801

7835

0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
133680 48199 0 0
0 0 0 0
6 6 0 0
0 0 0 0
20943 19866 0 0
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1.4. Educacion
rural

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.4. Educacion
rural

1.6. Produccién
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.5. Vivienda y
agua potable

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
1.8. Planes de
accion para la
transformacion
regional

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion.

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion

EJERCITO
NACIONAL

MINAMBIENTE

MINCULTURA

MINCIT

MADR

DNP

AUNAP

ARTESANIAS

nifiez y la familia y
prevencion y
promocion para la
proteccion integral
de los derechos de
la niflez y
adolescencia a
nivel nacional
Capacitacion de
oficiales y
suboficiales en
técnica, tactica,
estrategia militar y
disciplinas
complementarias
del Ejército
Nacional
Fortalecimiento de
la capacidad de
gestion del MADS
para el
ordenamiento
ambiental del
territorio
Recuperacion y
preservacion del
patrimonio cultural
de la nacion
Fortalecimiento a la
politica de
generacion de
ingresos para
grupos de especial
proteccién
constitucional a
nivel nacional
Subsidios para la
construccion o
mejoramiento de
Vivienda de Interés
Social Rural

Fortalecimiento de
la planeacién y
coordinacién de las
politicas e inversion
publica para la
gestion del
desarrollo
territorial

Actualizacion e
implementacion de
medidas de
administracion y
fomento del
recurso pesquero y
de la acuicultura a
nivel nacional
Ampliacion
cobertura
geografica y
demogrifica a
través de la
cofinanciacion de
iniciativas
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1375

6270

5081

4312

73500

101

200

1375

1282

5081

4312

73500

200

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

950

7880

9898

239

23

950

9389

9898

239

23
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1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1,
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.4. Educacion
rural

1.3. Salud

1.4. Educaciéon
rural

1.5. Vivienda y
agua potable

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacioén

1.2.
Infraestructura

ANT

ANT

DNP

COLDEPORTES

COLDEPORTES

COLDEPORTES

MADR

MADR

Unidad
Organizaciones
Solidarias

MADR

ADR

Implementacion del
programa de
legalizacién de
tierras y fomento al
desarrollo rural
para comunidades
indigenas a nivel
nacional
Implementacion del
programa de
legalizacién de
tierras y fomento al
desarrollo rural
para comunidades
negras a nivel
nacional
Fortalecimiento de
la planeacion
estratégica
sectorial de largo
plazo nacional
Apoyo y fomento
para el desarrollo
del deporte social
comunitario en
Colombia
Construccion,
adecuacion y
dotacion de
escenarios
deportivos,
recreativos, ludicos
y de actividad fisica
en Colombia
Apoyo y fomento
para el desarrollo
de la recreacion en
Colombia
Subsidio
construccion de
vivienda de interés
social rural para
poblacidn victima
de desplazamiento
forzado nacional
Implementacion
generacion y
desarrollo de
capacidades
productiva nacional
Desarrollo de
emprendimientos
solidarios a través
de negocios
inclusivos a nivel
nacional
Implementacion
programa de
financiamiento y
mitigacion del
riesgo de la
produccion
agropecuaria
nacional
Fortalecimiento e
implementacién
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382

1950

300

88904

905

382

1950

300

88904

905
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4468

418

471

49362

170420

921

290

327

2563

464

49362

170106

921

290

327
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y adecuacion de
tierras
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidariay
cooperativa
1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion

1.4. Educaciéon
rural

1.2.
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.2,
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.4. Educacion
rural

1.2,
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.4. Educaciéon
rural

1.4. Educacion
rural

1.4. Educacién
rural

MEN

MINMINAS

MINMINAS

MININTERIOR

MEN

IPSE

MEN

MEN

MEN

programa de
asistencia técnica
agropecuaria
nacional

Implementacion del
programa de
alimentacion

escolar en
Colombia
Apoyo para
construccién de
proyecto de
infraestructura
eléctrica en las
Zonas no
Interconectadas en
el territorio
nacional
Apoyo
electrificacion rural
en zonas
interconectadas en
el territorio
nacional

Fortalecimiento
institucional para la
descentralizacion
en Colombia

Fortalecimiento de
la politica publica
de educacioén inicial
en Colombia
Disefio y
estructuracion de
proyectos
energético en las
ZNI nacional
Construccion
ampliacién,
mejoramiento y
dotacion de
infraestructura
educativa en
niveles de
preescolar, basica y
media a nivel
nacional
Fortalecimiento
para el acceso y la
permanencia en la
educacion superior
con calidad en
Colombia
Acceso con
permanencia en la
educacién
preescolar, basica y
media para los
nifios, nifas
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58018

14454

300

40

1036

25195

10875

9383

58018

14454

300

40

1036

25195

6159

9383
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228674

300

960

1668

53246

43000

20820

228674

300

960

1668

53246

43000

20820
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1.4. Educacion
rural

1.6. Produccion
agropecuariay
Economia
solidariay
cooperativa

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
1.2,
Infraestructura
y adecuacion de
tierras 1.3.
Salud 1.4.
Educacion rural
1.5. Vivienda y
agua potable
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa 1.7.
Garantia del
derecho a la
alimentacion.

1.2,
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

MEN

ART

ART

ART

Unidad
Organizaciones
Solidarias

adolescentes,
jovenes y adultos
victimas del
conflicto, en
situaciones de
riesgo y/o
emergencia
Implementacion de
estrategias de
acceso y
permanencia en la
educacion
preescolar, basica y
media para la
poblacién
vulnerable a nivel
nacional
Implementacién de
actividades de
desarrollo
econdémico de
familias,
comunidades y
territorios
afectados por la
presencia de
cultivos de uso
ilicito y conflicto
armado.

Implementacion de
actividades de
fortalecimiento

institucional, social

y comunitario en
zonas afectadas
por el conflicto
armado y por los
cultivos de uso
ilicito

Implementacion de
obras de pequefia y
mediana
infraestructura
para el desarrollo
de los territorios
afectados por el
conflicto armado y
cultivos de uso
ilicito
Desarrollo socio-
empresarial de las
organizaciones
solidarias en
Colombia
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2126

41400

17653

45216

1160
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2126 11315
40776 0
17406 0
43957 27000
1160 1638

11315

26763

1638
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1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidariay
cooperativa
1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
1.3. Salud 1.4.
Educacion rural
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa 2.3
Promocion de
una mayor
participacion en
la politica, en
igualdad de
condiciones y
con garantias
de seguridad.
6.1 Mecanismos
de
Implementacion
y verificacion
6.5.
Herramientas
de difusién y
comunicacion
1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.2,
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1.
Ordenamiento

MINJUSTICIA

MINTRABAJO

MINTRABAJO

MINMINAS

MINMINAS

IPSE

ANT

ANT

Apoyo a la
planificacion y
cualificacién de la
administracion de
justicia, nacional

Fortalecimiento del
didlogo social y la
concertacion a
nivel nacional

Disefio y promocion
de los procesos de
formalizacion
laboral en el
territorio nacional

Implementacion del
plan estratégico
sectorial para la

eliminacion del uso

del mercurio de la
actividad minera en
el territorio
nacional

Mejoramiento de la
calidad de vida de
los mineros de
subsistencia en el
territorio nacional.
Desarrollo de
soluciones
energéticas
sostenibles para la
ampliacién de
cobertura en las
Zonas no
Interconectadas del
pais
Apoyo técnico
administrativo y
judicial para la
formalizacion de
predios y procesos
agrarios a nivel
nacional
Implementacion de
un programa de
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478

59

14139

1661

71631

13694

26159

477

59

10772

1661

71631

13694

26159
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83

190

957

58

83

182

957
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social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.2.
Infraestructura
y adecuacion de

tierras
1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa
1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion

1.6. Produccién
agropecuariay
Economia
solidariay
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuariay
Economia
solidariay
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
4.1. Programa
Nacional
Integral de
Sustitucién de

ANT

ADR

MINTRABAJO

MINTRABAJO

MINTRABAJO

MINTRABAJO

ANT

dotacion de tierras
y regularizacion de
la propiedad a nivel
nacional
Formulacién planes
de ordenamiento
social de la
propiedad rural,
nacional
Apoyo a la
implementacién de
planes y proyectos
integrales de
desarrollo
agropecuario con
enfoque territorial
y de
fortalecimiento de
capacidades
productivas y
comerciales para la
poblacion rural a
nivel nacional
Fortalecimiento del
desarrollo de las
politicas de empleo
en el marco del
trabajo decente en
el territorio
nacional
Incremento de la
efectividad de la
inspeccion,
vigilancia y control
ejercida por el
Ministerio de
Trabajo a nivel
nacional
Fortalecimiento de
mecanismos de
analisis y de
herramientas para
apoyar el disefio y
monitoreo de la
politica del
mercado de trabajo
a nivel nacional
Promocion y
desarrollo de los
derechos
fundamentales del
trabajo en la
aplicacion del
trabajo decente en
el territorio
nacional

Dotacion de tierras
para garantizar los
mecanismos de
acceso a sujetos de
reforma agraria a
nivel nacional
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65624

52000

488

3000

493

878

34630

52000

487

2810

493

878
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320

2000

398

25776

320

1988

387

24481
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Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.4. Educacion
rural

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
4.1. Programa
Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)
1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo
4.1. Programa
Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
Ilicito -PNIS

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

ANT

ANT

ANT

ANT

MINCULTURA

PARQUES
NACIONALES

PARQUES
NACIONALES

ART

Elaboracion de
planes de
ordenamiento
social de la
propiedad rural a
nivel nacional
Implementacion del
sistema integrado
de tierras para la
gestion del
ordenamiento
social de la
propiedad a nivel
nacional
Asistencia técnica y
juridica para la
formalizacion de la
pequefia propiedad
privada rural a
nivel nacional
Asistencia juridica
y técnica para la
regularizacion de la
propiedad a nivel
nacional
Construccién
adecuacion,
mantenimiento,
restauracion y
dotacién de
infraestructura
cultural nacional

Administracién de
las areas del
Sistema de Parques
Nacionales
Naturales y
coordinacion del
Sistema Nacional
de Areas
Protegidas. Nacidn

Administracion de
las areas del
Sistema de Parques
Nacionales
Naturales y
coordinacion del
Sistema Nacional
de Areas
Protegidas.
Nacional

Implementacion de
mecanismos de
planificacion
participativa y
fortalecimiento de
capacidades a los
actores territoriales
en zonas
priorizadas por el
acuerdo de Paz y el
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40000

34514
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32256

1836

22250

7564

5096

5029

24596

31712 5324
1825 12402
22181 0
7419 0
1321 0
4496 0
0 20951
23334 6600
300

3650
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posconflicto a nivel
nacional
Implementacion de
actividades para la
reactivacion

1.6. Produccion econdémica, social y

agropecuaria y ambiental en las

Economia ART zonas focalizadas 0 0 9500 9458 47995 5469
solidaria y por los Programas
cooperativa de Desarrollo con
Enfoque Territorial
— PDET nivel
nacional

Implementacion del
Programa de
MEN Alimentacion 0 0 0 0 1 0
Escolar en
Colombia, nacional
Implementacion del
Plan Nacional de
1.4. Educacion Innovacion TIC
MEN iy
rural para la educacion
urbana y rural
nacional
Implementacion de
las Tecnologias de
Informacioén y
ART Comunicaciones 0 0 1500 1417 0 0
para la renovacion

1.4. Educacion
rural

0 0 0 0 1500 0

1.8. Planes de
accion para la
transformacion

regional del territorio
nacional
Implementacion de
estrategias de
1.8. Planes de cofinanciacion en el
accion para la marco de los
transformacion AR Programas de o e 2 2EEE Lo Iy
regional Desarrollo con
Enfoque Territorial
nacional
1.8. Planes de :
L. Apoyo capacidades
acclén para la institucionales para
transformacion | = pd
regional 2.2 a construcc[on e
. DNP Paz y el analisis, 0 0 0 0 722 0
Mecanismos 7
democraticos gestion Y
. L transformacion de
de participaciéon ] ]
. conflictos nacional
ciudadana
Fortalecimiento del
1.6. Produccion desarrollo de las
agropecuaria y politicas de empleo
Economia MINTRABAJO en el marco del 0 0 0 0 60 0
solidaria y trabajo decente en
cooperativa el territorio
nacional
Fortalecimiento a la
1.6. Produccion polltl_ca d_e,
agropecuaria y formalizaciéon
Economia MINTRABAJO | 'aboral, generacion 0 0 0 0 80 0

de ingresos y
economia solidaria
en el territorio
nacional

. s Divulgacioén de los
1.6. Produccion derechos

agropecuaria y MINTRABAIO fundamentales del 0 0 0 0 386 0
Economia

trabajo en la

solidaria y
cooperativa

301
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solidaria y
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidariay
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.6. Produccién
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

ihod g
Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo

1.5. Vivienda y
agua potable

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion.

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion.

Unidad
Organizaciones
Solidarias

MINTRABAJO

ADR

ICA

ANT

ANT

MADR

ARTESANIAS

ARTESANIAS

Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

aplicacion del
trabajo decente en
el territorio a nivel
nacional
Desarrollo socio-
empresarial de las
Organizaciones
Solidarias a nivel
nacional
Incremento de la
efectividad de la
inspeccion,
vigilancia y control
ejercida por el
Ministerio de
Trabajo a nivel
nacional
Fortalecimiento a la
prestacién del
servicio publico de
extension
agropecuaria
nacional
Prevencién y
control de
enfermedades y
plagas e inocuidad
en la produccion
primaria nacional
Implementacion del
programa de
legalizacion de
tierras y fomento al
desarrollo rural
para comunidades
indigenas a nivel
nacional
Implementacion
programa de
legalizacion de
tierras y fomento al
desarrollo rural
para comunidades
negras a nivel
nacional
Subsidio para la
construccion o
mejoramiento de
Vivienda de Interés
Social Rural para la
poblacién rural
nacional
Apoyo y fomento a
la actividad
artesanal de las
comunidades o
grupos étnicos,
como expresion de
sus economias
propias a nivel
nacional
Fortalecimiento de
la actividad
artesanal, una
alternativa de
desarrollo
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0 0 1073
0 0 2000
0 0 6517
0 0 100
0 0 4500
0 0 418
0 0 147604
0 0 195
0 0 2639
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105
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1.6. Produccion
agropecuaria y
Economia
solidaria y
cooperativa

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion.

1.4. Educacion
rural

1.3. Salud

1.4. Educacion
rural

1.7. Garantia
del derecho a la
alimentacion.

1.4. Educacion
rural

1.2.
Infraestructura
y adecuacion de

tierras

MINCOMERCIO

DPS

ICBF

ICBF

MINCULTURA

DPS

DAPRE

IPSE

Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

econdémico local y
regional 2019-2023
nacional
Apoyo para el
acceso a los
mercados de las
unidades
productivas de la
poblacidn victima
del conflicto
armado nacional
Fortalecimiento
para el desarrollo
de infraestructura
social y habitat
para la inclusion
social a nivel
nacional - FIP
nacional
Apoyo al desarrollo
integral de las
nifias, los nifos y
adolescentes, en el
marco del
reconocimiento,
garantia de sus
derechos y
libertades a nivel
nacional
Apoyo al desarrollo
integral de la
primera infancia a
nivel nacional
Implementacion del
plan para las artes
a nivel nacional
Fortalecimiento a
entidades
territoriales en
politica de
seguridad
alimentaria
nacional
Fortalecimiento de
la coordinacion y
articulacion
intersectorial para
la sostenibilidad en
la implementacion
de la politica de
estado para el
desarrollo integral
de la primera
infancia a nivel
nacional
Disefio y
estructuracion de
soluciones
tecnoldgicas
apropiadas de
generacion de
energia eléctrica en
las Zonas No
Interconectadas del
pais
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0 0 7416
0 0 1721
0 0 13316
0 0 999944
0 0 2284
0 0 1000
0 0 766
0 0 1325
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1.2.

Infraestructura
y adecuacion de

tierras

1.4. Educacion

rural

1.4. Educacion

rural

1.1.
Ordenamiento
social de la

propiedad rural
y uso del suelo

1.4. Educacion
rural

1.4. Educaciéon
rural

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Desarrollo e
implementacion de
proyectos
IPSE ene_rgéticos 0 0 0 0
sostenibles en las
Zonas No
Interconectadas,
ZNI nacional
Fortalecimiento de
la calidad del
MEN servicio educativo 0 0 0 0
de primera infancia
nacional
Implementacion de
estrategias de
acceso y
permanencia
educativa en
B2 condiciones de g g g g
equidad, para la
poblacion
vulnerable a nivel
nacional
Implementacion del
Sistema Nacional
DNP Catastral 0 0 0 0
Multiproposito
desde el DNP
alcance nacional
Ampliacién de
mecanismos de
MEN fomento de la 0 0 0 0
educacion superior
nacional
Mejoramiento de la
MEN calidad educ’at.iva 0 0 0 0
preescolar, basica y
media. Nacional

Punto del Acuerdo: 2. Participacion Politica

Compro-

ENTIDAD PROYECTO Vigente Vigente

2221

9750

11511

5450

30000

7217

Vigente

2283

1513

2.2 Mecanismos
democraticos de
participacion
ciudadana. 6.1
Mecanismos de
Implementacion
y verificacion

2.2 Mecanismos
democraticos
de participacion
ciudadana

2.1. Derechos y
garantias para
la oposicion
politica, y para

misos
2017 2017 2018

Mejoramiento
fortalecimiento de
DAFP IRkl 313 313 0 0
institucional para el
desarrollo de
politicas publicas

Fortalecimiento de
la gestion
articulada para la
ANH sostenibilidad del 1779 1779 0 0
sector de
hidrocarburos
Fortalecimiento de
MINJUSTICIA la politica de 0 o
prevencion y lucha
contra la

598 268
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2019

304



los nuevos
movimientos
luego del

Acuerdo Final
3.3. Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

criminalidad
organizada, la

corrupcién publica
y la violencia
sexual en el
contexto de

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

y conductas
criminales
4.1. Programa

posconflicto a nivel
nacional

Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)
2.2,
Mecanismos
democraticos
de participacion
ciudadana
3.3. Garantias

de Seguridad y
lucha contra las

Implementacion y

fortalecimiento de
DAFP las politicas 0 0 708 681 667 660
. L lideradas por
organizaciones =, s
Funcién Publica a
y conductas nivel nacional
criminales
6.1.
Mecanismos de
implementacion
y verificaciéon
2.2,
Mecanismos
democraticos
de participacion
ciudadana Desarrollo y
3.3. Garantias fortalecimiento de
de Seguridad y capacidades de las
lucha contra las DAFP entidades 0 0 189 189 88 0
organizaciones territoriales de la
y conductas circunscripcion
criminales nacional
6.1.
Mecanismos de
implementacion
y verificaciéon
2.3. Promover Mejoramiento de la
una mayor L
- .z gestion
participacion L
en la politica, . institucional (:[e la
. PROCURADURIA Procuraduria 0 0 396 396 0 0
en igualdad de General de la
condiciones y " -
. Nacion a nivel
con garantias nacional
de seguridad
2.1 Derechos y
garantias
plenas para el
ejercicio de la Extension,
oposicion descentralizacion y
politica, y en FONTIC cobertura de la 0 0 0 0 9316 9316
particular para radio publica
los nuevos nacional
movimientos
luego de la
firma del AF
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Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

2.2 Mecanismos Formulacion

democraticos cientifica de la
de participacion ICANH politica publica 0 0 0 0 600 285
ciudadana. 6.2 para el didlogo

. e . intercultural a nivel
Capitulo étnico .
nacional

2.3 Promocion

mejoramiento
de una mayor )

articipacion gl e
p pacl identificacion de

en la politica riesgos

nacional, UNP vulnerabilidad y 0 0 0 0 1785 0

regional y local, amenazas en el

en igualdad de e Gl

condiciones y posconflicto a nivel

con garantias nacional

de seguridad.

Punto del Acuerdo: 3. Fin del Conflicto

ENTIDAD PROYECTO Vigente Compro- Vigente Compro- Vigente Compro-

2017 misos 2018 misos 2019 misos
2017 2018 2019

3.3 Garantias EJERCITO Mejoramiento 3494 0 0 0 0 0
de Seguridad y NACIONAL sistema de
lucha contra las acueducto-
organizaciones alcantarillado de
y conductas Unidades del
criminales Ejercito
3.3 Garantias EJERCITO Mantenimiento 4792 4686 0 0 0 0
de Seguridad y NACIONAL mayor de
lucha contra las comunicaciones
organizaciones
y conductas
criminales
3.3 Garantias EJERCITO Mantenimiento 75688 75688 0 0 0 0
de Seguridad y NACIONAL mayor equipo
lucha contra las aeronautico
organizaciones
y conductas
criminales
3.3 Garantias PONAL Adquisiciéon de 22000 0 0 0 0 0
de Seguridad y terrenos,
lucha contra las construccion
organizaciones reconstruccion
y conductas adecuacion
criminales remodelacion y
dotacidon estaciones
de Policia
3.3 Garantias EJERCITO Construccion y 2412 0 0 0 0 0
de Seguridad y NACIONAL mejoramiento
lucha contra las ambiental para las
organizaciones instalaciones del
y conductas Ejercito a nivel
criminales nacional
3.3 Garantias EJERCITO Mantenimiento 8064 7917 0 0 0 0
de Seguridad y NACIONAL mayor de
lucha contra las armamento.
organizaciones
y conductas
criminales
306
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3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Adquisicién de
municion

Mantenimiento
mayor equipo de
ingenieros fijo y de
combate.

Adquisicién y
renovacion material

Adquisicién equipo
y material de
comunicaciones

Adquisicion equipo
de sistemas.

Mantenimiento
mayor vehiculos
blindados

Mantenimiento
mayor de
instalaciones-
unidades del
Ejército.

Adquisicién
material técnico de
inteligencia

Adquisicion y

renovacion de
municiones de
artilleria region
centro oriente

Ampliacion
reubicacion y
mejoramiento de
las instalaciones de
los cantones
militares ubicados
en Bogota
Construccion
ampliacién,
consolidacion,
remodelacion,
mantenimiento y/o
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2838

3500

15168

5000

4000

3500

9612

6146

150

10473

22222

2635

0

14959

4893

4000

3099

6144

146

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
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y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3. Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3. Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones
y conductas
criminales

3.3. Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3 Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales

3.3. Garantias
de Seguridad y
lucha contra las
organizaciones

y conductas
criminales
3.2
Reincorporacion
de las FARC EP

a la vida civil

PONAL

PONAL

PONAL

MININTERIOR

EJERCITO
NACIONAL

EJERCITO
NACIONAL

PONAL

ICANH

dotacion de las
Unidades
Estratégicas del
Ejército a nivel
nacional
Construccion
reconstrucciéon
ampliacion
adecuacion
mantenimiento y
dotacion comandos
de Policia a nivel
nacional
Adquisicion y
mantenimiento de
armamento,
accesorios y
equipos para la
preservacion de la
seguridad nacional
Construccion,
adecuacion y
dotacion de las
instalaciones de
investigacion
criminal a nivel
nacional.
Fortalecimiento a
las entidades
territoriales y
nacionales para la
prevencién y
atencion pacifica de
los conflictos
sociales que
afectan la
convivencia
ciudadana en el
territorio nacional
Implementacion
Unidad de
ciberdefensa
Ejercito

Fortalecimiento de
las capacidades de
comando y control
del Ejército
Nacional

Fortalecimiento del
proceso de
credibilidad y
confianza en la
Policia Nacional

Proteccion del
patrimonio
arqueoldgico,
antropoldgico e
histérico de la
nacion Bogota,
nacional, San
Agustin, Isnos,

Contraloria General de la Republica

78000

14000

9784

200

3000

4000

3000

0

13752

9784

200

3000

3942

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

7781

3407

150

4924

7703

3407

150

4924

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
120 40
308



3.2 ACR
Reincorporacion
de las FARC EP
a la vida civil

3.2 Registraduria
Reincorporacion
de las FARC EP
a la vida civil

3.2 ACR
Reincorporacion
de las FARC EP
a la vida civil

3.2 Unidad
Reincorporacion  Organizaciones
de las FARC EP Solidarias
a la vida civil
3.2 DAPRE

Reincorporacion
de las FARC EP
a la vida civil

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

Unguia, Santa
Marta
Prevencion riesgos 0 0 0 0 510
de victimizacion y
reincidencia en
poblacién en
proceso de
reintegracion y en
reincorporacion
nacional
Fortalecimiento de 0 0 0 0 100
la plataforma
tecnoldgica que
soporta el Sistema
de Identificacion y
Registro Civil PMT
I1. Nacional
Fortalecimiento de 0 0 0 0 250
la reincorporacion
de los
exintegrantes de
las FARC nacional
Desarrollo de 0 0 0 0 150
emprendimientos
solidarios en
poblacién
reincorporada o
reinsertada a nivel
nacional
Desarrollo de la 0 0 0 0 315
politica
intersectorial de
prevencion del
reclutamiento,
utilizacion, uso y
violencia sexual de
nifios, nifas y
adolescentes por
parte de grupos
armados al margen
de la Ley y grupos
delictivos
organizados,
nacional

Punto del Acuerdo: 4. Solucion al Problema de Drogas

ENTIDAD

4.1. Programa DAPRE
Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de
Uso Ilicito

(PNIS)

4.2, MINSALUD
Prevencion

PROYECTO Compro-
2017 misos misos
2017 2018
Fortalecimiento y 35 35 1705 1700 0
sostenibilidad de
las capacidades
institucionales y
territoriales para la
implementacion de
la politica de accion
integral contra
minas antipersona
Implementacién de 0 0 757 680 0
las estrategias de

Vigente
2018

Compro- Vigente

2019

Vigente

309
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del Consumo
y Salud
Publica
1.6.
Produccion
agropecuaria
y Economia
solidaria y
cooperativa
4.1. Programa
Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de
Uso Ilicito
(PNIS)
4.1. Programa
Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de
Uso Ilicito -
PNIS

5.6 Derechos
Humanos

5.4.
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.1 Justiciay
Verdad

5.6 Derechos
Humanos

MINCULTURA

promocion de la
salud y prevencién
de la enfermedad

MINTRABAJO Fortalecimiento del
Servicio Publico de

Empleo Nacional
DAPRE Consolidacion de la

accion integral
contra minas
antipersonal en el
marco del
posconflicto a nivel
nacional

Punto del Acuerdo: 5. Victimas del Conflicto

ENTIDAD

PROYECTO

ICBF Apoyo formativo a
la familia para ser
garante de
derechos a nivel
nacional
Implantacién de
proyectos para
poblacién en
condiciones
especiales a nivel
nacional - atencidn
a poblacién
desplazada
Asistencia para la
incorporacion del
enfoque diferencial
de diversidad y de
accion sin dafio en
planes, programas
y proyectos en
entidades de
estado y de
gobierno nacional
Apoyo al
fortalecimiento del
disefo, ejecucion,
difusion y
articulacion de los
mecanismos de
justicia transicional
Fortalecimiento y
consolidacién de la

MINSALUD

MINJUSTICIA

DAPRE

Contraloria General de la Republica

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto



5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz
5.4.
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.4.
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz
5.6 Derechos
Humanos

5.1 Justiciay
Verdad

5.4.
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz
5.6. Derechos
Humanos

5.6 Derechos
Humanos

Unidad de
Victimas

Unidad de
Victimas

MINSALUD

MININTERIOR

MINJUSTICIA

Unidad de
Victimas

MININTERIOR

DEFENSORIA

respuesta
articulada del
estado colombiano
en DDHH y DIH, en
el marco de la
construccion de
una cultura en la
materia nacional
Implementacion de
las medidas de
reparaciéon
colectiva a nivel
nacional

Mejoramiento de
los canales de
atencién y
comunicacion para
las victimas para
facilitar su acceso a
la oferta
institucional
Fortalecimiento
institucional y
comunitario para la
atencion psicosocial
y salud integral a
victimas del
conflicto armado
Fortalecimiento a la
capacidad
institucional de las
entidades
territoriales en el
marco de la politica
publica de victimas
y del posconflicto
nacional
Mantenimiento
sostenibilidad,
soporte e
interconexion del
Sistema de
Informacion
Interinstitucional
de Justicia
Transicional a nivel
nacional
Servicio de registro
Unico de victimas
articulado con la
red nacional de
informacion a nivel
nacional
Mejoramiento de la
gestion preventiva
del riesgo de
violaciones de
derechos humanos
como garantia de
no repeticion para
la paz nacional
Fortalecimiento del
conocimiento y
exigibilidad de los
derechos de las

Contraloria General de la Republica

103

32000

700

96

103

5139

700

96

Tercer informe de seguimiento
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

28000

2896

615

1600

5184

16729

4279

2896

615

1600

4881

13298

311



5.6 Derechos
Humanos

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.4.
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz
5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.6 Derechos
Humanos

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

DAPRE

Unidad de
Victimas

Unidad de

Victimas

MINSALUD

Unidad de
Victimas

MININTERIOR

Unidad de
Victimas

Tercer informe de seguimiento

sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento del Posconflicto

victimas del
conflicto, mediante
acompafamiento,
asesoria y
seguimiento a la
Ley 1448, Dec
reglamentarios,
decretos ley 4633,
4634 y 4635 de
2011y la Ley 1719
de 2014 nacional
Disefio e
implementacién del
Sistema Nacional
de Informacion
para el
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion de la
politica publica
integral en
Derechos
Humanos, nacional
Implementacion de
acciones para la
coordinacion y
articulacion de los
diferentes actores e
instancias del
SNARIV nacional
Implementacion de
las medidas de
reparacion
individual y
colectiva nacional

Apoyo para la
implementacion de
las medidas de
asistencia y
rehabilitacion a
victimas del
conflicto armado
nacional
Mejoramiento de
los canales de
atencién y
orientacién para las
victimas del
conflicto armado
nacional
Fortalecimiento a la
implementacion de
la gestion
preventiva del
riesgo de
violaciones a los
derechos humanos
en el territorio
nacional
Servicio de
Registro Unico de
Victimas
caracterizadas
nacional
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2000

1658

850

1442

7150

400

14260

3300

1263

312

260

1728

1654

115
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5.6 Derechos
Humanos

5.6 Derechos
Humanos

5.1. Justiciay
Verdad

5.6. Derechos
Humanos

5.1. Justicia y
Verdad

5.1 Justiciay
Verdad

5.4
Reparacion
integral para
la
construccion
de Paz

5.1 Justiciay
Verdad

MINJUSTICIA

ICBF

JEP

DAPRE

JEP

UBDP

Unidad de
Victimas

UBDP

Fortalecimiento de
la territorializacion
de la politica
criminal contra el
crimen organizado
y la corrupcion
nacional
Fortalecimiento de
las familias como
agentes de
transformacion y
desarrollo social a
nivel nacional
Adecuacion
dotacidon y puesta
en funcionamiento
de las sedes de la
Jurisdiccion
Especial para la Paz
nacional
Fortalecimiento de
las entidades del
estado que
conforman el
Sistema Nacional
de Derechos
Humanos y DIH
para disefiar,
implementar y
evaluar la politica y
construir una
cultura de DHy
DIH.
Desarrollo e
implementacion de
herramientas de
tecnologia e
informacion en la
Jurisdiccion
Especial para La
Paz nacional
Fortalecimiento de
la Unidad de
Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas
nacional
Implementacion de
procesos de
retorno o
reubicacion de
victimas de
desplazamiento
forzado, en el
marco de la
reparacion integral
a nivel nacional
Implementacion de
procesos
humanitarios y
extrajudiciales de
blusqueda de
personas dadas por
desaparecidas en
razéony en
contexto del
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conflicto armado

colombiano
nacional
5.1. Justiciay JEP Implementacion, 0 0 100 40 366 46
Verdad desarrollo y

fortalecimiento de

herramientas que

faciliten el acceso

de la informacién a
la ciudadania.

Nacional
5.1. Justiciay JEP Difusion estructura, 0 0 1107 1069 2237 749
Verdad funciones y logros
de la JEP nacional
5.1. Justicia y JEP Implementacion de 0 0 0 0 10226 0
Verdad medidas de

proteccién a la
vida, integridad y
seguridad personal
de los sujetos de
proteccion de la

JEP nacional
5.1 Justiciay Comisién de la Fortalecimiento del 0 0 0 0 8030 4142
Verdad Verdad reconocimiento

social del conflicto

y las condiciones
de convivencia
pacifica en los

territorios a nivel

nacional
5.1 Justiciay Comision de la Ampliacion del 0 0 0 0 4726 659
Verdad Verdad conocimiento de la

sociedad sobre lo
ocurrido en el
conflicto armado
interno y el entorno
institucional
derivado de los
acuerdos de Paz a
nivel nacional

5.1 Justiciay Comisién de la Adecuacion de 0 0 0 0 6450 0
Verdad Verdad espacios fisicos
para el

esclarecimiento,
reconocimiento y
dignificacion de las
victimas del
conflicto armado a
nivel nacional
5.1. Justicia y JEP Implementacion del 0 0 15427 14346 47230 2566
Verdad Sistema Integral de
verdad justicia
reparacion y
garantias de no
repeticion en el
componente de
Justicia
Transicional con
enfoques de género
y diferenciales

nacional
5.1. Justicia y JEP Implementacion de 0 0 0 0 20900 0
Verdad una solucién

inmobiliaria para
las Jurisdiccidn
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Especial para la Paz
JEP en Bogota

Punto del Acuerdo: 6. Implementacion y Verificacion

ENTIDAD

PROYECTO

Vigente

2017

Compro-
misos

Vigente
2018

Compro-
misos
2018

Vigente
2019

Compro-
misos
2019

2017

6.1. DAPRE Apoyo a programas 0 0 690477 690477 0 0
Mecanismos de y proyectos en el
implementacion marco del
y verificacion posconflicto a nivel
nacional
6.5. ANH Aprovechamiento 0 0 0 0 13311 0
Herramientas de hidrocarburos
de difusion y en territorios social
comunicacién y ambientalmente
sostenibles a nivel
nacional
6.1 Mecanismos DAPRE Implementacion de 0 0 0 0 750 0
de los enfoques de
Implementacion género e
y verificacion interseccionalidad
en la gestion
publica a nivel
nacional
6.1 Mecanismos CGR Fortalecimiento de 0 0 0 0 5654 850
de la capacidad
Implementacion técnica y operativa
y verificacion de la CGR para
desarrollar el
seguimiento y
evaluacion de las
politicas publicas
dirigidas a la
poblacién victima y
las relacionadas
con posconflicto,
nacional
6.1. CGR Desarrollo 0 0 1647 817 0 0
Mecanismos de Institucional para
implementacion un control fiscal
y verificacion oportuno y
eficiente nacional
Total proyectos 1.384.971 1.115.369 | 1.782.923 | 1.641.941 | 1.638.480 47.116
de inversidn

*Para las vigencias 2017-2018 las cifras corresponden a lo reportado por el Gobierno en el SPI del

SUIFP.

**La Vigencia 2018 corresponde a rendicidn SIRECI inversion.
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Anexo 3: Contribucion de los proyectos a los resultados del AF

Contribucion del proyecto AF

PROYECTO ENTIDAD CE e Resultado | Proceso -
final intermedio gestion

Asistencia juridica y técnica

. Reforma Rural

para la regularizacion de la ANT
. . . Integral
propiedad a nivel nacional
Asistencia técnica y juridica
para la formalizacion de la ANT . Reforma Rural
pequena propiedad privada Integral
rural a nivel nacional
Dotacidn de tierras para
garantizar los mecanismos de ANT . Reforma Rural
acceso a sujetos de reforma Integral
agraria a nivel nacional
Elaboracidon de planes de
ordenamiento social de la ANT . Reforma Rural
propiedad rural a nivel Integral
nacional
Implementacion del programa
de legalizacion de tierras
g y . Reforma Rural
fomento al desarrollo rural ANT
. . Integral
para comunidades indigenas a
nivel nacional
Implementacion del programa
de legalizacion de tierras y
. Reforma Rural
fomento al desarrollo rural ANT
. Integral
para comunidades negras a
nivel nacional
Implementacién del sistema
integrado de tierras para la
g_ . p_ . Reforma Rural
gestion del ordenamiento ANT
. . . Integral
social de la propiedad a nivel
nacional
Implementacion de actividades
de fortalecimiento
institucional, social
o i . Reforma Rural
comunitario en zonas ART
. Integral
afectadas por el conflicto
armado y por los cultivos de
uso ilicito
Implementacion de actividades
ara la reactivacion
? . . . . Reforma Rural
econdmica, social y ambiental ART

en las zonas focalizadas por los
Programas de Desarrollo con
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Enfoque Territorial — PDET
nivel nacional
Implementacion de estrategias
de cofinanciacion en el marco
de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
nacional
Implementacion de las
tecnologias de informacidén y
comunicaciones para la
renovacion del territorio
nacional
Implementacion de
mecanismos de planificacion
participativa y fortalecimiento
de capacidades a los actores
territoriales en zonas
priorizadas por el Acuerdo de
Paz y el posconflicto a nivel
nacional
Implementacion de obras de
pequeiia y mediana
infraestructura para el
desarrollo de los territorios
afectados por el conflicto
armado y cultivos de uso ilicito
Construccion, adecuacion y
dotacion de escenarios
deportivos, recreativos, ludicos
y de actividad fisica en
Colombia
Implantacién de un programa
red de seguridad alimentaria -
RESA region nacional
Implementacion obras para la
prosperidad a nivel nacional -
FIP
Prevencion y promocion para
la proteccidn integral de los
derechos de la nifiezy
adolescencia a nivel nacional
Desarrollo de soluciones
energéticas sostenibles para la
ampliacion de cobertura en las
zonas no interconectadas del
pais
Disefio y estructuracion de
proyectos energético en las ZNI
nacional
Subsidio construccion de
vivienda de interés social rural
para poblacién victima de
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ART

ART

ART

ART

COLDEPORTES

DPS

DPS

ICBF

IPSE

IPSE

MINAGRICULTURA

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

1. Reforma Rural

Integral
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desplazamiento forzado
nacional
Subsidio para la construccion o
mejoramiento de vivienda de
interés social rural nacional
Fortalecimiento a la politica de
generacion de ingresos para
grupos de especial proteccion
constitucional a nivel nacional
Construccion adecuacion,
mantenimiento, restauraciéon y
dotacion de infraestructura
cultural nacional
Acceso con permanencia en la
educacién preescolar, basica 'y
media para los nifios, nifias
adolescentes, jovenes y
adultos victimas del conflicto,
en situaciones de riesgo y/o
emergencia
Construccién ampliacién,
mejoramiento y dotacion de
infraestructura educativa en
niveles de preescolar, basica 'y
media a nivel nacional
Fortalecimiento para el acceso
y la permanencia en la
educacién superior con calidad
en Colombia
Implementacion de estrategias
de acceso y permanencia en la
educacion preescolar, basica 'y
media para la poblacién
vulnerable a nivel nacional
Mejoramiento de la calidad de
la educacion preescolar, basica
y media.
Implementacion del programa
de alimentacion escolar en
Colombia
Ampliacidn programa
telecomunicaciones sociales
Incremento de la efectividad
de la inspeccion, vigilanciay
control ejercida por el
ministerio de trabajo a nivel
nacional
Desarrollo socio-empresarial
de las organizaciones solidarias
en Colombia
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MINAGRICULTURA

MINCOMERCIO

MINCULTURA

MEN

MEN

MEN

MEN

MEN

MEN

MINTIC

MINTRABAJO

Unidad
Organizaciones
Solidarias

1. Reforma Rural

Integral

1. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

. Reforma Rural

Integral

1. Reforma Rural

Integral

1. Reforma Rural

Integral
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Apoyo a programas y
proyectos en el marco del
posconflicto a nivel nacional

Administracion de las areas del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales y coordinacion del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Nacional

Implementacién y
fortalecimiento de las politicas
lideradas por Funcion Publica a

nivel nacional

Fortalecimiento de la politica
de prevencion y lucha contra la
criminalidad organizada, la
corrupcion publicay la
violencia sexual en el contexto
de posconflicto a nivel nacional
Fortalecimiento y
sostenibilidad de las
capacidades institucionales y
territoriales para la
implementacidn de la politica
de accion integral contra minas
antipersonal
Fortalecimiento del
conocimiento y exigibilidad de
los derechos de las victimas del
conflicto, mediante el
acompanamiento, asesoria 'y
seguimiento a la Ley 1448, Dec
reglamentarios, Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011y la
Ley 1719 de 2014 nacional
Desarrollo e implementacion
de herramientas de tecnologia
e informacion en la Jurisdiccion
Especial para la Paz nacional
Difusion estructura, funciones
y logros de la JEP nacional
Implementacidn, desarrollo y
fortalecimiento de
herramientas que faciliten el
acceso de la informacion a la
ciudadania. Nacional
Implementacion del sistema
integral de verdad justicia
reparacion y garantias de no
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PRESIDENCIA

PARQUES
NACIONALES

DAFP

MINJUSTICIA

PRESIDENCIA

DEFENSORIA

JEP

JEP

JEP

JEP

1. Reforma Rural
Integral.

4. Solucién al
problema de las
drogas
1. Reforma Rural
Integral.

4. Solucion al
problema de las
drogas
2. Participacion
Politica
6.
Implementacion,
Verificacion y
Refrendacion
3. Fin del
Conflicto
4. Solucion al

problema de las
drogas

4. Solucion al
problema de las
drogas

5. Victimas del
Conflicto

5. Victimas del
conflicto

5. Victimas del
conflicto

5. Victimas del
conflicto

5. Victimas del
conflicto
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repeticion en el componente
de Justicia Transicional y

restaurativa con enfoques de
género y diferenciales nacional
Fortalecimiento a la capacidad
institucional de las entidades
territoriales en el marco de la

politica publica de victimas y
del post - conflicto nacional
Mejoramiento de la gestion

preventiva del riesgo de

violaciones de derechos
humanos como garantia de no
repeticion para la paz nacional

Disefio e implementacion del

sistema nacional de
informacién para el
seguimiento, monitoreo y
evaluacién de la politica
publica integral en derechos
humanos nacional
Fortalecimiento y
consolidacion de la respuesta
articulada del estado
colombiano en DDHH y DIH, en
el marco de la construccion de
una cultura en la materia
nacional
Mejoramiento de los canales
de atencion y comunicacion
para las victimas para facilitar
su acceso a la oferta
institucional
Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades de las entidades
territoriales de la
circunscripcion nacional

vigencia 2018.
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MININTERIOR 5. V|ct|mas del
conflicto
MININTERIOR 5. Victimas del
conflicto
PRESIDENCIA > V|ct|mas del
conflicto
PRESIDENCIA 5. Victimas del

conflicto

UNIDAD DE 5. Victimas del
VICTIMAS conflicto
6.
DAFP

Implementacion,
Verificacion y
Refrendacidn

Corresponde a una muestra de proyectos reportados por las entidades en SIRECI y el SPI del SUIPF, para la
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Anexo 4: Avances de RTVC en sus servicios prestados durante la
vigencia

En estos espacios de RTVC participan las regiones, organizaciones sociales,
comunidades étnicas, campesinos Yy poblaciones vulnerables, con la
construccién de narrativas que hacen visible el trabajo de estos colectivos
interesados en dar a conocer sus historias de vida y paz.

A través de sus emisoras, RTVC, ha adelantado actividades de socializacidn
con el sector académico sobre la propuesta de comunicacion efectiva para la
convivencia. En la vigencia 2018 se trabajé en las siguientes instituciones:
Fundacion Universitaria los Libertadores, Universidad Sergio Arboleda,
Universidad Minuto de Dios, Universidad Distrital y Colegio San José Sur
Oriental. En las plataformas digitales, estas narrativas son visibles en
especiales que se han condensado en el mapa del posconflicto.

La implementacién de las franjas generadas, permitid realizar programas
especiales sobre paz con las comunidades en los departamentos de
Cundinamarca y de Cauca, en los cuales el didlogo permitid construir
contenidos que involucraron a comunidades sociales y étnicas, afectadas por
el conflicto armado.

En las emisoras de RTVC, Radio Nacional de Colombia y Radidnica, se han
trabajado narrativas que dan cuenta del seguimiento al proceso de paz, y a
temas tan importantes como ruralidad, reincorporacién, reconciliacién,
convivencia y participacion ciudadana, en las que han participado mujeres
campesinas, indigenas, comunidades étnicas y organizaciones sociales.

RTVC también ha avanzado en el disefio de un instrumento de consulta, cuyo
proposito es identificar las necesidades de comunicacién y oferta de
contenidos de los pueblos étnicos, campesinos y organizaciones sociales, con
el proposito de darles visibilidad en las diferentes plataformas de la radio. Han
participado hasta el momento organizaciones sociales, comunidades y voceros
indigenas (hombres y mujeres), comunidad LGBTI, comunidades afros,
raizales y Rrom. Teniendo en cuenta que el cumplimiento de este compromiso
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se extiende hasta el 2026, RTVC promovera que la participaciéon sea aun mas

amplia.

Anexo 5: PAI Familiar

e
L Periodicidad
individual

Descripcion

Auxilio para la preparacion de

Actividades de
sustitucion de
cultivos de uso

Dos millones24> bimensual
($2.000.000) (primer afio)

tierras para siembras legales o
trabajo en obras publicas de
interés comunitario

cultivos de pan coger, cria de
especies menores o cualquier
proyecto que permita el auto
sostenimiento
Auxilio para adecuacién y
ejecucion de proyectos de ciclo
corto e ingreso rapido, como
piscicultura, avicultura, entre
otros

Auxilio para ejecucion de
proyectos productivos

Durante todo el proceso para
cada familia

ilicito
Proyecto de auto - Auxilio para la implementacion de
. Un millén Una sola vez
sostenimiento y . . . "
seguridad ochocientos mil (primer afio en
alimentaria ($1.800.000) mes 10)
Proyecto
productivo Nueve millones Una sola vez
familiar de ciclo ($9.000.000) (segundo afio)
corto
Proyecto
productivo Diez millones Una sola vez
familiar de largo ($10.000.000) (segundo afio)
plazo
; ; L, . Tres millones Durante el
Asistencia Técnica . . .
Integral (ATI) seiscientos mil periodo de dos
< ($3.200.000) afios

TOTAL $36.000.000 | Dosais _
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn presentada por la Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (ONUDOC).

Elaboracion: Unidad Delegada para el Posconflicto / Contraloria General de la Republica.

245 En el AF se contempld doce pagos mensuales, pero por facilidad operativa y eficiencia econémica el

Gobierno viene realizando pagos bimensuales.
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Anexo 6: Nimero de representantes indigenas y afrocolombianos que
participaron en la construccion de los PATR

N. de
participantes por
Planes de Accion para la Transformacion Regional cabildos o
resguardos
indigenas

N. de
participantes

por Consejos
Comunitarios

Subregion de Alto Patia - Norte del Cauca

Subregion de Arauca 90 16
Subregion de Bajo Cauca y nordeste antioqueiio 49 33
Subregion de Catatumbo 12 0
Subregion de Chocé 266 310
Subregion de Cuenca del Caguan y Piedemonte 114 4
Caqueteiio

Subregion de Macarena - Guaviare 58 7
Subregion de Montes de Maria 43 24
Subregion de Pacifico Medio 40 233
Subregion Pacifico y Frontera Narifiense 58 237
Subregion de Putumayo 253 38
Subregion de Sierra Nevada - Perija 42 54
Subregion de Sur de Bolivar 0 2
Subregion de Sur de Cérdoba 44 6
Subregion de Sur del Tolima 39 1
Subregion de Uraba Antioqueiio 47 11

Fuente: Con base en la informacion reportada por la ART.
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Anexo 7: Casos priorizados por el AF

Casos priorizados en el AF para  Estado de avance en restitucion de derechos territoriales, reparacion colectiva y
desarrollar un programa de otros.

asentamiento, retorno,
devolucion y restitucion de
territorios

Consejo Comunitario % A través de las gestiones de la Defensoria del Pueblo, la
Alto Mira y Frontera CIDH otorgé medidas cautelares por los hechos violentos
de los cuales han sido victimas los lideres de la junta de
gobierno del Consejo Comunitario.

®,

% Segun URT, se evidencia retraso en acciones toda vez que
la zona sigue presentando problemas de seguridad y
presencia de economias ilegales.

< Desde el 20 de febrero de 2013 el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco,
Narifo decreté medidas cautelares. Se han realizados dos
audiencias de seguimiento (16 -11- 2017 y 18 -09-2018).
Las Audiencias permitieron concluir un incumplimiento
generalizado. Los principales factores: desarticulacion
institucional y situacion de seguridad del territorio.

« La URT inici6 la caracterizacion de afectaciones territoriales
en 2013, la cual por razones de seguridad se suspendio en
dos ocasiones. Actualmente la caracterizacion se encuentra
cerrada pero pendiente de ajustes.

< Por parte de la Uariv, el Consejo Comunitario fue incluido
en el RUV el 12-03-2015. Actualmente segln la base de
datos del Programa de Reparaciones Colectivas, la fue
instalada la consulta previa y el PIRC se encuentra en la
fase de caracterizacion del dafio.

Consejo Comunitario % Este caso cuenta con el Auto 045 de 2012 expedido por la
Jiguamiando y Corte Constitucional.
Curvaradoé

% Los dos Consejos Comunitarios estan inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a partir de enero de 2019.

% Por parte de la Uariv, el SRC Cuencas de Jiguamiandé fue
incluido en el RUV el 30 de diciembre de 2015. Su PIRC fue
aprobado el 2-02-2018 y se encuentra en fase de
implementacién. Segun evaluacién de la implementacion
de la Uariv el nivel de implementacion es de 3,6%

324

Contraloria General de la Republica



0
o

Resguardo Indigena >
Nukak Maku

0
o

0
o

Resguardo Caiaveral *
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Respecto al Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Curvarado, fue incluido en el RUV 2-03-2017. Sin embargo,
aun se encuentra en la fase de alistamiento del PIRC.

La ANT tiene dentro de las solicitudes pendientes una de
ampliacion y otra de saneamiento por parte del Pueblo
Nukak.

El Juzgado 1o. Civil del Circuito especializado en Restitucion
de Tierras de Villavicencio, otorgo medidas cautelares
provisionales a favor del pueblo Nukak Maku en los
municipios del Retorno y San José del Guaviare el 18-12-
2018.

La URT terminé la elaboracién del estudio preliminar y envid
comunicacion a la ORIP de San José de Guaviare y a la
Agencia Nacional de Tierras. Se realiz6é anotacién en el folio
de matricula del resguardo la proteccion juridica del predio
el 12-03-2018,

La URT sefiald que se evidencian problemas de seguridad y
de presencia de economias ilegales, asi como
desinformacion frente a las medidas cautelares y su
impacto entre los pobladores étnicos y no étnicos.

La URT informd que segln su acercamiento al caso la zona
sigue presentando problemas de seguridad y de economias
ilegales. Esta situacion ha impedido el avance en la
identificacion de ocupantes no étnicos.

Segun reporte del Comité Operativo Local de Restitucidon de
Tierras, CORL, llevado a cabo en el mes de abril de 2019,
se concluyd que, en este momento en el Sur del Cordoba,
no existen condiciones de seguridad para intervencién en
la zona.

De otra parte, en el proceso de caracterizacion, inicialmente
se documentd controversia intraétnica, situaciéon que ha
sido superada en términos formales, toda vez que el
Ministerio del Interior reconocid y registré al Cabildo Mayor,
representado por el Gobernador Aurelio Jumi Jarupia.

Por parte de la Uariv, el Cabildo Quebrada Cafiaveral fue
inscrito en la RUV el 23-12-2016. Sin embargo, aun se
encuentra en fase inicial de identificacién.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion reportada por URT y la UARIV.
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Anexo 8: Estado de consultas previas de la JEP con cada pueblo
étnico

OBJETO DE LA

PUEBLO CONSULTA
Pueblo Rrom Consulta previa sobre
el SIVJRNR
Pueblos indigenas Consulta previa sobre
el SIVJRNR

Consulta previa para la
implementacion de los

instrumentos y los
documentos del
SIVIJRNR con las
organizaciones y

pueblos indigenas.

Comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras

Consulta previa sobre
el SIVJRNR

ESTADO ACTUAL
Primera etapa preparatoria en la que se acordo el
despliegue territorial.

Protocolizada. Por medio de 4 convenios de

asociaciéon se realizd la socializacion de la
consulta previa del SIVIRNR con pueblos
indigenas.

Mesas técnicas bilaterales para la elaboracién y
revision de instrumentos técnicos que se
presentaran a la mesa ampliada para su debida
protocolizacion.

Entre los documentos técnicos se encuentran los
lineamientos para la inclusién del enfoque étnico
para la coordinacion interjurisdiccional e
intercultural.

Protocolizada. Por medio de un convenio de
asociacion con una union temporal reconocida y
avalada por la comision sexta del espacio nacional
de consulta previa se realizo la socializacion de la
consulta previa

Fuente: formulario diligenciado por la JEP con fecha 6 de mayo de 2019.
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