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INTRODUCCION

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes se propuso con este Informe
una revision de los avances de los componentes del Decreto Ley 4635 de 2011, a diez afios
de su promulgacion valorando, ademas, lo establecido en el capitulo étnico del Acuerdo de
Paz, en los asuntos relacionados con la politica publica de victimas. Es de sefialar que en
el periodo 2020 a junio de 2021, en la cual se concentran los andlisis presentados, se
sumaron a los factores estructurales que afectan la garantia de los derechos de las
comunidades afrodescendientes victimas, las dificultades inherentes a la emergencia
econdmica y social ocasionada por el COVID-19.

Se trata de un andlisis que tiene como fin dltimo, presentar un balance de las inversiones y
de la politica publica y formular recomendaciones especificas a las instituciones del Estado
colombiano, con el fin de contribuir a una mayor pertinencia, oportunidad y eficacia, acorde
al espiritu del Decreto Ley 4635 y a la gravedad de los hechos que contintan afectando a
los pueblos afrodescendientes. En este sentido, una de las recomendaciones transversales
mas significativas es lograr las adecuaciones y el fortalecimiento de la capacidad de las
entidades del SNARIV, para resolver los pendientes identificados relacionados con la
efectiva reparacion integral y la incorporacion del enfoque diferencial y, atender los retos
gue se vislumbran con la prérroga de los Decretos Leyes y la aprobacion del Conpes 4031
de 2021, como principal instrumento de planeacion de la politica de victimas.

Parte de dicho fortalecimiento supone que el Gobierno nacional acoja la recomendacion de
realizar una estimacion detallada de los recursos para la atencion y reparacion de las
comunidades afrodescendientes victimas del conflicto armado e incluya en el mencionado
Conpes, acciones, metas y recursos programados especificamente para los Decretos
Leyes.

Asi pues, respecto a la atencion, si bien la informacion suministrada da cuenta de la
magnitud de los recursos invertidos, es clara la persistencia de un disefio institucional cuyos
modelos, rutas, instrumentos, protocolos o procedimientos han demostrado ser ineficientes
respecto al objetivo de mejorar las condiciones de la poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera (NARP) victima del conflicto armado, con un escaso desarrollo del
enfoque étnico y, por tanto, muy cefiido a los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a la reparacion colectiva, pese a los esfuerzos institucionales, los avances en la
implementacién contindan siendo bajos, o que se evidencia entre otros aspectos, en la
intervencion limitada en un escaso numero de sujetos de reparacion colectiva
afrodescendientes y en la asignacion marginal de recursos para este componente, asi como
a las deficiencias identificadas en su ejecucién. En la misma via, se identifica un amplio
numero de sujetos de reparacion afrodescendientes que aun requieren ser indemnizados.

Respecto a la ruta de retornos y reubicaciones, preocupa que a diez afios del Decreto Ley
no se cuente con un protocolo étnico que garantice la atencién y el acompafiamiento de las
comunidades étnicas con un enfoque diferencial. Adicional, se evidenciaron escasos
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avances en los diferentes procesos de retorno étnicos, asi como la ausencia de
presupuestos asignados por parte de las entidades del SNARIV para tal fin.

Frente a la proteccion y restitucion de derechos territoriales, la Comision reconoce la gestion
de la Unidad de Restitucion de Tierras en el periodo examinado, dados los avances en los
diferentes momentos y trdmites de la etapa administrativa. También se valora positivamente
que, atendiendo el llamado del Octavo Informe, se hubieran promovido numerosas
solicitudes de medidas cautelares, considerando las afectaciones y mayores riesgos
generados por la imposicion de medidas restrictivas asociadas a la pandemia del COVID-
19.

Pese a lo anterior, la Comision advierte la persistencia de una situacion inadmisible, como
es la falta de puesta en funcionamiento pleno del componente étnico del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente dispuesto en el Decreto Ley 4633 de 2011 y
146 del Decreto Ley 4635 de 2011, lo que ha ocasionado el reporte inconsistente de algunas
cifras publicadas por la URT sobre su gestion.

Asimismo, la Comision ha detectado con preocupaciéon que existe dispersion y
desarticulacion entre los componentes de la politica publica de paz, especialmente entre la
reforma rural integral (Punto 1), la solucion al problema de drogas ilicitas (Punto 4) y la
reparacion a las victimas (Punto 5) y la restitucién de derechos territoriales, contrariando
los mandatos de articulacion dados por Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de 2019.

Finalmente, el llamado de esta Comision es a acelerar los ajustes requeridos, orientados a
la plena implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011. Lo anterior, toda vez que cada afio
gue trascurre sin que estos ajustes sean incorporados a la estructura institucional, se
reducen las posibilidades de que la poblacion afrodescendiente pueda gozar de sus
derechos. A ello se suma una crisis humanitaria que tiende a exacerbarse, como se
evidencio en la vigencia 2020 y lo corrido de 2021 en la que se incremento la vulneracién
de los derechos humanos y colectivos, a raiz de los desplazamientos, confinamientos y
reclutamientos forzados de nifios, nifias y adolescentes.
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PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL DECRETO LEY 4635 DE 2011.

El Conpes 4031 de 2021 no consideré rubros especificos para las medidas
contempladas en los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011

Si bien el Conpes 4031 de 2021 presenta una estimacion presupuestal por derechos para
las medidas de asistencia, atencion, ejes transversales, prevencion, proteccion vy
reparacion, por un valor total de $142.1 billones hasta el afio 2031 (Pag. 130) dicha
informaciéon no se desagrega para cada Decreto Ley, como lo ha recomendado en
reiteradas ocasiones la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes (en
adelante CSMDL o la Comisién).

Por otra parte, al revisar el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) — Anexo A (matriz Excel),
la cual hace parte constitutiva del Conpes, los recursos alli programados no coinciden con
lo estipulado en la Tabla de Estimacion por Medidas y Derechos. A diferencia del
presupuesto agregado del Conpes, en el PAS se programan $131.3 billones.

Ahora bien, dado que no se incluyé un componente especial para los Decretos Leyes, se
realizé una revision de cada una de las acciones para identificar aquellas que estaban
dirigidas especificamente a comunidades étnicas y se clasificaron sus rubros. De este
ejercicio se identificd una programacion presupuestal a 2031 de $7.1 billones para pueblos
étnicos.

Tabla 1. Medidas, entidades responsables y recursos programados para pueblos étnicos en el Conpes
4031 de 2021.

Cifras en millones de pesos.

MEDIDA ENTIDADES TOTAL A 2031
ATENCION Y ORIENTACION Defensoria del Pueblo S 22.461
AYUDA Y ATENCION Unidad para las Victimas S 1.500.087
HUMANITARIA
COORDINACION NACIONAL Defensoria del Pueblo S 977
EDUCACION Ministerio de Educacién Nacional S 1.100
FORTALECIMIENTO Agencia Nacional de Tierras S 71.576
ORGANIZATIVO Unidad para las Victimas S 36.965
GENERACION DE INGRESOS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social = $ 619.921
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo S 30.739
INDEMNIZACION COLECTIVA Unidad para las Victimas S 73.221
JUSTICIA Jurisdiccion Especial para la Paz S -
LEGALIZACION DE TIERRAS Agencia Nacional de Tierras S 505.591
MEDIDAS DE SATISFACCION Agencia Nacional de Tierras S 60.831
Centro de Memoria Histérica S 28.454
Ministerio de Cultura S 14.766
PARTICIPACION Defensoria del Pueblo S 2.685
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PREVENCION Y PROTECCION Defensoria del Pueblo $ 5.059
Ministerio del Interior S 77.517
Unidad Nacional de Proteccién S -
Unidad para las Victimas S 33.813
REHABILITACION PSICOSOCIAL Ministerio de Salud y Proteccién Social S 3.225.000
REPARACION COLECTIVA Agencia Nacional de Tierras S =
Unidad para las Victimas S 507.190
RESTITUCION DE DERECHOS Agencia Nacional de Tierras S -
TERRITORIALES Superintendencia de Notariado y Registro S 7.023
Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas S 233.173
RETORNO Y REUBICACIONES Unidad para las Victimas S 55.295
SISTEMAS DE INFORMACION Y Agencia Nacional de Tierras S 15.213
REGISTRO Unidad para las Victimas S 5.829

Fuente: elaboracién propia con base en el PAS del Conpes 4031 de 2021.

Frente a las cifras reportadas por medidas, es importante sefalar lo siguiente:

I. En el total de recursos programados en el PAS para pueblos étnicos solo se
identifican el 5% de ellos, esto en contraste con la dimension del conjunto de la
poblacién étnica victima, que en el total, llega al 18%, segun las cifras de la Red
Nacional de Informacion, sin perjuicio del subregistro existente debido a
multiples factores incidentes en la no declaracion de los hechos por parte de las
comunidades étnicas.

ii. La Unidad para las Victimas no presenta recursos especificos para la atencién
de pueblos étnicos en el marco de los Decretos Leyes para las medidas de
atencion, coordinacién nacional, indemnizacion individual, medidas de
satisfaccion y participacion.

iii. La Unidad para las Victimas presenta una asignacion a 2031 de $507.190
millones para la reparacion colectiva étnica, sin embargo, esta cifra no
alcanzaria para cubrir todos los sujetos de reparacién colectiva pendientes.
Segun el costeo realizado por la CGR, se requeririan $2.2. billones.

iv. Segun la programacion del PAS, la Unidad de Restitucion de Tierras y el Centro
Nacional de Memoria Histérica prevén un aumento en el promedio de la
asignacion anual a pueblos étnicos. Sin embargo, al revisar las asignaciones
realizadas para 2021 se tiene que en el caso de la URT se programan en el PAS
$18.206 millones para esta vigencia, sin embargo, la asignacion efectiva segun
su reporte al Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) fue de
$6.871 millones. En el caso del Centro de Nacional de Memoria Historica, se
programé para 2021 una asignacion de $607 millones, y la apropiacion efectiva
segun SPI fue de $526 millones.

V. La Agencia Nacional de Tierras no presenta un costeo especifico para
Restitucion de Derechos Territoriales, ni para reparacion colectiva.
Vi. El Ministerio de Salud programa en el PAS $3.2 billones para la rehabilitaciéon

psicosocial étnica, sin embargo, en el presupuesto agregado presentado en el
documento Conpes se presenta un presupuesto total para la medida de
rehabilitacién de $0.2 billones a 2031.
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vii. Para las medidas de retornos y reubicaciones y de reparacion colectiva, solo la

Unidad para las Victimas presenta una informacion desagregada para los
pueblos étnicos. Se reitera lo mencionado en anteriores informes de la CSMDL
acerca de la baja participaciéon del conjunto de las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) en la
reparacion integral de las comunidades étnicas, dejando la mayor carga de
responsabilidad sobre la Unidad para las Victimas.

viii. Se resalta la ausencia de acciones especificas y planeacién de recursos para
los pueblos étnicos victimas, por parte de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
pese a que su rol resultaria fundamental para la generacion de autonomia
agroalimentaria de las comunidades que se encuentran en proceso de
restitucion de derechos territoriales y de retornos y reubicaciones.

iX. El Ministerio del Interior solo programa recursos para los componentes de
prevencion y proteccion, pese a que su rol es esencial en los procesos de
reparacion colectiva y de la ruta étnica de proteccion de derechos territoriales de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, dada
ademas su condicién de ente rector de la politica publica de pueblos étnicos.

Es importante destacar el avance en el detalle de algunas medidas para pueblos étnicos en
el PAS-Anexo 1 del Conpes, sin embargo, la Comision insiste sobre la necesidad de costear
detalladamente cada medida de manera separada para cada Decreto Ley Etnico, siendo
este el momento, si bien ya rezagado, mas propicio para realizar ese ejercicio e incluirlo en
el actual Conpes de la politica puablica de victimas.

Segun el reporte del Ministerio de Hacienda, entre 2012 y 2020 se han invertido $5.1
billones para educaciéon orientados a la poblacidon victima negra, afrocolombiana,
palenqueray raizal a través del SGP.

Aungue existe un incremento gradual en el presupuesto para la educacion de las victimas
con identidad negra, afrocolombiana, palenquera y raizal entre 2012 y 2021, los recursos
contintan siendo limitados y no son exclusivos de la politica publica de victimas. Si bien el
Conpes 4031 de 2021 estim6 un valor total para educaciéon de $24.1 billones para los
proximos 10 afios, no hay claridad sobre cuanto de estos recursos seran orientados a la
poblacidn victima étnica. La siguiente tabla presenta los recursos del Sistema General de
Participaciones para la prestacion de servicios de educacion para victimas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales por vigencia.
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Grafica 1. Total SGP - Educacion NARP.
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Fuente: Ministerio de Hacienda, con corte marzo 2021.

Vale aclarar que en el caso del SGP, a partir del cual se sufragan servicios de primera
necesidad, estimados para ser atendidos por las diferentes entidades territoriales a la
poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, por su naturaleza universal, son
destinados a cubrir la demanda universal de servicios de la poblacion, y no tienen un
enfoque étnico.

Segun el reporte del Ministerio de Hacienda, entre 2012 y 2020 se han invertido $6.4
billones para salud orientados a la poblacién victima negra, afrocolombiana,
palenqueray raizal a través del PGN-RSS.

De manera similar, el presupuesto orientado a victimas negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales para garantizar el derecho a la salud presenta un crecimiento afio a
afio, aunque vale aclarar el déficit de los servicios en salud en las zonas rurales dispersas.
Si bien el Conpes 4031 estim6 un costo total por $54.5 billones orientados a salud para los
préximos 10 afios, en el mismo no se detalla en particular, cuanto se destina para cada
Decreto Ley de victimas. La siguiente tabla presenta los recursos del Presupuesto General
de la Nacion para la prestacion de servicios de salud de victimas negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales por vigencia.
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Gréafica 2. PGN-RSS victimas afrocolombianas.
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Fuente: Ministerio de Hacienda, con corte marzo 2021.

Segln los reportes realizados a través de Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion — SPI, entre 2016 y 2021 se apropiaron en total $1.02 billones en proyectos
de inversién destinados a victimas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales;
sin embargo, se identifica una tendencia decreciente.

Los recursos ejecutados entre 2016 y 2020 que tienen una orientacion exclusiva para la
atencion, asistencia y reparacion integral de victimas negras, afrocolombianas, palenqueras
y raizales, representan el 45% del total asignado para esta poblacion en la oferta general
del Estado. Sin embargo, estos muestran una tendencia decreciente, con una especial
reduccion para el afio 2020 de un 7% frente a la vigencia 2019. De igual forma, segun las
apropiaciones realizadas para 2021, se mantiene la baja de los recursos.
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Gréfica 3. Presupuesto apropiado para las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales por tipo de proyecto y vigencia
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del SUIFP a corte 31 de diciembre de 2020.

Esta tendencia a reducir el presupuesto de victimas negras, afrocolombianas, palenqueras
y raizales contrasta con la agudizacién de los hechos victimizantes de desplazamiento y
confinamiento en los territorios étnicos durante el mismo periodo y con los efectos que sobre
sus comunidades generd6 la pandemia Covid-19.

La Unidad para las Victimas ha aportado en promedio el 79% del total de recursos
de las diferentes entidades SNARIV orientados a las victimas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales entre 2016 y 2020. Sin embargo, los
recursos ejecutados por la entidad disminuyeron en 23% con respecto a la vigencia
2019.

Como se presenta en la siguiente tabla, las principales conclusiones del aporte de las
diferentes entidades a los recursos para la atencion, asistencia y reparacion a victimas
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales son las siguientes:

i.  Continla la concentracion de recursos para victimas negras y afrocolombianas en
una sola entidad. La UARIV ha ejecutado en promedio el 79% del total de los
recursos apropiados para la atencién de estas victimas.

i. Es claro que, aunque la UARIV, es la entidad que més recursos aporta, en 2020
tuvo una disminucién muy importante, pasando de $149.035 millones en 2019 a
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$114.721 millones en 2020. De la misma forma se estima que en 2021 sera de
$117.266 millones.

iii. A partir del afio 2019 es decir, en las tres Ultimas vigencias, se dejaron de asignar
recursos especificos para las victimas negras y afrocolombianas, por parte de
entidades como los ministerios de Agricultura, del Interior y del Trabajo y la
Defensoria del Pueblo. Esto disminuye claramente la capacidad del Estado en el
logro de los objetivos, y lineamientos establecidos en el Decreto Ley 4635 de 2011
y no permite ampliar la atencién al total de la poblacion negra y afrocolombiana
victima.

Tabla 2. Presupuesto de proyectos de inversion a poblacién victima NARP por entidad 2016-2020.

Cifras en millones de pesos.

ENTIDAD Total general % de
participacion

UNIDAD PARA $ 116.171 $ 198.343 S 125.169 $ 149.035 $ 114.721 $ 117.266 $ 820.705 79,60%

LAS VICTIMAS

DPS $ 19.831 $ 7.210 S 12.243 $ 20.321 $ 34.574 $ 6.704 $ 100.882 9,80%

MIN $ 27.044 $ 9.121 S 11.517 - - - $ 47.682 4,60%

AGRICULTURA

JURISDICCION - - - $ 3.321 $ 9.500 $ 17.938 $ 30.759 3,00%

ESPECIAL

PARA LA PAZ

UNIDAD - $ 3.769 = $ 4.726 $ 5.224 $ 4.016 $ 17.734 1,70%

RESTITUCION

DE TIERRAS

MIN $ 2.949 $ 2.107 $ 1.100 - - - $ 6.157 0,60%

INTERIOR

MIN TRABAJO $ 2.066 - $ 300 - - - s 2.366 0,20%

MIN - - - S 700 $ 800 -8 1.500 0,10%

COMERCIO

PRESIDENCIA - - - - $ 550 $ 800 S 1.350 0,10%

DELA

REPUBLICA

DEFENSORIA $ 225 $ 400 - - - - $ 625 0,10%

DEL PUEBLO

CENTRO DE - - - - S 192 S 218 S 410 0,00%

MEMORIA

HISTORICA

MINISTERIO - - - - - $ 360 $ 360 0,00%

DE SALUD Y

PROTECCION

SOCIAL

Total general $ 168.286 $ 220.949 $ 150.328 $ 178.102 $ 165.560 $ 147.303 $ 1.030.529 100,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI del Departamento Nacional de Planeacion,
consulta realizada el 30-04-2020.

En 2020 la Unidad para las Victimas destiné $114.721 millones para victimas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, distribuidos en seis proyectos de
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inversion. Sin embargo, estos recursos solo representan el 9% del total de los
proyectos.

La Unidad para las Victimas cuenta con seis proyectos de inversiéon que destinaron recursos
para las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales victimas del
conflicto armado. Para estos proyectos se destind un monto total por $1.2 billones, aunque,
los recursos especificos para las victimas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales,
son solo el 9% ($114.721 millones). De los recursos apropiados para estas comunidades,
en la vigencia 2020 se ejecuto el 91% de los mismos.

Tabla 3. Proyectos de inversién UARIV-Recursos para victimas NARP -2020.

Cifras en millones de pesos.

PROYECTOS / UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS Vigente % de Vigente NARP
Proyecto participacion Compromisos  Obligaciones

NARP NARP

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA S 25.953 8% S 2.146 97% 91% 91%
COORDINACION Y ARTICULACION DE LOS
DIFERENTES ACTORES E INSTANCIAS DEL

SNARIV NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE $ 562.116 1% S 5.432 100% 58% 58%
REPARACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

NACIONAL

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE S 434.378 21% | S 92.816 92% 92% 92%

PREVENCION Y ASISTENCIA PARA

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

NACIONAL

IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE $ 49.739 1% S 398 100% 100% | 100%
RETORNO O REUBICACION DE ViCTIMAS

DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, EN EL

MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL A

NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE $ 103.755 8% | S 8.396 100% 100% = 100%
ATENCION Y ORIENTACION PARA LAS

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

NACIONAL

SERVICIO DE REGISTRO UNICO DE 74.844 7% | $ 5.533 100% 98% 98%
VICTIMAS CARACTERIZADAS NACIONAL

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI del Departamento Nacional de Planeacién,
consulta realizada el 30-04-2020.

i. Se destaca que el 88% de los recursos estan concentrados en la fase de atencion
y asistencia, por lo cual la CSMDL insiste en la necesidad de apropiar un mayor
rubro en las medidas relacionadas con la fase de reparacion integral.

i. Para 2020, el porcentaje de ejecucion de los recursos asociados a la reparacion
individual y colectiva se mantiene sobre el nivel de la vigencia anterior, sin superar
el 58%, adicional a la baja participacion de los recursos de estas comunidades en
el total de proyecto, que representa solo el 1%. Se alerta sobre la poca efectividad
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en la ejecucion, lo cual incide en la no consecucion de las metas anuales para los
procesos de reparacion, situacion que es desfavorable para las victimas étnicas.

iii.  Si bien se ejecutaron la totalidad de los recursos para retornos y reubicaciones de
las comunidades afrocolombianas, es notablemente marginal la asignacion, pues
esta solo llegd a $398 millones, lo que representa el 1% del total del proyecto.

Solo seis de mas de 42 entidades del SNARIV diferentes a la UARIV ejecutaron
recursos especificos para la reparacién de las victimas de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales por valor de $50.839 millones en 2020.

Respecto a los proyectos de inversion de las entidades del SNARIV distintas a la UARIV,
para 2020 se apropiaron un total de $50.839 millones por parte de 6 entidades, lo cual
representa el 30% de los recursos destinados a la atencién y reparacién de victimas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales en la vigencia. Sin embargo, el 68% de estos
recursos fueron aportados por Prosperidad Social a través del programa IRACA, lo cual
permite ver la baja asignacion por parte de las restantes cinco entidades.

Tabla 4. Recursos dirigidos a la atencién y reparacion de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales en 2020 (otras entidades SNARIV).

Cifras en millones de pesos.

ENTIDADES Vigente % de Vigente Politica Compromisos Obligaciones Pagos Politica
Proyecto participacion Politica Politica
CENTRO DE MEMORIA S 12.811 1% S 192 22% 2% 2%
HISTORICA
DEPARTAMENTO S 61.471 56% S 34.574 100% 74% 74%

ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL -

GESTION GENERAL

JURISDICCION ESPECIAL S 58.627 16% S 9.500 96% 38% 38%
PARA LA PAZ

MINCOMERCIO INDUSTRIA $ 15.423 5% S 800 100% 0% 0%

TURISMO - GESTION
GENERAL

PRESIDENCIA DE LA $ 3.922 14% S 550 100% 100% 100%
REPUBLICA - GESTION

GENERAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA $ 135.954 4% | S 5.224 87% 86% 86%

ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Fuente: elaboracion propia con base en el reporte de informacién del SUIFP con corte a marzo 31 de 2021.
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El Centro Nacional de Memoria Historica, apropié $192 millones para las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales; si bien, se destaca que es la primera
vigencia en la que la entidad asigna recursos especificos para estas comunidades, solo el
2% de estos fueron ejecutados. Se requiere fortalecer la asignacion y ejecucion de estos,
dado que solo representan el 1% del total del proyecto.

El Ministerio de Comercio que asigné $800 millones para victimas negras y
afrocolombianas, en un proyecto especial para victimas del conflicto armado, durante 2020
no presentd obligaciones ni pagos sobre esta partida.

La Jurisdiccidon Especial para la Paz apropié el 16% de los recursos del proyecto de
inversion para la implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No repeticion; sin embargo, también presenté problemas de ejecucion,
llegando a obligar solo el 38% de estos.

Los principales problemas de ejecucién durante 2020 se presentan en gran medida por
efectos de la pandemia Covid -19, que en algunos casos impidi6 el desarrollo de actividades
en los territorios.

La Unidad de Restitucion de Tierras, entidad central en la reparacién a victimas, ha
presentado ejecuciones fluctuantes durante 2017 a 2020, y en 2021 presenta una
disminucién de los recursos asignados del 23%.

La Unidad de Restitucion de Tierras tiene a su cargo el proyecto de inversion “Contribuciéon
a la mejora de la gestion del proceso de proteccion y restitucion de las tierras y territorios
despojados o abandonados forzosamente a nivel nacional”. Durante 2020, el proyecto
ejecutd $4.527 millones para comunidades negras y afrocolombianas. Para 2021 se
presenta una disminucion de lo asignados frente a 2020 de 23.2%.

12
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Gréfica 4. Presupuesto de la URT dirigido a comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras

Cifras en millones de pesos
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Fuente: Sistema de seguimiento a proyectos de inversién SPI con corte a 31 de marzo de 2021.

Entre 2017 y 2020, la URT ha ejecutado un valor promedio anual de $4.492 millones cifra
gue resulta insuficiente para asegurar el alcance de los derechos a la restitucion territorial
de las comunidades negras y afrocolombianas. Es preciso mencionar que el proyecto de
inversion de la URT si bien report6é una asignacion mayor en 2020, sus compromisos fueron
casi iguales a los de la vigencia 2019. Los resultados de estas ejecuciones son deficientes,
teniendo en cuenta el universo de solicitudes pendientes y la ocurrencia de nuevas
afectaciones que motivarian nuevas solicitudes, sobre lo cual se profundiza en el capitulo
de restitucion de derechos territoriales.

Segun célculos de la CGR a 2031, se requeririan $18.2 billones para cubrir el universo
de victimas étnicas pendientes de atencién en las medidas de indemnizacién
individual y colectiva, rehabilitacién psicosocial individual y colectiva y reparacién
colectiva.

Una de las principales dificultades para la implementacion y para el seguimiento de los
Decretos Leyes, es la persistente omision de estos marcos normativos en los diferentes
documentos de la politica de atencién y reparacion a las victimas del conflicto armado. De
esta forma, también se omiten cifras especificas de metas, indicadores y recursos
programados para cada medida en cada Decreto Ley étnico. En este sentido, la CGR ha
costeado las medidas indemnizacién individual y colectiva, rehabilitaciébn psicosocial
individual y colectiva y reparacion colectiva teniendo en cuenta: el costo individual de la
medida; el nimero de victimas pendientes de atencién pertenecientes a pueblos étnicos
por cada medida al costo unitarios mas el IPC (3%); y una proyeccion a 2031 en pesos
constantes de 2021. De este ejercicio se derivan los siguientes resultados por las medidas
anunciadas:

13
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Tabla 5. Costeo de medidas de los Decretos Leyes para Victimas Etnicas

Cifras en millones de pesos

Medidas Componente Poblacion
pendiente de

atencion
ATENCION PSICOSOCIAL Individual Etnica 595.523 S 271.917
Colectivos Etnicos 507 | S 23.525
INDEMNIZACION COLECTIVA Indigenas 282 S 101.550
Negros y afrocolombianos 175 S 63.018
REPARACION COLECTIVA Etnicos 508 S 2.269.900
INDEMNIZACION INDIVIDUAL Indigena 206.190 S 4.837.836
Negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales 465.618 S 10.676.363
Rrom 111 S 2.393

Fuente: Elaboracion propia.

Se considera fundamental que el Gobierno nacional, avance en un costeo detallado de cada
una de las medidas y proyeccion a los 10 afios de prérroga por cada uno de los Decretos
Leyes, de cara a optimizar la planeacién y la programacion de los recursos frente a las
metas que se definan.

Recomendaciones

1. Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y a la Unidad para
las Victimas, dar lineamientos a las entidades del SNARIV para la asignacién de
recursos especificos para las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales victimas del conflicto armado, de tal forma que se permita dar cumplimiento a
las medidas de atencion, asistencia y reparacion de las comunidades, segun los
lineamientos del Decreto Ley 4635 de 2011.

2. Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda y a la Unidad para
las Victimas, revisar y ajustar el nuevo Conpes 4031 de 2021 respecto a establecer
metas y costos anuales especificos para el cumplimiento de cada una de las medidas
del Decreto Ley 4635 de 2011.

3. AlaUnidad para las Victimas, fortalecer la ejecucion de sus recursos para la reparacion
individual y colectiva teniendo en cuenta el universo pendiente de atencién. Lo cual
incluye, entre otros aspectos, disponer mayores recursos orientados a los retornos y
reubicaciones de las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.

4. A los Ministerios de Agricultura y del Trabajo y a la Defensoria del Pueblo, asignar
nuevamente recursos especificos para el acompafiamiento y fortalecimiento
comunitario, y para los procesos productivos y de generacion de ingresos con enfoque
étnico.

14
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5. A la Unidad de Restitucion de Tierras y al Ministerio de Agricultura aumentar los
recursos destinados a la restitucion de los derechos territoriales de las comunidades
negras o afrocolombianas, para cumplir con los compromisos en materia de restitucion
territorial del total de casos pendientes y de aquellos que surjan con ocasion de las
nuevas afectaciones territoriales, en el marco de lo establecido en el Decreto Ley 4635
de 2011.

6. Alas entidades del SNARIV, especialmente los ministerios del Interior, de Educacion y
de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural y la Unidad de
Restitucion de Tierras, lo siguiente: i) Disefiar proyectos de inversion o rubros
especificos que sean de exclusiva atencién a las victimas negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, lo que garantice su reparacion integral a nivel colectivo e
individual; ii) Incrementar la asignacién de recursos para la atencion de victimas de
estas comunidades, lo que permita la planeacién presupuestal para el cumplimiento de
los compromisos en un horizonte de 10 afios, segun el periodo del Conpes 4031; iii)
Establecer lineamientos claros con enfoque diferencial étnico, lo que permita mejorar el
acercamiento institucional con las comunidades, teniendo en cuenta su participacion y
concertacién frente a los procesos de reparacién y las acciones enfocadas a
implementar el Decreto Ley 4635 de 2011.
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ATENCION HUMANITARIA Y SITUACION DE DESPLAZAMIENTO Y CONFINAMIENTO

Histéricamente, los pueblos afrocolombianos han sido sometidos a diferentes
procesos de afectacién de derechos que han impactado su territorio, cultura, autonomia y
las posibilidades de una vida de acuerdo con su cosmovision. En los territorios étnicos, los
actores armados han ejercido todo tipo de acciones vulneratorias de sus derechos, las
cuales se han agudizado durante los ultimos 30 afios. Tal situacion se ha traducido en
dinAmicas de amenazas, homicidios, confinamientos y desplazamientos respecto de los
cuales el Estado colombiano ha intentado dar respuesta a través de los mecanismos legales
establecidos para salvaguardar la integridad de estos pueblos, sin que a la fecha dichos
esfuerzos hayan logrado su objetivo.

En lo corrido del ultimo afio, se observa un recrudecimiento de los hechos de
violencia en los territorios étnicos. Los desplazamientos y confinamientos forzados
constituyen hoy el principal factor de victimizaciéon y revictimizacion de los pueblos
afrocolombianos. Segln cifras de la Defensoria Delegada para los Derechos de la
Poblacion en Movilidad Humana entre marzo de 2020 y marzo de 2021 se presentaron 86
desplazamientos forzados que afectaron 11.752 familias, lo que corresponde a 33.237
personas pertenecientes a pueblos NARP. Para el mismo periodo, la Defensoria report6 25
eventos de confinamiento que corresponden a 9.193 familias, equivalente a 35.806
personas NARP. El méas alto porcentaje de eventos de confinamiento se presentaron en el
Departamento del Chocé, un 47% en 2020 y un 59% entre enero y marzo de 2021.

Por su parte, la Red Nacional de Informacién reporté para el mismo periodo 5.618
victimas de confinamiento y 36.092 victimas de desplazamiento de comunidades
negras, lo cual implica unaimportante diferencia entre lo reportado por las diferentes
fuentes. Frente a esta diferencia que se reporta nuevamente, reiteramos lo advertido en el
octavo informe acerca de que “En tanto la Red Nacional de Informacion es el instrumento
gue garantiza al SNARIV la informacion sobre la violacion a los DHU y DIH de la poblacion
victima del pais, requiriendo que esta sea rapida y efectiva, para la exitosa coordinacion de
las diferentes entidades del orden nacional y territorial, teniendo en cuenta la evaluacién
realizada esto podria obedecer a: 1) Demoras en la toma y remision de las declaraciones,
2) Demoras en la valoracion 3) No inclusion en el registro; es necesario verificar las causas
de la brecha.™

Es importante advertir que, respecto a la respuesta entregada por la UARIV a esta
Comision persiste en responder a los interrogantes desde la Ley 1448 de 2011 y no, como
corresponde, desde la normatividad especial prevista para las victimas pertenecientes a las
comunidades afrocolombianas como lo es el Decreto Ley 4635 de 2011.

Registro de victimas en el marco del COVID

1 CSMDL, Octavo Informe de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes de Comunidades Etnicas Victimas del Conflicto.
2020.
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Como se documentd en el Octavo Informe de la CSMDL, las restricciones a la
movilidad que se establecieron desde la institucionalidad, como las impuestas
violentamente por actores armados ilegales, produjeron un confinamiento y aislamiento
practicamente absoluto de estas poblaciones, lo que limité la posibilidad de la toma de
declaraciones por parte de los personeros. Durante este periodo de emergencia se
incluyeron 21.506 victimas afrocolombianas de desplazamientos masivos y 17.432 negros,
afrocolombianos raizales y palenqueros victimas de desplazamientos individuales dentro
del Registro.

En consideracién a lo anterior, la UARIV informd sobre la implementacion de
diversas medidas para garantizar el registro, entre ellas: “... la toma de declaracion en
Linea, la cual busca facilitar el cumplimiento de este requisito y la continuidad en el tramite
de las solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas™. En concepto de la
CSMDL, esta medida es inocua dado que precisamente estos municipios en que se ha
intensificado el conflicto, y los hechos victimizantes, son los que mayores dificultades de
conectividad presentan y que sus personeros no cuentan con las minimas herramientas y
capacidad institucionales para efectivizar esta medida.

Para dar respuesta a la demanda de herramientas tecnolégicas para la realizacion
del registro, la UARIV dispuso la celebracién de contratos de comodato a titulo gratuito de
609 kits tecnoldgicos que consistian en: i) Computador de escritorio; ii). Impresora; iii)
Scanner, iv) Regulador de energia; y v) PAD digital, los cuales fueron distribuidos de la
siguiente manera: de estos, 609 kits 111 fueron asignados a la Procuraduria, Defensoria y
Personeria de Bogota y 498 fueron entregados a FENALPER.

Sin embargo, esta Comision indago6 entre los 30 personeros del departamento del
Choco y se pudo establecer que a la fecha no se ha hecho entrega de estos elementos
tecnoldgicos a estas personerias, hecho que genera alarma en tanto que el Chocé es uno
departamentos con mayores niveles de desplazamiento y confinamiento aunado a la
ausencia del Estado, el aislamiento geogréfico, el impacto desproporcionado del conflicto y
los serios problemas de conectividad.

La UARIV reportd que los 499 kits tecnolégicos permiten a igual nimero de
personerias municipales la toma de declaraciones a través de estas herramientas
tecnolégicas. La Unidad destaca como ventajas de la declaracion en linea entre otras: la
reduccion de glosas en el diligenciamiento del FUD que segun la entidad, afectaban el
proceso de valoracion, la trasmision inmediata de informacion, el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.3.5 numeral 4 del Decreto 1084 de 2015, la optimizacién de
estandares de seguridad en la informacion, la facilidad para la autenticacion de los usuarios
y captura de informacién, la optimizacion de los tiempos en la ruta operativa de las
declaraciones, el ahorro de papeleria y la reduccién en costos de correspondencia. Si bien
la declaracion en linea ofrece evidentes ventajas, este mecanismo resulta inaplicable en

2 UARIV, Respuesta a requerimiento radicado No 202171114531782 Cédigo LEX: 5907171, 2 de julio de 2021
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sitios alejados de los centros urbanos y con baja o nula cobertura de sefial que permita
garantizar la conectividad.

Adicionalmente, la entidad report6 que realiz6 un total 1.403 espacios de
capacitacion al Ministerio Publico en “... foma de declaracion en sus diferentes modalidades
tanto en formatos fisico como en Toma de declaraciéon en Linea, eventos de tipo masivo,
confinamiento e irregularidades en las declaraciones en el marco de la Ley 1448 de
2011...”%. Sin embargo, en consideraciéon al caso preventivo de evaluacién de alcaldes y
gobernadores en lo referente al manejo de los Decretos Leyes para victimas étnicas,
realizado por la PGN, en el que se identificé el desconocimiento de ésta normatividad por
parte de los mandatarios regionales, preocupa que la Unidad en su informe manifieste que
la capacitacion se realiza en el marco de la Ley 1448, lo que evidencia que continla la falta
de comprension de la relevancia y pertinencia de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011.

Por ultimo, la Unidad informé que “.... en aras de mejorar la prestacion del servicio
a las victimas, desde la Direccién de Registro y Gestion de la Informacién se han venido
adelantando desde finales de agosto de 2020 diversos espacios de acercamiento con la
Procuraduria General de la Nacién, especialmente con la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, asi como con la Defensoria del Pueblo, a fin de emitir un
instrumento juridico conjunto que permita adoptar el mecanismo de Toma de Declaracién
Virtual, a través del cual se haga uso de las tecnologias de la informacién dispuestas
actualmente para las entidades del Estado.™ Es importante recordar a la Unidad que si bien
es relevante este espacio realizado con la Delegada de Paz de la PGN, el mismo
corresponde a la aplicacion de la Ley 1448 y no a los Decretos Leyes Etnicos.

Por otra parte, la entidad inform6 como otra medida el mecanismo de ventanilla
Unica. Sobre lo anterior, esta Comision ratifica lo advertido en el Octavo Informe, en el
sentido de que tal medida disté de ser un mecanismo idéneo, toda vez que las disposiciones
de confinamiento restringieron gravemente el transito en los territorios.

ATENCION HUMANITARIA DE PUEBLOS AFRODESCEDIENTES

Para el desarrollo de este punto se abordaran tres aspectos: a) el cumplimiento de
las obligaciones por parte de los entes territoriales en materia de atencién y prevencion en
la construccion y aprobacion de los planes de prevencion, de proteccion y de contingencia,
b) el contexto de la atencidbn humanitaria inmediata a partir de la evaluacién de los entes
territoriales como primeros responsables, asi como la oportunidad en la subsidiariedad
desde la Unidad para la Victimas; c¢) las acciones adelantadas en la etapa de emergencia.

Como ya se hizo referencia, en el Gltimo afio se ha incrementado el conflicto en los
territorios, lo que ha ocasionado un aumento de eventos de confinamiento y desplazamiento
en los territorios étnicos, dejando en evidencia, una vez mas, la falta de medidas de

3 UARIV, Respuesta a requerimiento radicado No 202171114531782 Codigo LEX: 5907171, 2 de julio de 2021
4 ibidem
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prevencion, articulacion nacién territorio, asi como deficiencias técnicas y desconocimiento
de la normatividad especial prevista para la atencion de esta poblacién, especialmente por
parte de los entes territoriales. Igualmente, persisten las dificultades a la hora de
implementar acciones en materia de prevencion y atencién de emergencias.

Lo anterior se ve agravado teniendo en cuenta que la mayor proporcién de
municipios, en los que son reiterativos hechos victimizantes, son municipios de sexta
categoria cuyos recursos limitados impiden el cumplimiento de sus obligaciones como
primeros responsables en materia de atencion, y que en muchos de estos casos omiten la
oportuna convocatoria a los Comités de Justicia Transicional, espacios designados para la
activacion de los mecanismos de apoyo subsidiario en los cuatro momentos de la respuesta
humanitaria (verificacién, coordinacién, atencién y seguimiento).

Aunado a lo anterior, persisten practicas administrativas que pese a ser contrarias a
los Decretos Leyes y a haber sido identificadas en anteriores informes como lesivas de los
derechos étnicos, aln se mantienen:

I. Dispersion o ambigiedad de competencias al interior de las entidades, en materia de
la responsabilidad en la implementacién de medidas y acciones contenidas en los
Decretos Leyes.

Il. Debilitamiento de las dependencias a cargo de los asuntos étnicos o su reemplazo
por otras dependencias, creadas para finalidades distintas.

[ll. Desagregacion del presupuesto en proyectos de inversion, que no cuentan con
productos claramente orientados a las medidas dirigidas a la poblacién victima étnica.

La CSMDL reitera su preocupaciéon toda vez que, no obstante los esfuerzos
institucionales en materia de atencion, los resultados evidencia la ausencia de un enfoque
étnico diferencial, falta de participacién de los pueblos étnicos, practicas que invisibilizan
las victimas étnicas y el desconocimiento de los Decretos Leyes.

e Planes de Prevencion y Proteccidn

La CSMDL ha encontrado falencias respecto a la construccion de los planes
integrales de prevencién algunos de los cuales carecen de actividades y estrategias claras
para la prevencion de hechos victimizantes, asi como ausencia de enfoque diferencial, lo
gue imposibilita la concrecion de acciones que mitiguen el riesgo para estas poblaciones.
En muchos de ellos, no se encuentra incluidos los planes de retorno y reubicacion que se
estan llevando a cabo en estos municipios, generando dificultades para la coordinacion
efectiva del SNARIV en estos procesos. Adicionalmente, no es claro que se tengan en
cuenta las recomendaciones realizadas por la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas. No es posible establecer el impacto del apoyo técnico realizado por el
Ministerio del Interior a las gobernaciones y alcaldias para la construcciéon de estos
instrumentos, que en su mayoria no cuentan con asignacion de recursos especificos para
su implementacion.
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e Planes de Contingencia

Respecto a la obligacién legal de prestar asesoria, acompafamiento y asistencia
técnica a los entes territoriales en la construccion de los planes de contingencia por parte
de la Unidad para las Victimas, y asi garantizar la actualizacién anual de los planes de
contingencia para concretar medidas de alistamiento de respuesta a las situaciones de
emergencias humanitarias; la UARIV informé la realizaciéon de 1299 jornadas de asistencia
técnica en 766 entidades territoriales, entre municipios y departamentos.

Segun informacion reportada por la Unidad para las Victimas se han aprobado 299
actas de planes de contingencia en Comités de Justicia Transicional asi:

Tabla 6. Planes de contingencia por departamento.

PLANES DE CONTINGENCIA

ANTIOQUIA 24
ARAUCA 2
ATLANTICO 11
BOYACA 25
CALDAS 20
CAQUETA
CASANARE
CAUCA 23
CESAR
CORDOBA 6
CUNDINAMARCA 22
GUAINIA 2
META
NARINO 3
NORTE DE SANTANDER 7
PUTUMAYO 14
QUINDIO 6
RISARALDA 12
SANTANDER 37
SUCRE 13
TOLIMA 36
VALLE DEL CAUCA 13
VAUPES 1
VICHADA 1

(Totalgeneral | 299 |

Fuente: Unidad para las Victimas julio 2021

Dado el incremento de hechos victimizantes en lo corrido del ultimo afo, y a las falencias
respecto de las capacidades de los entes territoriales para responder ante la ocurrencia de
estos hechos en sus municipios, preocupa a esta CSMDL que de 1102 municipios y 32
departamentos solamente se haya realizado la actualizacién y aprobacion de 299 planes
de contingencia, con corte a 15 de julio de 2021. Lo anterior, en consideracion a que estos
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instrumentos técnicos son herramientas que permiten una respuesta oportuna para reducir
el impacto sobre la poblacion.

e Sub Comité Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion

Para la CSMDL es importante resaltar la iniciativa implementada en el marco del
Subcomité Nacional de Prevencion Proteccion y Garantias de No Repeticion, en
concordancia con lo sefialado por la Corte Constitucional respecto a la necesidad de que
las acciones que se emprendan en los territorios y en garantias de derechos de la poblacion,
deben ser coordinadas por parte de todas las entidades. En este marco se ha desarrollado
la estrategia de plan de choque, iniciativa impulsada por la Procuraduria y la Defensoria del
Pueblo y que quedd consignada en el Plan Operativo Anual del Subcomité, cuyos objetivos
fundamentales son:

e Garantizar presencia nacional de las instituciones y generar espacios de coordinacién y
articulacion con el territorio frente a la crisis humanitaria.

Respuesta institucional a los riesgos advertidos por el SAT

Accion humanitaria en los territorios.

Registro nuevas conductas vulneratorias.

Articulacién de acciones Institucionales

Inclusidn de la Politica Publica de Victimas para victimas étnicas y la Politica Publica de
Prevencion, y respectivas herramientas en los Planes de Desarrollo municipales.

El resultado del compromiso de cada una de las entidades que hace parte del
Subcomité Nacional de Prevencion Proteccion y Garantias de No Repeticion se ha visto
materializado en 8 misiones humanitarias institucionales que se han realizado y que se
configuraron como una estrategia a corto plazo de respuesta institucional frente a la crisis
humanitaria. Se pudo constatar que, durante la realizacion de las misiones humanitarias,
no se dio ninguna confrontacion armada, ni hecho victimizante en las comunidades
visitadas.

Es por lo anterior que, desde la Comision se insiste en la necesidad de persistir en este
plan de choque, en la medida en que la crisis humanitaria en los territorios persiste y se
requiere de manera urgente la presenciay el concurso de todas las instituciones del Estado.

e Mecanismo de Subsidiariedad

En consideracién a lo descrito respecto de que los hechos victimizantes que se han
venido presentando en los mismos municipios, con mayor intensidad en el pacifico
colombiano, de manera exacerbada en los ultimos tres (3) afios, y teniendo en cuenta que
estos municipios tienen caracteristicas comunes: Su poblacién es mayoritariamente étnica,
geograficamente aislada, con dificiles condiciones de acceso, con baja presencia estatal,
ubicados en municipios categoria 6, con capacidad administrativa 1, con altos niveles de
necesidades basicas insatisfechas, sin acceso a servicios de salud, educacion,
saneamiento basico y sometidos al rigor del conflicto de manera permanente durante los
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Gltimos 30 afos, estos municipios no cuentan con capacidad suficiente para desplegar la
atencion inmediata, situacion que se suple a través de los mecanismos de subsidiariedad y
corresponsabilidad.

Es fundamental el fortalecimiento de este mecanismo para efectos de garantizar la
atencion de las victimas étnicas en los territorios. Departamentos como el del Chocé, en el
gue se presenta un gran volumen de hechos victimizantes a lo largo de todos sus
municipios, deriva es un desbordamiento de la capacidad institucional tanto de municipios
como de gobernaciones para garantizar la atencidn, por lo que la subsidiariedad se
constituye en un mecanismo primordial de respuesta.

Es aqui donde se hacen relevantes las acciones adelantadas por la Unidad para las
Victimas, que, si bien en algunos casos presentan demoras, en el acompafiamiento que ha
realizado la PGN y la Defensoria del Pueblo a los subcomités de justicia transicional y en
didlogos sostenidos con algunos alcaldes, existe un reconocimiento a la labor de la Unidad
en este item. Sin embargo, una de las principales dificultades que se evidencian en este
mecanismo es el desconocimiento por parte de los entes territoriales de los requisitos y la
ruta que se debe seguir para la solicitud de activacion del mecanismo de subsidiariedad, al
igual que las demoras en el tramite de la solicitud. Lo anterior, dado que en algunos casos
los municipios no son oportunos en la presentacion de la solicitud a las gobernaciones y
estas ante la Unidad para las Victimas. Otro de los inconvenientes son las dificultades de
acceso por condiciones geograficas o por presencia del grupo armado que ocasioné el
hecho victimizante.

Finalmente, es importante reiterar que persisten las falencias en la implementacién
del enfoque diferencial en la determinacién del tipo y composicion de las ayudas que se
entregan a las victimas de los pueblos étnicos.

Segun informacion reportada por la UARIV para el mecanismo de ayuda inmediata, en la
modalidad de dinero para el afio 2020 se atendieron 446 hogares NARP con un monto de
$380.909.365 y para 2021 en el periodo comprendido entre el 1° de enero y mayo 31 se
han atendido 101 hogares por un monto de 82.416.763

Ahora bien, respecto al mecanismo de ayuda humanitaria la UARIV informé que
recibio 37 solicitudes para el periodo de 2020 en las cuales se realizé apoyo por un monto
de $2.773 millones, y para 2021, entre enero y mayo, se han tramitado 7 solicitudes por un
monto de $ 593,9 millones. Adicionalmente, la Unidad informé sobre acciones de
coordinaciéon para la superacion de la vulnerabilidad relacionada con la estrategia de
corresponsabilidad para fortalecer el alistamiento para la respuesta humanitaria y
formalizacion para el acceso a los mecanismos de apoyo subsidiario. La grave crisis
humanitaria que viven los departamentos de Narifio, Chocé y Antioquia, se refleja en el
hecho de que para el periodo 2020 como 2021 han sido los departamentos que mas han
solicitado el mecanismo de subsidiariedad para la atencién humanitaria de la poblacion
victima.

Por otra parte, segun la informacion del Modelo DIARI de la Contraloria Delegada
para el Posconflicto, se tiene, que la UARIV, ha girado recursos por concepto de ayuda y

22



= ) Defensoria
CONTRALORIA del Pueblo

NERAL DE La REFUBLICA
COLOMBIA

atencidon humanitaria entre 2016 a 2021 a 522.407 victimas NARP, de las cuales 176.603
recibieron sus pagos en 2020 y el primer cuatrimestre de 2021.

Tabla 7. Nimero de victimas que recibieron ayuda humanitaria (solo cobrados)

NUMERO DE ViCTIMAS QUE RECIBIERON AYUDA HUMANITARIA

ANO NEGRO/AFROCOLOMBIANO PALENQUERO RAIZAL TOTAL
2016 64.205 109 631 64.945
2017 99.955 249 951 101.155
2018 69.870 251 526 70.647
2019 107.805 482 770 109.057
2020 105.750 807 727 107.284
2021 68.353 558 408 69.319
Total general 515.938 2.456 ‘ 4.013 522.407

Fuente: Modelo DIARI-Contraloria Delegada para el Posconflicto, con corte a 31 de mayo de 2021.

En cuanto a los recursos girados por departamento, entre 2015 y 2021 se giraron $477.638
millones para la atencién humanitaria de victimas a la poblacién afrodescendiente, el 61%
se concentran en los departamentos de Valle del Cauca, Narifio, y Chocé como se observa
en la siguiente tabla.

Tabla 8. Recursos de atencion humanitaria NARP por departamento (solo cobrados).

Cifras en millones de pesos

RECURSOS DE ATENCION HUMANITARIA NARP POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO NEGRO/ PALENQUERO RAIZAL
AFROCOLOMBIANO
AMAZONAS $68 0 $2
ANTIOQUIA $48.002 $55 $ 464
ARAUCA $1.003 0 $199
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA $33 0 0
CATALINA
ATLANTICO $2.670 $22 $56
BOGOTA D.C $20.420 $32 $131
BOLIVAR $15.854 $307 $118
BOYACA $ 385 0 $23
CALDAS $673 $5 $38
CAQUETA $1.632 $2 $106
CASANARE $ 545 0 $13
CAUCA $31.794 $26 $279
CESAR $6.548 $11 $73
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CHOCO $63.738 $18 $ 256
CORDOBA $10.299 $7 $138
CUNDINAMARCA $2.549 $9 $34
GUAINIA $60 0 $11
GUAVIARE $673 $5 $4
HUILA $1.097 $14 $71
LA GUAIJIRA $6.319 $3 $35
MAGDALENA $9.898 $31 $93
META $3.043 $5 $ 46
NARINO $101.786 $37 $ 355
NORTE DE SANTANDER $1.105 $11 $113
PUTUMAYO $1.787 $5 $ 66
QUINDIO $1.400 $9 $59
RISARALDA $4.241 $9 $69
SANTANDER $2.384 $2 $67
SUCRE $8.799 $9 $48
TOLIMA $1.594 $9 $81
VALLE DEL CAUCA $120.805 $2.350 $ 285
VAUPES $21 0 $9
VICHADA $76 0 $2

Total general $471.301 $2.994 $3.343

Fuente: Modelo DIARI-Contraloria Delegada para el Posconflicto, con corte a 31 de mayo de 2021.

Si bien es destacable que la UARIV ha venido cumpliendo con sus obligaciones legales
frente al pago de la atencion y ayuda humanitaria, es importante sefialar que la CSMDL, ha
insistido en la necesidad de avanzar en la adecuacion diferencial de estas medidas,
teniendo en cuenta las caracteristicas, especialmente, de los territorios ubicados en zonas
rurales dispersas, y los altos costos que implica para estas comunidades poder acceder a
los centros poblados para el cobro de las ayudas humanitarias.

Recomendaciones

1. Ala UARIV, mejorar las herramientas metodolégicas con el objetivo de unificar y
validar con rapidez y eficiencia la informacion reportada por las diferentes entidades
a la Red Nacional de Informacion.

2. A la UARIV, adoptar medidas tendientes a garantizar que el registro oportuno y
adecuado de las victimas en el RUV valore las dificultades de acceso geogréfico, el
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déficit en materia de conectividad digital y las necesidades de capacitacion a los
funcionarios del Ministerio Publico orientadas a la apropiacion de las tecnologias.

A la UARIV, optimizar los canales de comunicacién para la coordinacion y
articulacion nacidn/territorio en los eventos en gue se demanda la subsidiaridad o
concurrencia requerida por los entes territoriales.

Ala UARIV y al Ministerio del Interior, adelantar acciones pedagégicas tendientes a
divulgar entre alcaldes y gobernadores los requisitos y la ruta para acceder a los
mecanismos de subsidiariedad y corresponsabilidad.

A la UARIV y al Ministerio del Interior, fortalecer los mecanismos y procedimientos
de alistamiento y optimizacién de la respuesta ante situaciones de emergencia
humanitaria que afecta con especial rigor a los pueblos étnicos.

A los entes territoriales, fortalecer los procedimientos de convocatoria a los Comités
de Justicia Transicional a efecto de garantizar que se lleven a cabo en los términos
y con la participacion requerida, para atender adecuadamente las situaciones de
emergencia.

A las entidades del SNARIV, fortalecer con recursos humanos y financieros, las
dependencias a cargo de asuntos étnicos con el fin de implementar los enfoques
diferenciales en la politica publica y dar eficaz respuesta al agravamiento de la
situacion de vulneracién de los derechos humanos y colectivos de los pueblos
étnicos.

A los entes territoriales, construir y/o actualizar los planes integrales, planes de
contingencia y prevencion y proteccion para la mitigacion de los riesgos vy
afectaciones sufridas por los pueblos étnicos en el marco del agravamiento de las
situaciones de desplazamiento y confinamiento que se han intensificado en los
territorios.
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PARTICIPACION

Después de 9 afos de la expedicidon del decreto 4635 de 2011 persiste la ausencia de
un protocolo de participacion para las comunidades NARP, en vista de ello esta Comision
solicité a la UARIV informacion del estado del proceso de expedicion de dicho protocolo. La
Unidad informd que ha dado cumplimiento a la decision judicial adoptada mediante fallo de
tutela del 4 de diciembre de 2018 del Juzgado Séptimo Administrativo de Barranquilla.

Respecto a la orden tercera del fallo: “Ordenar a la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas suspender la aplicacion de la Resolucion 04136 de agosto 27 de
2018, hasta tanto se verifique el agotamiento del procedimiento de consulta previa con la
participacion del Espacio Nacional de Consulta Previa, la cual debera efectuarse en un
periodo maximo de treinta (30) dias habiles y ajustarse a los once pautas fijadas en la
Sentencia T- 129 de 2011, las cuales se relacionaron en la parte motiva de esta
providencia.”

La UARIV inform6 que desde octubre de 2018 ha concentrado sus esfuerzos en la
defensa judicial del fallo, esto generdé la cancelacion de los espacios de participacion con
los delegados de los niveles territoriales desde 2018 hasta la fecha, lo cual claramente es
una vulneracion al derecho a la participacion efectiva de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Respecto de a la orden quinta: “Ordenar a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas y al Ministerio del Interior- Direccion de Consulta Previa, vincular y garantizar
la participacion en el proceso de consulta previa ordenado en la presente providencia de
las Comunidades Negras- Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras miembros de la
Mesa Nacional de Victimas y participantes de la Comisién Redactora de la Resolucién
04136 de agosto 27 de 2018”, la Unidad para las Victimas informé a la Comisién que, a
través del Ministerio del Interior, convocé a plenaria al Espacio Nacional de Consulta previa,
para presentar la iniciativa legislativa "Propuesta de Protocolo de participacion efectiva de
las victimas pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en el marco del conflicto armado”, al respecto, aclaro que en dicho espacio,
no fue posible llegar a un acuerdo respecto a la propuesta presentada.

Asi mismo, la entidad informé que presenté un memorial ante el juez de tutela y que se
encuentra a la espera del pronunciamiento para evaluar las acciones a seguir. Adicional
informo que “ (...)dependiendo de la decision judicial dentro de la culminacién del proceso
en curso, de conformidad con el sustento juridico expuesto, se presentardn nuevas
alternativas de defensa juridica ante las decisiones adoptadas por la entidad, en el marco
de los niveles de participacion”, criterio bajo el cual se podria entender que continuaran
suspendidos los espacios de participacion, con lo cual persiste la vulneracion a este
derecho.

Para el periodo de evaluacion de este informe no se llevaron a cabo acciones
encaminadas a la construccion del protocolo especifico de participacion, no obstante, la
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Unidad asegura que las comunidades NARP han ejercido su derecho a la participacion
efectiva en las Mesas de Victimas, en los Comités Territoriales de Justicia Transicional y
en el Subcomité de Enfoque Diferencial.

Participacion de victimas Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en las
Mesas de Victimas en el periodo 2019-2021

De 1054 Mesas de Victimas municipales, las comunidades NARP tuvieron presencia en
277, lo que representa un 26.2%.

De 32 Mesas de Victimas departamentales, las comunidades NARP tienen delegacion en
17.

En la Mesa Nacional de Victimas se ha garantizado la presencia de los 2 delegados de la
Consultiva Nacional de Alto Nivel.

En las vigencias 2020 y 2021 no se asignaron recursos para la participacion de las victimas
NARP por parte de la Unidad para las Victimas, a pesar de que dicho asunto es sujeto
actualmente de un proceso judicial que exige cumplimientos exegéticos de sus érdenes.

En los anteriores informes de seguimiento al Decreto Ley de Victimas 4635 de 2011 se
ha sefialado la ausencia de planeacion de recursos para la implementacion de este marco
normativo en los distintos documentos CONPES; marginalidad de los recursos asignados
para las comunidades negras o afrocolombianas en los proyectos de inversién que
contienen actividades o productos dirigidos a la poblacién victima y el incumplimiento del
acuerdo de consulta previa sobre la puesta en marcha de un Plan de Choque que acelere
la implementacion del Decreto Ley en mencion.

En conclusién, aunque se evidencian acciones de la UARIV frente a establecer
mecanismos para lograr la participacion de las comunidades y organizaciones
afrocolombianas, luego de casi diez afios de expedicién del Decreto Ley 4635 de 2011,
persisten las mismas deficiencias sefialadas en el Auto 005 de 2009 respecto de la falta de
garantia de la participacion de las comunidades negras y afrocolombianas.

Recomendaciones

1. Ala UARIV, para que entre tanto se resuelve la etapa judicial, se adelanten todas
las acciones necesarias que permitan garantizar el derecho a la participacion de la
poblacién NARP y contribuyan a mitigar la vulneracion de este derecho.

2. A las entidades del SNARIV para que se realice la asignacion de recursos y la
creacion de proyectos de inversion que contengan actividades y productos dirigidos
a la garantia de la participacion de las comunidades NARP.
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3. Alas entidades del SNARIV garantizar el derecho fundamental a la consulta previa,
libre e informada.

4. A las entidades del SNARIV acelerar la puesta en marcha del Plan de Choque que
impulse la implementacion del Decreto Ley.
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PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA VIDA,
LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

El presente capitulo caracteriza la situacion de los derechos a la vida, la libertad integridad
y seguridad de las comunidades afrodescendientes. Dicha caracterizacion parte de las
Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo las cuales, vale sefialar, han
avanzado en la incorporacion del enfoque diferencial étnico en la identificacion y analisis de
los escenarios de riesgo, a los que se encuentran expuestos los pueblos étnicos.

Asimismo, se revisaron los principales informes sobre DD. HH y sobre la implementacion
del Acuerdo de Paz y se valoraron los insumos presentados por la Unidad Nacional de
Proteccién y la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Asi pues, es claro para esta Comision que persiste lo sefialado en el anterior Informe: El
Pacifico y el departamento del Cauca son los territorios étnicos mas afectados por la
violencia por parte de grupos armados no estatales y grupos criminales.

Como se ha sefialado en este informe, las condiciones de seguridad de los pueblos étnicos
son criticas y las vulneraciones a sus territorios, lideres y lideresas han incrementado.

A lo anterior se suman los efectos de la emergencia por el Covid-19 aprovechada por los
grupos armados ilegales para ampliar su incidencia territorial®.

e Entre 2020y junio 2021 se emitieron 66 Alertas Tempranas por la Defensoria del Pueblo.
Al identificar a la poblacién en riesgo se encontré que 29 Alertas, que equivalen al 44%,
incluyeron a pueblos afrodescendientes y 9 de estas incluyeron autoridades étnicas de
gobierno.

e 5 Alertas Tempranas identificaron riesgos para comunidades afrodescendientes en Chocé
e igual nimero en Cauca y 4 en Narifio

5> Vigésimo noveno informe del secretario general al consejo permanente sobre la misiéon de apoyo al proceso de paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP/OEA)
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Gréfica 5. Alertas Tempranas (AT) 2020 — junio 2021 que identificaron como poblacion en riesgo a los
pueblos afrodescendientes y a autoridades étnicas de gobierno.

5 v S ¥ > S o o & »
& > N & 8 & S & & S S &
28 J ~ o S & 8 & & W < $ » &
W S N © N & & S & s S ©
= S e Q @V Q) « 2 %0
& < N « o >
?g @?‘ < <& K\a
& S &
N =
<
N

M Poblacién afrodescendiente M Autoridades étnicas de gobierno

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo entre
enero de 2020 y junio de 2021.
Uno de los principales factores de la violencia en los territorios étnicos, es el control de
economias ilegales como el narcotrafico y la mineria ilegal.

Respecto al narcotréfico, preocupa la ausencia de un acompafiamiento a las comunidades
étnicas para la erradicacion manual en los PNIS, al privilegiar los acuerdos individuales con
las familias sobre los acuerdos colectivos, como lo informé la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacion (STCIV, 2020)°.

En el marco de los PNIS se suscribieron acuerdos con 99.097 familias en total, de estas
10.238 familias pertenecen a pueblos o comunidades afrocolombianas ubicadas en
tierras colectivas de cuatro consejos comunitarios ubicados en el municipio de San
Andrés de Tumaco (Narifio).

6 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP CERAC. Primer informe de verificacion de
la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo Final de Paz en Colombia. 2020.
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Conductas vulneratorias

La Defensoria del Pueblo informé que en 2020 ocurrieron 182 homicidios de lideres y
defensores de derechos humanos, si bien este dato es general, de los homicidios
registrados, el 77% se concentraron en Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Putumayo,
Choco, Huila, Narifio y Valle del Cauca, evidenciando lo expuesto respecto a la situacion
de las comunidades étnicas en departamentos como Cauca, Choc6 y Narifio. Asimismo, la
Defensoria informé, en el primer trimestre de 2021, el homicidio de 1 lider afrodescendiente.
Estos datos contrastan con lo informado por Indepaz’ en 2020, de 310 homicidios
registrados de lideres y defensores de derechos humanos, 19 (el 6,1%) correspondieron a
miembros de pueblos afrodescendientes y entre enero y junio de 2021, de 86 homicidios, 7
correspondieron a esta poblacién, es decir el 8%.

Igualmente, los actores armados ilegales se han valido de las medidas adoptadas por el
gobierno nacional en el marco del Covid-19 para incrementar las acciones por el control en
los territorios étnicos, lo que ha significado un aumento en el reclutamiento forzado de nifios,
nifias y adolescentes, siendo afectadas las comunidades étnicas, especialmente en
departamentos como Chocé y Narifio.

De las personas pertenecientes a pueblos afrodescendientes confinadas en 2020, el 56,7%
se encuentra en el Choco y el 43,2% Narifio.

Tabla 9. Personas afrodescendientes confinadas forzosamente 2020 — julio 2021

DEPARTAMENTO 2020 2021
Cauca 2 eventos en Guapiy 6.631
Timbiqui
Chocé 12.213 2.076
Nariiio 9.305 5.566
Valle del Cauca - 15

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana

7 En http://www.indepaz.org.co/lideres/
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Tabla 10. Personas afrodescendientes desplazadas forzosamente 2020 — julio 2021

DEPARTAMENTO 2020 2021
Antioquia 42 -
Cauca 305 592
Chocé 524 -
Cérdoba 32 -
Narifio 8.557 14.357
Valle del Cauca - 8.828

Total 9.460 23.777

Fuente: Defensoria del Pueblo. Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana

Los municipios con mayor poblacion afrodescendiente desplazada forzosamente de 2020
a julio de 2021, son Olaya Herrera, Roberto Payan, la Tola y el Charco en el departamento
de Narifio.

Los datos de la poblacion desplazada forzosamente perteneciente a comunidades
afrodescendientes, en el 2021 (con corte a julio), evidencian un alarmante incremento en
relacion con el total del 2020.

Desminado humanitario en territorios étnicos

Respecto a las afectaciones por accidentes con MAP-MUSE, de las 29 Alertas tempranas,
17 incluyeron la contaminacion por MAP — MUSE como una conducta vulneratoria de los
derechos humanos de la poblacién afrodescendiente. Al respecto, entre enero de 2020 y
mayo de 2021 se reportaron trece accidentes con MAP- MUSE que involucraron a dicha
poblacion, la mayoria (12) en Narifio y uno en Chocé. Estos 13 accidentes produjeron 6
muertes y 17 heridos.®

En cuanto al desminado humanitario, el Grupo de Accion de Integral Contra Minas
Antipersonal de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, informé que en 2020 trabaj6
en una estrategia para el didlogo participativo y la concertaciéon en las comunidades con
pertenencia étnica relacionada con el Desminado Humanitario y Cualificacion de la
informacion, la cual espera socializar en 2021.

Preocupa a esta Comision que no haya sido posible avanzar en las operaciones de
Desminado Humanitario en las comunidades étnicas priorizadas en el punto 6.2.3 del
Acuerdo de Paz, toda vez que, como sefialé la mencionada entidad se identificé que los

8 Fuente: Oficina Alto Comisionado para la Paz, Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal. Componente AIV
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municipios donde habitan estas comunidades carecen de las condiciones de seguridad.
Acorde a lo anterior, en 2020 se adelantaron actividades de prevencion y Educacion en el
Riesgo de Minas (ERM) con el Consejo Comunitario del Rio Chagli y el Consejo
Comunitario Alto Mira Frontera®.

Segun informacién recopilada por la Delegada para los Grupos Etnicos de la Defensoria
del Pueblo, en los departamentos de Narifio y Chocd, el principal actor armado
responsable del minado de los territorios étnicos es el Ejército de Liberacién Nacional,
ELN.

Finalmente, en cuanto a las comunidades afrodescendientes solicitantes de restitucion y/o
proteccion de derechos territoriales, se tiene el registro de los siguientes consejos
comunitarios cuyas comunidades, autoridades, lideres y lideresas han sido amenazados:

Grafica 6. Comunidades étnicas solicitantes de restitucion y/o proteccién de derechos territoriales con
amenazas.

Amenzas a comunidades étnicas reclamantes de restitucion de derechos
territoriales étnicos registradas por la URT por departamento 2020 - 2021
(corte 31 de marzo)

Vichada
La Guajira

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion remitida por la Unidad de Restitucion de Tierras a la
Procuraduria Delegada de Restitucion de Tierras DSC2-202107095 10 de junio de 2021

Teniendo en cuenta la situacion del Cauca, requiere especial atencion el Consejo
Comunitario de la Toma, el cual, si bien tiene un esquema de proteccidn colectivo, requiere
medidas individuales como lo ordend el juzgado primero civil de Popayan, sin que la Unidad
Nacional de Proteccién haya implementado dichas medidas.

Implementacién del Acuerdo de Paz

9 Segun informacidn reportada por el DAPRE a la Contraloria General de la Republica con ocasion del Quinto Informe de
Seguimiento al Acuerdo de Paz.
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Los escasos avances en la implementacion del Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios y de la Politica para
el desmantelamiento de los grupos armados ilegales, las organizaciones criminales y sus
redes de apoyo (punto 3.4.3 del acuerdo de paz), evidenciados por la ONU?, reflejan entre
otros aspectos, en la diversificacion de estructuras armadas ilegales.

En las 29 alertas tempranas se identificaron 25 grupos armados ilegales, con la mayor
frecuencia en las Alertas estan los desmovilizados de las FARC-EP, el ELN, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y las Aguilas Negras. Asi mismo, aparecen 24
grupos, entre bandas locales con injerencia limitada y Grupos Armados Organizados
Residuales.

e Prevencion y proteccion

La situacién de los derechos humanos y colectivos de las comunidades afrodescendientes
evidenciada en el presente Informe, da cuenta, entre otros aspectos, de una baja
implementacién del Acuerdo de Paz, respecto a las garantias de seguridad con enfoque
étnico.

Proteccién individual

e De 463 evaluaciones de riesgo individuales para dirigentes afrodescendientes,
realizadas entre enero 2020 y abril 2021, 384, es decir el 83% arrojaron nivel de
riesgo extraordinario.

¢ Narifio con 129y Chocé con 127 representan el 55,2% de las solicitudes individuales
de proteccion para autoridades y dirigentes afrodescendientes.

10 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Colombia
2020. En: www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/A_HRC_46_76_S.pdf
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Gréfica 7. Nivel de riesgo proteccion individual dirigentes afrodescendientes 2020 — abril 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Unidad Nacional de Proteccion a la

Defensoria del Pueblo OFI121-00023988 del 9 de julio de 2021

Proteccidén colectiva

De 108 sujetos colectivos que solicitaron activar la ruta de proteccion entre 2020 y
abril de 2021, 32, es decir el 29,6% son poblacion afrodescendiente.

El departamento con mayor cantidad de sujetos colectivos
que solicitaron dicha proteccion fue Chocé con 23, seguido de Narifio y Valle del
Cauca cada uno con 4.

De 54 procesos colectivos de proteccion que se implementaron en 2020, 17 es decir
el 31,4%, correspondieron a poblacion afrodescendiente y de estos 8 se
implementaron en el Choco.

En lo corrido de 2021 solo se reportaron 3 procesos colectivos implementados con
poblacién afrodescendiente.

Finalmente, pese a la recomendacién presentada por esta Comision en el Octavo Informe
no se evidenci6 la implementacion de procesos de fortalecimiento de los sistemas propios
de autoproteccion como las guardias cimarronas.

Seguimiento a las medidas colectivas

De 33 procesos a los cuales se les hizo seguimiento en los CERREM colectivos
para grupos étnicos, entre enero 2020 y abril 2021, 11 correspondieron a
comunidades afrodescendientes.

Chocd con 4 es el departamento con mayor cantidad de sujetos colectivos
pertenecientes a pueblos afrodescendientes a los cuales se les hizo seguimiento,
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seguido por el Distrito Especial de Buenaventura con 3 y Narifio y Cauca con 2 cada
uno.

En todos los casos, la intensidad del riesgo ha sido catalogada Extraordinaria. Por
lo anterior, preocupa el nivel de avance: de los 11 procesos, en 4 el avance es 0%,
siendo el mayor avance en un concejo comunitario de Buenaventura con 93.8%.

Tabla 11. Nivel de avance implementacion de las medidas de proteccion colectivas de la poblacion

afrodescendiente.

DEPARTAMENTO PORCENTAJE AVANCE

CAUCA 0,0%
CAUCA 0,0%
CHOCO 5,0%
CHOCO 62,5%
CHOCO 2,7%
CHOCO 38,5%
NARINO 0,0%
NARINO 0,0%
VALLE DEL CAUCA 4,0%
VALLE DEL CAUCA 0,3%
VALLE DEL CAUCA 93,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la Direccién de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior OF12021-15867-DDH-2400 8 de junio de 2021.

Por otra parte, frente a los avances en las recomendaciones del Octavo Informe de
Seguimiento al Decreto Ley 4635 de 2011, no se evidencia avance en la concertacion del
enfoque diferencial étnico para comunidades NARP en las rutas de proteccion individual y
colectiva. Tampoco se evidencia un fortalecimiento de los sistemas de autoproteccion,
como las guardias cimarronas.

Recomendaciones

1.

2.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la
Nacion. Consolidar la implementacion del Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios y de la Politica
para el desmantelamiento de los grupos armados ilegales, las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo (punto 3.4.3 del acuerdo de paz).

A la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Fortalecer los
mecanismos para el seguimiento a la implementacion y el impacto de las medidas
de proteccion colectiva acordadas en el CERREM.
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3. Ala Unidad Nacional de Proteccion. Avanzar de manera efectiva en la concertacion
del enfoque diferencial étnico para comunidades NARP en las rutas de proteccion
individual y colectiva.

4. A la Unidad Nacional de Proteccion. Fortalecer los sistemas de autoproteccion de
las comunidades afrodescendientes como las guardias cimarronas.

5. Al Ministerio de Defensa Nacional. Actualizar los estudios de seguridad que
permitan establecer la viabilidad del desminado humanitario en cada uno de los
territorios étnicos priorizados en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final de Paz.
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REPARACION COLECTIVA

El presente capitulo se fundamenta en las respuestas institucionales a los requerimientos
de la CSMDL, entre ellas de la UARIV, el Ministerio del Interior y el Centro Nacional de
Memoria Histérica a las recomendaciones realizadas en los informes de seguimiento de
2015 a 2020. Igualmente, es resultado de la informacién suministrada en espacios técnicos
con la UARIV y citados por la CSMDL. También estan incluidas las preocupaciones
planteadas por los pueblos y comunidades en el trabajo de seguimiento en territorio que
adelantan las instituciones que conforman la CSMDL y los comisionados étnicos que hacen
parte de esta.

La CSMDL en el marco de su mision constitucional hace acompafiamiento, seguimiento y
promocién y divulgacion de los derechos de los pueblos y comunidades étnicas de acuerdo
con lo ordenado en los Decretos Leyes. La Defensoria del Pueblo hace la toma de
declaracién de sujetos colectivos para su inscripcion en el Registro Unico de Victimas RUV
como sujetos colectivos de reparacion y acompafia los procesos de consulta previa para la
formulacion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) en sus diferentes
fases.

En el Octavo Informe de la CSMDL periodo 2019-2020, se analizaron algunos aspectos
especificos del RUV, dentro de los cuales esta el nimero de Sujetos Colectivos Etnicos
(SCE) incluidos en dicho registro diferenciando por pueblo étnico, la naturaleza de las
organizaciones o0 asociaciones étnicas registradas como victimas étnicas, el estado de
avance de los procesos de reparacién colectiva de aquellos sujetos que estan incluidos en
el RUV segun las diferentes etapas, la proporcionalidad de las medidas y la integralidad de
la reparacién entre otros aspectos. Igualmente, la CSMDL, hizo un llamado de atencién
sobre algunos aspectos estructurales del modelo de reparacion colectiva, teniendo en
cuenta que, a pesar de los esfuerzos institucionales, los avances en esta materia son
minimos desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo.

Las tomas de declaracién de los sujetos colectivos de reparacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera

De acuerdo con la matriz compartida por el area de Registro y Gestion de la Informacion de
la Unidad para las Victimas, para el mes de mayo de 2021, existen 697 tomas de
declaracion como SCE, de las cuales 558 conllevaron a la inclusion de los sujetos en el
registro, 3 se encuentran en valoracion, 17 en estado de devolucién y 119 no han sido
incluidos. De estos 558 casos, diecinueve (19) mas que el afio anterior, 194 casos
corresponden a sujetos colectivos pertenecientes a pueblos negros, afrocolombianos y
palenqueros. De estos aun hay 13 sin notificar.

38



@ U

. Defensoria
CONTRAIF_EQE\’LII{B; del Pueblo

GENERAL DE La COLOMEBIA

Grafica 8. NUumero de tomas de declaracién (2014-mayo 2021) en relacion con el nUmero de SCE
incluidos.

Tomas de declaracion y sujetos colectivos de reparacion incluidos en
el RUV 2014-2021
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Fuente: Matriz sujetos colectivos étnicos sistema de informacion UARIV corte a 31 de mayo de
2021.

De las 697 tomas de declaracion de sujetos colectivos la Defensoria del Pueblo ha
realizado 694. Teniendo en cuenta las condiciones de la pandemia se retomaron las tomas
de declaracién entre octubre de 2020 y junio de 2021, periodo en el que se realizaron diez
10 tomas de declaracion colectiva, 5 con Consejo Comunitarios negros y afrocolombianos.
Igualmente, la Defensoria radicé 36 declaraciones a la UARIV entre enero de 2020 y mayo
de 2021, de las cuales la UARIV incluyé (12) y excluyé (14), once de ellas por
extemporaneidad de la declaracion. Llama la atencion a la CSMDL que el nimero de
solicitudes excluidas equivalen al 38% de las solicitudes radicadas.

e De un total de 697 SCE que han presentado declaracion ante la UARIV, esta entidad ha
incluido en el Registro Unico de Victimas a 558, reconociéndolas como sujetos étnicos de
reparacion colectiva. De estos 194 corresponden a SCR negros, afrocolombianos y
palenqueros.

e 694 tomas de declaracion para la inscripcién en el RUV han sido realizadas por la
Defensoria del Pueblo.

e Entre 2020 y 2021 se han realizado diez 10 tomas de declaracion y entre enero de 2020 y
mayo de 2021 se han radicado 36 ante la UARIV, de las cuales 12 fueron incluidas en el RUV
y 14 excluidas.

e Entre 2020 y 2021 la UARIV reporté el avance de dos (2) Consejos Comunitarios en
concertacion e implementacion y la implementacién de medidas de uno (1). Esto equivale
aun 1,2% del total de SCE negros, afrocolombianos y palenqueros registrados.
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Hay un namero importante de tomas de declaracién, como es importante el nimero de
sujetos colectivos étnicos incluidos en el registro. Asi mismo, vale la pena mencionar el
esfuerzo por adelantar las tomas de declaracion durante el Gltimo afio aun en la emergencia
econOmica y social por el COVID - 19. Sin embargo, también llama la atencién el alto
numero de solicitudes excluidas en este periodo Frente a esta situacion, es importante para
la CSMDL tener en cuenta las excepciones que existen con respecto al principio de
extemporaneidad, por ejemplo, el que existan delitos por afectacién continua o permanente.
La Comision advierte que cualquier negacién del registro requiere una valoracion cuidadosa
en cada uno de los casos, teniendo en cuenta el contexto y las particularidades de la
comunidad y aplicar el principio de favorabilidad normativa, con el objeto de prevenir
posibles vulneraciones de los derechos de las victimas étnicas en la ruta de reparacion.
Igualmente, la CSMDL ha recibido informacién sobre demoras de méas de cinco (5) meses
en las respuestas a recursos de reposicion frente a resoluciones de no inclusion.

Los Planes Integrales de Reparacion Colectiva

La CSMDL llama la atencion sobre la disparidad de las cifras presentadas a las entidades
gue conforman la Comision, en relacion con el nimero de SCR NARP y los avances en las
diferentes fases de la ruta de reparacion.

En materia de reparacién colectiva de pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, la CSMDL evidencia que, no obstante, los esfuerzos institucionales,
la implementacion continda siendo baja, no méas del 7% en diez (10) afios después de la
expedicion del Decreto Ley 4635 de 2011. En este periodo el porcentaje de implementacion
disminuy6 en relacién con el afio anterior y no se evidencian ajustes institucionales para
resolver los problemas estructurales del modelo de reparacion como lo mencion6 el Octavo
informe balance de esta CSMDL. Sin embargo, es importante tener en cuenta la
emergencia econémica y social por el COVID-19 que afectd significativamente las
actividades a lo largo del afo.

La UARIV reportd un avance a la Contraloria a marzo de 2021 de 188 SCR negros,
afrocolombianos y palenqueros, 13 de ellos se encuentran en implementacion que equivale
al 7% y 72% se encuentran en fases incipientes de la ruta de reparacion. Durante este
periodo se registra el avance de cuatro 4 Consejos Comunitarios en concertacion e
implementacién, 1 en la implementacion de medidas Consejo Comunitario Palenque de San
Basilio - La Bonga (Mahates-Bolivar) y ninguno en la fase de caracterizacién del dafio.

Tabla 12. SCR negros, afrocolombianos y palenqueros por fase de la ruta de reparacion

Fase SRC afros

Identificacion 61
Alistamiento 75
Caracterizacion del Dafio 20
Disefio y Formulaciéon 19
Implementacion 13

Total general 188

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz de reparacion colectiva reportada por la UARIV con corte 31
de marzo de 2021.
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Grafica 9. SRC negros o afrocolombianos por fase del proceso de reparacion colectiva

SRC negros o afrocolombianos por fase del proceso de reparacion colectiva

m Alistamiento = Caracterizacion del Daflo = Disefio y Formulaciéon = Identificacion = Implementacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz de reparacion colectiva reportada por la UARIV con corte 31
de marzo de 2021.

La CSMDL reconoce la dificultad de la emergencia econdmica y social por el COVID-19,
sin embargo, debe llamar la atencién sobre el bajo nUmero de sujetos de reparacion
colectiva negra y afrocolombiana que realizaron avances en este periodo, en relacion con
el universo de SCR, la cual no supera el 3.1%. Y el hecho de que no exista ningin avance
en la fase de caracterizacion del dafio para avanzar en la ruta de reparacion colectiva de
sujetos colectivos por afios rezagada.

Por otro lado, la ejecucion de los presupuestos apropiados para la reparacion colectiva por
parte de la UARIV aun es deficiente. De acuerdo con la entidad, en el proyecto
“Implementacion de las Medidas de Reparacion Individual y Colectiva Nacional”, durante
2020 se comprometieron $ 5.432 millones para poblacion NARP, 38% menos que en el
2019, y de los cuales oblig6 el 58%.
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Grafica 10. Sujetos Colectivos de Reparacién Afro, con avance en el periodo 2020-2021

Sujetos Colectivos de Reparacion Afro

= Sujetos Colectivos de Reparaciéon con avance 2020 - 2021

= Sujetos Colectivos de Reparacién sin avance 2020-2021

Fuente: Elaboracion propio de acuerdo con informacién suministrada por la UARIV en reunion
interinstitucional en el marco de elaboracion del informe 06 de julio de 2021.

La UARIV reporté a la Comisién a marzo de 2021, 188 SCR negros, afrocolombianos y
palenqueros, de estos, 13 se encuentran en implementacion lo que equivale al 7%y 72%
se encuentran en fases incipientes de la ruta de reparacion. Durante 2020 a primer trimestre
de 2021 se registra el avance cuatro (4) Consejos Comunitarios en concertacién e
implementacién, y dos (2) con avance en la implementacion de medidas, Consejo
Comunitario Palenque de San Basilio - La Bonga (Mahates-Bolivar) y Consejo Comunitario
de Villa Arboleda (Putumayo), y ninguno en la fase de caracterizacion del dafio.

Para esta Comision es urgente acelerar la implementacién de los procesos integrales de
reparacion colectiva fortaleciendo la capacidad institucional de la UARIV y las diferentes
entidades que pertenecen al SNARIV, facilitando la concertacion en el marco de las
consultas previas, asi como la implementacién de las medidas de satisfaccion. Igualmente,
es urgente fortalecer la capacidad de ejecucion de la UARIV para el cumplimiento de los
PIRC. Lo anterior, como una medida que atienda la necesidad de dar un rumbo
verdaderamente transformado para esta politica en los préximos diez afos.

La implementacién de los PIRC, las medidas de reparacion y la reparacién simbdlica

De acuerdo con informacién suministrada por la UARIV, a junio de 2021, 52 PIRC se
encuentran en implementacién de los cuales 13 del pueblo negro, y palenquero. Se han
identificado y atendido 27 Sujetos de Reparacién Colectiva étnicos en territorios PDET, que
cuentan con planes de reparacion colectiva concertados o consultados. Igualmente, a
marzo de 2021, 32 sujetos colectivos étnicos fueron indemnizados en el marco de la
reparacion colectiva y se adelantd una accion especifica para mujeres negras y
afrocolombianas con el Consejo Comunitario de Villa Arboleda, que se encuentra en
implementacion.
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Por otra parte, en el marco de la consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se
concertaron indicadores relacionados con iniciativas de memoria de los pueblos y
comunidades étnicas para reparar los dafios causados por el conflicto armado?!!. En el
balance presentado por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)?*? para el afio
2020 — 2021, se implementaron y se encuentran en implementacion catorce (14) proyectos
en el marco de la reparacion de los pueblos y comunidades étnicas en los Decretos Leyes,
tres (3) de ellos hacen parte de medidas de satisfaccion en el marco de los PIRC y once
(11) del cumplimiento de 6rdenes de sentencias de restitucion de derechos territoriales.
Tres de estos proyectos tienen como beneficiarios sujetos de reparacion colectiva negra,
afrocolombiana y palenquera. La mayoria son trabajos documentales de memoria.

La CSMDL, destaca el trabajo del CNMH orientado a la reparacion integral y simbdlica de
los pueblos negros y afrocolombianos a través de ejercicios de memoria, igualmente, la
articulacion con los PIRC y los fallos de restitucion. Sin embargo, llama la atencién el bajo
numero de iniciativas de memoria implementadas con negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros. En atencidn a esta situacién es fundamental fortalecer la capacidad
institucional del CNMH y aumentar estas acciones como medidas de reparacién histérica y
simbolica de estos pueblos en el marco del Decreto Ley.

Los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en el Capitulo Etnico del Acuerdo de
Paz

El Acuerdo de Paz tuvo en cuenta como uno de sus puntos centrales la reparacion de las
victimas. En relaciéon con las victimas étnicas se establecieron indicadores especificos
étnicos en el Plan Marco de Implementacion (PMI), asi como normas que permitiran la
articulacion de los Decretos Leyes con la implementacion del Acuerdo, como el Decreto Ley
893 de 2017. Igualmente, el PMI incluyé tres metas trazadoras relacionadas con la
implementacién de los Decretos Leyes en el componente de reparacién integral.

e A 2029, el 100% de SRC étnicos con planes de reparacion colectiva concertados,
consultados, en implementacion e implementados.

e El 100% de los SRC étnicos en territorios PDET cuentan con planes de reparacion
colectiva en formulacion, concertados, consultados y en implementacion.

e 100% de las victimas étnicas que producto de un proceso de socializacion y
sensibilizacion apropiado culturalmente solicitan atencién psicosocial, se vinculan y
acceden a la atencién psicosocial con pertinencia cultural, con perspectiva de mujer,
familia y generacién acorde a los decretos ley 4633, 4634 y 4635.

En cuanto a los avances respecto a estas metas, la UARIV reporta 27 sujetos de
Reparacion Colectiva de un total de 283 (133 negros, afrocolombianos y palenqueros)
ubicados en territorios PDET, que cuentan con PIRC en fase de implementacion.®® 13 de
ellos correspondiente al 10%, son de pueblos negros y afrocolombianos. Entre 2020 y 2021
se protocolizaron cuatro PIRC, todos en el marco del Decreto Ley 4635: Consejo

11 Informacidn enviada por la UARIV via correo electrénico el 06/07 de 2021.
12 Respuesta enviada por el CNMH con corte a 30 de junio de 2021.
13 Informacién presentada por la UARIV en reunidn interinstitucional 06 de julio de 2021.
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Comunitario de Santo Madero - municipio de San Jacinto (Bolivar), Zanjon del Garrapatero
y Aires del Garrapatero - municipio de Santander de Quilichao (Cauca) y el Consejo
Comunitario Bajo Mira Y Frontera - municipio de Tumaco (Narifio). Todos ellos se
encuentran en zonas PDET.

e En el balance presentado por el Centro nacional de memoria Histérica (CNMH)
para el afio para el afio 2020 — 2021 se implementaron y se encuentran en
implementacién 14 proyectos en el marco de la reparacion de los pueblos y
comunidades étnicas en los Decretos Ley. Tres de estos proyectos tienen
como beneficiarios sujetos de reparacion negra, afrocolombianay palenquera.

e De los 283 SCR que se encuentran en zona PDET, 133 son de comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras. De estos, 13 se encuentran en
implementacion, que equivale a un 10% del total.

Gréfica 11. SRC Negros, Afrocolombianos y Palenqueros en zonas PDET a marzo de 2021

SRC Negros, Afrocolombianos y Palenqueros en zonas PDET

m Alistamiento = Caracterizacién del Dafio = Disefio y Formulacion = Identificacion = Implementacién

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacién suministrada por la UARIV en reunion
interinstitucional en el marco de elaboracion del informe 06 de julio de 2021.
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Gréfica 12. SCR en zonas PDET en fase de implementacion a mayo de 2021.

= 283 sujetos colectivos de reparacidén en zonas PDET

= 27 SCR en zonas PDET en implementacion.

Fuente: Elaboracion propio de acuerdo con informacion suministrada por la UARIV en reunién
interinstitucional en el marco de elaboracion del informe 06 de julio de 2021.

A pesar de que se hicieron requerimientos reiterados a la UARIV, esta Comision no cont6
con informacion sobre cuantos de estos PIRC han implementado las iniciativas étnicas
concertadas en los PDET y recogidas en los PATR, para hacer un balance de la meta y el
correspondiente indicador del PMI. En virtud de lo anterior, esta Comision insiste en que no
hay una estrategia clara de articulacion entre la implementacion de los PDET y los PIRC en
la medida en que no es posible conocer como las iniciativas PDET incluyen a las
comunidades en términos de reparacion integral. Tampoco hay correspondencia entre los
avances cuantitativos presentados y las metas trazadoras de implementacién del PMI.

En este sentido, es urgente fortalecer la estrategia de articulacién entre los PIRC y los
PDET, priorizando los SCR para la implementacion de iniciativas étnicas concertadas en
los PATR.

La vulneracion del derecho ala consulta previay la Resolucion 03143 de 2019

En el Octavo informe la CSMDL plante6 que la Resolucién 03143 de 2019 puede imponer
restricciones o implicar modificaciones de los derechos de las victimas en aspectos, como
los siguientes:

i. La modificacion de la definicién de victimas, ii. La introduccion del concepto de atributos
de las victimas, en detrimento del uso del concepto de derecho, llevando de facto a un
reemplazo del bloque de constitucionalidad y la teoria de los Derechos Fundamentales de
las Victimas y de los Derechos Colectivos de las comunidades étnicas, iii. La creacion de
instancias no contempladas en la norma para controvertir los acuerdos establecidos en el
marco de la Consulta Previa de los Planes de Reparacién Colectiva.
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Esta CSMDL nuevamente llama la atencion sobre esta situacion, y reitera que con la
expedicion de esta resolucion la UARIV vulneré el derecho fundamental a la consulta previa
de los pueblos y comunidades étnicas. Ademas, de acuerdo con los argumentos ya
planteados, este instrumento es regresivo y puede vulnerar derechos en la ruta de
reparacion. Esta situacion ha sido denunciada por los comisionados representantes de los
pueblos y comunidades étnicas en la CSMDL.

Por lo tanto, en diferentes espacios la CSMDL ha solicitado la revocatoria y ha manifestado
gue este este tipo de adecuaciones debe garantizar el derecho fundamental a la consulta
previa en el marco de la accién coordinada y sistematica de acuerdo con las disposiciones
del Convenio 169 de la OIT en particular lo expuesto en sus articulos 2,6, 7 y 33.

Recomendaciones

1. A las Personerias municipales, fortalecer la institucionalidad para atender las
solicitudes de toma declaracion de los pueblos afrodescendientes y el
acompafamiento a las victimas en la ruta de reparacion.

2. AlaUARIV que al realizar las valoraciones de sujetos colectivos étnicos que puedan
ser excluidas por extemporaneidad, se tenga en cuenta el principio de favorabilidad
y las circunstancias de fuerza mayor potenciadas por la agudizacion de la violencia
en los territorios negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros como se ha
registrado en el presente informe.

3. AlaUARIVYy las entidades del SNARIV, fortalecer la capacidad de implementacién
de medidas por parte de los pueblos y organizaciones NARP con el objeto de facilitar
la implementacion de los PIRC diseflando esquemas de implementacion que
afiancen su autonomia técnica y administrativa.

4. A las instituciones del SNARIV tener en cuenta los Decretos Ley como un criterio
fundamental para la priorizacion e implementacion de programas y proyectos en los
diferentes sectores.

5. Al CNMH implementar iniciativas para la reparacion simbolica de los pueblos NARP
gue incluyan acciones de resignificacion y transformacion del patrimonio histérico y
cultural de la nacién colombiana, como medidas de reparacion historica, de acuerdo
con el Decreto Ley 4635, y los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
concertados en 2019.

6. AlaUARIVYyla ART disefiar un mecanismo especifico que articule la ruta de gestién
de oferta PDET y que permita implementar iniciativas étnicas concertados en los
PATR que incluyan medidas de reparacion integral a los SRC de las zonas PDET.

7. AlaUARIVy la ART disefar una estrategia de gestion de la informacion que permita
hacer seguimiento preciso al indicador del PMI relacionado con la implementacion
de PIRC en zonas PDET. Porcentaje de medidas, programas y proyectos de los
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PATR que desarrolla los planes de vida, etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial o sus equivalentes, implementados.
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INDEMNIZACIONES COLECTIVAS

El Decreto Ley 4635 de 2011 estableci6 en su articulo 81 como medida de reparacién en el
marco de Plan de Reparacién Colectiva contempla el pago de indemnizaciones a titulo
colectivo. A esta medida se tiene derecho en los casos de comunidades que hayan sufrido
violaciones a los derechos colectivos, o de derechos individuales con impactos o dafios
colectivos.

Esta medida de reparacion colectiva y los recursos necesarios para garantizar su
cumplimiento no fueron contemplados en los Conpes 3712 de 2011 y 3726 de 2012. Pese
a que la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011 inici6 en el afio 2012, solo hasta el
2018 se inici6 el pago de indemnizaciones colectivas a comunidades negras o
afrocolombianas.

A continuacién, se presentan las cifras mas significativas del analisis sobre el avance de la
medida de indemnizacion colectiva en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Entre 2018 y 2020 se ha indemnizado a 6% de los Sujetos de Reparaciéon Colectiva
pertenecientes a pueblos o comunidades negras y afrocolombianas. Segun la base de
datos del Programa de Reparaciones Colectivas de la Unidad para las Victimas, entre 2014
y 2021 se han identificado 188 pueblos, organizaciones, consejos comunitarios y
comunidades negras o afrocolombianas que han sido victimas del conflicto armado con
impacto colectivo, de este total solo han sido indemnizados 12 SRC.

Para la indemnizacion de los 12 sujetos de reparacion colectiva de comunidades
negras y afrocolombianas, se han orientado en total $3.312,8 millones entre 2016-
2020. De acuerdo con la informacién reportada por la Unidad para las Victimas ala CSMDL,
se han ejecutado los siguientes recursos para la indemnizacién colectiva de SRC negrasy
afrocolombianas por vigencia.

Tabla 13. Indemnizaciones colectivas a comunidades negras y afrocolombianas por vigencia.

Cifras en millones de pesos

Vigencia Inversidn en indemnizaciones
colectivas a comunidades negras y

afrocolombianas

2018 S 2.222
2019 S 821
2020 S 270

s

Fuente: UARIV con corte a 31 de marzo de 2021.

El 67% de los recursos fueron entregados a sus beneficiarios en 2018, a ocho comunidades.
El 25% fue girado en 2019 a tres comunidades. En 2020, solo fue indemnizado una
comunidad: Consejo Comunitario “Santo Madero”.
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El 62% de las indemnizaciones colectivas han sido pagadas a comunidades negras del
Chocé y de Cauca. En Choco se ha pagado el 33% del total recursos de indemnizaciones
colectivas a 15 comunidades negras o afrocolombianas, los giros fueron realizados a los
municipios de Bojay4, Unguia, Carmen del Darién y Medio Atrato. En Cauca se ha pagado
el 29% de los recursos de indemnizaciones colectivas a comunidades negras Yy
afrocolombianas en los municipios de Timbiqui, Santander de Quilichao y Buenos Aires.

Tabla 14. Indemnizaciones colectivas a comunidades negras y afrocolombianas por departamento.
Cifras en millones de pesos

Departamento Inversion en indemnizaciones
colectivas a comunidades negras

y afrocolombianas

ANTIOQUIA $ 189
BOLIVAR $ 578
CAUCA S 952
CHOCO $ 1.097
CORDOBA S 269
PUTUMAYO $ 228

s

Fuente: UARIV con corte a 31 de marzo de 2021.

En el Plan Nacional de Desarrollo actual se fijé un meta muy baja para indemnizacion
de sujetos de reparacién colectiva étnicos durante el cuatrienio. La meta del actual
PND 2018-2022 se limité a la programacion de 50 indemnizaciones colectivas étnicas, de
un total de 509 SRC étnicos, pese a que este periodo resultaba de vital interés ante el cierre
de la prérroga de los Decretos Leyes. Entre 2018 y 2021 se han indemnizado 38 SRC
étnicos, de los cuales 12 son comunidades negras y afrocolombianas.

Segln calculos de la CGR, para cubrir el total de indemnizaciones colectivas de
comunidades negras y afrocolombianas se requeririan $63.018 millones. Esta suma
se requeriria para pagar las indemnizaciones colectivas de 175 comunidades negras y
afrocolombianas que aun no han accedido a la indemnizacion colectiva, durante el tiempo
de prorroga del Decreto Ley 4635 de 2011.

Las metas trazadas en el documento Conpes 4031 de 2021 son insuficientes para
cubrir el universo de SRC étnicos pendientes de atencién. Segun el Plan de Accién del
Conpes 4031 se prevé que a 2031 se haya pagado la indemnizacion a 250 sujetos de
reparacion colectiva étnicos (indigenas y afrocolombianos) a un ritmo de entrega de 17
indemnizaciones colectivas anuales, sin embargo, solo de los pueblos indigenas se
encuentran pendientes 282 sujetos colectivos y de comunidades negras 175 sujetos
colectivos. El Conpes prevé una inversion total de $73.221 millones con fuente del
Presupuesto General de la Nacion para los 250 sujetos programados durante la prérroga
de los Decretos Leyes.
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v 6% de un total de 188 Sujetos de Reparacién Colectiva negros o afrocolombianos
indemnizados colectivamente entre 2016 y 2020.

v $3.312,8 millones girados en indemnizaciones colectivas a comunidades negras y
afrocolombianas entre 2016 y 2020.

v $63.108 millones requeridos para indemnizacién del total de SRC negros y
afrocolombianos, mientras que el Conpes 4031 de 2021 solo programa $73.221 millones
para las indemnizaciones étnicas en general.

v Las metas del Conpes 4031 e 2021, solo cubririan el 54.7% de los SRC étnicos
pendientes de ser indemnizados colectivamente.

Recomendaciones

1. La Unidad para las Victimas, acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones
colectivas, en tanto en 2020 solo se indemnizé a un consejo comunitario en toda la
vigencia.

2. EIl Departamento Nacional de Planeacién y la Unidad para las Victimas, ajustar las
metas del Conpes 4031 de 2021 de cara al universo real de los sujetos de reparacion
étnicos, dado que la existente no cubriria el total a 2031. De igual forma, se requiere
realizar una mayor asignacion presupuestal para el cumplimiento.
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INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES

El Decreto Ley 4635 de 2011 establecio en su articulo 80 como medida de reparacion
incluida en el PIRC, el pago de la indemnizacién individual en los casos de violaciones a
los derechos individuales, a los integrantes de las comunidades. En el mismo articulo, se
sefiala que los trdmites, procedimientos y montos deberan establecerse de manera
concertada y se deberan establecer criterios diferenciales para determinacion de las
indemnizaciones, asi como también identificar de manera clara un monto de
indemnizaciones de acuerdo con el criterio de indemnizacion distributiva en equidad.

A continuacion, se presentan las cifras mas significativas del analisis sobre el avance de la
medida de indemnizacion individual en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Entre 2012y primer trimestre de 2021 se han indemnizado a 85.079 personas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales. Segun la informacion reportada por la Unidad
para las Victimas a la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes, las
indemnizaciones individuales a personas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
en el marco de la politica publica de victimas llegan a cubrir 75.570 victimas, a través de
79.245 giros por un total de $525.536 millones.

De estos recursos, el 69% se ha pagado de recursos de funcionamiento de la entidad, esto
es del Fondo de Reparacion a Victimas.

Las restantes indemnizaciones individuales, fueron realizadas en el marco del Decreto 1290
de 2008, la ley de 975 de 2005 y la Ley 418 de 1997, en esta Ultima solo para los casos de
homicidio.

En los siguientes gréaficos se identifica la distribucion de los pagos de indemnizaciones
individuales via Decreto Ley 4635 de 2011 por funcionamiento y por inversion:

Tabla 15. Indemnizaciones individuales pagadas via Decreto Ley 4635 de 2011 con fuente
funcionamiento 2012-2021.

Cifras en millones de pesos

HECHO VICTIMIZANTE Total GIROS  Total PERSONAS Total VALOR

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E 1.035 964 $21.156
INTEGRIDAD SEXUAL

DESAPARICION FORZADA 306 264 $4.486
DESPLAZAMIENTO FORZADO 53.927 51.832 $306.783
HOMICIDIO 1.549 1.462 $18.340
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS 30 19 $882
QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD

PERMANENTE
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RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 78 73 $1.539
SECUESTRO 307 294 $7.697
TORTURA $ 234

TOTAL 57.244 54.919 $361.116

Fuente: Unidad para las Victimas con corte a primer trimestre de 2021.

El 85% de los giros realizados a través de la fuente de funcionamiento han sido efectuados
por hechos de desplazamiento forzado a 51.832 hogares por valor de $306.783 millones.

En la misma via, en el caso de los recursos de inversion, el 97% de los giros se han
realizado también por el hecho de desplazamiento forzado a 5.829 hogares por valor de
$39.277.

Tabla 16. Indemnizaciones individuales pagadas via Decreto Ley 4635 de 2011 con fuente proyectos de
inversion 2012-2021.

Cifras en millones de pesos

HECHO VICTIMIZANTE Total GIROS  Total PERSONAS Total VALOR

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E 85 74 $2.243

INTEGRIDAD SEXUAL

DESAPARICION FORZADA 46 31 S 965

DESPLAZAMIENTO FORZADO 21.403 20.143 $150.164

HOMICIDIO 465 414 $8.473

LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS 1 1 $3

QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD

PERMANENTE

LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS 48 32 S 1.492

QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD

PERMANENTE

RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 6 6 $133

SECUESTRO 28 22 $911

TORTURA $36
T N S S S B YT

Fuente: Unidad para las Victimas con corte a primer trimestre de 2021.

Durante 2020 se pag6 un total de $134.146 millones en indemnizaciones individuales
a hogares y personas victimas en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, lo que
corresponde a 54% mas de recursos que los pagados en 2019. De estos recursos a
través de la cuenta de funcionamiento en total fueron pagados $57.866 millones a 6.166
hogares desplazados y a 134 personas victimas de otros hechos. Esto es el 22% mas de
lo pagado en 2019 por los mismos conceptos a través de la cuenta de funcionamiento.

En el caso del pago de indemnizaciones individuales a través de uno de los Proyectos de
inversion de la Unidad para las Victimas, se tiene que fueron entregados un total de $76.279
millones a 9.260 hogares de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
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victimas de desplazamiento forzado y a 163 personas victimas de otros hechos. Esto es el
78% mas que lo pagado en 2019 por el mismo concepto a través de los recursos de

inversion.

Tabla 17. Indemnizaciones individuales pagadas en 2020 con fuente proyectos de funcionamiento
(Decreto Ley 4635 de 2011).

Cifras en millones de pesos

HECHO VICTIMIZANTE GIROS PERSONAS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E 38 32 S 988
INTEGRIDAD SEXUAL
DESAPARICION FORZADA 26 18 S 617
DESPLAZAMIENTO FORZADO 6.833 6.166 S 53.048
HOMICIDIO 95 61 S 2.117
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS 22 11 S 654
QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD
PERMANENTE
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 0
SECUESTRO 12 11 406
TORTURA

'totrAL ] 7.027 m $57.866

~ Fuente: Unidad para las Victimas con corte a primer trimestre de 2021.

Tabla 18. Indemnizaciones individuales pagadas en 2020 con fuente proyectos de inversion.

HECHO VICTIMIZANTE

Cifras en millones de pesos

GIROS

PERSONAS

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E 77 68 $2.028
INTEGRIDAD SEXUAL

DESAPARICION FORZADA 10 10 $180
DESPLAZAMIENTO FORZADO 9.890 9.260 $71.464
HOMICIDIO 44 38 S 746
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS S0
QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD

PERMANENTE

LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS 34 27 $1.105
QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD

PERMANENTE

RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES $o0
SECUESTRO 22 18 $739
TORTURA $18

TOTAL 10.079 m $76.279

~ Fuente: Unidad para las Vi para las Victimas con corte a primer trimestre de 2021.
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El Plan Nacional de Desarrollo actual no especific6 una meta para la indemnizacion
individual realizada en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011. En el actual PND 2018-
2022, se traz6 como una de las metas de la politica publica de victimas que méas de 1,4
millones de victimas del conflicto armado serian indemnizadas. Sin embargo, en esta meta
no se especificd qué proporciéon de estas indemnizaciones estarian orientadas a los pueblos
étnicos.

Esta falencia es una de las principales dificultades para el seguimiento a los avances del
Decreto Ley 4635 de 2011, dado que ni en el Plan Nacional ni en otros documentos de
planeacion de gobierno se especifican las metas, medidas y recursos dirigidos al
cumplimiento de los Decretos Leyes Etnicos, de esta forma, por parte de los entes de control
es imposible identificar si se realizaron o no los esfuerzos suficientes para cumplir con lo
programado.

Por otra parte, esto también genera de un escenario poco exigente en la planeacion de
metas y recursos por parte de las entidades nacionales responsables de atender los
mandatos de los Decretos Leyes.

Las metas trazadas en el documento Conpes 4031 de 2021 no son especificas para
el universo de las victimas étnicas pendientes de atencidn. Segun el Plan de Accién
del Conpes 4031 se prevé gque a 2031 se hayan pagado 1.582.854 de indemnizaciones
individuales a los hogares victimas de desplazamiento y 565.561 de indemnizaciones
individuales por otros hechos victimizantes, todo por un valor de $12.7 billones. Sin
embargo, nilas metas nilos recursos se programan de manera desglosada para los pueblos
étnicos, de tal forma, el Conpes no presenta certezas en materia de cumplimiento de la
medida de indemnizacion individual para los Decretos Leyes.

Segun célculos de la CGR, para cubrir el total de indemnizaciones individuales
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales a 2031, se requeririan $10.6,7
billones a precios constantes de 2021. Esta suma se requeriria para pagar las
indemnizaciones individuales de 417.768 hogares victimas de desplazamiento forzado y a
47.850 personas victimas de otros hechos durante el tiempo de prorroga del Decreto Ley
4635 de 2011.
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Tabla 19. Costeo de la medida de indemnizacidn individual para las victimas negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales.

Cifras en millones de pesos

Detalle de Aplicacion de la Medida Numero de
Victimas o Sujetos

Pendientes de

Atencion

Desplazamiento 132.922 S 3.738.396
(Decreto 1290 de 2008)

Desplazamiento 284.846 S 5.044.714
(Ley 1448 de 2011)

Desaparicion Forzada 1.172 S 49.573
Homicidio 5.446 S 191.126
Secuestro 1.137 S 51.969
Lesiones que produzcan o No 11.907 $ 496.018

incapacidad permanente

Tortura o tratos inhumanos y 607 S 24.672
degradantes

Victima de Delitos contra la 6.490 S 247.853
libertad e integridad sexual

Victima de Reclutamiento forzado 475 S 22.087
de menores

Otros hechos 20.616 S 809.956

Fuente: Costeo Contraloria General de la Republica 2021.

No se han trazado lineamientos que cumplan con el criterio de indemnizacién
distributiva en equidad, ni para concertacién de tramites, procedimientos y montos
de indemnizacién. Segun el articulo 80 del Decreto Ley 4635 de 2011, se debera
reglamentar concertadamente el trdmite, los procedimientos, mecanismos, montos y otros
lineamientos para la garantia de la medida de indemnizacion.

De igual forma, de acuerdo con el criterio de indemnizacion distributiva en equidad se
determinara de manera transparente y clara un monto total de indemnizacion distribuido
entre el universo de victimas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, asi como el
término de tiempo en que sera entregado.

Sin embargo, en la actualidad, dichos procedimientos se rigen por la resoluciéon 1049 de
2019, la cual no fue concertada con la poblacién victima afrocolombiana y tampoco hay una
programacion clara de los recursos especificos para el pago de indemnizaciones a victimas
en el marco del Decreto 4635 de 2011.
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v $525.536 millones pagados en indemnizaciones individuales a entre 2016 y
2021 a 75.664 victimas en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

v $68.892 millones girados en indemnizaciones individuales a personas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales entre 2016 y 2021 en el marco del
Decreto 1290, la Ley 975 de 2005 y la Ley 418.

v $10.6,7 billones se requeririan para el pago del total de indemnizaciones
individuales en el marco del Decreto 4635 de 2011.

v 417.768 hogares y 47.850 victimas negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales pendientes de indemnizacién individual.

Recomendaciones

1. A la Unidad para las Victimas, acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones
individuales, dado el importante universo pendiente de atencion.

2. A la Unidad para las Victimas, generar lineamientos que cumplan con el criterio de
distribucion en equidad de la indemnizacién. Asi como para concertacion de la
asignacion de un monto total y u distribucion de manera clara.

3. Al Departamento Nacional de Planeacién y la Unidad para las Victimas, revisar las
metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar tanto las metas como los
recursos de indemnizacion individual por pueblo étnico, y asi realizar una programacion
y seguimiento especifico de los compromisos.

56



W% ‘ %
- &
erensoria

E&%’I!EALPI‘J{%IOAN CONTRALORIA del Pueblo

GENERAL DE La RE L COLOMEBIA

RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

Tres (3) sentencias de restitucién de derechos territoriales han sido proferidas a favor de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras durante toda la vigencia
del Decreto Ley 4635 de 2011. A estos bajos resultados en términos de decisiones judiciales
de fondo, se suman las dinamicas de violencia que se han reconfigurado e intensificado en
sus territorios afectando profundamente sus derechos territoriales.

Cerca de cumplir sus primeros diez afios de implementacion, es necesario que las medidas
de reparacion transformadora contempladas el Decreto Ley 4635 de 2011, particularmente
las de restitucién de derechos territoriales como componente primordial de aquella
reparacion, logren trascender para ofrecer las garantias de pervivencia fisica y cultural de
las comunidades negras, que solo son posibles con el goce real y efectivo de sus derechos
territoriales.

Ad portas de cumplir sus primeros diez afios de vigencia, el Decreto Ley 4635 de 2011
ha permitido visibilizar las afectaciones sufridas por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del conflicto armado y sus factores
vinculados y subyacentes. Con ello ha contribuido a remediar parcialmente las graves
violaciones a los derechos humanos, colectivos y territoriales documentados por la H. Corte
Constitucional en el Auto 005 de 2009, en el que alertd sobre el impacto desproporcionado
gue ha tenido el conflicto armado sobre las comunidades negras.

En dicha ocasion, la Corte encontro tres factores transversales que contribuyen a que la
poblacion afrodescendiente sea una de las mas afectadas por el fenomeno del
desplazamiento forzado. Estos factores son: (i) una exclusién estructural de la poblacion
afrocolombiana que la coloca en situacién de mayor marginacion y vulnerabilidad; (i) la
existencia de procesos mineros y agricolas en ciertas regiones que impone fuertes
tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo; y (iii) la deficiente
proteccion juridica e institucional de los territorios colectivos de los afrocolombianos, lo cual
ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la poblacién
afrodescendiente para abandonar sus territorios!*. Los anteriores elementos y otros
fendmenos similares que contindan en la base de la vulneracién de derechos territoriales
fueron nuevamente analizados por la Corte Constitucional en el Auto 266 de 2017 que
constatd que, para el caso de las comunidades negras, el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) no solo no ha sido superado, sino que, en algunos casos, incluso se ha agravado.

Luego de poner en marcha una institucionalidad mixta para la restitucion, compuesta por la
Unidad de Restitucién de Tierras (etapa administrativa) y los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras (etapa judicial), el balance de la CSMDL respecto a
la situacion de los derechos territoriales de las comunidades negras demuestra:

14 Corte Constitucional, Auto 005 de 2009.
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a. Un aumento significativo de los casos de comunidades que han solicitado proteccion
y/o restitucion de derechos territoriales en los ultimos dos afios que, con corte a junio
30 de 2021, suman 183 casos;

b. Una aceleracion en los tiempos para el tramite de las solicitudes de parte de la Unidad
de Restitucion de Tierras que a la fecha ha presentado un total de 45 demandas
restitutivas de comunidades negras?®;

c. Un lento avance en las decisiones judiciales que, a casi diez afios, suman apenas 3
sentencias y 22 autos de medidas cautelares;

d. Grandes dificultades para la materializacion de los derechos territoriales restituidos a
través de las sentencias y autos de medidas cautelares ocasionados, por un lado, por
la persistencia de amenazas derivadas de la reconfiguracion e intensificacion de la
violencia en los territorios y por otro, de la insuficiencia de medidas institucionales de
mediano y largo plazo que, de manera concertada con las autoridades étnico-
territoriales, se dirijan a proteger las comunidades, a través del cuidado ambiental de
los suelos, el agua, de las garantias para el derecho a la alimentacion y, en general,
el compromiso con la proteccion de las formas de vida étnicas;

e. Finalmente, la CSMDL advierte una desarticulacién entre las medidas de restituciéon
y los planes y acciones encaminados a implementar el Acuerdo de Paz. También
evidencia descoordinacién entre el cumplimiento de las 6rdenes de restitucién y otras
medidas de reparacion y oferta social del Estado, particularmente de aquella dirigidas
a implementar el Acuerdo de Paz. Por ello, la CSMDL insiste en la necesidad de
superar las dificultades de articulacion al interior del SNARIV, asi como entre este
sistema y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion (SIVIRNR).

Reconfiguraciéon y recrudecimiento de la violencia y las afectaciones territoriales a
las comunidades negras

La CSMDL observa con preocupacion que la intensificacion de dinamicas violentas
es una fuente persistente de vulneracion de los derechos territoriales, humanos y
colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. La
STCIV® en su segundo informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1° de
septiembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, identificé que el proceso de reconfiguracion
y recrudecimiento del conflicto armado es uno de los principales factores que han
condicionado la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz y, por ende, de las
medidas de reparacion como la restitucién de derechos territoriales. En la misma direccion,
a través de su informe general 2020, la CIDH puntualiz6 que,

(...) aunque la firma del Acuerdo de Paz represent6é un alivio transitorio para los
territorios y los grupos étnicos, las dinamicas de violencia con posterioridad a este

15 Esta consideracidn de la Comisidn no estd exenta de preocupaciones frente al manejo de las cifras reportadas por la
URT, como expondrd mas adelante.

16 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacidon, Segundo informe de verificacidn de la implementacién
del enfoque étnico en el Acuerdo Final de Paz en Colombia, mayo de 2021.
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hecho se han focalizado en los territorios colectivos de estos pueblos, afectando de
manera grave la vida, la integridad fisica, cultural y organizativa de las
comunidades.’

Asi, la Comision resalta su preocupacién por los nuevos desplazamientos forzados,
confinamientos y abandono de territorios que se han presentado en departamentos como
Cérdoba, Narifio, Choco, Antioquia y Cauca. Segun la STCIV, “la situacion es critica para
comunidades indigenas y afrocolombianas. Por ejemplo, en Chocé el pueblo indigena
Embera y Consejos Comunitarios han sufrido confinamientos y desplazamientos masivos
por las confrontaciones entre el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia —AGC."8

De acuerdo con la Oficina para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de la ONU
(OCHA), tanto los pueblos indigenas como las comunidades afrodescendientes de Narifio
y Chocé siguen siendo las mas afectadas por las emergencias humanitarias en las zonas
rurales?®. OCHA también advirtié sobre la situacién de vulnerabilidad que presentan dado
su contexto socioecondmico y los altos riesgos de afectacion ante la expansion del accionar
y de los intereses de los Grupos Armados no Estatales (GANE) en sus territorios
ancestrales. Asi, entre enero y mayo de 2021, 25% de los confinamientos fueron sufridos
por comunidades negras. Esta misma fuente informé que “el numero de victimas por
desplazamiento masivo ha aumentado en un 101% entre enero y mayo de 2021 en
comparacion con el mismo periodo de 2020"%° y que la situacién de los departamentos de
la regién Pacifica y Noroccidente es critica, pues concentra el 81% de los afectados.

En relacion con las causas, se identifica que al menos el 63% de los desplazamientos
masivos fueron causados por amenazas de grupos armados no estatales, 17% se
generaron por enfrentamientos entre actores no estatales, que pretenden el control
territorial y de las economias ilicitas en los territorios. El porcentaje de eventos por
desplazamientos restante, es decir (20%), fue ocasionado por mdltiples acciones de
violencia armada representadas en ataques contra civiles y hostilidades (atentados,
homicidios, hostigamientos, etc.). OCHA también resalté su preocupacion por la expansion
de los desplazamientos masivos a otros departamentos como La Guajira, Cesar, Arauca,
Meta, Guaviare y Caqueta, en donde hay una importante presencia de comunidades
étnicas, muchas de ellas victimas del conflicto armado, y actualmente en proceso de
restitucion de derechos territoriales, de reparacion colectiva y con planes de retorno en
proceso de disefio e implementacion.

Solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades negras

Las solicitudes de restitucién de las comunidades negras aumentaron su cantidad,
de 71 casos en 2018, a 112 en 2021. Asi, con corte a 30 de junio de 2021, se han

17 CIDH, Informe Anual 2020, abril 16 de 2021. Capitulo 5, parr. 55.

18 |bid. Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacién, Segundo informe de verificacion de la
implementacién del enfoque étnico en el Acuerdo Final de Paz en Colombia, mayo de 2021.

19 Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU, Colombia Emergencias humanitarias reportadas por
los Equipos Locales de Coordinacién (ELC) en mayo de 2021, junio de 2021.

20 Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU, Colombia Emergencias humanitarias reportadas por
los Equipos Locales de Coordinacién (ELC) en mayo de 2021, junio de 2021.
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presentado ante la URT, o iniciado de oficio, un total de 183 solicitudes de restitucién y/o
proteccion de derechos territoriales de comunidades negras, que corresponden
aproximadamente a 80.909 familias afrodescendientes. De manera general, la CSMDL
reconoce la importante gestion de la URT, con registros mas que destacados en cuanto a
adopcion y cierre de procesos en la etapa administrativa y la presentacion de demandas
ante los jueces especializados, superando desfases historicos en cuanto a tiempos y plazos
previstos en el Decreto Ley 4635 de 2011. En igual sentido, la Comision valora el importante
despliegue institucional adelantado para la proteccion de las comunidades negras,
mediante la interposicion de medidas cautelares, en el marco de la pandemia, teniendo en
cuenta el inesperado aumento del riesgo y la afectacion que ha significado para las
comunidades y los territorios.

A continuacion, se presenta una grafica que refleja el nimero de solicitudes de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, recibidas o iniciadas de
oficio o por orden judicial por afio, observando, respecto del periodo estudiado que, en 2020,
se recibieron 19 solicitudes y en 2021 (corte 30 de junio), se han recibido 27.

Grafica 13. Solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades negras por afio.

Solicitudes de proteccion y restitucion de derechos territoriales de
Comunidades Negras (CN) por afio
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Fuente: Modelo Analitico de Restitucién de Tierras de la Procuraduria General de la Nacién con base en datos
reportados por la URT. Corte 30 de junio de 2021.

La combinacién de dos factores estructurales puede contribuir a explicar el aumento
sostenido de las solicitudes de restitucion presentadas por las comunidades negras: por un
lado, la incertidumbre sobre la prérroga de la politica de reparacion integral que moviliza a
las autoridades a interponer su solicitud y, por otro, la alarmante focalizacién de la violencia
en sus territorios como se describid arriba.

Los departamentos con mayor nimero de hectareas de tierra solicitadas para restitucion y
proteccion de derechos territoriales de las comunidades negras son Chocé, Narifio, Valle
de Cauca, Antioquia, Bolivar, Risaralda, Putumayo, Cesar y Cdrdoba. Sin embargo, se han

60



Mapa 1. Solicitudes de restitucién de derechos territoriales de comunidades negras.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos reportados por la URT. Corte 30 de junio de 2021.

presentado solicitudes de restitucién de derechos territoriales de comunidades negras en
14 departamentos a nivel nacional, como se muestra en el mapa a continuacion:
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Estudios preliminares

En 2020 la URT adoptd 198 estudios preliminares, 52 para comunidades negras, de
los cuales 48 recomendaron adelantar caracterizaciéon de afectaciones territoriales y
asi poner en marcha el proceso de restitucién. Durante 2021, la Direccién de Asuntos
Etnicos de la URT ha adoptado 54 estudios preliminares, de los cuales 14 corresponden a
comunidades negras y 12 de ellos han recomendado adelantar caracterizacion de
afectaciones territoriales.

Caracterizacion de afectaciones territoriales

Durante 2020, la URT reporté haber culminado y adoptado mediante acto
administrativo 55 informes de caracterizacion de afectaciones territoriales, de los
cuales 20 corresponden a casos de comunidades negras. En 2021, con corte a 30 de
junio, auin no se ha adoptado ningun informe de caracterizacion de afectaciones territoriales
de comunidades negras. Estas cifras demuestran un incremento en el nimero de casos
anualmente caracterizados por la Unidad a partir de 2020, que en esa vigencia superé en
40% el nimero de 8 casos caracterizados en 2019. Pese a que estas cifras demuestran un
incremento en el nimero de casos anualmente caracterizados, continda siendo objeto de
preocupacion de esta Comisidn la inconsistencia en el manejo de las cifras por parte de la
URT. En efecto, al contrastar los informes de gestién de 2019 y 2020 de la entidad, esta
Comision advirtié que los informes de caracterizacion de afectaciones de las comunidades
negras de Santo Madero, Guapi Abajo y Citronela fueron reportados como adoptados en
ambos informes, mediante actos administrativos distintos, como se expone en la siguiente
tabla:

Tabla 20. Comparacion de informes de gestion URT 2019 y 2020

Informe de gestion 2019 Informe de gestion 2020

Territorio Acto administrativo Territorio Acto administrativo
de adopcion de adopcion
1 Santo Madero (CN) RZE 0963 del 23 de | Santo Madero (CN) RZE 1892 del 07 de
abril de 2019 diciembre de 2020
2 Guapi Abajo (CN) RZE 1115 del 22 de | Guapi Abajo (CN) RZE 1941 del 15 de
octubre de 2019 diciembre de 2020
3 Citronela rio Dagua | RZE 1117 del 22 de | Citronela rio Dagua | RZE 1713 del 23 de
(CN) octubre de 2019 (CN) octubre de 2020

Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Gestion 2019 y 2020 de la URT.

Esta situacién es de suma gravedad, no solo por la distorsiébn que representa, sino por el
hecho de que esta Comisién, en el Octavo Informe al Congreso de la Republica,
enfaticamente habia advertido a la URT la necesidad de -corregir estas cifras
contradictorias, que contrarian los deberes institucionales de brindar informacién veraz y
transparente a las victimas, a la ciudadania en general y los organismos de control.
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Medidas cautelares

Un total de 24 autos de medidas cautelares han sido dictados por los jueces y
magistrados especializados en restitucién de tierras para proteger las comunidades
negras y sus territorios. Las medidas cautelares son un mecanismo de caracter tutelar,
gue se solicita en caso de gravedad o urgencia con el fin de proteger los derechos
territoriales de las comunidades étnicas ante la ocurrencia de afectaciones o para cesar
dafos que se estuvieran causando. Durante 2020 se profirieron 22 autos de medidas
cautelares, 4 de ellos ordenaron la proteccion de comunidades negras y sus territorios,
como se muestra en la grafica a continuacion. Durante 2021 no se ha proferido ningln auto
de medidas cautelares.

Gréfica 14. Autos de medidas cautelares de proteccion de territorios de comunidades negras por afio.
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Fuente: Modelo Analitico de Restitucién de Tierras de la Procuraduria General de la Nacién con base en datos
reportados por la URT. Corte 31 de mayo de 2021.

En algunos casos, como el de la cuenca del rio Baudo en el Chocé, los jueces han ordenado
a través de un solo auto la proteccion de varias comunidades étnicas, tanto indigenas como
pertenecientes a comunidades negras. La mayoria de las familias de comunidades negras
protegidas con medidas cautelares se ubica en los municipios de Tumaco (8.844), Alto,
Medio y Bajo Baudo (8.230), Riosucio, Turbo y Mutata (5.022), Atrato, Bagado, Llor6é y
Cértegui (3.219), Litoral del San Juan (3.074) entre otros municipios de los departamentos
de Cauca, Choco, Narifio, Valle del Cauca y Bolivar, como se muestra a continuacion.
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Gréfica 15. Familias de comunidades negras protegidas con medidas cautelares por municipio.
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Fuente: Modelo Analitico de Restitucién de Tierras de la Procuraduria General de la Nacién con base en datos
reportados por la URT. Corte 31 de mayo de 2021.

La Comision entiende que estas elevadas cifras dan cuenta de la persistencia y
profundizacion de las condiciones de riesgo, afectacion y vulnerabilidad de los territorios,
pueblos y comunidades étnicas a lo largo y ancho del pais, al tiempo que expresan una
focalizacion alarmante en zonas como el Pacifico y algunas de las fronteras nacionales,
como lo advirtié la CIDH en su informe anual 2020. Con base en ello, sigue siendo latente
la necesidad de redoblar esfuerzos para desplegar el conjunto de medidas de prevencién y
proteccion que prevé el Decreto Ley 4635 de 2011, muchas de ellas, en cabeza de la URT.

Demandas presentadas

Con corte a 30 de junio de 2021 y durante toda la vigencia del Decreto Ley 4635 de
2011 se han presentado 132 demandas de restitucion de derechos territoriales
étnicos ante los jueces especializados, de las cuales 47 corresponden a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En 2020, la URT radico
63 demandas de restitucién de derechos territoriales, 19 para comunidades negras. Durante
2021 la Unidad aun no radicado ninguna demanda de restitucion de derechos territoriales
de comunidades negras.

En este apartado, la Comision advierte su preocupacion por la restriccibn que pretende
imponer la URT en relacién con el derecho de las comunidades negras a escoger con
libertad su representante judicial. Asi, en contra de los principios elementales del derecho
procesal y contraviniendo los principios pro-victima de favorabilidad y autonomia que deben
guiar estos procesos de justicia transicional, la URT ha obstaculizado la solicitud de
comunidades étnicas que han buscado ser representadas por abogados de organizaciones
sociales de su confianza.
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La CSMDL considera que no le asiste razén a la Unidad cuando afirma?! que la consulta
previa de la que fue objeto el Decreto Ley 4635 de 2011 permita limitar la autonomia de las
comunidades negras; todo lo contrario. Ademas, la URT confunde la potestad para
presentar la solicitud de restitucién contemplada en el articulo 109 del Decreto Ley, con
aquella que tiene la comunidad solicitante de elegir su apoderado. Asi, la norma no
establece en su articulado ninguna prohibicion o limitacion para las comunidades respecto
de la eleccién de su representante judicial. Por lo tanto, dando aplicacién a los principios
basicos de la hermenéutica juridica, donde el legislador no establece distinciones o
prohibiciones, no le es dado al intérprete aducirlas. Finalmente, la CSMDL considera que la
autonomia de las comunidades étnicas para elegir su apoderado judicial, ademas de
desplegar las garantias y principios contemplados en el Decreto Ley 4635 de 2011, es
piedra angular para el adecuado desarrollo de los derechos fundamentales de acceso a la
justicia y debido proceso.

Asimismo, la Comisién llama la atencion sobre la preocupacion que ha despertado en varias
comunidades étnicas la falta de comunicacién de parte de la URT. Asi, la CSMDL ha
recibido varias quejas de comunidades que sefialan que a lo largo del proceso y
particularmente tras la radicacion de la demanda o luego de la emisibn de medidas
cautelares, la URT no les informa periddicamente de los avances y dificultades en los
procesos ni responde sus inquietudes y peticiones de manera oportuna. Es el caso del
Consejo Comunitario General del San Juan, ACADESAN, que manifesté su preocupacion
por el rol que ha desempefiado la Unidad como su representante judicial®?2. Dado el bajo
cumplimiento de las 6rdenes de la medida cautelar contemplada en el auto 040 de 2018
proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Quibdd, y ante la alerta de un posible despojo material y juridico de mas de 32.000
hectareas de territorios colectivos de comunidades negras e indigenas? (principalmente de
ACADESAN), la comunidad solicitd el apoyo de la URT para requerir del juzgado una
ampliacion de la proteccion cautelar. No obstante, la URT no brindé respuesta oportuna
ante esta peticion, como tampoco lo hizo frente a la solicitud de la comunidad de recibir
apoyo para presentar recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

Frente a este caso también es importante mencionar que la reiterada omisién de las
entidades competentes de atender cuestiones agrarias (ANT, Superintendencia de
Notariado y Registro), ha impedido conjurar el alto riesgo de despojo material de las 32.450
hectareas, a pesar de haber sido puesto en conocimiento en audiencias de medida cautelar.
Esta negligencia institucional ha depositado de facto la carga de las acciones de
documentacién del presunto despojo en el Consejo Comunitario. Pese a que las medidas
cautelares fueron parcialmente ampliadas mediante Auto Interlocutorio 149 de 25 de junio
de 2021, resulta preocupante la negacion del recurso de reposicion respecto de las medidas
negadas.

21 Recurso de reposicion a Auto Interlocutorio N° 127 del 27 de abril del 2021 Radicado: 13244-31-21-002-2017-0065 de
3 de mayo de 2021.

22 Consejo Comunitario de ACADESAN. Comunicacién de 4 de agosto de 2021.

2 Ver: Despojo invisible de una selva chocoana. En: https://verdadabierta.com/especiales-v/2021/despojo-
invisible/es/cap3.html
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Es preciso sefialar que el Ministerio Publico, a través de su intervencion, instd a decretar la
ampliacion la proteccion cautelar del territorio, con el fin de brindar garantias para el proceso
mismo de restitucion. Empero, el despacho judicial argumentd en su decision que la medida
cautelar “no se puede convertir en un verdadero proceso judicial, pues con las cautelas se
busca suspender o evitar un dafio actual e inminente hasta tanto se tome una decisién final
dentro del proceso de Restitucion de Tierras”. Sobre la conformacién de una mesa técnica
interinstitucional, coordinada por la ANT para que investigue sobre el posible despojo
juridico, el Ministerio Publico considerd que no o le asiste razén a la juez de instancia
cuando sefiala que seria darle alcance de proceso jurisdiccional a una medida cautelar, y
gue realizar un estudio de legalidad a un titulo de propiedad requeriria un esfuerzo
probatorio y procesal, que no seria viable adelantarlo dentro del trdmite cautelar. A juicio de
la Comisién, el Juzgado deriva una conclusién equivocada, puesto que la desproteccion
juridica y material del territorio podria hacer nugatorios los efectos sustantivos que se
persiguen a través del proceso de restitucién y poner en peligro la vocacion transformadora
del proceso.

Sentencias proferidas

Tan solo tres (3) sentencias a favor de comunidades negras en casi 10 afios. Durante
toda la vigencia del Decreto Ley 4635 de 2011 se han proferido 3 sentencias de restitucion
de derechos territoriales a favor de comunidades negras. En 2020 no se produjo ninguna.
El 27 de julio de 2021 la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Antioquia profiri6 sentencia de restitucion a favor del
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular
Campesina del Alto Atrato -COCOMOPOCA-, ubicada en los municipios de Bagado, Atrato,
Llor6 y Cértegui en el departamento del Choco, siendo esta la tercera y ultima sentencia
producida a favor de las comunidades negras hasta la fecha.

En las dos sentencias previas® a favor de los Consejos Comunitarios de Renacer Negro
en Timbiqui y Yurumangui en Buenaventura y sus autos y audiencias de seguimiento, los
jueces y magistrados han dictado 176 6rdenes, de las cuales 12 han sido cerradas al
haberse dado por cumplidas por los jueces y 38 mas han sido reportadas por las entidades
como cumplidas. No obstante, 111 érdenes, que equivalen a un 63% del total se encuentran
en proceso de cumplimiento, es decir, que todavia no han sido integralmente cumplidas.

24 En este informe no se hara referencial al nivel de cumplimiento de la sentencia de restitucion a favor de Cocomopoca
porque aun no se encuentra todavia ejecutoriada, no ha sido socializada con la comunidad y no ha iniciado el proceso de
cumplimiento posfallo.
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Gréfica 16. Ordenes proferidas en las sentencias de restitucion de derechos territoriales de
comunidades negras y estado de cumplimiento
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Fuente: Modelo Analitico de Restitucion de Tierras PGN con base en datos URT. Corte 31 de mayo de 2021.

Una de las preocupaciones mas grandes de la CSMDL en relacion con el posfallo de las
sentencias tiene que ver con la falta de implementacion de los PIRC a cargo de la Unidad
para las Victimas. Asi, la Comision observa con preocupacién la desarticulacién entre las
medidas de restitucion y las demas medidas de reparacién integral y acciones para
implementar el Acuerdo de Paz. Superar este obstaculo resulta fundamental de cara a la
implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 durante los préximos 10 afios y al imperativo
de coordinar las acciones del SNARIV y de este con el SIVJRNR. Al respecto, se
profundizara a continuacion.

Incumplimiento de las 6rdenes en materia de formulacién, concertacién e
implementacién de Planes Integrales de Reparacion Colectiva para sujetos étnicos
en proceso de restitucion vs. Reporte de cumplimiento del indicador E.E.12 del PMI

La medicién del avance del indicador E.E.12 resulta altamente problematica si se tiene en
cuenta que la gestion registrada corresponde a las etapas de formulacion y concertacion o
protocolizacion, mas no a la de implementacion.

El indicador E.E.12 del PMI es descrito como “Porcentaje de SRC étnicos con procesos de
restitucion de derechos territoriales que cuentan con planes de reparacion colectiva
formulados, concertados implementados”. Segun el ultimo avance cualitativo del indicador
registrado en el SIIPO, a diciembre de 2020 se contaba con 13 planes de reparacion
protocolizados, de Sujetos de Reparacion Colectiva étnicos con procesos de restitucion de
derechos territoriales a los que se le atribuye un 80,55%%° de avance del indicador con
respecto a una linea de base que contempla 32 Sujetos de Reparacion Colectiva. Esta
medicién del avance resulta problematica si se tiene en cuenta que la gestion registrada

2 En linea: https://siipo.dnp.gov.co/detalleclasificaindicador/CgPiZgs8EgzQtaR5 Consultado el 21 de julio de 2021.
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corresponde a las etapas de formulacién y concertacion o protocolizacién, mas no a la de
implementacion.

Asimismo, la linea base no recoge la totalidad de comunidades étnicas que cuentan con
sentencias de restituciéon en las que se ha ordenado el disefio e implementacién de PIRC.
Cabe resaltar, que los 13 sujetos colectivos mencionados por las entidades en los reportes
SIIPO coinciden con comunidades étnicas que se encuentran adelantando procesos de
restitucion de derechos territoriales étnicos, y 9 de ellos cuentan con sentencia.

Casos, pueblos, comunidades y temas priorizados en el Capitulo Etnico del Acuerdo
Final

No se ha logrado la restitucion de derechos territoriales para ninguna de las dos
comunidades negras priorizadas en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. El Capitulo
Etnico incluy6 el mandato de desarrollar un programa de “asentamiento, retorno, devolucién
y restitucion de los territorios del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto
San Jorge Resguardo Cafaveral, asi como el territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera y Curvaraddé y Jiguamiand¢™?®,

Es importante destacar que el Acuerdo de Paz no cred nuevas instituciones o
procedimientos para la restitucion de derechos territoriales. Por el contrario, sefialé que era
necesario fortalecer los mecanismos existentes y articular sus acciones con los demas
instancias y mecanismos de reparacion e implementacion del Acuerdo, en particular de la
Reforma Rural Integral. No obstante, tanto la STCIV?’ como la CSMDL observan con
preocupacion, que no existe claridad suficiente en la Hoja de Ruta Unica respecto de las
instancias de articulacion interinstitucional entre las solicitudes de restitucion, proteccion y
formalizacion de los territorios de las comunidades negras?®. En particular, no identifica la
CSMDL que exista un intercambio oportuno y cuidadoso de informacion sobre las 6rdenes
judiciales de restitucion, los PIRC y la oferta institucional dirigida a implementar el Acuerdo
de Paz.

Asi, el Capitulo Etnico se propuso, méas alla de una restitucion simboélica o una gestion
restitutiva formal, el desarrollo de un programa que permitiera la reparacion de los derechos
territoriales sufridos por algunas de las comunidades étnicas méas golpeadas por el conflicto
armado y sus factores vinculados y subyacentes. No obstante, los avances en esta materia
son muy precarios, como se detalla a continuacion.

26 Acuerdo de Paz, 2016. Punto 6.2.3, p.208.

27 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacidn, Segundo informe de verificacion de la implementacion
del enfoque étnico en el Acuerdo Final de Paz en Colombia, mayo de 2021. Pag. 70.

28 En la misma direccion, en su informe anual 2020, la CIDH expresd: “Es importante continuar desplegando esfuerzos para
articular y armonizar la politica de reparacién con el Acuerdo de Paz, aspecto en el que juega un papel crucial la Unidad
para la Atencién Integral de la Victimas — UARIV. La reparacion integral para las victimas constituye un elemento
fundamental en el marco de un proceso de justicia transicional, la reconciliacidn y las garantias de no repeticion.”
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Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera

El Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, ubicado en el municipio de Tumaco, Narifio,
se encuentra conformado por aproximadamente 4.486 familias y cuenta con medidas
cautelares decretadas en febrero de 2013. El proceso de restitucién de derechos
territoriales concluyo la etapa administrativa a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras,
gue presento la demanda el 10 de diciembre de 2020. Esta fue inadmitida el 24 de febrero
de 2021 por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Pasto. Pese a la solicitud de subsanacion de demanda presentada por la URT, la decision
judicial proferida el 13 de abril de 2021 fue de rechazar la demanda judicial. Por lo tanto, la
URT, teniendo en cuenta lo advertido por el juzgado, ha realizado dos espacios de
articulacion con la ANT para avanzar en la georreferenciacién de los predios privados y
tiene prevista la nueva radicacion de la demanda para el segundo semestre de 2021%°.

Preocupa especialmente a la Comision, la dificultad en el avance de los casos priorizados
en el Capitulo Etnico respecto del proceso de restitucion. Esta situacion puede implicar
deficiencias en el ejercicio de caracterizacion realizado por la URT, asi como en la
comunicacion de esta entidad con las comunidades. Asi mismo, es motivo de alarma para
la CSMDL, que los jueces que tienen a su cargo estos casos, hasta ahora hayan cerrado la
puerta a las comunidades para lograr el resarcimiento pleno de sus derechos territoriales a
través del procedimiento previsto en la ley.

Curvaradé y Jiguamiandé

Los Consejos Comunitarios de los rios Jiguamiand6 y Curvaradd estan integrados por
aproximadamente 1.125 familias. Ambos territorios fueron inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas RTDAF que administra la Unidad de Restitucién de Tierras. No
obstante, al tratarse de territorios que cuentan con érdenes en materia de restitucion de
tierras y derechos territoriales dictadas por la Corte Constitucional previa vigencia del
Decreto Ley 4635 de 2011y de la Ley 1448 de 2011 que cred la URT, esa entidad considero
gue no seria procedente caracterizar nuevamente el territorio ni eventualmente, presentar
una nueva demanda restitutiva. Por lo tanto, es importante advertir, que, si bien la
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas de estos territorios se
acogioé como un acto simbdlico, en la practica no se ha logrado la restitucion material integral
de estos territorios.

Finalmente, se destaca que, segun el tltimo informe de la STCIV, los procesos abiertos por
la JEP, tales como el caso 04 y las medidas cautelares de proteccion de las comunidades
étnicas de las cuencas de los rios Curvaraddé y Jiguamiand6, dan cuenta de una
coincidencia territorial y de comunidades que antes de ser acreditadas como victimas ante
la JEP ya se encontraban avanzando en procesos de reparacién integral y restitucién de
derechos territoriales a través de las entidades del SNARIV. En estos casos, la STCIV

23 URT, DSC2-202107095, 2021.
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evidencio la falta de articulacién y coordinacién entre las entidades del SIVIJRNR y el
SNARIV?,

Recomendaciones

1. A la Agencia de Renovacion del Territorio, Unidad para las Victimas, Unidad de
Restitucion de Tierras, Agencia Nacional de Tierras, Departamento Nacional de
Planeacion, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
mejorar la articulacion entre las medidas de reparacion a cargo del SNARIV, -
particularmente las érdenes judiciales de restitucion de derechos territoriales- y los
planes, programas e iniciativas para la implementacion de los PDET, los POSPR y
el Catastro Multipropésito, asi como entre el SNARIV y el SIVIRNR.

2. A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y el Departamento
Nacional de Planeacion, revisar los indicadores del PMI relacionados con restitucion
de derechos territoriales, con el fin de que estos permitan impulsar una adecuada
gestion de las solicitudes, que, preferiblemente permita el seguimiento especifico,
por un lado, del avance de los procesos de restitucién y por otro, de los PIRC de
Comunidades Negras.

3. A la Unidad de Restitucion de Tierras, articular funcional y oportunamente las
acciones y medidas de la politica de restitucion de derechos territoriales con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia de
Renovacion del Territorio, compartiendo toda la informacién de manera periddica,
relacionada con las solicitudes de proteccion y restitucién de derechos territoriales
étnicos.

4. A la Unidad de Restitucién de Tierras, acatar la recomendacion realizada por la
CSMDL desde el Octavo Informe, en relacion con el componente étnico del Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de que trata el Decreto Ley
4635 de 2011, en tanto este no ha sido puesto en funcionamiento cabal y pleno.
Algunas de las distorsiones en cuanto al manejo y publicacion de cifras sobre la
gestion, que deben ser corregidas, se explican en parte por esta ausencia.

5. Ala Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos EIANPE, el Departamento
Nacional de Planeacion, la Unidad para las Victimas y la Unidad de Restitucién de
Tierras, asi como a las organizaciones de comunidades negras, tanto en los
territorios como en los espacios de incidencia nacional, valorar global e
integralmente la marcha y logros acumulados en los primeros 10 afios de restitucién
de derechos territoriales, para definir y concertar con el Gobierno Nacional el rumbo
de los préximos 10 afios de la politica.

6. Al Departamento Nacional de Planeacion, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, realizar un ejercicio de construccion participativa
de las fichas técnicas de los indicadores en clave de goce efectivo de derechos y no

30 |bid. STCIV, 2021, p. 81.

70



»

@ ® $%

s Defensoria
EAORURADum CONTRALORIA del Pueblo

7.

10.

11.

COLOMEBIA

solamente de gestidon. Asimismo, definir, junto con la IEANPE, nuevas actividades,
indicadores y metas para el periodo de los proximos diez afios, teniendo en cuenta
la prérroga del Decreto Ley 4635 de 2011 hasta 2031.

A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, incorporar la capa de informacién de los procesos
de proteccién y restitucion de derechos territoriales étnicos para efectos de la
planeacion y puesta en marcha de todos los planes, programas y proyectos
encaminados a implementar el Acuerdo de Paz. Particularmente, las iniciativas
PDET vy los ejercicios de Catastro Multipropésito y de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Al Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizar un diagnoéstico del estado actual de los
sistemas de registro de informacion sobre procesos de constitucién, ampliacién,
saneamiento, titulacion colectiva y restitucién de derechos territoriales étnicos de las
comunidades étnicas.

Al Departamento Nacional de Planeacion, revisar y hacer seguimiento a la manera
en que las entidades como la UARIV y la URT estan reportando el cumplimiento de
los indicadores, puesto que no es clara la determinacion de los denominadores
sobre los cuales se estan calculando los porcentajes de cumplimiento. Esto conlleva
a que se reporten altos porcentajes en materia de gestion, que no se corresponden
con la materializacién efectiva de los derechos®..

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y en general, las
entidades del SNARIV, establecer instancias y mecanismos periédicos de
intercambio de informacién sobre reparacion y restitucion de derechos territoriales
con las entidades del SIVIRNR, particularmente la Jurisdiccion Especial para la Paz
JEP, de manera que lo avanzado en materia de reparacioén en el marco del Decretos
Ley 4635 de 201132 sea valorado como parte de los procesos de justicia transicional
a su cargo. Esto evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dara claridad a las
comunidades participantes y les permitird distinguir las acciones reparadoras a
cargo del SIVIRNR de aguellas que corresponden al SNARIV.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, apoyar a las comunidades para formular las
pretensiones en materia de proteccion del derecho a la alimentacion de la manera
mas informada posible, con enfoque diferencial étnico, cultural y ecol6gicamente
adecuado, promoviendo la vinculacion de todas las entidades con competencia en
esta materia desde la redaccion misma de la demanda. Esto facilitard que las
Ordenes judiciales se dirijan a todas las entidades con competencia e impulsara su
articulacion.

31 por ejemplo, el indicador E.E.12 que reporta un 80,55% de cumplimiento, pese a que, ninguno de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva Etnica se encuentra implementado. Ademas, no incluye en su linea base la totalidad de sujetos
colectivos étnicos en proceso de restitucion no aquellos con érdenes judiciales en materia de reparacion colectiva.

32 analisis de contexto, estudios preliminares, informes de caracterizacién de dafios y afectaciones territoriales, planes de
reparacién colectiva, planes de retorno, demandas, autos de medidas cautelares, sentencias y demas providencias y
ordenes judiciales-
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12. A la Unidad de Restitucion de Tierras, corregir la mala practica administrativa

13.

14.

15.

16.

relativa a la duplicidad de registro de casos y solicitudes de restitucion en sus
distintos reportes e informes de gestion.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, mejorar la comunicacién con las comunidades
étnicas que adelantan procesos de restitucion de derechos territoriales,
garantizandoles una informacion peridédica sobre el avance de los procesos y
realizar las acciones de mejora para atender oportunamente las solicitudes de las
comunidades que representa judicialmente.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el
Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia Nacional de Tierras, el SENA y las entidades territoriales
correspondientes segun el caso, formular e implementar proyectos y programas
especificos para la poblacién étnica, que atiendan a los usos y costumbres,
capacidades y condiciones ecoldgicas de los suelos de cada territorio y protejan los
saberes y semillas tradicionales, atendiendo a lo contemplado en el Capitulo Etnico.
El acompafiamiento para la implementacién de proyectos alimentarios y productivos
en comunidades sin tradicion agropecuaria 0 que requieran capacitacion técnica
deberé realizarse en el corto, mediano y largo plazo.

Al Consejo Superior de la Judicatura y a los jueces y magistrados especializados en
restitucion de tierras, redoblar esfuerzos en materia de capacitacion en temas
étnicos y privilegiar el estudio y decision de fondo de solicitudes de restitucion de
derechos territoriales étnicos, particularmente de aquellos casos que llevan entre 2
y 5 afios en sede judicial.

Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Fiscalia General de la Nacion, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion, que adopten
medidas decididas para cumplir con los compromisos establecidos en el Capitulo
Etnico en relacién con el disefio e implementacién efectiva de planes de retorno y
restablecimiento de los derechos territoriales de las comunidades negras priorizadas
en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.
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RETORNOS Y REUBICACIONES

El derecho al retorno y reubicacién es una medida de reparacion a la cual pueden acceder
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) victimas del
desplazamiento forzado en el conflicto armado colombiano. El Capitulo 3 del Titulo IV del
Decreto Ley 4635 del 2011, establece los lineamientos que deberan guiar el desarrollo de
los planes de retorno y reubicacion para los pueblos NARP, los cuales deberan regirse por
los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y sostenibilidad. Asimismo, los planes
deberan ser concertados con las comunidades directamente afectadas.

El articulo 74 del Decreto Ley 4635 determina que la condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, cesara cuando la
comunidad NARP alcance el goce efectivo de los derechos fundamentales y del
restablecimiento econdémico y social, por sus propios medios o a través de los programas
establecidos por el Gobierno Nacional en el marco de un proceso de retorno o reubicacion.

Las comunidades NARP han sufrido el impacto desproporcionado del desplazamiento
forzado y la violacion de sus derechos individuales y colectivos, pese a estar especialmente
protegidos por la Constitucion. Dada la condicién de extrema vulnerabilidad de la poblacion
NARP desplazada, la Corte Constitucional declard, por medio de la sentencia T-025 de
2004, la proteccion de sus derechos para lograr la superacién del estado de cosas
inconstitucional.

En seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, a través del auto 005 de 2009, la Corte
Constitucional reitero la necesidad de un enfoque diferencial que reconozca la diversidad
de los desplazados afrodescendientes y enuncio los riesgos que demuestran el impacto
desproporcionado que ha tenido el conflicto armado en esta poblacion. Asimismo, constatd
la obligacion de las autoridades colombianas de incorporar un enfoque integral diferencial
de proteccion, prevencion y atencion a la comunidad afrocolombiana.

A través del auto 373 de 2016, la Corte Constitucional ratific la responsabilidad de las
entidades responsables, tanto a nivel nacional como territorial, de realizar acciones para
superar el estado de cosas inconstitucional, sefialado por la sentencia T-025 de 2004. La
Corte sefial6 las razones que han impedido superar la condiciéon de vulnerabilidad de las
comunidades retornadas y reubicadas, entre ellas el hecho de que en muchos casos el
acompafiamiento culmina una vez se concreta el traslado de la poblacién al municipio de
origen y la falta de un enfoque integral diferencial de proteccion, prevencion y atencion a
las comunidades afrocolombianas.

En el auto 331 de 2019, en referencia a los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de
la poblacién desplazada (IGED) en el marco del seguimiento a la superacion del estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, la Corte insistié sobre la
vulneraciéon grave, masiva y sistematica de los derechos fundamentales de la poblacién
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desplazada. Asimismo, sefialé la supremacia y el respeto de los principios de seguridad,
dignidad y voluntariedad que deben primar antes y durante el proceso de retorno y
reubicacion. Por dltimo, la Corte también advirtié sobre la insuficiente apropiacién de
recursos en las instituciones para atender a dicha poblacién y la falta de un enfoque
diferencial que contribuya a avanzar de manera acelerada en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion étnica desplazada.

A pesar de la insistencia de la Corte Constitucional en la incorporacién de un enfogue étnico
en las rutas de acompafiamiento para el retorno y la reubicacion, a 10 afios del Decreto Ley
4635 aun no se ha cumplido con este objetivo. De cara a la prérroga, esta Comision reitera
la importancia de incluir el enfoque diferencial en cada lineamiento y accién emprendida
dentro de los procesos de retorno y reubicacién, de manera que se reconozcan las
particularidades historicas, culturales y territoriales de las comunidades NARP atendidas.

Estado del protocolo de retornos y reubicaciones con enfoque étnico.

Luego de 10 afios de implementacion del Decreto Ley 4635 persiste la ausencia de
un Protocolo de Retorno y Reubicacion con enfoque étnico. La UARIV, entidad
coordinadora del SNARIV y encargada de garantizar que los pueblos NARP en situacion
de desplazamiento forzado sean incluidos en los programas de retorno y reubicacion, tal
como lo estableci6 el Decreto Ley 4635, reporté que ha avanzado en el disefio del protocolo
étnico para los procesos de retorno y reubicacion de comunidades NARP. Sin embargo,
este no ha sido consultado o concertado con las comunidades. La entidad establecio un
cronograma con este fin, en el marco de la formulacion del Plan de Implementacién
Acelerada del Decreto Ley, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

A pesar de que la UARIV report6 que el protocolo se encuentra en revision técnicay
juridica para su adopcién®, esta Comision advierte sobre la falta de participacion de
las comunidades NARP en su disefio, lo cual es un factor decisivo para concluir que
efectivamente el protocolo incluye un enfoque étnico. Como se sefialé en el Octavo Informe
de la CSMDL, a pesar de que el Decreto Ley 4635 definid la participacion de las
comunidades, materializada desde la concertacién del proceso como uno de los principios
rectores de la medida de retorno y reubicacién, esto no se ha cumplido para el caso de los
pueblos NARP.

La UARIV inform6 que durante el segundo semestre del 2021 se socializara el
protocolo con los delegados de las comunidades para el Plan de Implementacion
Acelerada y la Comisiéon Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades NARP3*,
Dicha socializacién ocurrird en el marco de la formulacién del Plan de Implementacién

33 Oficio de la UARIV en respuesta a la solicitud de informacidn de la CGR, en el marco de los Decretos Leyes 4633, 4634
y 4635 de 2011, con radicado 202072012166581 y fecha 2020-06-08

34 Oficio entregado por la UARIV a la Contraloria Delegada para el Posconflicto, con fecha 27/07/2021 y radicado
202172021753811.
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Acelerada del Decreto Ley, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo. La entidad
reporté el siguiente cronograma, al cual esta Comisién hara seguimiento.

Tabla 21. Cronograma de Plan de Implementacién acelarada comunidades NARP.

Actividad Fecha Responsable ‘

Primera reunion para el disefio y
acuerdos sobre plan de accion

para implementar de manera 26, 27 y 28 de julio de 2021. UARIV- MININTERIOR- delegados
acelerada las disposiciones del e [bs @arurickelas
Decreto Ley 4635 de 2011.

Fuente: Oficio entregado por la UARIV a la Contraloria Delegada para el Posconflicto, con fecha 27/07/2021 y
radicado 202172021753811.

La UARIV asign6 recursos hasta por $500 millones, destinados a cubrir las jornadas
pactadas en el cronograma anterior y otras actividades; tales como las mesas de trabajo
con las areas internas de la entidad y con todas las entidades del SNARIV.

La CSMDL reitera la urgencia de tener un protocolo étnico para los procesos de
retorno y reubicacion de las comunidades NARP, lo cual es imperioso debido a la
continuidad y al recrudecimiento del desplazamiento forzado como factor central en
el proceso de exterminio de estos pueblos. Lo anterior cobra gran relevancia teniendo
en cuenta que las formas de vida de los pueblos NARP no se circunscriben a patrones
generales, sino por el contrario, responden una cultura propia que se ha formado a partir
de la relacion con su territorio.

Avance de los procesos de retorno y reubicaciéon de los pueblos NARP.

Segun el reporte de la UARIV, desde el 2009 hasta abril de 2021 se cuenta con un total
de 215 planes étnicos®®, ninguno de ellos formulado en las vigencias 2020 y 2021. Del
universo de planes étnicos, 153 cuentan con procesos de articulacion interinstitucional, sin
embargo, no hay claridad sobre cuantos han sido concertados con las comunidades. Frente
a esto, se reitera que los planes étnicos no pueden limitarse a la oferta institucional ordinaria
existente para la atencion de la poblacién en general, sino que deben promover la
concurrencia transformadora de diferentes entidades del SNARIV, con sus capacidades
técnicas y financieras en laimplementacion de programas y proyectos que permitan superar
el estado de vulnerabilidad.

De los 62 planes que no han avanzado a la etapa de articulacion interinstitucional como
requisito para el disefio de los planes de retorno, 7 de ellos corresponden a municipios

35 Oficio de la UARIV con radicado 202172022457021 con fecha 04/08/2021.
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PDET ubicados en 3 departamentos; a saber, Caqueta, Narifio y Putumayo. La entidad
refiere que los principales cuellos de botella identificados en estos planes son la falta de
oferta municipal y su capacidad financiera, la situacién de orden publico, la ubicacion
geografica “alejada” de la comunidad y, por ultimo, los rezagos generados por la pandemia.
Teniendo en cuenta que el 54% de los planes étnicos solo cuentan con la participacion de
la UARIV y que algunos corresponden a municipios PDET, se resalta la importancia de que
las diferentes instancias de coordinacion de la politica publica prioricen y coordinen las
acciones encaminadas a reparar a las comunidades étnicas victimas y a lograr su retorno
en condiciones de dignidad y sostenibilidad para su permanencia en el territorio.

Es importante mencionar que dentro de lainformacién reportada por la UARIV a esta
Comision, no se hace una distincién entre los planes de retorno y reubicacion
indigenas y de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras
(NARP), dado que la clasificacion de los reportes se limita a la denominacion étnica en
general. En este sentido, se abordaran los avances en materia de planes de retorno y
reubicacion de las comunidades NARP a partir de la informacion disponible. Sin embargo,
esta Comisién resalta la importancia de que la UARIV incorpore esta distincion en su
informacion consolidada.

Tabla 22. Planes de retorno y reubicacién étnicos formulados que cuentan con procesos de
articulacion interinstitucional.

Departamento Formulados Articulacion

interinstitucional

ARAUCA 3 2
BOLIVAR 1 1
BOYACA 2 2
CAQUETA 6 4
CAUCA 8 8
CHOCO 149 97
GUAINIA 2 2
GUAVIARE 1 1
LA GUAIJIRA 6 4
META 4 4
NARINO 14 11
PUTUMAYO 7 5
QUINDIO 2 2
RISARALDA 3 3
SUCRE 3 3
VALLE DEL CAUCA 4 4

Total general “ 153

Fuente: Oficio de la UARIV con radicado 202172022457021 con fecha 04/08/2021.

Si bien no hay claridad sobre la concertacion de los planes con las comunidades, la
UARIV inform6 que desde el afio 2020 se esta realizando un ejercicio de revision
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documental de los planes y dialogos bilaterales con las alcaldias. Asimismo, la entidad
inform6 que durante 2021 ha avanzado en un ejercicio de concertacion comunitaria, en el
cual se han revisado las acciones pendientes que se encontraban incluidas en el plan
municipal, definiendo con las comunidades étnicas su pertinencia, vigencia e identificando
acciones que no estaban contempladas en el momento de formulacion del plan®. Sin
embargo, resulta preocupante que transcurridos 10 afios desde la promulgacién del Decreto
Ley 4635 de 2011, hasta ahora se empiecen a desarrollar ejercicios de concertacién con

las comunidades.

Del total de planes étnicos formulados, el 24% se adelantan en cumplimiento de
ordenes judiciales proferidas en autos y sentencias de restitucion de derechos
territoriales. Teniendo en cuenta que 52 de los 215 planes responden a 6rdenes judiciales
que fueron dictadas entre 2012 y 2019, esta Comisién alerta sobre el caracter perentorio y
la obligacion institucional de darle cumplimiento a los mandatos judiciales.

Desde 2012, se han formulado 212 planes de retorno y reubicacion étnicos, de los
cuales el 45% fueron formulados en 2014. Sin embargo, solo 150 de estos planes
cuentan con procesos de articulacion interinstitucional para concretar la oferta que permita
materializar su implementacion y sostenibilidad. Lo anterior genera una alerta importante,
teniendo en cuenta los rezagos que esta situacion genera en la implementacion de los
restantes 62 planes étnicos, lo cual no permite superar la condicién de vulnerabilidad en la
gue contintan viviendo estas comunidades.

A continuacion, se muestran los planes de retorno y reubicacién étnicos de acuerdo con el
afo de su formulacion:

Grafica 17. Planes de retorno étnicos formulados por vigencia.
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Fuente: Reporte de la UARIV a la CSMDL con fecha 04/08/2021 y nimero de radicado 202172022457021.

36 Oficio de la UARIV con radicado 202172022457021 con fecha 04/08/2021.
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Hay 5 planes de retorno y reubicacién étnicos formulados entre 2012 y 2013 respecto
de los cudles la UARIV no ha adelantado los procesos de coordinacidon con otras
entidades para lograr su implementacion, pese a que en su mayoria cuentan con
o6rdenes judiciales. Estos planes corresponden a las comunidades de Alto Andagueda,
Bahia Portete, La Vega, La Seca y Chalalvi. Los principales cuellos de botella identificados
por la entidad coordinadora del sistema son los siguientes: i) el incumplimiento de
compromisos institucionales del nivel nacional; ii) la dificultad de acceso al territorio para la
implementacién de acciones, debido a que la comunidad se encuentra alejada del casco
urbano; iii) el conflicto interno de las comunidades, en el caso de Bahia Portete; iv) la
situacion de orden publico y condiciones de inseguridad; v) las dificultades relacionadas a
la pandemia, lo cual ha limitado los espacios presenciales.

Esta Comisién llama la atencién respecto a las dificultades sefialadas por la entidad, en
tanto estas no puede ser excusa para el evidente rezago en el cumplimiento de los planes
de retorno. Por el contrario, se precisa de la accion del Estado en su conjunto para acelerar
y hacer efectiva la implementacion de los planes, lo que permita detener la vulneracion
masiva y sistematica de los derechos de los pueblos NARP en situacién de desplazamiento.

Existen 3 planes de retorno y reubicacion étnicos formulados con anterioridad a la
promulgacion del Decreto Ley 4635 de 2011. Entre 2009 y 2010, se formularon los planes
correspondientes a las comunidades de Los Haticos (Guajira), Pueblo Nuevo (Narifio) y
Bella Vista (Narifio). Sin embargo, transcurridos mas de 10 afios desde su formulacién, y
pese a que los 3 planes coinciden con municipios PDET, en ninguno de los casos se ha
hecho efectivo el retorno de las comunidades. Pese a que los 3 planes cuentan con
procesos de articulacion interinstitucional, se continGan presentando deficiencias que
rezagan sus avances. Segun el reporte de UARIV, los incumplimientos en estos planes
tienen varias causas; entre ellas, la ausencia de asignacion presupuestal en las entidades
competentes, la situacion de orden publico de los territorios, la ubicacion apartada de las
comunidades y los rezagos generados debido a la pandemia. Lo anterior, plantea un
compromiso mayor con estas comunidades, teniendo en cuenta la fecha de formulacion de
sus planes y la poca efectividad institucional en concretar la reparacion integral y retorno,
de tal forma que se garantice su pervivencia fisica y cultural, sus derechos fundamentales
y colectivos al territorio, autonomia, gobierno propio y buen vivir.

De la informacién reportada por la UARIV, llama la atencién que durante los afios
2020 y 2021 no se han formulado planes de retorno y reubicacién, teniendo en cuenta
el creciente nimero de victimas procedentes de pueblos NARP, tal como se ha sefalado
en capitulos anteriores del presente informe. Frente a esto, la Comisién destaca la
importancia en realizar un cambio en el modelo basado en la demanda o solicitudes de las
comunidades étnicas a las entidades, teniendo en cuenta que en los Ultimos dos afios no
se han formulado planes a pesar del incremento de victimas NARP por desplazamiento en
las ultimas vigencias.
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Esta Comision solicité de manera reiterada la matriz de seguimiento de la totalidad de los
planes de retorno y reubicacién que han sido solicitados por las comunidades. No obstante,
es necesario llamar la atencién sobre las deficiencias en la calidad de la informacion, lo cual
se convierte en un obstaculo tanto para la planeacion como para el seguimiento de las
acciones institucionales que garantizarian el efectivo retorno de las comunidades a sus
territorios.

Condiciones de seguridad en las zonas de retorno.

El 87% de los planes de retorno y reubicacion étnicos se encuentran ubicados en 5
departamentos, a saber, Choco (149), Narifio (14), Cauca (8), Putumayo (7) y Caqueta
(6)37.

Sin embargo, a causa del conflicto armado persisten las condiciones de inseguridad
en los territorios a los que deben retornar los pueblos étnicos. De ello advierte el
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, en el cual durante 2020
fueron registradas 54 alertas tempranas con enfoque diferencial étnico y el 42% de ellas
fueron emitidas desde los 5 departamentos que concentran la mayoria de los planes de
retorno y reubicacion étnicos. Para 2021, la situacion se acentda, teniendo en cuenta que
a julio los registros del SAT muestran que el 62% de las alertas tempranas se han ubicado
en estos mismos 5 departamentos.

En este orden de ideas, la Comisién advierte sobre la falta de garantia de no
repeticion de los riesgos y amenazas de desplazamiento, teniendo en cuenta la
condicion de inseguridad presente en los territorios a los que deben retornar los
pueblos étnicos. Esta situacion no permite cumplir con los principios de seguridad y
dignidad que rigen los planes de retorno y reubicacion.

Tabla 23. Niumero de planes de retorno y reubicacidn étnicos formulados y Alertas Tempranas por
departamento y vigencia

Departamento Alertas Tempranas 2020  Alertas Tempranas hasta Numero de planes
agosto de 2021 formulados

Chocé 7 0 149
Cauca 7 2 8
Bolivar 5 0 1
Narifio 5 0 14
Meta 4 0 4
Caqueta 3 0 6
Valle del Cauca 3 2 4
Boyaca 2 0 2
Guaviare 2 0 1
Putumayo 2 2 7
Quindio 2 0 2
Risaralda 2 0 3

37 Reporte de la UARIV a la CSMDL con fecha 04/08/2021 y radicado 202172022457021
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En el Chocé se concentran la mayoria de los planes de retorno y reubicacion étnicos,
sin embargo, es el segundo departamento con mayor nimero de Alertas Tempranas
registradas por el SAT durante 2020. Pese a que es el departamento en donde se
concentra el 69% de los planes de retorno y reubicacion étnicos, y donde se esperaria una
mayor articulacion institucional para adelantar acciones que resulten en la mejoria de las

condiciones de seguridad, esto no ha ocurrido.

Los 149 planes de retorno y reubicacion étnicos correspondientes al departamento
del Choc6 se distribuyen en 13 municipios, lo que representa casi la mitad de los
municipios del departamento. De las 7 Alertas Tempranas registradas para el Chocé
durante 2020, 4 de ellas se emitieron desde 3 municipios en donde se ubican 9
comunidades con planes de retorno y reubicacion étnicos. Los 3 municipios con incidencia
de alertas tempranas fueron Bajo Baudd, Juradé y Llor6.

Tabla 24. Comunidades étnicas con planes de retorno y reubicacion en Bajo Baudd, Jurado y Lloro.

MUNICIPIO

NOMBRE DE LA COMUNIDAD/PLAN COMUNITARIO

BAJO BAUDO

BAJO BAUDO
BAJO BAUDO
BAJO BAUDO
BAJO BAUDO

BAJO BAUDO

JURADO
JURADO

JURADO
JURADO
JURADO
JURADO
JURADO
JURADO
JURADO

JURADO
LLORO
LLORO
LLORO

Comunidad Afro La Isla
Pifial
Bella Luz
El Chorro
Puerto Embera

Puerto Samaria

Resguardo Guayabal de Partadd
Santa Martha de Curiché

Punto Caimito
Bongo
Pichindé
Jumaracarra
La Victoria
Buenavista
La Loma (Eyasake)

Cedral
Chirriquiqui
Currupa
Currupacito

Fuente: Reporte de la UARIV a la CSMDL con fecha 04/08/2021 y radicado 202172022457021.
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En el caso del municipio de Bajo Baudd la situacidén de seguridad es preocupante,
teniendo en cuenta que se registré 1 alerta temprana de inminencia y de categoria 6
durante 2020 y, segun el reporte del SAT, el escenario de riesgo se configura por la
presencia y control del ELN y la disputa territorial entre este grupo y las AGC®, La
poblacién afectada son las autoridades étnicas de gobierno, los defensores de derechos
humanos, los lideres y lideresas sociales, la poblacion indigena y las mujeres. Entre las
conductas vulneratorias advertidas, marcadas en la ficha de la Alerta Temprana, se
encuentra el desplazamiento forzado, el confinamiento y el homicidio.

Segun reportes de la UARIV, los 6 planes correspondientes a Bajo Baud6 cuentan
con procesos de articulacion interinstitucional®®, sin embargo, los principales cuellos de
botella identificados por la entidad corresponden a: i) la condiciéon de sexta categoria del
municipio muestra la baja capacidad financiera que tiene la entidad territorial para el
cumplimiento de las acciones que son de gran valor; ii) el principal medio de cumplimiento
de acciones de los planes se ha derivado de la presentacidén de proyectos de los Esquemas
Especiales de Acompafiamiento Comunitario (EEAC); iii) desde las actuaciones propias de
la alcaldia no se ha podido avanzar teniendo en cuenta que éste es el principal responsable.

El caso de Llor6 no presenta un panorama mas alentador. En este municipio se emitio
1 alerta temprana de inminencia y de categoria 6 durante 2020. Segun el SAT, el
escenario de riesgo se configura por el incremento y/o fortalecimiento de la presencia
armada de las AGC y el control social que este grupo ha impuesto sobre la comunidad
afrocolombiana de Boraudo, situacidbn que aumenta la posibilidad de desplazamiento
masivo de sus habitantes. Entre la poblacion afectada se encuentran mujeres, nifios y
nifas, afrodescendientes, servidores publicos, defensores de derechos humanos, lideres y
lideresas sociales y autoridades étnicas de gobierno.

Segun reportes de la UARIV, los 3 planes correspondientes a Bajo Baud6 cuentan
con procesos de coordinacion interinstitucional®, sin embargo, los principales cuellos
de botella identificados por la entidad corresponden a los siguientes factores: i) el municipio
ha mostrado una baja capacidad para el cumplimiento de las acciones que se encuentran
a su cargo; ii) la pandemia dificultd el apoyo por medio de los EEAC para la formulacién de
los proyectos.

Frente a este panorama y tras observar los principales obstaculos referidos por la
entidad, se resalta la baja capacidad institucional para mejorar las condiciones de
seguridad de los territorios a los que deben retornar las comunidades étnicas. El
Decreto Ley 4635 ordena que los principios de dignidad, seguridad y sostenibilidad deben

38 Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91674.

39 Reporte de la UARIV a la CSMDL con fecha 04/08/2021 y radicado 202172022457021.
40 Reporte de la UARIV a la CSMDL con fecha 04/08/2021 y radicado 202172022457021.
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orientar los procesos de retorno para lograr que las comunidades vuelvan a reasentarse en
sus territorios y tengan autonomia y libertad. En este sentido, la Comision resalta los
escasos avances en el cumplimiento de estos dos principios, toda vez que los conflictos
armados, tal como lo revelan las alertas tempranas y la ubicacién de los planes, evidencian
la escasa efectividad de la articulacion institucional y su acompafamiento en los términos
planteados por el Decreto Ley 4635.

En este orden de ideas, la Comisidn resalta la urgencia de avanzar en materia de
seguridad, especialmente en los departamentos y municipios a los que las
comunidades étnicas pretenden retornar. Lo anterior, atendiendo a que el
desplazamiento forzado y la pérdida de los territorios ancestrales ocasionados por la
violencia, ubican a los pueblos NARP en contextos que deterioran su identidad cultural y
acentdan su situaciéon de marginalidad.

Casos priorizados en el capitulo étnico del Acuerdo de Paz.

El Capitulo étnico del Acuerdo de Paz resalta el rol activo de las comunidades NARP para
la construccion de paz y reconoce que los pueblos étnicos han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, problemas derivados del conflicto armado, la exclusion y el despojo
de sus tierras, recursos e incluso de sus saberes ancestrales. En este sentido, este pacto
plantea saldar la deuda histérica con estos pueblos, considerando la continuidad de su
situacion de vulnerabilidad en la actualidad. Lo anterior, con el fin de garantizar el ejercicio
pleno de derechos en el marco de sus propias necesidades, aspiraciones, intereses y
cosmovisiones.

En el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz se incluyen algunos indicadores
gue tienen como objetivo la reparacion integral de los pueblos étnicos para la construccion
de paz. Asimismo, el Acuerdo prioriza cuatro casos étnicos para establecer un proceso de
reasentamiento, retorno, devolucion y restitucién, dos de ellos hacen referencia a los
pueblos NARP, estos son el Consejo Comunitario Alta Mira y Frontera y el Consejo
Comunitario de Curvarado.

Lo anterior cobra sentido especialmente entendiendo que el Acuerdo de Paz ratifica las
disposiciones del Decreto Ley 4635 de 2011, ya que enfatiza la importancia de contar con
planes de retorno y reubicacion étnicos que adelanten procesos de restitucion por medio
de una ruta de acompafiamiento diferencial para las comunidades NARP. Por lo mismo,
tanto el Decreto Ley como el Acuerdo, establecen lineamientos y se proponen la superacion
de la condicién de vulnerabilidad de los pueblos NARP victimas de desplazamiento forzado
en el marco del conflicto armado colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se presentan los avances cualitativos sobre
las medidas de retornos correspondientes al Consejo Comunitario Alta Mira y Frontera y el
Consejo Comunitario Jiguamiandé y Curvarado.
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Tabla 25. Avances en los procesos de retorno priorizados en el Acuerdo de Paz (2020-2021)

Casos priorizados

Consejo Comunitario
Alta Mira y Frontera

Consejo Comunitario
Alta Mira y Frontera

Consejo Comunitario
Jiguamiandod y
Curvaradoé

Vigencia

2020

Primer
Trimestre de
2021

2020

Reporte de la URT

Se adopté el informe de
caracterizacion de afectaciones
territoriales y se encuentra en
fase de alistamiento para la

inscripcion en el Registro de
Tierras Abandonadas y
Despojadas Forzosamente

(RTADF), sin embargo, estd
pendiente la radicacion de Ia
demanda ante los jueces de
restitucion de tierras.

Se reportd la ejecucion de $147
millones, destinados a los
servicios de

identificacion para el informe de
la inscripcién o no en el RTADF.

El 15 de marzo de 2021, el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de
Tierras de Pasto, mediante el auto
21-053, rechaza la demanda de
restitucion por no encontrar
cumplido el requisito de
identificacion del territorio, frente
a lo cual la URT presentd recurso
de reposicién solicitando la
admision de esta.

No se reportaron
asignados a este caso.

recursos

El caso no requiere presentacion
de demanda de restitucion de
tierras, dada la orden judicial ya
existente en favor del consejo y
desde 2019 se encuentra inscrito
en el RTDAF.

No se reportaron
asignados a este caso.

recursos

Reporte de la UARIV

La entidad reportd que el sujeto se
encuentra en fase de identificacion
dentro de la matriz general de la
Subdireccién.

Informo la ejecucion de $11 millones,
destinados a las jornadas para el
disefio y formulacion del plan.

La entidad no priorizé el sujeto para
esta vigencia.

La entidad reporté que el sujeto se
encuentra en fase de identificacion
dentro de la matriz general de la
Subdireccion.

Sin embargo, en el caso Comunidad
Jiguamiandd, no se asignaron
recursos.

En el caso del Consejo Comunitario de
la Cuenca del Rio Curvaradd, se
reporto la ejecucion de $24 millones

para levar a cabo jornadas de
alistamiento.
Para la comunidad Cuencas de

Jiguamiando, la entidad reporté la
ejecucion de $221.7 millones para
llevar a cabo jornadas de
implementacion.
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Casos priorizados Vigencia Reporte de la URT Reporte de la UARIV
Consejo Comunitario Primer No se reportd la programacion de | La entidad no priorizé a la Comunidad
Jiguamiando y Trimestre de actividades ni asignacion de | Jiguamianddy al Consejo Comunitario
Curvaradoé 2021 recursos. de la Cuenca del Rio Curvaradé, por lo

cual tampoco se asignaron recursos
para avanzar en su plan.

Para la comunidad Cuencas de
Jiguamiandd, la entidad reporto
haber priorizado este caso para 2021,
por lo cual se han ejecutado $113.6
millones destinados a jornadas de
implementacion.
Fuentes: 1. Reporte de la URT a la Contraloria Delegada para el Posconflicto, con corte marzo 2021 en el
marco de la solicitud para el Quinto Informe de Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz. 2.
Respuesta de la UARIV a la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y
4635 de 2011, con radicado No 202171114531782 del 16/07/2021. 3. Reporte de la UARIV a la Contraloria
Delegada para el Posconflicto en el marco de la solicitud para el Quinto Informe de Seguimiento, con corte
marzo 2021.

Los avances relacionados con los casos de retorno y reubicacién de los dos pueblos
NARP priorizados por el Acuerdo de Paz son limitados. Pese a que el PMI estipula
como meta trazadora que “a 2021 los territorios de estas comunidades deberan contar con
un programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de territorios disefiado e
implementado de forma consultada y concertada con cada pueblo”, resultan preocupantes
los precarios avances en la formulacién e implementacion de los planes de retorno de las
dos comunidades priorizadas, especialmente teniendo en cuenta la fecha final para el
cumplimiento de la meta.

Los resultados presentados por las entidades frente a los dos casos plantean un escenario
desalentador, ya que, pese a la seriedad y gravedad de sus situaciones, que condujeron a
su priorizacion en el marco del Acuerdo, aun no se han aprecian avances significativos
frente al restablecimiento integral de sus derechos. En este sentido, se reitera la importancia
de fortalecer la coordinacion entre ambas entidades para lograr, entre otros aspectos, una
mayor efectividad en la accion institucional y un aumento de las asighaciones
presupuestales para estos componentes.

Andlisis de los proyectos de inversién orientados al retorno y la reubicacién de los
pueblos étnicos.

La Contraloria General de la Republica en convenio con el Programa Colombia Transforma,
realiza actualmente un balance de la inversidén en los Decretos Leyes de victimas durante
sus primeros diez afos.
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Con base en los resultados preliminares del convenio, se presenta un balance de la
incorporacion de las disposiciones de los Decretos Leyes étnicos, dentro de los proyectos
de inversion dirigidos a la poblacién victima. Se tuvieron en cuenta tres aspectos: i) la
incorporacion de los lineamientos y disposiciones establecidas dentro de los Decretos
Leyes étnicos en los proyectos de inversion asociados a la medida de retorno y reubicacion;
i) el andlisis de los recursos que de manera especifica se han dirigido a la implementacién
de la politica publica de victimas para la poblacion perteneciente a pueblos y comunidades
étnicas; iii) la identificacién de metas especificas relacionadas con esta poblacion, previstas
en los proyectos de inversion.

De este andlisis, se han derivado los siguientes resultados:

Una notable ausencia presupuestal por parte de la mayoria de las entidades del
SNARIV, las cuales no han aportado recursos para el cumplimiento de sus
responsabilidades relacionadas con retornos y reubicaciones étnicas. Pese a que el
SNARIV esta compuesto por mas de 40 entidades nacionales y territoriales, resulta
preocupante que solo 2 de ellas, la UARIV y el DPS, tienen proyectos con recursos
orientados al retorno y reubicacion étnicos, lo cual es un obsticulo para garantizar la
integralidad y el enfoque diferencial de estos procesos.

Entre 2015 y 2020, se identificaron 5 proyectos de inversion4l asociados al
componente deretornos y reubicaciones, acargo de la UARIV (3) y el DPS (2). Ademas
de la baja participacion del total de entidades del SNARIV en la garantia del derecho al
retorno de las comunidades étnicas, se encontr6 que en estos proyectos de inversion los
productos y actividades desarrollados presentan una escasa incorporacion de los
lineamientos establecidos en los Decretos Leyes étnicos asociados al tema de retornos y
reubicaciones. En efecto:

- Ningun producto o actividad refleja puntual o explicitamente la inclusién de los
lineamientos de los Decretos Leyes. Sin embargo, fueron identificadas tres
actividades que, si bien responden al lineamiento sobre el “acompafiamiento
institucional al retorno y la reubicacion con enfoque diferencial étnico”, no enuncian
de manera detallada como se concreta la incorporacion del componente étnico.

- Aln cuando la Corte Constitucional ha sido reiterativa en la necesidad de que el
acompafnamiento al retorno y la reubicacion de las comunidades étnicas se realice
teniendo como fundamento sus derechos colectivos al territorio, la identidad cultural,
la autonomia y el gobierno propio, no es posible establecer de qué manera esta
directriz esta siendo tenida en cuenta dentro de los proyectos de inversion.

41 Consultoria realizada por Colombia Transforma a la Contraloria General de la Republica.
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- No se hace una mencion especifica a los espacios de concertacidon que se deben
asegurar en virtud del proceso de retorno y reubicacién de poblacion étnica, tanto
en el acompafiamiento a comunidades, como a hogares.

Los siguientes son los proyectos de inversion en los cuales se encontraron las actividades
mencionadas en relacion con los procesos de retorno y reubicacion étnicos.

Tabla 26. Proyectos de Inversion que orientan recursos al retorno y la reubicacion de los pueblos
étnicos.

Nombre Proyecto Entidad Cdédigo BPIN

1 Implementacién de un esquema de acompafiamiento a DPS 2012011000260
victimas del desplazamiento forzoso retornados o
reubicados, para el fortalecimiento de capacidades para
su subsistencia digna e integracion comunitaria, con
enfoque reparador a nivel nacional
2 Implementacion de un esquema especial de DPS 2018011000621
acompafiamiento familiar dirigido a la poblacion victima
de desplazamiento forzado retornada o reubicada en
zonas rurales, a nivel nacional

3 Prevencidon atencién a la poblacion desplazada nivel UARIV 2011011000182
nacional
4 Implementacién de procesos de retorno o reubicacién UARIV 2014011000196

de victimas de desplazamiento forzado, en el marco de
la reparacién integral a nivel nacional
5 Implementacion de procesos de retorno o reubicacion UARIV 2018011000905
de victimas de desplazamiento forzado, en el marco de
la reparacion integral a nivel nacional
Fuente: Consultoria realizada por Colombia Transforma a la Contraloria General de la Republica.

Ninguno de los dos proyectos del DPS aport6 recursos especificos para la poblacién
étnica, aun cuando se tenia la oportunidad de realizar la marcacién de la categoria “grupos
étnicos” en el SPI a partir del 2015. En este sentido, todos los recursos del componente de
retornos y reubicaciones destinados a poblacion étnica fueron aportados por la UARIV.

Del total de recursos asignados por los proyectos de inversién, alrededor del 1% se
han orientado para la poblacidn étnica, tanto en el presupuesto apropiado como en
el ejecutado. Ademas, pese a que los proyectos de la UARIV son los Unicos que han
aportado recursos, su ejecucion es marginal, teniendo en cuenta que llega solo al 6.17%
del total de recursos apropiados por los proyectos.
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Tabla 27. Relacidn de recursos totales por entidad dirigidos a la implementacién del componente de
retornos y reubicaciones con poblacion étnica (2015-2020)

Entidad Vigente total Vigente % Vigente Vigente Obligacion %
étnicos étnicos total étnicos Obligacion
obligado étnicos
DPS $ 802.960 S0 0,00% $623.653 S0 0,00%
Unidad para las $159.527 $8.982 5,63% $122.371 $7.551 6,17%
Victimas
Total periodo 2015- $962.488 $ 8.982 0,93% $746.024 $7.551 1,01%
2020

Fuente: Consultoria realizada por Colombia Transforma a la Contraloria General de la Republica.

De un total de 147 metas asociadas al componente de retornos y reubicaciones en
los proyectos de inversion identificados, solo 2 incluyen de manera especifica a la
poblacion étnica. Como se detalla en el siguiente cuadro, las metas se clasificaron segin
la informacién disponible en el SPI (metas principales, secundarias y de gestion). Se
encontré que, de las 100 metas principales, ninguna se refiere a los pueblos étnicos, e igual
es el caso frente a las 27 de gestion. Frente a las metas que incluyen de manera especifica
a la poblacion étnica, se identificaron dos metas de indicadores secundarios dentro del
proyecto Implementacion de procesos de retorno o reubicacion de victimas de
desplazamiento forzado, en el marco de la reparacién integral a nivel nacional de la UARIV.

Considerando que solo el 1.3% de las metas asociadas al componente de retornos y
reubicaciones en los proyectos deinversién, se relacionan con comunidades étnicas,
la Comision reitera lo imperativo de incluir metas especificas que permitan asegurar tanto
la planeacién como el cumplimiento de acciones para la implementacién del enfoque étnico
en los instrumentos que operativizan los retornos y reubicaciones en los proyectos de
inversion.

Tabla 28. Relacién de metas asociadas al componente de retornos y reubicaciones que incorporan el
enfoque étnico.

Nombre Proyecto Vigencia Cantidad Cantidad Cantidadde Cantidadde Cantidad  Cantidad
de metas de metas metas metas de metas de metas
principales principales secundarias secundarias de de gestion
que que gestion que
incluyen incluyen incluyen
poblacion poblacion poblaciéon
étnica étnica étnica
Implementacion de un 2015 5 0 0 0 2 0
esq’ue'ma de acompanam'lento 2016 10 0 0 0 2 0
a victimas del desplazamiento
forzoso retornados o 2017 10 0 0 0 1 0
reubicados, para el 2018 10 0 0 0 1 0

fortalecimiento de capacidades
para su subsistencia digna e
integracidon comunitaria, con
enfoque reparador a nivel
nacional (DPS)
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Implementacion de un
esquema especial de
acompafiamiento familiar
dirigido a la poblacién victima
de desplazamiento forzado
retornada o reubicada en zonas
rurales, a nivel nacional (DPS)
Prevencién atencién a la
poblacion desplazada nivel
nacional (UARIV)

Implementacion de procesos de
retorno o reubicacion de
victimas de desplazamiento
forzado, en el marco de la
reparacion integral a nivel
nacional (UARIV)
Implementacion de procesos de
retorno o reubicacion de
victimas de desplazamiento
forzado, en el marco de la
reparacion integral a nivel
nacional (UARIV)

Total metas por vigencia

2019
2020

2015
2016
2017

2018
2015

2016
2017
2018

2019
2020

2015
2016
2017
2018
2019
2020

Total metas periodo 2015-2020

Fuente: Consultoria realizada por Colombia Transforma a la Contraloria General de la Republica.
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1. A la UARIV, consultar y/o concertar el Protocolo de Retorno y Reubicacion con
enfoque étnico con las comunidades NARP, dando cumplimiento a las disposiciones
del Decreto Ley 4635 de 2011 para la inclusion de un enfoque diferencial en el

acompafamiento de los procesos de retorno y reubicacion.

2. A la UARIV, concertar los planes de retorno y reubicacion con las comunidades
étnicas, tanto en la etapa de disefio como en la de implementacién, en concordancia

con el principio de concertacion establecido en el Decreto Ley 4635.
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3. Ala UARIV, acelerar la formulacion e implementacién de los 215 planes de retorno

10.

11.

12.

y reubicacion étnicos, en aras de asegurar la superacion de la condicién de
vulnerabilidad y estabilizacion socio econémica de los pueblos NARP.

A la UARIV, optimizar la calidad de la informacién de seguimiento a los procesos de
retorno y reubicacion étnicos de tal forma que se garantice transparencia sobre el
estado actual de cada caso, diferenciado por pueblo.

Al Ministerio de Defensa y demas entidades del SNARIV con responsabilidades en
materia de orden publico, en coordinacion con las autoridades étnicas y sus
sistemas propios de proteccion, reforzar las estrategias para garantizar la seguridad
en los territorios de retorno.

A la URT, avanzar en la demanda de restitucion de tierras para el pueblo Consejo
Comunitario Alta mira y Frontera y su inscripcion en el Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas Forzosamente.

A la UARIV, avanzar en la formulacion e implementacion de los planes de retorno
de las comunidades NARP priorizadas por el Acuerdo de Paz (Consejo Comunitario
Alta mira y Frontera y el Consejo Comunitario Jiguamiandé y Curvaradd), cual
implica la adecuada asignacion de recursos.

A la UARIV y URT, mejorar su articulacion interinstitucional pata atender y
acompabfar los planes de retorno de los pueblos priorizados por el Acuerdo de Paz.

Ala UARIV, al DPS y demas entidades SNARIV, incorporar el enfoque étnico en los
productos, actividades e indicadores de seguimiento en los proyectos de inversion
orientadas al cumplimiento de los planes de retorno y reubicacién étnicos.

A la UARIV, incrementar las actividades y productos con enfoque étnico derivados
de los proyectos de inversion dirigidos al componente de retornos y reubicaciones.

A las entidades del SNARIV, aportar recursos para el cumplimiento de sus
responsabilidades en lo relacionado a los planes de retorno y reubicacion étnicos.

Al DPS, asignar recursos especificos para la poblacion étnica en sus proyectos de
inversion dirigidos al componente de retornos y reubicaciones.
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