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INTRODUCCION

ste Informe presenta una fotografia del estado actual de la implemen-

tacion del Decreto Ley 4635 de 2011, que continua reflejando la dificul-

tad del Estado colombiano vy las instituciones que lo conforman para

comprender el sentido profundo de la politica publica para la atencion,

asistencia y reparacion integral de las victimas de los pueblos étnicos;
asi como para comprender y apropiar en sus practicas institucionales, lo que
significa garantizar los derechos humanos, colectivos e individuales en una
nacion pluriétnica y multicultural.

Se reconoce gue todo cambio propuesto por una nueva norma, No se ma-
terializa solo con la expedicion de la misma, y que requiere de un esfuerzo
institucional que debe ser sostenido en el tiempo. Sin embargo, no deja de ser
preocupante gue el analisis de las cifras, luego de una década de implementa-
cioén, evidencie los rezagos de la politica publica lo que se refleja en la situacion
de crisis humanitaria que afrontan los hombres, las mujeres y las personas
con orientacion sexual e identidad de género diversas pertenecientes a dife-
rentes grupos etarios en las comunidades indigenas, negras, afrocolombianos,
raizales, palengueras y gitanas gue han sido victimas del conflicto armado y
gue han puesto sus esperanzas en la reparacion, la verdad, las garantias de no
repeticidon y la construccion de la paz.

El balance de este aflo nos presenta un escenario particularmente violen-
to para los pueblos étnicos, debido a la reconfiguracion del conflicto armado
con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz, aunado a la persistencia de
factores estructurales como la falta de presencia estatal y deficiencias en la
prestacion de bienes y servicios basicos en los territorios. De igual manera, en
este informe la Comision alerta sobre los minimos avances en la garantia de los
derechos y el caracter regresivo en algunos componentes de la politica, conse-
cuencia de medidas institucionales erroneas que han desconocido el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada.

La Comision hace un llamado al Estado a considerar los analisis vy las reco-
mendaciones, aqui plasmadas, como una herramienta que le permita plantear
NUevos caminos para reorientar la implementacion y asi dar lugar a los cam-
bios estructurales que se requieren para propender por la pervivencia fisica y
cultural y el goce efectivo de los derechos de los pueblos étnicos. Con base
en las persistentes y graves violaciones de derechos humanos que sufren las
comunidades vy los pronunciamientos de la Corte Constitucional, se concluye
gue continla el Estado de Cosas Inconstitucional y la profundizacion de los
procesos de exterminio fisico y cultural de los pueblos y comunidades étnicas.
Remover las causas profundas de esta injusticia contra los afrocolombianos,
indigenas y gitanos, es el reto mas trascendente que tienen el Estado vy la so-
ciedad en su conjunto.




CAPITULO | PRESUPUESTO PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS,

AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

INTRUI]UCBIUN

La garantia del goce efectivo de los derechos a la atencidn, asistencia y reparaciéon integral de
las personas y comunidades de los pueblos étnicos que han sido victimas del conflicto armado,
se soporta, entre otros factores, en la disponibilidad de los recursos suficientes para poner en
marcha todas las estrategias y programas que hacen parte de la politica publica. En este capitulo
se presenta un analisis respecto a las cifras del presupuesto étnico incluidas en CONPES 4031
de 2021, el grado de detalle que se ha logrado hasta hoy en el costeo de la politica publica para
victimas étnicas, el comportamiento histérico de las asignaciones y ejecuciones para la atencién
y la reparacion de los pueblos negros afrocolombianos, raizales y palenqueros, y el presupuesto
dispuesto por cada una de las entidades nacionales para cumplir con las responsabilidades defi-
nidas en el Decreto Ley 4635 de 2011.

FINANCIACIUN DE LOS DECRETOS LEYES ETNICOS

En el afio 2021 se expidid el CONPES 4031 en el cual se realizd una desagregacion en metas y
recursos para los pueblos étnicos por un valor de $ 7,1 billones. Posterior a la expedicién de dicho
CONPES, el Gobierno Nacional presentd un documento técnico de costos actualizados de la poli-
tica publica para las victimas del conflicto armado. En dicho documento se definen dos variables:
los costos misionales' y los gastos fijos anuales?. Este ejercicio se presenta de manera general y
con un apartado especifico para los pueblos étnicos. A continuacion, se desagregan los costos
proyectados al afno 2031:

TABLA 1. COSTED POLITICA PUBLICA ATENCIGN REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS PPARIV POR FUENTE DE RECURSOS

(Cifras en millones de pesos)

FUENTE COSTEO GENERAL COSTEO DETALLADO PUEBLOS ETNICOS
COSTO MISIONAL COSTO FIJ0 ANUAL COSTO MISIONAL COSTO FIJ0 ANUAL
FUNCIONAMIENTO 1.241.352 1133.295 667,043 25153
INVERSION 111.683.697 2.376.089 7490.893 75.329
SGP® - EDUCACIGN - 4.816.441
RSS* EN PGN - 4.874.496
TOTAL GENERAL 112.925.049 13.200.322 8.157.936 100.482

Fuente: Costeo Gobierno nacional agosto de 2021

Entendido como el costo pendiente de asignacién para financiar la totalidad de bienes y servicios requeridos para asistir, atender y reparar a pobla-
cién beneficiaria.

Son priorizaciones de gasto que se realizan cada afio y que deberdn ser programados hasta atender en su totalidad los compromisos asumidos por la
politica, identificados en los Costos Misionales.

Sistema General de Participaciones.

Recursos del Régimen Subsidiado de Salud.

3. Se observa que el costeo para los pueblos étnicos constituye un 7,2% de los costos misionales y

un 0,7% de los gastos fijos anuales. No obstante, vale la pena anotar que no se realizd la desagre-
gacion correspondiente en medidas como educacion y salud. El detalle de las medidas costeadas
se encuentra como sigue:

TABLA 2. COSTEQ POLITICA PBLICA ATENCIGN REPARACIGN INTEGRAL A VICTIMAS POR GRUPOS ETNICOS POR MEDIDA Y COMPONENTE

(Cifra en millones de pesos).

FUENTE COSTO MISIONAL COSTO F1J0 ANUAL
ASISTENCIA 5.306.259 255
ALIMENTACION 2.955.627
GENERACIGN DE INGRESOS 2.350.632 255
EJES TRANSVERSALES 688.398 37.294
COORDINACIGN NACIONAL 677.339 26.153
COORDINACION NACIGN-TERRITORIO 11.060 1214
PREVENCIGN Y PROTECCION 116.067 2.640
VIDA, SEGURIDAD, LIBERTAD E INTEGRIDAD 116.067 2.640
REPARACIGN 2.047.21 60.293
REHABILITACION 128.500
REPARACIONES COLECTIVAS 1.544.479 6.594
RESTITUCION 328.032 53.001
TOTAL GENERAL 100.482

Fuente: Costeo Gobierno nacional agosto de 2021

Con este costeo se tiene que para los diez anos de la ley
se requieren alrededor de $ 9.16 billones de 2021 para la
ejecucion de 8 medidas exclusivas para los pueblos étni-
cos, contempladas en la ley. Cabe anotar que las medidas
como educacion, salud, vivienda, subsistencia minima,
entre otras, no estdn contempladas en este total, dado
que, en el documento, si bien se encuentran costeadas
con base en la demanda de servicios, no se realizé desa-
gregacion de metas ni recursos para pueblos étnicos.

Frente al ejercicio realizado, la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo a los Decretos Leyes reconoce que el Go-
bierno Nacional haya realizado esta desagregacién, no
obstante, es necesario avanzar en la medida en que los
Decretos Leyes étnicos indican rutas especiales para su
atencion. De otro lado, es importante precisar que eWI
costeo actual del gobierno realizado en el 2021 se pro-
yectd con los recursos que a 2031 tendrian disponibles
las entidades que ejecutan acciones para la poblaciéon
victima y étnica, lo que indica que estos no contemplan
toda la poblacioén étnica sujeto de atencion

El lamado de la Comision a las entidades que conforman
el SNARIV es a realizar una desagregacion de los recur-
sos para los pueblos étnicos, identificando claramente la
poblacién objeto de atencidn. Lo que ayudaria a identifi-
car realmente el valor de atenciéon por victima étnicay a
hacer un cdlculo real de los recursos para la atencidn del
total de esta poblaciéon y la proyeccién del tiempo reque-
rido para la misma.




EJERCICIO DE COSTED DE ALGUNAS MEDIDAS PARA PUEBLOS ETNICOS

7.

La Contraloria General de la Republica realizé un ejercicio de costeo aproximado de cuatro me-
didas encontrando lo siguiente.

TABLA 3. COSTED DE MEDIDAS PUEBLOS ETNICOS REALIZADO POR CGR A PRECIOS 2022

MEDIDA / COMPONENTE COSTED A 2031
ATENCIGN PSICOSOCIAL COLECTIVOS ETNICOS 121.382.318.507
INDEMNIZACIGN COLECTIVA 219.521179.795
INDIGENAS 178.681.260.502
AFROCOLOMBIANOS 100.839.919.293
PLANES DE REPARACION COLECTIVA - SRC ETNICOS 2.641.784.769.491
RETORNOS Y REUBICACIONES COMUNIDADES ETNICAS 116.229.935.278
TOTAL 3.438.439.382.866

Fuente: Datos de entidades SNARIV reportadas para Noveno informe de seguimiento a la Ley de Victimas en el capitulo de presupuesto.

En el cuadro anterior, se evidencia que adicional a lo planteado por el Gobierno Nacional es ne-
cesario realizar la desagregacion en medidas tan importantes como la indemnizacién individual
y colectiva, retornos y reubicaciones de pueblos étnicos, subsistencia minima, salud y educacion,
entre otros, dado que los recursos requeridos Unicamente para estas cuatro medidas son del or-
den de $ 3,4 billones.

PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL DECRETO LEY 4635 DE 2011

8. Segun la informacidn reportada por las entidades nacionales, entre ellas, las del Sistema Nacional

de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), para el periodo entre 2016 y 2022 se
ejecutaron un total de $3.2 billones a precios constantes de 2022 para la poblacion afrocolombiana,
de los cuales se han dirigido exclusivamente a las victimas el 34%, por un valor de $1.09 billones de
pesos. Sin embargo, cabe sefalar que mientras los recursos que se orientan a la atencion general
de las comunidades afrocolombianas y los que ocasionalmente podrian incluir victimas de estos
pueblos, presentan una tendencia al aumento progresivo en las uUltimas vigencias, los recursos para
la atencion exclusiva de las victimas afrocolombianas han sido fluctuantes y presentan tendencia
a la baja, especialmente en las dos Ultimas vigencias. De 2020 a 2022 los recursos para victimas se
redujeron en un 64%.

GRAFICA 1.
PRESUPUESTO ORIENTADO A COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS PALENQUERAS Y RAIZALES POR TIPO DE INVERSION 2016-2022
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Fuente: elaboracidn propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién del DNP con corte a mayo 2022

10.

En cuanto al presupuesto comprometido exclusivamente para la atenciéon y reparaciéon de victimas
de los pueblos afrocolombianos entre 2016 y 2022, se encontrd que este asciende a $1.09 billones.
Ademas, se destaca que:

i. La Unidad para las Victimas, encargada de la politica, ha destinado presupuesto orientado a
la poblacién afrocolombiana entre 2016 y 2022 por $876.223 millones, lo que corresponde al
80% del total, evidenciando una limitada participacion de las demas entidades del SNARIV.
Sin embargo, los recursos de la Unidad han sido decrecientes. La mayor ejecuciéon historica
se presenta en 2017, vigencia en la que se comprometieron recursos por $241.239 millones,
los cuales aumentaron frente a 2016 en 95%. Para la vigencia 2021, estos decrecieron un 62%
llegando a $149.249 millones.

ii. La segunda entidad con mayores aportes a la poblacién victima es Prosperidad Social con
12% de los recursos, correspondientes a $131.371 millones. Su mayor ejecucion fue en la vigen-
cia 2020 con $38.899 millones, los cuales para 2022 disminuyeron al 24%.

iii. En tercer lugar, se encuentra la Jurisdiccion Especial para la Paz, la cual desde su creacién
ha asignado a la politica de justicia transicional para comunidades afrocolombianas un total
de $27.912 millones. El monto de las asignaciones especificas realizadas por esta entidad es
bastante valorable, dada su reciente creacion.

iv. La cuarta entidad con mayores aportes a la politica (7%) es la Unidad de Restitucion de Tie-
rras con recursos por $22.639 millones, aunque las dos Ultimas vigencias demuestran una
disminucion de los recursos respecto a 2019.

V. La quinta entidad corresponde al Ministerio de Agricultura con un total en el periodo de
$19.487 millones; sin embargo, teniendo en cuenta el cambio de competencia de la politica de
vivienda rural al Ministerio de Vivienda, este dejo de asignar recursos desde 2019. Actualmen-
te, este Ultimo no asigna recursos especificos para la poblacidn afrocolombiana.

vi. EIDAPRE ha asignado a la politica de prevencion y proteccion para comunidades afrocolom-
bianas $2.342 millones para acciones de desminado.

vii. Finalmente se destaca que: La Defensoria del Pueblo volvid a asignar recursos para victi-
mas afrocolombianas por un valor de $2.484, luego de 4 vigencias sin asignacion; el Centro
Nacional de Memoria Histdrica se ha caracterizado en el periodo por asignar valor infimos a
las medidas de satisfaccion de las comunidades afrocolombianas solo en las vigencias 2020-
2021y en la actual vigencia no presenta ninguna asignacion; el Ministerio de Industria y Co-
mercio presenta ejecuciones especificas para poblacion afrocolombiana desde 2019 por un
valor total de $3.408 millones; el Ministerio de Salud ha asignado al PAPSIVI $1.047 millones
entre las vigencias 2020 y 2021; el Ministerio del Interior solo asignd recursos para victimas
afrocolombianas hasta 2018 por $7.396 millones; el Ministerio de Trabajo solo asignd recursos
para victimas afrocolombianas en 2016 por un valor de $2.347 millones.

Al analizar la distribucion de los recursos ejecutados por componentes de la politica publica de
victimas entre 2016 y 2021, se resalta la concentracion de la inversidon en las fases de atencion y
asistencia con $887.123 millones, lo que representa el 86% del total, mientras que el componente de
reparacion representa el 7% con $43.897 millones, pese a que se esperaria que después de 10 afos
de implementacién este componente tuviese el mayor peso en la inversion. Asimismo, se resalta que
el componente de prevencién y proteccion, que resulta fundamental para la proteccidon de la vida
y la integridad de los pueblos afrocolombianos, no cuente con asignaciéon de recursos. Al respecto
se resalta que, si bien la Unidad Nacional de Proteccion tiene un proyecto de inversién orientado a
la implementacion de la ruta de proteccion colectiva, el mismo no asigna recursos para las comu-
nidades afrocolombianas. Esta situacion, constitutiva de discriminacion entre pueblos étnicos y por
contrariar la Constitucion Politica, debe corregirse de forma inmediata y prioritaria.



1.

TABLA 4. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES POR ENTIDAD

ENTRE 2021-2022

ENTIDADES
CENTRO DE MEMORIA HISTGRICA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIGN SOCIAL
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DEL TRABAJO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE GESTIGN DE RESTITUCIGN DE
TIERRAS DESPOJADAS

UNIDAD DE ATENCIGN Y REPARACIGN
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

TOTAL

2016
$-
$198
$ 25,565
$-
$-

$ 5,155

$3,976
$2,347
$-

$-
$12,343
$ 49,174

2017

$ 457
$8,844

$5,089

$2,515
$-
$-

$3,393
$ 241,239
$ 261,537

2018
$-
$-

$ 14,655
$-
$-

$9,242

$1,305
$-
$-

$-
$148,486
$173,688

2019
$-
$-

$23,506

$3,848
$ 81

S-

ow »v» v »

$5,393

$ 167,347
$ 200,865

2020
$48
$-

$ 38,900

$10,277
$ 801

S-

$-
$-
$-
$ 620

$5,100

$ 120,467
$ 176,313

2021
$ 157
$-

$10,409

$ 6,563
$ 812

S

$393
$-
$-
$ 872

$4,376

$140,246
$163,888

2022

$2,485
$9,502

$17,224
$ 824

$ 655
$-
$-

$ 850

$ 4,419

$ 37,410
$ 63,369

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversidon del DNP con corte a mayo 2022.

GRAFICA 2

PRESUPUESTO PARA LA POBLACIGN AFROCOLOMBIANA VCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO POR COMPONENTE FRENTE AL TOTAL DE
RECURSOS PARA VICTIMAS 2016-2021
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$ 43151
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Ejes Transversales
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$222.376

73.009
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Verdad y Justicia

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.

Solo 8 de casi 50 entidades del SNARIV aportaron presupuesto para las victimas de comunidades
afrocolombianas en 2021 con una ejecucion de $165.274 millones, lo que corresponde al 10% de lo
gue estas entidades aportaron a todas las victimas en sus proyectos de inversion. Es de anotar que,
para esta vigencia, la distribucion de los recursos destinados a atender las victimas afrocolombianas
se comportd de la siguiente manera: la Unidad para las Victimas aportd el 86% ($142.337 millones)
del total de este presupuesto, seguida de Prosperidad Social con el 5.8% ($9.558 millones), la Juris-
diccion Especial para la Paz con el 4.3% ($7.189 millones), y la Unidad de Restitucion de Tierras con
el 2.4% ($4.012 millones). El restante 1% se distribuye entre el Centro Nacional de Memoria Histo-

rica, DAPRE, Ministerio de Salud y Ministerio de Industria y Comercio. A su vez, las entidades
que reportaron no haber ejecutado la totalidad de los recursos asignados fueron: el Centro
Nacional de Memoria Histérica el cual asignd $218 millones para afrocolombianos, reportd una
ejecucion apenas del 13%; el DAPRE con $9.558 millones asignados, reportd una ejecucién del
69%; la Jurisdiccion Especial para la Paz ejecutd el 75% de sus recursos; y la Unidad para las
Victimas el 96%.

TABLA 5. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES EN 2021 POR

ENTIDAD
ENTIDADES VIGENTE % PRESUPUESTO VIGENTE % COMPROMISO0S % OBLIGACIONES % PAGOS
PROYECTO AFRO EN TOTAL AFROCOLOMBIANOS | AFROCOLOMBIANO | AFROCOLOMBIANOS | AFRCOLOMBIANOS
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA $10,976 2% s218 66% 13% 13%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
BTl $ 25,000 38% $9,558 100% 69% 68%
JURISDICCIGN ESPECIAL PARA $ 7102 - $7180 01% - -
LAPAZ
MINCOMERCIO INDUSTRIA . , , .
e $ 15,885 5% $ 800 100% 100% 100%
MINSTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL $13,000 3% $360 100% 100% 100%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA $5,500 15% $800 100% 100% 100%
UNIDAD DE GESTIGN DE
RESTITUCIGN DE TIERRAS $144,404 3% $4,012 100% 100% 100%
DESPOJADAS
UNIDAD DE ATENCIGN Y
REPARACIGN INTEGRAL A LAS $1,283,440 1% §142,337 96% 96% 95%
VICTIMAS
TOTAL $1,595,347 10.0% $165,274 96% 93% 93%

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022

12. En la Unidad para las Victimas durante la vigencia 2021, se identificaron seis (6) proyectos de
inversion orientados a la asistencia y reparacidon de las victimas afrocolombianas, de los cuales el
83% ($117.500 millones) se dirigieron para la asistencia humanitaria de estas comunidades.

TABLA 6. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES EN 2021 EN PROYECTOS DE INVERSIGN DE LA
UARIV.

% PRESUPUESTO VIGENTE | % COMPROMISOS | % OBLIGACIONES % PAGOS % PAGOS
ENTIDADES VIGENTEPROYECTO | “ycR0sNTOTAL | AFROCOLOMBIANDS | AFROCOLOMBIANO | AFROCOLOMBIANDS | AFRCOLOMBIANOS | AFROCOLOMBIANDS

IMPLEMENTACIGN DE ACCIONES PARA LA CODRDINACIGN Y
ARTICULACION DE LOS DIFERENTES ACTORES E INSTANCIAS $28,800 6% $1,802 1% 98% 5% 57%
DEL LSNARIV NACIONAL
IMPLEMENTACIGN DE LAS MEDIADAS DE REPARACIGN
INDIVIDUAL Y COLECTIVA NACIONAL SHEILIA = Sl ik g = ik
IMPLEMENTCIGN DE MEDIDAD DE PREVENCIGN Y ASISTENCIA
PARA VICTIMAS DEL CONFLCITO ARMADO NACIONAL $ 432,361 24% $117,500 83% 100% 100% 1005
IMPLEMENTACIGN DE PROCESOS DE RETORNO 0
REOBICACIGN DE VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZAD,
EN EL MARCO DE LA REPARACIGN INTEGRAL A NIVEL $50,100 1% $319 0.20% 100% 10% 0%
NACIONAL
MEJORAMEITNO DE LOS CANALES DE ATENCIGN Y
ORIENTACIGN PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO $92,281 9% $8,672 6% 85% 85% 85%
NACIONAL
ﬁilz:\llllll;llglm REGSTAD NICO D VICTMASDECATERZADKS | 30 % - " - - 0%

TOTL $1,283,440 1% $142,33 100% 96% 96% 95%

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.



A continuacion, se presentan las acciones a las que se dirigieron los recursos para las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales en 2021 en los proyectos de la Unidad para las Vic-
timas, segun el reporte de la entidad:

Vi.

E

Implementacion de acciones para la coordinacion y articulacion de los diferentes actores e
instancias del SNARIV nacional: A través de este proyecto se realizaron 24 asistencias técnicas
y acompafiamientos a diferentes entidades territoriales. Por otro lado, se brindd asistencia téc-
nica en 65 comunidades afrocolombianas para el fortalecimiento, interlocucion y apropiacion
de los Decretos Leyes y autos de la Corte Constitucional. Las comunidades participantes estu-
vieron principalmente en los departamentos de Arauca, Cundinamarca, Chocd y Bolivar.

Implementacion de las medidas de reparacion individual y colectiva nacional: A través de este
proyecto se reportd que: se otorgaron 12.366 giros por concepto de indemnizacion administra-
tiva en favor de 11.366 victimas afrocolombianas; se brindd atencion psicosocial a las victimas
afrocolombianas a través de la Estrategia “Tejiendo

Saberes” en los municipios focalizados. Respecto a .-

los avances con los sujetos de reparacion colectiva
afrocolombianos se informd que: 6 de ellos cerraron
la fase de alistamiento; se conformaron 6 grupos de
apoyo; se realizaron 7 caracterizaciones del dafio; 12
recibieron asistencia técnica y se disefaron y formu-
laron 2 Planes de Reparacion Colectiva; se implemen-
taron acciones de rehabilitacion en 18 comunidades;
se implementaron medidas de 12 Planes de Repara-
cion vy, finalmente, se implementaron 7 medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Implementacion de medidas de prevencion y asis-
tencia para victimas del conflicto armado nacional:
A través de este proyecto se entregaron 30 ayudas
humanitarias en especie para la prevencion e inme-
diatez, se llevaron a cabo 10 planes especificos de
prevencion y atencion; se implementaron 16 acciones
de prevencion y atencion; se realizé acompafiamiento técnico a las 5 emergencias especiales
demandadas, se entregaron 179.616 giros de atencion humanitaria, y se brindd atencidén huma-
nitaria a 125 personas afrocolombianas.

Implementacion de procesos de retorno o reubicacion de victimas de desplazamiento forza-
do, en el marco de la reparacion integral a nivel nacional: En este proyecto se entregaron 4
esquemas especiales de acompafamiento a comunidades afrocolombianas y se realizd orien-
tacion respecto a este en el marco del retorno con 43 comunidades de los consejos comuni-
tarios de Jiguamiandd y Curvaradd. Se destaca, sin embargo, que este proyecto tiene una baja
inversion de recursos para las comunidades afrocolombianas, la cual llegd solo al 0.2% del total
de presupuesto para esta poblacion en la Unidad para las Victimas. Esta situacion se ha presen-
tado en varias vigencias, lo cual afecta la garantia de acompafamiento para el retorno de las
comunidades desplazadas.

Mejoramiento de los canales de atencion y orientacion para las victimas del conflicto arma-
do nacional: Segun la Unidad para las Victimas se atendieron 632.515 solicitudes de victimas
de poblacién afrocolombiana, en los diferentes puntos de atencidn en el pais. Por otra parte,
mediante jornadas de atencién se atendieron 24.414 solicitudes y a través del canal telefénico
(inbound, Outbound, chat y mensajes) se atendieron 755.123 solicitudes.

Servicio de registro unico de victimas caracterizadas nacional: Segun la Unidad para las Vic-
timas se valoraron 11.336 declaraciones individuales, de las cuales se reconocieron 46.545 vic-
timas; se entrevistaron a 164.114 victimas; se caracterizacion 9 comunidades afrocolombianas
asentadas en zonas urbanas; se socializaron resultados de caracterizacion en 9 comunidades y
se aplicd la metodologia de cartografia social a estas.

13. En los proyectos de inversion de las demas entidades del SNARIV (sin Unidad para las Victimas)
en la vigencia 2021 se destinaron recursos por un total de $22.937 millones para la atenciéon y re-
paracion de victimas afrocolombianas. El 42% de estos recursos fueron aportados por Prosperidad

Soci

al, el 31% por la Jurisdiccion Especial parala Pazy el 17% por la Unidad de Restitucion de Tierras.

TABLA 7. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES EN 2021 EN LAS ENTIDADES SNARIV

(SIN UNIDAD PARA LAS VICTIMAS)

% AFRO-
, COLOMBIANOS | VIGENTE | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS
PROVECTOS DE INVERSIGN ENTIDADES SNARIV VIGENTEPROVECTO | EN ELTOTAL AFRO- AFRO- AFRO- AFRO-
DELOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS
PROVECTOS

CENTRO DE MEMORIA HISTGRICA $10,976 2% $ 218 56% 20% 100%

IVPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE MEMORIA HISTGRICA Y ARCHIVO DE DERECHOS

A $10,976 2% $218 66% 20% 100%

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD $ 25,000 38% $9,558 100% 69% 99%

IVPLEMENTACION DE INTERVENCIGN INTEGRAL A POBLACIGN CON ENFOQUE DIFERENCIAL

BN $ 25,000 38% $9.558 100% 69% 99%

JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ $ 97102 1% $7189 8% 90% 100%

IMPLEMENTACIGN DF LA MEDIAD DE PROTECCION A LA VIDA, INTEGAIDAD ¥ SEGURIDAD

PERSONAL DE LOS SUJETOS DE PROTECCIGN DF LA JEP NACIONAL $ 41,038 B% 52,489 9% 8% 100%

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VERDAD, JUSTICIA, REPERACION Y NO REPETACION EN

FLCOMPONENTEDE JUSTICATRANSICIONALY RESTARLATIVA D ENFOOLE OF $ 56,063 8% $4720 76% 92% 100%

GENERD Y DEFENCIALES NACIONAL

MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO-GESTION GENERAL $15,885 5% $ 800 100% 100% 100%

APOYD PARA ELACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNDADES PRODLCTIVS DE LA

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTD ARMADD $15,885 5% $ 800 100% 100% 100%

MINISTERID DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-GESTIGN $13,000 3% $360 100% 100% 100%

APONO PARA LA IMPLEMENTACION DF LAS MEDIDAD OE ASISTENCIA ¥ REAABILITACON A

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL $13,000 3% $ 360 100% 100% 100%

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- GESTIGN GENERAL $5.500 15% $ 800 100% 100% 100%

CONSDLIDACION DE LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL EN EL MARCD

DEL POSCONFLICTO A NIVEL NACIONAL $5,500 15% 5800 100% 100% 100%

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE

RESTITUCIGN DE TIERRAS DESPOJADAS $144,444 % $4,012 100% 100% 100%

CONSTRBUCION A LA MEJORA DE LA GESTIN DEL PROCESD DE PROTECCON Y

RESTITUCIGN DE LAS TIERRAS Y TERRTTORIOS DESPO.ADOS 0 ABANDONADOS $144,444 3% $.4,012 100% 100% 100%

FORZOAMENTE A NIVEL NACIONAL

TOTAL GENERAL $ 311907 % $ 22937 95% 83% 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversidon del DNP con corte a mayo 2022.

Centro Nacional de Memoria Histdrica: aportd recursos a las victimas afrocolombianas a
través del proyecto de “Implementacion de las acciones de memoria historica y archivo de
derechos humanos a nivel nacional” el cual tiene un presupuesto de $10.976 millones de los
cuales el 2% ($218 millones) se destind para la poblacién afrocolombiana en 2021.

Prosperidad Social: a través del proyecto de “Implementacion de intervencion integral a
poblacion con enfoque diferencial étnico, a nivel nacional” aportd $9.558 millones para las
comunidades afrocolombianas victimas de desplazamiento forzado. Con estos recursos se
financid el programa IRACA, dirigido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombia-
nas en situacion de pobreza extrema, vulnerabilidad y/o en riesgo de desaparicion fisica y
cultural; su principal objetivo es realizar una intervencién con enfoque diferencial que facilite
el acceso a alimentos para el autoconsumo, la creacién de oportunidades para la generacion
de ingresos y el fortalecimiento comunitario.




A continuacion, se presentan las acciones a las que se dirigieron los recursos para las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales en 2021 en los proyectos de la Unidad para las Vic-
timas, segun el reporte de la entidad:

Vi.

E

Implementacion de acciones para la coordinacion y articulacion de los diferentes actores e
instancias del SNARIV nacional: A través de este proyecto se realizaron 24 asistencias técnicas
y acompafiamientos a diferentes entidades territoriales. Por otro lado, se brindd asistencia téc-
nica en 65 comunidades afrocolombianas para el fortalecimiento, interlocucion y apropiacion
de los Decretos Leyes y autos de la Corte Constitucional. Las comunidades participantes estu-
vieron principalmente en los departamentos de Arauca, Cundinamarca, Chocd y Bolivar.

Implementacion de las medidas de reparacion individual y colectiva nacional: A través de este
proyecto se reportd que: se otorgaron 12.366 giros por concepto de indemnizacion administra-
tiva en favor de 11.366 victimas afrocolombianas; se brindd atencion psicosocial a las victimas
afrocolombianas a través de la Estrategia “Tejiendo

Saberes” en los municipios focalizados. Respecto a

los avances con los sujetos de reparacion colectiva

afrocolombianos se informd que: 6 de ellos cerraron

la fase de alistamiento; se conformaron 6 grupos de

apoyo; se realizaron 7 caracterizaciones del dafio; 12

recibieron asistencia técnica y se disefaron y formu-

laron 2 Planes de Reparacion Colectiva; se implemen-

taron acciones de rehabilitacion en 18 comunidades;

se implementaron medidas de 12 Planes de Repara-

cion vy, finalmente, se implementaron 7 medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticion.

Implementacion de medidas de prevencion y asis-

tencia para victimas del conflicto armado nacional:

A través de este proyecto se entregaron 30 ayudas

humanitarias en especie para la prevencion e inme-

diatez, se llevaron a cabo 10 planes especificos de

prevencion y atencion; se implementaron 16 acciones

de prevencioén y atencion; se realizé acompafiamiento técnico a las 5 emergencias especiales
demandadas, se entregaron 179.616 giros de atencidon humanitaria, y se brindd atencién huma-
nitaria a 125 personas afrocolombianas.

Implementacion de procesos de retorno o reubicacion de victimas de desplazamiento forza-
do, en el marco de la reparacion integral a nivel nacional: En este proyecto se entregaron 4
esquemas especiales de acompafamiento a comunidades afrocolombianas y se realizd orien-
tacion respecto a este en el marco del retorno con 43 comunidades de los consejos comuni-
tarios de Jiguamiandd y Curvaradd. Se destaca, sin embargo, que este proyecto tiene una baja
inversion de recursos para las comunidades afrocolombianas, la cual llegd solo al 0.2% del total
de presupuesto para esta poblacion en la Unidad para las Victimas. Esta situacion se ha presen-
tado en varias vigencias, lo cual afecta la garantia de acompafiamiento para el retorno de las
comunidades desplazadas.

Mejoramiento de los canales de atencion y orientacion para las victimas del conflicto arma-
do nacional: Segun la Unidad para las Victimas se atendieron 632.515 solicitudes de victimas
de poblacién afrocolombiana, en los diferentes puntos de atencidn en el pais. Por otra parte,
mediante jornadas de atencién se atendieron 24.414 solicitudes y a través del canal telefénico
(inbound, Outbound, chat y mensajes) se atendieron 755.123 solicitudes.

Servicio de registro unico de victimas caracterizadas nacional: Segun la Unidad para las Vic-
timas se valoraron 11.336 declaraciones individuales, de las cuales se reconocieron 46.545 vic-
timas; se entrevistaron a 164.114 victimas; se caracterizacion 9 comunidades afrocolombianas
asentadas en zonas urbanas; se socializaron resultados de caracterizaciéon en 9 comunidades y
se aplicd la metodologia de cartografia social a estas.

13. En los proyectos de inversion de las demas entidades del SNARIV (sin Unidad para las Victimas)
en la vigencia 2021 se destinaron recursos por un total de $22.937 millones para la atenciéon y re-
paracion de victimas afrocolombianas. El 42% de estos recursos fueron aportados por Prosperidad
Social, el 31% por la Jurisdiccion Especial para la Paz y el 17% por la Unidad de Restituciéon de Tierras.

TABLA 7. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES EN 2021 EN LAS ENTIDADES SNARIV
(SIN UNIDAD PARA LAS VICTIMAS)

% AFRO-
, COLOMBIANOS | VIGENTE | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS
PROVECTOS DE INVERSIGN ENTIDADES SNARIV VIGENTEPROVECTO | EN ELTOTAL AFRO- AFRO- AFRO- AFRO-
DELOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS | COLOMBIANOS
PROVECTOS

CENTRO DE MEMORIA HISTGRICA $10,976 2% $ 218 66% 20% 100%
IVPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE MEMORIA HISTGRICA Y ARCHIVO DE DERECHOS
e $10,976 2% $ 218 66% 20% 100%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD $ 25,000 38% $ 9558 100% 89% 99%
IVPLEMENTACION DF INTERVENCIGN INTEGRAL A POBLACIGN CON ENFOQUE DFERENCIAL
BN $ 25,000 38% $9.558 100% 69% 99%
JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ $ 97102 1% $ 7189 8% 90% 100%
IVPLEMENTACIGN DF LA MEDIAD DE PROTECCION A LA VIDA, ITEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL DE LOS SUJETOS DE PROTECCIGN DF LA JEP NACIONAL $ 41,038 B% 52,469 8% 87% 100%
IVPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VERDAD, JUSTICIA, REPERACION Y NO REPETACION EN
ELCOMPONENTEDE JUSTICATRANSICIONALY RESTARLATIA D ENFOOUE OF $ 56,063 8% $4720 76% 92% 100%
BENERO Y DEFENCIALES NACIONAL
MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO-GESTIGN GENERAL $15,885 5% $ 800 100% 100% 100%
APOYO PARA ELACCESD A LOS MERCADOS D LAS UNIDADES PRODUCTIVAS OF LA
POBLACIGN VICTIVA DEL CONFLICTO ARMADD $15,885 ik $ 800 Ul (M LS
MINISTERID DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-GESTIGN $13,000 3% $360 100% 100% 100%
APOND PARA LA IMPLEMENTACIGN DF LAS MEDIDAD OE ASISTENCIA Y REAABILITACON A
VICTIVAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL $13,000 3% $ 360 100% 100% 100%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- GESTIGN GENERAL $5.500 15% $ 800 100% 100% 100%
CONSOLIDACIGN DE LA ACCIGN INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL EN EL MARCO
DEL POSCONFLICTO A NIVEL NACIONAL $5,500 15% $800 100% 100% 100%
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIGN DE TIERRAS DESPOJADAS Sadau 3% $4,012 100% 100% 100%
CONSTRBUCION A LA MEJORA DE LA GESTION DEL PROCESD DE PROTECCON Y
RESTITUCIGN DE LAS TIERRAS ¥ TERRITORIOS DESPOJADOS 0 ABANDONADOS $144,444 3% $4,012 100% 100% 100%
FORZOAMENTE ANIVEL NACIONAL
TOTAL GENERAL $ 311907 % $22.937 95% 83% 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversidén del DNP con corte a mayo 2022.

Centro Nacional de Memoria Histdrica: aportd recursos a las victimas afrocolombianas a
través del proyecto de “Implementacion de las acciones de memoria historica y archivo de
derechos humanos a nivel nacional” el cual tiene un presupuesto de $10.976 millones de los
cuales el 2% ($218 millones) se destind para la poblacién afrocolombiana en 2021.

Prosperidad Social: a través del proyecto de “Implementacion de intervencion integral a
poblacion con enfoque diferencial étnico, a nivel nacional” aportd $9.558 millones para las
comunidades afrocolombianas victimas de desplazamiento forzado. Con estos recursos se
financié el programa IRACA, dirigido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombia-
nas en situacion de pobreza extrema, vulnerabilidad y/o en riesgo de desaparicidn fisica y
cultural; su principal objetivo es realizar una intervencién con enfoque diferencial que facilite
el acceso a alimentos para el autoconsumo, la creacién de oportunidades para la generacion
de ingresos y el fortalecimiento comunitario.




iii. Jurisdiccion Especial para la Paz: esta entidad asigna recursos especificos para las comuni-
dades afrocolombianas desde su creacioén, la misma cuenta con el proyecto de “Implemen-
tacion de medidas de proteccion a la vida, integridad y seguridad personal de los sujetos de
proteccicn de la JEP nacional” el cual contd con una destinacién de $2.469 millones para la
poblacién victima.

iv. Ministerio de Comercio: a través del proyecto de “Apoyo para el acceso a los mercados de
las unidades productivas de la poblacion victima del conflicto armado nacional” se destind
a la poblacién afrocolombiana un total de $800 millones. El principal objetivo es impulsar el
desarrollo empresarial de la poblacién victima del conflicto armado.

V. Ministerio de Salud: a través del proyecto de “Apoyo para la implementacion de las medidas
de asistencia y rehabilitacion a victimas del conflicto armado nacional” se destinaron $360
millones, los cuales resultan marginales frente al universo de comunidades afrocolombianas
gue deben ser atendidas en el componente psicosocial.

vi. DAPRE: aportd recursos para las victimas afrocolombianas a través del proyecto “Consoli-
dacidn de la accion integral contra minas antipersonal en el marco del posconflicto a nivel
nacional” por $800 millones. El principal objetivo de este proyecto es reducir el riesgo por
Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Im-
provisados (AED.

vii. Unidad de Restitucion de Tierras: cuenta con el proyecto “Contribucion a la mejora de la
Gestion del Proceso de Proteccion y Restitucion de las Tierras y Territorios Despojados o
Abandonados Forzosamente a Nivel Nacional” en el cual se destinaron $4.012 millones para
comunidades afrocolombianas. Las principales actividades desarrolladas con énfasis en la
poblacidn afrocolombiana se centraron en la operaciodn, ejecucion e implementacion de o6r-
denes judiciales impartidas a la Unidad de Restitucion de Tierras, y a caracterizar las condi-
ciones de vida y los efectos del despojo en estos pueblos y comunidades.

RECOMENDACIONES:

14.

15.

16.

17.

18.

A la Unidad para las Victimas y al Departamento Nacional de Planeacidn, verificar y garantizar la
incorporacion de los universos de las victimas étnicas pendientes de atencién en cada uno de los
componentes y medidas de la politica publica de victimas en el CONPES 4031 de 2021.

Al Departamento Nacional de Planeacidn, ajustar el costeo realizado sobre la politica publica de
victimas a fin de garantizar una implementacion integral de las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion, de atender a las drdenes de la Corte Constitucional emitidas en el Auto 266 de 2017
y de superar la desfinanciacion actual para la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011.

Al Gobierno Nacional, garantizar la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 e
incorporar medidas, metas e indicadores especificos para la aceleracién y plena implementacién
de los Decretos Leyes, acorde a la magnitud y agravamiento de la victimizacién de los pueblos
étnicos histéricamente.

A la totalidad de entidades del SNARIYV, asignar recursos especificos para las comunidades afro-
colombianas victimas del conflicto armado, permitiendo asi una mayor implementacién de los
lineamientos del Decreto Ley 4635 de 2011 y atendiendo a los impactos desproporcionados del
conflicto en los pueblos étnicos y sus territorios.

A la Unidad Nacional de Proteccidn, teniendo en cuenta su funcion estructural en la proteccion
de los derechos y la pervivencia fisica de los pueblos étnicos, asignar recursos orientados a pre-
venir y proteger la vida y la integridad de las comunidades, de manera proporcional a la magni-
tud del riesgo de exterminio y la emergencia humanitaria de las comunidades étnicas.

CAPITULO |
ADECUACION INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

19. El objeto de los Decretos Leyes consiste en establecer el marco normativo e institucional de
la politica publica de atencidn integral, proteccidn, reparacion integral y restitucion de dere-
chos territoriales de los pueblos étnicos, es importante recordar que la Corte Constitucional,
en el Auto 005 de 2009, definié como elementos basicos para la puesta en practica de las
politicas publicas que se debe contar con un marco normativo, la creacién de una institucio-
nalidad, gestion y planificaciéon presupuestal y unos mecanismos de seguimiento y control.

BALANCE DE LA ADECUACION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS DECRETOS LEYES.

20. La consolidacion del marco institucional llamado a cumplir con la politica publica para vic-
timas étnicas presenta entre otras falencias que en la mayoria de los casos las entidades
no incluyeron en sus organigramas dependencias especializadas para la atencién de los
pueblos étnicos y en los pocos casos en que fueron creadas no se les dotd de autonomia o
presupuesto, resultando en instancias sin capacidad real para actuar. Por ejemplo, al interior
de entidades como la Unidad para las Victimas el componente étnico es de orden “trans-
versal”, lo que claramente diluye la aplicacion real del enfoque diferencial étnico de las me-
didas de atencién y reparacion, y en la practica constituye una vulneracion de derechos de
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

21. Al respecto, esta Comision ha venido alertando acerca de la practica reiterada de la Unidad
para las Victimas, partiendo de que los Decretos Leyes fueron objeto de consulta previa, se
interpreta el agotamiento de la participacion en la construccion de los mecanismos de imple-
mentacion, como en los casos de la Resolucion 03143 de 2018, sobre Reparacion Colectiva, la
Resolucion 4136 de 2018 sobre el Protocolo de Participacion de las comunidades afrocolom-
bianas y mas recientemente el Protocolo de Retornos y Reubicacion (Resolucidon 00027, emi-
tida el 13 de enero de 2022) para pueblos étnicos, todos estos inconsultos, lo que constituye el
desconocimiento del derechos fundamental a la consulta previa, libre e informada.

22. La Comisién considera que muchas de las capacidades y esfuerzos técnicos que se han des-
plegado han derivado en acciones poco eficientes y desorientadas, toda vez que han sido de-
sarrolladas en el marco de estructuras, mecanismos e instancias disefiadas sin la participacion
de las victimas étnicas, lo que ademas de la falta de participacion ha ocasionado un desgaste
de esfuerzos y capacidades institucionales sin resultados efectivos para la materializacion de
los objetivos esenciales de los mismos Decretos Leyes.

23. Algunos de los déficit y errores de disefo institucional identificados por la Comisién guar-
dan relaciéon con la elaboracion y formulaciéon de protocolos, rutas, guias operativas y pro-
cedimientos que van en contravia de la naturaleza de los Decretos Leyes; ademas de las
fallas en la formulaciéon y el seguimiento de proyectos de inversion de las entidades del
SNARIV y dificultades con la coordinacidn nacidn - territorio.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Como se ha reiterado en las recomendaciones de informes pasados, resulta indispensable,
entre otras acciones, realizar un balance critico de la implementacidn de los Decretos Leyes
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, concertar los planes de chogue con los pueblos
afrocolombianos, realizar un adecuado estudio de costos de las medidas a implementar de
acuerdo con el universo de las victimas, en sus dimensiones colectiva e individual, como lo
establecio el Auto 266 de 2017.

Como lo ha venido alertando la Comisidn, el rol y competencias que la ley ha otorgado a la
Direccidn de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas viene a satisfacer una demanda
histérica a causa del déficit en la implementacién de medidas dirigidas a las victimas étnicas,
por esta razén, es deseable que se defina la asignacién legal de unidades administrativas
especializadas que sean responsables de la garantia de los derechos de las comunidades
sujetos de especial proteccidn e histéricamente marginadas de la accioén institucional.

Considerando lo anterior, como resultado de los Autos 004 y 005 de 2009, los Decretos
Leyes y el Decreto 4800 otorgaron a la Direccién de asuntos Etnicos de la Unidad para las
Victimas competencia sobre: |la elaboracion de la caracterizacion del dafio y afectaciones
en armonia con la Unidad de Restituciéon de Tierras, la formulacion e implementaciéon de los
planes de reparacion colectiva, la coordinacién del SNARIV para las victimas étnicas y la
articulacién de los procesos misionales de la Unidad para las Victimas.

En el periodo comprendido entre 2012 y 2016 la Comision alerté acerca del importante
déficit en materia de avances en la implementacion de los Decretos Leyes, evidente en la
ausencia de informacion especifica de las acciones institucionales dirigidas a los asuntos
étnicos; el desconocimiento de las funciones de la Direccidn de Asuntos Etnicos de la Uni-
dad y la falta de adecuacioén institucional debido al esquema de transversalizacién de los
enfoques diferenciales por medio de la Resolucién 00758 de 2014.

Durante 2017, 2018 y parte de 2019; la Comisidn considerd como acciones positivas para la su-
peracion de estas deficiencias el traslado de funciones de reparacién colectiva a la Direccidn de
Asuntos Etnicos, como se pudo verificar en los planes de accién institucionales durante ese pe-
riodo. Asimismo, la expedicion de la Resolucion 1383 de 2019 que adoptd el Modelo de Gestidn
Etnico, constituyéndose en una mejora en materia de articulacion interna vy a nivel SNARIV, con
centro en la Direccidon de Asuntos Etnicos. Sin embargo, las decisiones administrativas recientes
han implicado un retroceso institucional al tratamiento de los asuntos étnicos que impacta de
manera regresiva la garantia de los derechos.

Con la expedicion de la Resolucion 03143 de 2018, si bien se definid un marco operativo para
el proceso de reparacion colectiva, la Comision alertd sobre la gravedad de las decisiones alli
contenidas en tanto: reformuld la definicidn de victima, introdujo de manera unilateral requisi-
tos e instancias para la aprobacién de los Planes de Reparacidn Colectiva Etnicos en el rol de
la Unidad como implementadora de la ruta de reparacion colectiva, como se puede constatar
actualmente en la informacién derivada del seguimiento y los instrumentos de asignacién de
responsables presupuestales.

Para el caso del Protocolo de Retornos y Reubicaciones étnicos, adoptado por medio de la
Resolucién 27 de 2022, vale anotar que el mismo replica el error de resoluciones anteriores
como la del protocolo de participacion y la resoluciéon de reparaciéon colectiva que carecie-
ron de concertacién con los pueblos étnicos y que omiten resolver los analisis instituciona-
les del caso, lo que llevd a establecer disposiciones como la siguiente:

“Articulo 46. Transicion. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparaciéon
a las Victimas revisara la pertinencia, asi como la viabilidad financiera, técnica y juridica de
los planes de retorno y reubicacion dirigidos a comunidades indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales que se encuentren aprobados para la fecha de expedicion de
la presente resolucion. Posteriormente, de manera conjunta con la comunidad acompana-
da, las entidades territoriales y del sistema nacional de atencidn y reparacion integral a las
victimas involucradas, se concertaran |los ajustes necesarios para su implementacién.”

3.

La anterior disposicidon es sumamente problematica desde el punto de vista constitucional,
por varias razones. En primera medida, somete y condiciona a un tamiz de “pertinencia”
institucional el ejercicio de un derecho fundamental, cuando las entidades estatales existen
justamente para garantizar plenamente y sin obstaculos los derechos y libertades ciudada-
nas (art. 2 de la CP); como segundo aspecto, antepone al ejercicio del derecho, razones de
caracter presupuestal que enfatica y sistematicamente han sido declaradas improcedentes
por la Corte Constitucional en el marco del Estado de Cosas Inconstitucional sobre des-
plazamiento forzado; finalmente, porque de forma unilateral, la entidad pretende revisar,
ex post, el contenido de los acuerdos libres y de buena fe alcanzados con las comunidades
victimas en el marco de la protocolizacion de los planes de retorno, desconociendo con ello
el caracter de “pactos plurilaterales vinculantes” que ostentan en el ordenamiento juridico
los acuerdos alcanzados en escenarios de consulta y concertacidon con pueblos étnicos.

RECOMENDACIONES

32.

33.

34.

A la Unidad para las Victimas y a las entidades del SNARIV, en especial al Departamento
Nacional de Planeaciodn, al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de Tierras y a los en-
tes territoriales, se reitera la urgencia adelantar efectivamente las acciones de adecuacion
institucional para la implementacion de los Decretos Leyes. Se llama a que dicha adecua-
cion se corresponda con las capacidades necesarias para atender los escenarios cuantitati-
vos, cualitativos y geograficos de distribucion de las victimas étnicas.

A la Unidad para las Victimas y a las entidades del SNARIV, adoptar modelos de prevencion
y atencidon humanitaria con enfoque diferencial étnico e instrumentos de gestién concerta-
dos con los pueblos y acordes con los requerimientos especificos en materia de prevencion,
atencién, retornos y reubicaciones de estos.

A la Unidad para las Victimas y a las entidades del SNARIV, se hace necesario que toda ade-
cuacioén institucional tome en consideracion lo formulado en los indicadores del Plan Marco
de Implementacidén, teniendo en cuenta las salvaguardas contenidas en el Capitulo Etnico
del Acuerdo Final de Terminacion del Conflicto, en los Autos de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004, en concordancia con la normativa especial para victimas étnicas.




CAPITULD

ATENCION HUMANITARIA

INTRODUCCION

35.

36.

37.

38.

El Decreto Ley 4635 de 2011 establece tres etapas orientadas a la garantia y goce efectivo de
los derechos de las victimas étnicas: Atencién inmediata, atencion humanitaria de emergencia,
atencion humanitaria de transicién. El criterio rector para el desarrollo de estas modalidades de
atencion implica el respeto de la identidad cultural, usos y costumbres de los pueblos étnicos.

Para el periodo de evaluacién de este informe se ha observado un recrudecimiento del conflicto
en territorios que histéricamente han padecido un impacto desproporcionado, especialmente
en zonas como: subregiones de Bajo y Medio Atrato, Alto, Medio y Bajo Baudd, y Bajo San Juan
en Chocd; Costa Pacifica y Policarpa en Narifio; Norte del Cauca y Costa Pacifica en el Cauca;
Buenaventura (zona urbana y rural) en el Valle del Cauca, donde se presenta una mayor can-
tidad de eventos vulneratorios de los derecho individuales y colectivos de los pueblos étnicos.
Para el periodo de andlisis de este informe, segun cifras de la Defensoria del Pueblo, se presen-
taron 195 desplazamientos masivos y 201 confinamientos.

Estas poblaciones han sido afectadas por hechos victimizantes como desplazamientos y con-
finamientos forzados, amenazas generalizadas, homicidios selectivos y violencia contra las mu-
jeres, ademas del desconocimiento de las autoridades étnicas. Se ha exacerbado la violencia
generalizada contra la poblacidn por parte de todos los actores armados quienes, ademas, im-
ponen toques de queda y otras restricciones que constituyen una grave vulneracion de sus de-
rechos, como limitaciones a la movilidad y falta de acceso a medios de subsistencia minima.

Adicional a lo anterior, es una constante para los territorios étnicos la persistencia de mayores
niveles de necesidades basicas insatisfechas, infraestructura vial precaria o inexistente y notoria
debilidad del sistema de salud, esto debido, ademas de su ubicacién en zonas rurales dispersas,
a la débil presencia del Estado y su institucionalidad, lo que contribuye a profundizar las condi-
ciones de vulnerabilidad de estos pueblos.

AYUDA HUMANITARIA EN SUBSIDIARIEDAD

39.

40.

Segun reportd la Unidad para la Victimas, durante la vigencia 2021, se recibieron 8.394
solicitudes de ayuda y atencidon humanitaria en apoyo subsidiario, por los mecanismos de
monto en dinero y en especie; de estas, fueron aprobadas 6.173 y rechazadas 2.221 por no
cumplir los criterios de acceso a la ayuda humanitaria inmediata®.

En lo transcurrido de la vigencia 2022, con corte a abril, fueron elevadas a la Unidad para
las Victimas, por lo entes territoriales 3.236 solicitudes de ayuda y atenciéon humanitaria por
los mecanismos de monto en dinero y en especie; de estas, 2.904 solicitudes fueron apro-
badas y se rechazaron 332 aduciendo incumplimiento de los criterios de acceso a la ayuda
humanitaria inmediata.
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41.

Para 2021, del total de estas solicitudes, 1.021 fueron para victimas étnicas, de las cuales 747,
por un valor de $5.751 millones, corresponden a victimas afrocolombianas. Para la vigencia
2022, con corte a abril, 240 por un valor de $1.242 millones corresponden a victimas afro-
colombianas.

TABLA 8. GIROS DE ATENCIGN HUMANITARIA POR ETAPA Y TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO

ARO GIRO ETAPA RANGO TIEMPO DESPLAZAMIENTO NARP
2021 INMEDIATEZ MENOS DE 1ANO 7885
2021 INMEDIATEZ MENOS DE 1 A0 1994
2021 EMERGENCIA DETRES A5 AROS 12.051
2021 EMERGENCIA DEUNO A 3 AfiOS 21084
2021 EMERGENCIA MAS DE 5 A0S 76.472
2021 EMERGENCIA MENOS DE 1 ARO 17415
2021 TRANSICIGN DETRES A 5 A0S m
2021 TRANSICIGN DEUNO A3 AOS n
2021 TRANSICIGN MAS DE 5 A0S 7708
2022 EMERGENCIA DETRES A 5 A0S 6.30
2022 EMERGENCIA DEUND A3 AROS 12.937
2022 EMERGENCIA MAS DE 5 Afi0S 39.706
2022 EMERGENCIA MENOS DE 1 ARD 11.869
2022 TRANSICIGN DETRES A5 A0S o7
2022 TRANSICION DEUND A3 AOS 28
2022 TRANSICION MAS DE 5 AOS 21787

Fuente: Unidad para las victimas. Respuesta con radicado 202272014242001 del 8 de junio de 2022. Elaboracién propia

42.

43.

44.

El dia 13 de enero de 2022 la Unidad para las Victimas expidid la Resolucion 026 “Por
la cual se cual adopta el Modelo de Seguimiento a las Comunidades Etnicas Victimas de
Desplazamiento Forzado”, a través de esta norma la Unidad manifiesta que se propende
por una mejor gestion de la oferta institucional de las entidades del SNARIV a partir del
reconocimiento de la afectacién especifica que cada comunidad tiene respecto de sus de-
rechos colectivos, también busca especificidad en la implementacidn de los componentes
de asistencia, atencidn y reparacion integral de los pueblos étnicos, de conformidad con el
Decreto Ley 4635 de 2011.

Igualmente, esta entidad informd que con este modelo se busca facilitar las gestiones de
evaluacion de avances en materia de derechos colectivos de las comunidades étnicas en
proceso de retorno y reubicacidn, para ello se realizaron 20 jornadas de formacién respecto
del modelo de seguimiento en cada una de las 20 direcciones territoriales.

De acuerdo con la Unidad, se espera que los primeros resultados de la implementacion del
nuevo modelo se aprecien minimo en dos (2) aflos a partir de los planes que aprueba el
Comité Territorial de Justicia Transicional correspondiente, de tal modo que, las primeras
mediciones se haran sobre las comunidades para las que ya han sido definidos y que se
encuentra actualizados. Por otra parte, la Unidad presentd un reporte sobre la poblacion
étnica beneficiaria de acciones anualizadas en cabeza de entes territoriales en 2021, infor-
macion dentro de la cual no se establecen nombres de beneficiarios ni la comunidad a la
gue pertenece.



PROCEDIMIENTO DE MEDICION DE SUBSISTENCIA MINIMA EN COMUNIDADES ETNICAS

45.

46.

47.

48.

Segun informd la Unidad para las Victimas, a efecto de regular y facilitar la identificacion
de carencias para la entrega de la atencidon humanitaria a las comunidades étnicas incluidas
en el Registro Unico de Victimas, por desplazamiento forzado, fue expedida la Resolucién
3782 de 2021, que establece un modelo donde se definen criterios generales para analizar
las condiciones de vida de las comunidades en desplazamiento con base en los derechos
colectivos al territorio, la autonomia, el gobierno propio, la identidad cultural y la participa-
cion para determinar las acciones necesarias del SNARIV vy la respuesta humanitaria reque-
rida para garantizar la subsistencia minima de estas poblaciones.

Los criterios para identificar las necesidades bdasicas de alimentacion, salud y alojamiento
transitorio corresponden a:

e “Ubicacion de la comunidad: permite identificar las necesidades que tiene la comunidad,
a partir de la identificacion del territorio de donde fue desplazado y el lugar de acogida;
de igual forma, si este lugar es urbano o rural.

e Temporalidad: identifica las comunidades que se encuentran en su primer afio de des-
plazamiento y las que llevan mds de un ano desde su inclusion en el RUV, con el fin de
determinar sus necesidades de atencion

« Condiciones de vida: a partir de la aplicacion de un instrumento de recoleccion de infor-
macion, se pretende determinar las condiciones especificas en las que se encuentra la
comunidad, asi como su capacidad para satisfacer los componentes basicos de alimenta-
cion, alojamiento y salud, e identificar otros factores que afecten la comunidad en el lugar
de acogida o recepcion.”®

El modelo establecido cuenta con dos rutas operativas:

« Ruta de Emergencia Especial, mediante la cual, luego de la inclusién en el Registro Unico
de Victimas y el proceso de concertacidon con las comunidades dentro del primer afio de
desplazamiento, y bajo la presuncion de vulnerabilidad, se atienden de forma automati-
ca con atencidon humanitaria en dinero o en especie, en algunos casos bajo un plan de
acompafamiento con seguimiento semestral durante el primer afio cuando dentro del
Comité Territorial de Justicia Transicional, o de un Subcomité de Atencidn y Asistencia o
Prevencidn, se declare la emergencia especial.

* Ruta de Identificacidon de necesidades y capacidades de subsistencia minima, se apli-
ca después del primer afo del desplazamiento masivo (afio de emergencia) iniciando
con una etapa de alistamiento en la que se verifica concertadamente la identificacion
poblacional actual de acuerdo con los listados de la declaracién inicial, luego de lo cual
es aplicado el “Instrumento de Identificacion de Necesidades y Capacidades de Subsis-
tencia Minima” respecto de condiciones de alimentacidn y alojamiento en dos posibles
escenarios de ubicacion:

e “=Urbano: Este escenario cuenta con dos tipos de aplicacion del instrumento, de acuerdo
con las unidades habitacionales en las que se encuentre la comunidad, en este sentido se
divide en: i) urbano tipo A, comunidad que cuenta con un referente de autoridad y go-
bierno propio, habitando en una misma unidad de vivienda o vivienda comunitaria y por
lo tanto, se aplica un unico instrumento; i) urbano tipo B, comunidad que cuanta con un
referente de autoridad y gobierno propio, habitando en diferentes unidades de vivienda,
aplicandose el instrumento por cada hogar; las dos tipologias se realizan bajo el liderazgo
de la autoridad tradicional o lider de la comunidad.

e Rural: en este escenario se aplica un unico instrumento bajo el liderazgo de la autoridad
tradicional o lider de la comunidad.”

Las necesidades y capacidades de subsistencia minima se clasifican en leves, graves y ex-

tremas y en los casosen que se determina la no carencia se opta por la implementacién de

un plan de retorno y reubicacion.
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Ibidem

49

50.

51.

52.

. Segun la informacidon de la Unidad para las Victimas, durante el primer afno de la atencién

humanitaria, de acuerdo con el nivel de carencias identificado, se realizard la entrega
de la ayuda en dinero o especie, bajo el siguiente esquema:

TABLA 9. ESQUEMA DE ENTREGAS DE ATENCIGN HUMANITARIA BAJO EL NUEVO MODELO

MAXIMO NIVEL DE CARENCIAS CANTIDAD DE GIROS PARA UN A0 DE CANTIDAD DE ENTREGAS EN ESPECIE PARA UN
IDENTIFICADO EN LA COMUNIDAD ATENCION ANO DE ATENCION

PRIMER ARD 3 GIROS 5 ENTREGAS

EXTREMA 3 GIR0S 4 ENTREGAS

GRAVE 2 GIROS 3 ENTREGAS

LEVE 1GIR0 2 ENTREGAS

NO CARENCIA SUSPENDE AYUDA HUMANITARIA SUSPENDE AYUDA HUMANITARIA

Fuente: Unidad para las victimas. respuesta con radicado 202272014242001 del 8 de junio de 2022. Elaboracidén propia

La propia comunidad, a través de sus autoridades, es quien determina la modalidad de ayu-
da humanitaria sea en dinero o en especie; por otra parte, el seguimiento y la gestidon de la
oferta se efectuan de forma anual. Se estima que los niveles de carencias se superardn una
vez se adopten los planes de retornos y reubicacién definitivos.

En criterio de la Comision, este mecanismo genera serias dudas en tanto que la implemen-
tacion de dos rutas operativas, en las cuales la identificacion de necesidades y capacidades
de subsistencia minima se aplica después de un afio de inclusidn en el Registro Unico de
Victimas, representa un aplazamiento injustificado de la identificacion de necesidades que
deberia realizarse desde el primer momento de acaecido el desplazamiento.

En este sentido, no es claro por qué se opta por activar el plan de retorno y reubicacién solo
a raiz de la declaracién de la no carencia y no desde el mismo momento del hecho victimi-
zante, o desde el momento de la solicitud de retorno y reubicacién que realicen las victimas.
Asi las cosas, el mecanismo de medicidn e identificacion de necesidades, no tiene claro los
criterios de salida, la forma cdmo se remite a otras acciones institucionales y carece de se-
guimiento y evaluacién. Es por lo anterior, que la Comisidn reitera que los procedimientos
administrativos, no deben impedir la garantia de los derechos que le asisten a esta poblacioén.

EMERGENCIAS HUMANITARIAS

53.

La Unidad para las Victimas reportd el nimero y tipo de emergencias humanitarias de
desplazamiento y confinamiento presentadas entre el 1 de enero de 2021y junio de 20228,
La subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias de esta entidad informd, que
en los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca se presentd un total de
172 emergencias humanitarias masivas, en 139 eventos de desplazamientos forzados y 33
confinamientos, cémo se describe en la siguiente tabla:

TABLA 10. EMERGENCIAS HUMANITARIAS MASIVAS 2021-ABRIL 2022

DEPARTAMENTO 2021 2022 TOTAL
CHoco 39 23 62
NARIfiO 37 21 58
CAUCA 2 8 32

VALLE DEL CAUCA 13 7 20
TOTAL 13 59 172

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Unidad para las Victimas, respuesta con radicado 6745050 del 8 de julio de 2022.

Unidad para las Victimas, radicado 6745050 del 8 de julio de 2022
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

La Comisidn destaca la labor desempefiada por la Unidad para las Victimas en materia de
atencién y ayuda humanitaria, la cual es reconocida por los entes territoriales y las comu-
nidades.

No obstante, persisten bloqueos, falta de adecuacién, incoherencia entre el disefio institu-
cional y las acciones que se adelantan, desarticulacién entre los entes del orden nacional,
territorial y las autoridades étnico-territoriales, asi como ausencia de acciones concretas,
transformadoras y efectivas.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Unidad para las Victimas en el acompafnamiento
a los entes territoriales y de la promocidn de los Decretos Leyes, esta Comisidon constata
que persiste el desconocimiento profundo de estos respecto de esta normatividad y su
contexto institucional.

Cabe anotar que pese a la estrategia conjunta entre la Procuraduria General de la Nacién y
la Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas, para concientizar a los alcal-
des y gobernadores respecto a los Decretos Leyes, a la fecha la Procuraduria no ha recibido
la retroalimentacidn o reporte por parte de la Unidad para las Victimas sobre el seguimiento
gue le correspondia en el marco de la iniciativa.

La Comisidn considera necesario revisar las causas profundas de las afectaciones a los
pueblos étnicos, en lo que tiene que ver, entre otros, con la desproteccion, el racismo, dis-
criminacion histoérica, el menosprecio, la exclusion, la violencia racial, de género y étnica en
una estructura social, territorial y econédmica profundamente desigual, atendiendo el plan-
teamiento de enfoque transformador.

La Comision recomienda que luego de casi tres décadas de acciones humanitarias, se con-
sidere por parte de las instituciones responsables un analisis y evaluaciéon de politicas mas
profunda en materia de dafios y afectaciones a causa del conflicto armado y sus conse-
cuencias en el deterioro de la capacidad de produccién alimentaria, desnutricién y debilita-
miento de la generacién de condiciones para la vivienda digna.

RECOMENDACIONES

60. A la Unidad para las Victimas, optimizar los canales de comunicacién para la coordinaciéon

61.

62.

63.

y articulacion nacion/territorio en los eventos en que se demanda la subsidiaridad o concu-
rrencia requerida por los entes territoriales.

A la Unidad para las Victimas y al Ministerio del Interior, llevar a cabo acciones pedagdgicas
para la promocién y divulgacion de los requisitos y las rutas de los mecanismos de subsi-
diariedad y corresponsabilidad entre alcaldes y gobernadores. Asi como mejorar los pro-
cedimientos de alistamiento y optimizacidn de la respuesta, en situaciones de emergencia
humanitaria que afectan con mayor rigor a los pueblos étnicos.

A los entes territoriales, optimizar los procedimientos de convocatoria a los Comités de
Justicia Transicional, en los términos, con la oportunidad requerida y con garantias de par-
ticipacion, para atender adecuadamente las situaciones de emergencia.

A las entidades del SNARIV, fortalecer con mas recursos humanos y financieros, las de-
pendencias a cargo de asuntos étnicos, con el fin de implementar de forma adecuada el
enfoque diferencial en la politica publica y dar respuesta eficaz a la grave situacién de vu-
neracion de los derechos humanos y colectivos de los pueblos étnicos.

CAPITULD
REGISTRO

INTRODUCCIGN

64. Para el reconocimiento de la condicion de victima del conflicto armado en Colombia, el Go-
bierno Nacional adoptd la herramienta técnica denominada Registro Unico de Victimas, me-
diante el cual no se otorga o define tal condicidn, sino que se reconoce para la identificacion
de los ciudadanos victimizados a los que el Estado debe dirigir la aplicacion de medidas de
proteccion especifica, prevalente y diferencial. El reconocimiento de la condicidn de victima
se produce mediante la declaracion realizada en los formatos establecidos para estos fines;
en el mismo se debe consignar informacioén precisa de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se produjeron los hechos victimizantes.

BALANCE DEL REGISTRO

65. Para el periodo comprendido entre enero de 2021y mayo de 2022, la Unidad para las Victi-
mas informd acerca de la ocurrencia de 44 casos de desplazamiento masivos y 13 de confi-
namiento en Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. La Comisidn contrasto estas cifras con
las reportadas por la Defensoria del Pueblo, como se relaciona en los siguientes cuadros:

TABLA 11. DESPLAZAMIENTOS FORZADOS 2021 -2022

CIFRAS UARIV CIFRAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEPARTAMENTO - - ; -
GENERAL 2021 | ETNICO 2021 | GENERAL 2022 | ETNICO 2022 ETNICO 2022 ETNICO 2022

CHoCO 19 6 17 2 25 22
NARIfO 35 17 2 4 37 26
CAUCA 24 4 7 1 9 5
VALLE DEL CAUCA 10 7 6 3 3 4
TOTAL 88 34 o1 10 37 o7

Fuente: (UARIV/SPAE) 30/06/2022. Elaboracién propia

TABLA 12. CONFINAMIENTOS FORZADOS 2021-2022

CIFRAS UARIV CIFRAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEPARTAMENTO - 2 Z z
GENERAL 2021 | ETNICO 2021 | GENERAL2022 | ETNICO 2022 ETNICO 2022 ETNICO 2022

CHoCG 20 6 6 2 84 62
NARIND 2 3 0 0 9 0
CAUCA 0 0 1 0 4 2
VALLE DEL CAUCA 3 1 1 1 3 10
TOTAL 25 10 8 3 100 74

Fuente: (UARIV/SPAE) 30/06/2022. Elaboracién propia




66. De acuerdo con la informacion, en las siguientes tablas se relacionan los datos de las vic-

timas incluidas en el Registro Unico de Victimas, por eventos de desplazamientos y confi-
namientos forzados de tipo masivo anteriormente relacionados, ocurridos en los departa-
mentos de Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022, por enfoques de género, étnico, ciclo
vital y discapacidad:

67.

La Unidad para las Victimas debe fortalecer la capacitaciéon de quienes realizan la valora-
cion e inclusidn en el registro a efecto de establecer pardmetros de diferenciacion entre la
toma de declaraciéon y el registro, de tal manera que no se establezca una relacién causal
entre unay otra accién y no se contintdien presentando los obstaculos que la Corte relaciond
en el Auto 811 de 2021°.

TABLA13. PERSONAS NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS AFECTADAS POR CONFINAMIENTO Y DESPLAZAMIENTO 2021-2022

HECHO VICTIMIZANTE DEPARTAMENTO OCURRENCIA CIFRAS UARIV CIFRAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y
PALENQUEROS PALENQUEROS
CHoCo 17031 29.321
NARIfO 1.306 5.781
CONFINAMIENTO RISARALDA 2
CAUCA 200
VALLE DEL CAUCA 1827 1192
CAUCA 61 1,645
CHoCo 2401 1729
DESPLAZAMIENTO FORZADO )
NARIND 1892 28.431
VALLE DEL CAUCA 32 13.05

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Unidad para las Victimas, respuesta con radicado 6745050 del 8 de julio de 2022.

TABLA 14. PERSONAS NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS AFECTADAS POR EL CONFINAMIENTO Y DESPLAZAMIENTO MASIVO EN

2021- 2022
HECHO VICTIMIZANTE | DEPARTAMENTO OCURRENCIA CIFRAS UARIV CIFRAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALESY |  NEGROS, AFROCOLOMBIANDS, RAIZALES Y
PALENQUEROS PALENQUEROS
CHCO 5.359 19.598
NARIfiD 2.751 5.781
CONFINAMIENTO RISARALDA

CAUCA 6.681

VALLE DEL CAUCA 1 177

CAUCA 1.236 1.645

DESPLAZAMIENTO FORZADO CHm‘:ﬂ A58 He
NARIND 17118 29.548

VALLE DEL CAUCA 371 13.215

Fuente: Unidad para las Victimas/RUV - Corte: 01 de junio de 2022

Fuente: Defensoria del Pueblo

68. El mecanismo de toma de declaraciones en linea, que adoptd la Unidad para las Victimas,
para garantizar y facilitar el procedimiento de registro, en los casos en gue se presentan di-
ficultades de acceso presencial, ha resultado ineficaz dado que los territorios mayormente
afectados por la victimizacion son los que presentan mayores inconvenientes, por cuenta
de factores como la débil presencial institucional y la brecha digital existente en los terri-
torios rurales.

69. Se hace necesario mejorar las herramientas metodoldgicas y los instrumentos de validacion
de la informacién que es reportada en la Red Nacional de Informacidon, de tal modo que
la unificacién y validacion de dicha informacion se garantice en términos de su calidad y
oportunidad, garantizando que las declaraciones que se toman, su valoracién y el proceso
de inclusiéon en el Registro Unico de Victimas no se ralenticen por estos inconvenientes
tecnoldgicos y metodoldgicos.

RECOMENDACIONES

70. A las entidades del SNARIV, mejorar las herramientas metodoldgicas e incluir variables ét-
nicas en todos sus sistemas de informacioén, de tal modo que permitan unificar y validar con
oportunidad, calidad, eficiencia y enfoque diferencial étnico, la informacién reportada por
las mismas a la Red Nacional de Informacion.

71. A la Unidad para las Victimas, adoptar medidas tendientes a garantizar que la inclusidn
oportuna y adecuada de las victimas en el Registro Unico de Victimas, valore las dificulta-
des de acceso geografico, el déficit en materia de conectividad digital y las necesidades de
capacitacion en apropiacion de las tecnologias, a los Personeros municipales.

72. A la Unidad para las Victimas, presentar a las instancias de participacion étnicas, a la Co-
misidon y demas actores organizativos y politicos interesados, las lineas base en materia de
identificacién de necesidades, respuestas institucionales y similares para la mejor compren-
sidn del escenario actual de implementacién de la politica publica para victimas étnicas.

9  Enel Auto 811 de 2021, la Corte Constitucional expreso al respecto: “En aras de la finalidad que persiguen, la interrupcién o la restriccién
en el acceso a tales medidas, puede comprometer el reconocimiento e inclusién oportuna en el Registro Unico de Victimas (en adelante
RUV), afectar la subsistencia minima de los hogares y, alterar los avances en la superacién de la vulnerabilidad que se origina con el des-
plazamiento. Este contexto, incide en la generacién de condiciones para el sostenimiento auténomo de los hogares desplazados, en el marco
de la consolidacién de procesos de retornos y reubicaciones.”



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A811-21.htm

CAPITULD

PARTICIPACION

INTRODUCCIGON

73.

74.

75.

76.

El Estado tiene la obligaciéon de garantizar la participacion real y efectiva de los pueblos ét-
nicos. Con el animo salvaguardar los derechos que le asisten a la comunidad negra, afroco-
lombiano, raizal y palenquera, el Decreto Ley 4635 de 2011 eleva el estandar de proteccidén
a instancias representativas y procedimientos de reparacién integral propios del SNARIV.

La Unidad para las Victimas, a través de la Resolucién 04136 de 2018, adoptd el Protocolo
de Participacion para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, instru-
mento demandado mediante accion de tutela, de fecha 4 de diciembre de 2018, por vulne-
rar el derecho fundamental de consulta previa, libre e informada como prevé la Constitucion
Politica.

Bajo esa linea argumentativa, el Juzgado Séptimo Administrativo de Barranquilla ordend a
la UARIV: “(..) suspender la aplicacion de la Resolucion 04136 de agosto 27 de 2018, hasta
tanto no se verifique el agotamiento del procedimiento de consulta previa con la parti-
cipacion del Espacio Nacional de Consulta Previa (..) en un periodo mdximo de treinta
(30) dias habiles” (negrilla fuera de texto), para que, en coordinacién con el Ministerio del
Interior vincularan y garantizaran “(..) la participacion en el proceso de consulta previa or-
denado en la presente providencia de las Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueras miembros de la Mesa Nacional de Victimas y participante de la Comision
Redactora de la Resolucion (...)”, situacidn que persiste hasta la fecha y no ha sido definida.

Por la ausencia de protocolos diferenciales de participacion para pueblos étnicos y, aten-
diendo las consideraciones presentadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo; la Sala Especial de Seguimiento
a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, profirié el Auto 214 de 2022, en el
que resuelve:

“Tercero.- ORDENAR, al Ministro del Interior y al Director de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que, luego de adelantar un
proceso de consulta previa, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de
esta providencia y mediante acto administrativo, expidan el Protocolo que garantice el
derecho a la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianos,
conforme a lo dispuesto en la orden duodécima del Auto 266 de 2017. De igual forma,
dentro de los 3 dias siguientes al vencimiento de dicho término, deberdn presentar a la
Sala un informe sobre el cumplimiento de la orden que antecede”.

77.

Frente a esta decisidn, la Unidad para las Victimas presentd solicitud de reconsideraciéon, me-
diante la que pretendia: (i) la suspensidn del término para su cumplimiento; (ii) que se tuvieran
en cuenta las gestiones adelantadas por la Unidad para las Victimas para garantizar la parti-
cipacion vy, (iii) que no se estableciera la obligaciéon de expedir el protocolo de participacion
en un término determinado. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Auto 855 de 2022
negod la solicitud de la Entidad por improcedente y advirtié al Director de la Unidad para las
Victimas su deber de observar los postulados de buena fe y lealtad procesal, por lo que le
solicitd que se abstuviera de presentar a la Corte Constitucional “informacion que no sea sufi-
ciente, integral, clara, pertinente y oportuna”™.

La Comision llamo la atencion, en su Noveno Informe frente a: (i) los escasos avances en el
cumplimiento de la consulta previa del Protocolo de Participacion de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; (ii) la suspension indefinida de los espacios de con-
certacion del Protocolo por la concentracion de los esfuerzos de la Entidad en su defensa judi-
cial, lo cual, no es pretexto para el estancamiento del proceso de concertacion vy, (iii) la ausencia
de alternativas por parte de la Entidad para superar estos obstaculos.

BALANCE DE LA PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS AFROCOLOMBIANAS

78.

79.

80.

8l

82.

La Unidad para las Victimas, mediante la adopcion de la Resolucién 01668 de 2020 o Proto-
colo de Participacion Efectiva de Victimas pretendia, entre otros, otorgar representatividad a
los pueblos étnicos en las Mesas de Participacion Efectiva. Sin embargo, la Comisiéon advierte
sobre la insuficiencia de este instrumento para garantizar el derecho de participacion real y
efectiva, pues al no ser de caracter diferencial o especifico, no cumple con los pardmetros cons-
titucionales establecidos.

Para el periodo de andlisis, la Unidad para las Victimas no reportd avances en el proceso de con-
certacion y posterior ajuste del protocolo de participacion para comunidades negras, afroco-
lombianos, raizales y palenqueras. Pese a que la Unidad asegura que a través de la Resolucién
01668 de 2020 “(..) se ha venido garantizando el espacio para que las comunidades étnicas
participen”, al igual que en el caso de pueblos indigenas, las cifras de participacion reportadas
tienen serias inconsistencias. En efecto, con la informacion disponible, solo es posible verificar
que hay una disminucion del 32% en la participacidon de representantes de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras en las Mesas Municipales de Participacion
Efectiva pasaron de contar con 277 representantes a 189 y un incremento del 10% en las Mesas
Departamentales pasaron de contar con 17 a 19 representantes'.

No se encuentra que, dentro de los procesos de planeaciéon se hayan asignado recursos para
la garantia de este derecho; al respecto se reitera que persiste la marginalidad de los recursos
asignados para las comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras, tanto en pro-
yectos de inversion como en productos y servicios dirigidos a esta poblacidn victima.

Sin perjuicio del contenido del fallo de tutela del 4 de diciembre de 2018, la Comisidon hace un
serio llamado a la Unidad para las Victimas frente a las obligaciones constitucionales y de orden
legal que tiene a su cargo, especificamente frente a la garantia de participacion real y efectiva
de las comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras. La ausencia de acciones
encaminadas al disefo, ajuste y consulta de un protocolo de participacidn, denotan que con
el paso del tiempo existe una vulneracion sostenida de los derechos fundamentales de estas
comunidades, lo que representa un fallo estructural en el sistema.

Es preocupante que transcurridos diez afos de expedicidon del Decreto Ley 4635 de 2011, no
existe un mecanismo que permita garantizar el derecho de participacion real y efectiva de la
comunidad negra, afrocolombiano, raizal y palenguera, a lo cual se debe sumar, la evidente
transgresion del derecho a la consulta previa, libre e informada de la que gozan los pueblos
étnicos en Colombia. De persistir esta situacion en el tiempo, se esta en riesgo de generar un
dafo a la integridad cultural y social de las comunidades.

10 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. Respuesta No. 20227206229031 de fecha 9 de marzo de 2022.
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RECOMENDACIONES

83.

84.

85.

86.

A la Unidad para las Victimas y al Ministerio del Interior, crear una hoja de ruta y/o estrategia
con el fin de construir un protocolo de participacidon para comunidades negras, afrocolom-
bianos, raizales y palenqueras, en el que se garantice la plena participaciéon del pueblo étnico
en el Espacio Nacional de Consulta Previa o el que haga sus veces.

A la Unidad para las Victimas, dar cumplimiento a la orden tercera del Auto 214 de 2022
(ejecutoriada mediante Auto 855 de 2022) proferido por la Sala Especial de Seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. En ese sentido, una vez vencido el
término previsto, allegar los soportes de cumplimiento a la Comision de Seguimiento y Mo-
nitoreo de los Decretos Leyes Etnicos.

A la Unidad para las Victimas, ajustar y depurar el Sistema de Informacion de Gestidon de
Oferta para que la informacion que presente tanto a la Corte Constitucional como a los 6r-
ganos de control sea clara, oportuna y veraz.

A la Unidad para las Victimas en calidad de coordinadora del SNARIYV, asignar recursos para

garantizar el derecho a la participacion real y efectiva de las comunidades negras, afroco-
lombianos, raizales y palenqueras.

CAPITULD

VICTIMAS CONNACIONALES

INTRODUCCIGON

87.

88.

89.

Sin importar si se encuentran en Colombia o en el exterior, las victimas del conflicto ar-
mado interno tienen derecho a la reparacidén integral; no obstante, algunas de las medidas
previstas en el Decreto Ley 4635 de 2011, se encuentran sujetas al principio de territoria-
lidad y ello implica, que mientras permanezcan en el exterior solo podran acceder a: i)
indemnizacidon administrativa, ii) restituciéon de tierras, iii) satisfaccion, iv) identificacion vy,
V) retorno o reubicacion. Situacién gue se subsana cuando voluntariamente retornan al te-
rritorio colombiano, es en ese momento en el que tienen acceso a la totalidad de medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral.

Para la elaboracién de este informe, la Comisién se dio la tarea de incluir un enfoque comu-
nitario que trascendiera las barreras limitrofes y permitiera escuchar a los pueblos étnicos
gue se encuentran en el exilio. Fue asi como, se realizd un proceso de escucha” en el que
las victimas en el exterior con pertenencia étnica manifestaron:

“C..) Es necesario, ahora hablar sobre lo que implica ademas de considerarse una persona eétnica,
encontrarse en medio de una realidad que se suma a muchos dolores de ser victima: la realidad
del exilio y de ser victima en el exterior. as causas, sus efectos, el duelo migratorio que conlleva,
lejos ademas del territorio nacional, es otra forma de destierro, que aun falta por conocerse, por
pensarse y analizarse por su puesto. Conlleva a pensar que es otra forma de violencia que aun
no ha sido diferenciada, ni en sus causas, ni en sus efectos, porque el exilio y ser victima en el
exterior, en el interior del pais no es considerado como un hecho victimizante. Implica, reco-
nocer que ademas de ser victimas de hechos contra su integridad, amenazas, desplazamiento,
deben, salir de forma intempestiva, del pals, alejarse de su familia y de su vida. Se estima que segun
cifras de ACNUR madas de 5 millones de colombianos han tenido o se han visto inmersas en dinémi-
cas de migracion forzada, ya sea como refugiado o con necesidad de proteccion internacional.”™
(Negrilla fuera de texto original)

De acuerdo con la informaciéon presentada por la Unidad para las Victimas, desde el 9 de
diciembre de 2011 y hasta el 31 de marzo de 2022, se encuentran incluidas como victimas
en el exterior: i) 1.798 victimas Unicas de pertenencia negra o afrocolombiana constituidas
en 1.619 hogares; ii) 12 victimas raizales que equivalen a 11 hogares v, iii) 8 victimas palen-
gueras que integran 7 familias, para un total de 1.818 victimas uUnicas y 1.637 hogares.® Es
importante sefalar, que la inclusion en el RUV esta supeditada a las actualizaciones que las
victimas realicen, es decir, que estas cifras puede presentar variaciones si no se informan las
novedades a la entidad.

Virtual realizado el 2 de julio de 2022 via Zoom con victimas de pertenencia étnica y la Fundacién RECIPAZ, ampliado mediante la
entrega de un informe de fecha 15 de julio de 2022.

Ibid.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Respuesta No. 6715711 de fecha 28 de junio de 2022.




90. Las ciudades en el exterior en las que se ha presentado mayor concentracién de connacio-

nales victima de pertenencia negra, afrocolombiano, raizal y palenquera son: i) Esmeraldas
y Pichincha (Ecuador) con un total de 795 victimas; ii) Santiago y Antofagasta (Chile) que
representan 240 victimas vy, iii) Quebec (Canada) con 59 connacionales victimas. Las cuales
conglomeran un 60% de la poblacién negra, afrocolombiano, raizal y palenquera victima en
el exterior™

BALANCE EN LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS CONNACIONALES
ATENCION

91.

92.

No existen canales de atencidén especializados para connacionales victima de pueblos ne-
gros, afrocolombianos, raizales o palengueros, es decir, que deben acceder a los mismos
canales digitales previstos para el universo total de victimas, situacién que desconoce las
barreras geograficas y horarias existentes.

Tampoco se reporta, que exista una atencidn diferenciada para victimas en el exterior con
esta pertenencia, lo que desconoce no solo el contenido, sino que ademas dificulta el ac-
ceso a la oferta institucional acorde a sus usos y costumbres segun lo establecido en el
Decreto Ley 4635 de 2011. Por otra parte, las victimas pertenecientes a comunidades negras
optan por dejar los procesos a medias al no encontrar una respuesta institucional acorde a
Sus propias necesidades.

IDENTIFICACION

93.

La medida de identificacion se encuentra limitada a la expedicidén por una sola vez y de
forma gratuita de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad, situaciéon que desconoce,
que todos los nacionales colombianos en el exterior deben identificarse con el pasaporte
de su pais. Es por ello, que la Comisidn invita a la Cancilleria y a la Unidad para las Victimas
a realizar un estudio que permita identificar si es posible extender esta medida a la expedi-
cién del pasaporte como documento oficial de identificacion.

INDEMNIZACION

94. Para los diferentes pueblos étnicos que se encuentran en el exterior, se reporta el pago de

95.

96.

indemnizacion administrativa a 948 connacionales victimas étnicas en 975 giros entre los
afos 2015 y 2021, los cuales ascienden a un total de $7.487 millones de pesos.

Las jornadas de difusion en Consulados y Embajadas de la Ruta de Indemnizacion (Reso-
lucion 1049 de 2019), se han desarrollado en el marco de la Ley 1448 de 2011, instrumento
de cardacter general que desconoce el contenido del Decreto Ley 4635 de 2011. Se reitera,
que la ausencia de informacion diferencial constituye un perjuicio para los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Los reportes realizados por la Unidad presentan graves inconsistencias. Inicialmente se re-
porta: i) que no se cuenta con la informacién desagregada por pueblo étnico vy ii) que entre
el 201 y 2022 “(...) no se evidencia victimas connacionales con pertenencia étnica indem-
nizadas, razén por la cual (...) Unicamente se relaciona informacion para la vigencia 2019”",
Mas adelante, presenta el nimero de indemnizaciones canceladas a connacionales victima
con pertenencia étnica (948), sin especificar a cudl pueblo étnico pertenecen. Una lectura
de la respuesta inicial daria lugar a concluir que, tras once afos de implementacién, solo
existe una vigencia en la que se podria verificar el goce de esta medida para comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

14 Ibid.
15 Ibid. Pdgs. 16-17.

TABLA 15. CONNACIONALES VICTIMA DE PERTENENCIA ETNICA INDEMNIZADAS POR PAIS

PAIS PERSONAS UNICAS GIROS VALOR
ALEMANIA 1 1 $15.444.942
ARGENTINA 2 2 $21.715.537

BRASIL 10 10 $81.612.178
CANADA 97 100 $878.715.981

CHILE 105 108 $836.253.928
COSTARICA 7 1 $182.954.981
DINAMARCA 1 1 $15.444.942
ECUADOR 509 522 $3.566.008.368

ESPARA 67 69 §732.887.357
ESTADOS UNIDOS 50 52 $367.256.769
FRANCIA 1 13 STLTTIN
GUYANA FRANCESA 2 2 $10.295.598
INGLATERRA 1 1 $13.281.114
ISLAS FIJI 9 9 $67148.945
ITALIA 1 2 $33.614.917
MALTA 1 1 $3.088.968
MEXICO 6 8 $65.560.597
NORUEGA 1 1 $12.265.101
NUEVA ZELANDA 2 2 §7.874.649
PANAMA 39 39 $355.375.031
REINO UNIDO 1 1 $17.556.060
REPUBLICA DOMINICANA 1 1 $5.147.799
SUECIA 5 5 $42.609.058
SUIZA 2 3 $13.368.131
EMIRATOS ARABES 1 1 $24.530.202
URUGUAY 1 1 $2.508.238
VENEZUELA 5 5 $43.760.154
TOTAL 948 975 $7.487.474.726

Fuente: Elaboracién propia. Marzo de 2022. UARIV

97.

98.

Sumado a lo anterior, la Comisidon observa con preocupacidon que, al no contar con informa-
cién desagregada, no es posible establecer cuantas victimas con derecho a ser indemnizadas
podrian ser priorizadas en el marco de la Resolucién 1049 de 2011, se observa entonces, una
evidente barrera de acceso frente a los derechos que les asisten por las falencias en el regis-
tro y sistemas de informacion.

Pese a la existencia de un canal habilitado para que las victimas connacionales presenten su
solicitud de indemnizacion administrativa, en virtud de lo establecido en el articulo 8° de la
Resolucion 1049 de 2019, la Comisidon advierte: i) que dicho canal se encuentra enmarcado
en las disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y no en el Decreto Ley 4635 de 2017; ii) no existe
un canal de solicitud especializado para las victimas connacionales con pertenencia étnica y
iii) el hecho que sea exclusivamente digital, desconoce las dificultades geograficas, horarias
y de conectividad.




RETORNOS Y REUBICACIONES

99.

100.

101.

Entre los aflos 2015 y 2022, un total de 72 connacionales victimas de pueblos negros, afroco-
lombianos, raizales y palenqueros presentaron solicitud de acompafamiento para el regreso
al pais y fueron efectivamente acompanadas. De estas cifras, se tiene que 39 representan
hombres, 32 mujeres y 1 persona con orientacion sexual e identidad de género diversa. Sin
perjuicio de lo anterior, se debe aclarar que no se cuenta con el universo total de victimas
gue presentaron la solicitud, por lo que no es posible establecer la diferencia entre las que
tuvieron un retorno efectivo y aquellas cuya peticion fue rechazada™

La Comisidn advierte que no existe un acompafamiento real a las victimas que manifiestan
su voluntad de retorno o reubicacion en la etapa inicial, dado que los costos de traslado de-
ben ser costeados por las mismas victimas, desconociendo la condicidn de vulnerabilidad en
la que se encuentra una victima de desplazamiento con pertenencia étnica. Situacion frente
a la que, la misma comunidad en el exterior asegura:

“Si la realidad del exilio es dificil, mas complicado es abordarlo por su amplio espectro de fac-
tores, que se acumulan, y se suman a los que en parrafo atras se mencionaron. Se recrudece
la situacion por las dinamicas de invisibilidad en el pais de destino donde llegan las personas
exiliadas y con necesidad de proteccion internacional. Es dificil actualmente identificar ese
universo de personas colombianas y ademas étnicamente diferenciadas que se encuentran
fuera del pais y desterrados de sus territorios ancestrales y de su comunidad. Muchas ni si-
quiera han logrado el estatus de refugiado o cualquier tipo de proteccion internacional que
tenga el pais de recepcion, ni mucho menos, cuentan con un marco de proteccion humani-
tario. Por una parte, por temor a ser localizados, y por otro, por los tramites administrativos
engorrosos y desiguales que no permiten alcanzar una plena estabilidad social y econdmica.
Todo esto, atravesado por marginacion, estigmatizacion, discriminacion racial e incluso por
violencia de género.” 7

A lo anterior se debe sumar, que no se verifica la existencia de una articulacion ni oferta dife-
rencial por parte de las entidades que integran el SNARIV, para victimas de pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros que provienen desde el exterior.

Las acciones de difusion del protocolo de retornos y reubicaciones que la Cancilleria ejecuta
son para victimas no étnicas. En este punto, la Comisiéon enfatiza en que las personas u ho-
gares pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras, que
soliciten el acompafamiento para el retorno o reubicacién a Colombia, deben acompanarse
segun los lineamientos establecidos en el articulo 72 del Decreto Ley 4635 de 2011, en con-
cordancia con los instrumentos diferenciales que existen para el efecto y no en el marco de
las disposiciones para victimas no étnicas.

RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

102.

La informacion otorgada por la Unidad de Restitucion de Tierras no responde ninguno de los
interrogantes formulados por la Comision, se limita a decir que:
“(..) si en el marco del proceso participativo, se identifica que hay personas pertenecientes
a comunidades que se encuentran en el exterior, se realiza la recoleccion de la informacion
correspondiente, con el propdsito de determinar cuadles fueron los hechos en el marco del
conflicto armado que los llevo a realizar el traslado al exterior, la afectacion territorial como
abandono y despojo (...)".
Situacion que si bien se tiene en cuenta durante la etapa administrativa es insuficiente para
garantizar la restitucion de derechos territoriales, sin mencionar que el no presentar cifras o
avances dificulta la labor de monitoreo y seguimiento al Decreto Ley 4635 de 2011.

16 Ibid. Pdgs. 10-11.
17 Virtual realizado el 2 de julio de 2022 via Zoom con victimas de pertenencia étnica y la Fundacion RECIPAZ, ampliado mediante la

entrega de un informe de fecha 15 de julio de 2022.

103.

La Comisidn reitera el llamado realizado en el Décimo Informe para pueblos indigenas, por
el manifiesto desinterés que denota la falta de informacion frente a los procesos de restitu-
ciéon de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Muchas veces
esas barreras institucionales desincentivan el retorno de la poblaciéon victima, invisibilizan
las dificultades que padecen fuera de su territorio y el desarraigo padecido al estar lejos del
territorio ancestral.’®

SATISFACCION

104.

La implementacion de las medidas de satisfaccion corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de sus oficinas consulares; en respuesta’™ a los interrogantes planteados
por la Comisidn, se advierte que la oferta se encuentra sectorizada para las victimas no étni-
cas y que no se hace una adecuada difusion, implementacion y/o atencion para los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palengueros que se encuentran en el exterior. Adicional-
mente, no es posible analizar en detalle el nimero de conmemoraciones que se realizaron
en las oficinas consulares, ni qué porcentaje de los participantes cuentan pertenencia negra,
afrocolombiano, raizal y palenguera.

RECOMENDACIONES

105.

106.

107.

108.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, capacitar a sus funcionarios frente al contenido del Decreto Ley 4635 de 2011 e
instrumentos afines, para que los procesos de atencién y reparacién integral de connaciona-
les victimas se ajusten a las necesidades de las comunidades negras, afrocolombianos, rai-
zales y palenqueras. En ese sentido, se insta a las entidades a establecer canales de atencidn
particulares y diferenciados que permitan el goce efectivo de sus derechos.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, realizar una adecuacion, estandarizacion y optimizacion de sus sistemas de infor-
macion con enfoque étnico diferencial, que permitan identificar dentro de los procesos de
medicidn, el porcentaje de connacionales victima de comunidades negras, afrocolombianos,
raizales y palenqueras. De este modo, se podra realizar un reporte integral de la informacidn
y no parcial.

A la Unidad para las Victimas en calidad de coordinadora del SNARIV y al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, realizar un estudio que dé cuenta de la posibilidad o imposibilidad de
expedir por Unica vez y de forma gratuita, el pasaporte como medio de identificaciéon idéneo
para connacionales victima pertenecientes a pueblos étnicos.

A la Unidad para las Victimas en coordinacidon con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
adelantar un proceso de censo y caracterizacion de las victimas negras, afrocolombianos,
raizales y palenqueros en el exterior.

18 Virtual realizado el 2 de julio de 2022 via Zoom con victimas de pertenencia étnica y la Fundacién RECIPAZ, ampliado mediante la

entrega de un informe de fecha 15 de julio de 2022.
19 Ministerio de Relaciones Exteriores, Grupo de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Radicado No. S-GAICE-22-0160992 de fecha 1°
de julio de 2022.
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CAPITULD

RETORNOS Y REUBICACIONES DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y

PALENQUERAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

INTRODUCCIGN

109. El retorno representa uno de los derechos mas importantes para la reparacion integral de las

0.

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, considerando que en esencia
su identidad se ha construido en relacidon con el entorno territorial que han habitado histori-
camente. En su defecto, la reubicacion opera como una alternativa que, mediada por la volun-
tad de la comunidad, puede contribuir a mitigar las afectaciones del desplazamiento forzado.
La centralidad del territorio como eje de su sistema cultural y de creencias, asi como en su
estructura social y organizativa, ha sido un elemento reconocido y protegido por el Decreto
Ley 4635 de 2011, por medio del cual se establecen los lineamientos que deberian guiar el
desarrollo de los planes de retorno y reubicacion para las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras. Asimismo, se establecido que la restitucion de los derechos
territoriales tiene lugar exclusivamente a través de la concertacidn y participacidon de estas
comunidades en todos los procesos que las atafien.

Pese a la importancia de esta medida, los procesos de retorno y reubicaciéon de las comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras han tenido un desarrollo lento y poco
efectivo, no solo en sus resultados a corto y largo plazo, sino incluso en la incorporacidn del
enfoque étnico en la atencidn institucional. Esta circunstancia ha sido advertida por esta Co-
mision en la mayoria de sus informes, por lo que se reitera la necesidad de que las entidades
del SNARIV, tanto en el nivel nacional, regional y local, en coordinacién de la Unidad para las
Victimas, desarrollen y fortalezcan una estrategia interinstitucional que garantice la respuesta
integral y oportuna a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras por
parte del Estado para el alcance del goce efectivo de sus derechos fundamentales y los de
restablecimiento econémico y social.

EL NUEVO PROTOCOLO DE RETORNOS Y REUBICACIONES ETNICO

.

Respecto a la obligatoriedad de concertar con las autoridades de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Decreto Ley 4635 en su articulo 71 establece que:

“Los planes de retorno y reubicacion para grupos y para las comunidades, que se encuen-
tren en situacion de desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan ser disefiados de
manera concertada con las comunidades y sus representantes.” (negrilla fuera de texto.)

Igualmente, el articulo 72, menciona que:
“Cuando se trata de desplazamientos individuales o de familias integrantes de una Comu-
nidad de las que trata el presente decreto, el retorno de las mismas serd coordinado con
los consejos comunitarios, autoridades propias e instancias representativas con el fin de
garantizar la implementacion de las medidas de atencion y asistencia necesarias, tanto a
los integrantes de la comunidad receptora como a los directamente afectados.” (negrilla
fuera de texto.)

12.

13.

n4.

15.

Pese a lo anterior, la Unidad para las Victimas a través de la Resolucion 00027, emitida el 13 de
enero de 2022, determind la adopcion del protocolo de retorno y reubicacién para las comu-
nidades indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales sin prever un proceso de
concertacion formal entre la instancia del Gobierno Nacional y las instancias de participacion
étnica. La Unidad reportd a la Comision la realizacion de tres reuniones durante el 2021 con
el fin de “socializar” el nuevo protocolo; la primera con la Subcomision Sexta de la Consultiva
Nacional Afro, la segunda con la Comisiéon Accidental de DDHH de Pueblos Indigenas, y la
tercera con los delegados étnicos de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas.

En relaciéon con lo anterior, la Comision resalta que estas socializaciones no equivalen a la ga-
rantia del derecho de participacion de las comunidades étnicas. En via contraria, lo ocurrido
con la adopcion de dicho protocolo puede interpretarse como una vulneracion a este dere-
cho, ya que, segun lo reportado por esta entidad, las jornadas de socializacion se realizaron
sin que en estas prevaleciera o se orientara un efectivo dialogo y concertacion que incluyera
los temas prioritarios definidos por los propios pueblos y sin que este proceso fuese equiva-
lente a la realizacidon de una consulta previa.

Aunque la Unidad reportd a esta Comision que el 27 de diciembre de 2021 realizd la pu-
blicacion de la Resolucion 00027 en su pagina oficial con el fin de “recibir comentarios o
sugerencias de las victimas y de la ciudadania antes de su expedicidn”, en un término no
menor a 10 dias calendario, esta estrategia no fue adecuada ni valida para dar cumplimiento
a la participacion de los pueblos étnicos. Esto, considerando las particularidades culturales y
territoriales de los mismos, ademas de las brechas de desigualdad en el acceso a tecnologias
digitales y la precaria cobertura del internet en las zonas mas alejadas del pais, por lo cual, en
consecuencia, no recibieron observaciones o comentarios?°. Por lo anterior, la Comision hace
un llamado a la Unidad para que, como coordinadora del SNARIV, actle en atencion a las rea-
lidades territoriales de los pueblos étnicos y tenga en cuenta el enfoque étnico en todas las
estrategias de socializacion que involucran a esta poblacién y, aun mas, que tenga presente
los derechos a la participacion y a la consulta previa que involucra la expedicion de todo acto
administrativo que tenga afectacion sobre los pueblos y comunidades étnicas.

De la revision del Protocolo expedido y su anexo técnico, se derivan las siguientes conclusiones:

i. Enelarticulo tercero de la Resolucion 00027 de 2022 se establecen las definiciones de los
conceptos de retorno, reubicacion y retorno inmediato con base en el Decreto 1084 del
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclu-
sion Social y Reconciliacion”. Al respecto, vale sefialar que la Resoluciéon no determina las
dimensiones particulares que implica la atencidn para los pueblos étnicos, debido a que en
las definiciones acerca de qué es un retorno y reubicacion, se remiten a los conceptos ge-
nerales de atencidn para la poblacién desplazada, sin determinar conceptos que implique
las particularidades de las victimas étnicas a la luz del Decreto Ley 4635 de 2011.

ii. Elapartado sobre el “plan de traslado”, incluye las condiciones de seguridad, salud, aloja-
miento y alimentacidn en los planes de retorno y reubicacion; sin embargo, en sus consi-
deraciones respectivas no es claro como se integra el enfoque diferencial étnico o como
en ellas priman los usos y costumbres de las comunidades étnicas con el animo de miti-
gar el impacto sobre el exterminio cultural causado por el desplazamiento forzado.

iii. ElDecreto Ley 4635 de 2011 en su articulo 71, paragrafo 1, dispone gue se realice seguimien-
to a los planes de retorno y reubicaciéon cada seis meses durante dos afios. En este sentido,
si bien la Resolucion sefiala el seguimiento a la implementacién del protocolo? mas no a los
planes de retorno y reubicacion, y, por lo tanto, no es coherente con lo establecido en dicho
Decreto Ley, lo cual representa una debilidad para el efectivo monitoreo de estos planes
donde prime la sostenibilidad en el goce efectivo de los derechos de estos pueblos.

20 AURIV. Respuesta a requerimiento. Radicado No 6757626. Bogotd, 2022. Punto 12.

21

Resolucién 00027 del 13 de enero de 2022. Titulo IV. Seguimiento y evaluaciéon. Bogotd, 2022.
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iv. Respecto a la cesacion de la condicion de la vulnerabilidad y debilidad manifiesta, que se encuentra
explicita el articulo 74 del Decreto Ley 4635, el protocolo no da cuenta de ningun procedimiento que
permita la medicidn de resultados de la Superacidon de la Situaciéon de Vulnerabilidad (SSV) de Victimas
étnicas. Esto aunado a que incluso la Resolucién 2200 de 2018, por medio de la cual se establece la me-
todologia de medicidn de la SSV a victimas en general, no incorpora el enfoque étnico, generando una
ausencia de mecanismos diferenciales de monitoreo de la SSV para estos sujetos de especial proteccion
constitucional.

V. Respecto a la verificacidon de las condiciones de seguridad, el protocolo establece que analizara este
principio en el correspondiente Comité Territorial de Justicia Transicional garantizando la participaciéon
de autoridades y/o representantes de las comunidades étnicas. Se destaca que, en el Anexo Técnico, la
elaboracion del concepto serd emitido por dicho Comité??; sin embargo, cuando este sea favorable, se
debera consultar a las autoridades o representantes de las comunidades si hay necesidad de solicitar
a la Fuerza Publica la definicidn de un plan de acompafamiento al proceso. Dicho plan de acompafa-
miento debe estar armonizado con los mecanismos de proteccion propios de la comunidad?3; sobre el
cumplimiento de este punto esta Comision realizara el debido seguimiento.

vi. Asimismo, el nuevo protocolo de retornos y reubicaciones no contiene definiciones sobre los principios
de seguridad, dignidad y voluntariedad en los procesos de retorno y reubicacién con enfoque étnico,
pese a que se esperaria que atendiera a las condiciones diferenciales y particulares de los pueblos y
comunidades. Esto es, por ejemplo, incluir en el concepto de seguridad, el conocimiento propio de sus
autoridades, o en el caso de la voluntariedad, sefialar claramente el respeto por las decisiones de las
autoridades tradicionales y sus formas propias de gobierno. Finalmente, en lo referente al concepto de
dignidad tener un referente amplio que involucre la sostenibilidad de los procesos de retorno, asi como
las concepciones que sobre la misma tenga cada pueblo, de acuerdo con sus formas de vida, sistemas
de conocimiento y a sus contextos geograficos y sociales.

AVANCES Y REZAGOS DESTACABLES EN MATERIA DE RETORNOS Y REUBICACIONES ETNICAS

116.

n7.

18.

Segun el reporte de la Unidad para las Victimas, hasta marzo de 2022 se cuenta con 78 planes de retorno y
reubicacion de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras formulados, de los cuales el
54% estan aprobados. Los 36 planes que se encuentran en etapa de formulacion ya surtieron los procesos
de concertacion con las comunidades y cuentan con conceptos de seguridad favorables y vigentes; todos
ellos pertenecen al municipio PDET Carmen del Darién, en Chocd. Sin embargo, segun el reporte de la en-
tidad, 35 de los planes en etapa de formulacidn presentan problemas de articulacion interinstitucional y 1
de ellos tiene problemas de titulacion del predio a nombre de la comunidad?*. Sobre esto, se resalta que la
falta de articulacion es uno de los blogqueos institucionales referidos por la Corte Constitucional, los cuales
conllevan a la persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional en el derecho al retorno y reubicacion.

Respecto al tema de los conceptos de seguridad, de la informacion aportada por la Unidad para las Victi-
mas se observa que hasta marzo de 2022, el 81% de los planes de retorno y reubicacion correspondientes a
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se encuentran en territorios en jurisdiccion
de municipios que cuentan con conceptos de seguridad favorables emitidos en los respectivos Comités
Territoriales de Justicia Transicional, sin embargo, el 33% de estos conceptos estan vencidos. En contraste,
segun lo informado por la Unidad para las Victimas, el 32% de los planes de retorno y reubicacion de comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras cuenta con condiciones de seguridad desfavora-
bles debido a lo manifestado por las autoridades de dichas comunidades.

Lo anterior, evidencia las inconsistencias entre la favorabilidad en los conceptos de seguridad emitidos des-
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional y la propia percepcion que sobre la condicidon de segu-
ridad tienen las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y sus autoridades, quienes
frecuentemente manifiestan la persistencia de problemas de diferente indole en las zonas donde serdn
acompafados los retornos o reubicaciones.

22 AURIV. Anexo técnico, resolucién 00027 de 2022. Bogotd, 2022. Pdg. 81.
23 AURIV. Anexo técnico, resolucién 00027 de 2022. Bogotd, 2022. Pdg. 58.
24 Este plan corresponde a la comunidad Nueva Esperanza, en Carmen del Darién, Chocd.

19.

120.

121.

122.

123.

124.

Asimismo, se destaca que existen 14 planes de retorno y reubicaciéon de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en territorios en jurisdiccidn de munici-
pios con conceptos de seguridad desfavorables emitidos en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, de los cuales 4 estan vencidos y corresponden a municipios Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial, segun la informacion aportada por la Unidad para
las Victimas.

Esta situacion evidencia la necesidad de avanzar de manera articulada entre las diferen-
tes entidades del nivel nacional y territorial para mitigar el impacto del recrudecimiento
de la violencia en las ultimas vigencias, especialmente en las zonas histéricamente mas
afectadas. La Comisidn hace un llamado sobre la ausencia de lineamientos y acciones
para el restablecimiento de derechos cuando se determina que el acompafamiento no
es viable debido a la desfavorabilidad en el concepto de seguridad, especialmente en los
casos donde la ruta de acompafiamiento no ha podido ser activada por la persistencia
afo tras afo de este obstaculo.

La Unidad para las Victimas reportd 25 planes de retorno y reubicacién de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se encuentran en territorios en ju-
risdiccion de municipios que cuentan con conceptos de seguridad vencidos, 1 de ellos
desde el 2016%° y 2 desde el 2021. A pesar de que la mayoria de ellos presentaron segu-
ridad favorable en el concepto vencido, se hace necesaria su actualizacidén considerando
gue gran parte de ellos coinciden con territorios en los que actualmente existe un recru-
decimiento de la violencia y desplazamiento; 11 de estos planes de retorno y reubicacién
gue se encuentran en el Choco, 11 en Narifio, 2 en Cauca y 1 en Bolivar.

Generalmente, el tema del concepto de seguridad frente al acompafamiento ha sido en-
tendido erréneamente por parte de las entidades. Es decir, la respuesta a la desfavorabi-
lidad en este concepto no deberia ser la suspension del acompafiamiento bajo el argu-
mento de que no se pueden promover los retornos en zonas con concepto desfavorable.
En este caso, la obligacion del Estado es tomar las medidas necesarias para garantizar
las condiciones de seguridad y, mientras esto ocurre, brindar la atencidén humanitaria su-
ficiente y activar el plan de prevencién y proteccion.

Adicionalmente, se resalta que existen 22 planes de retorno y reubicacién de comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras gue se encuentran en territorios
en jurisdiccidon de municipios que no cuentan con seguridad juridica del predio, esto es
el 35% del total de los planes, incluso a pesar de que 9 de ellos fueron aprobados desde
2014, segun la informacioén reportada por la Unidad para las Victimas. Por lo tanto, se
reitera la importancia de superar cuellos de botella de este tipo a través de procesos de
articulacién entre la Unidad para las Victimas, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de
Restitucion de Tierras.

En el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se observa que durante 2021
fueron registradas 22 Alertas Tempranas con enfoque diferencial étnico. Casi la mitad de ellas
se emitieron desde 2 departamentos en particular: Chocd y Valle del Cauca. En Chocd se
registraron 5 Alertas Tempranas que involucran a comunidades étnicas, departamento en el
gue a su vez se identifican 40 planes de retorno y reubicacién étnicos, de los cuales 37 pre-
sentan problemas de articulacién interinstitucional, segun informa la Unidad para las Victi-
mas. Asimismo, en el Valle del Cauca se registraron otras 5 Alertas Tempranas que involucran
a comunidades étnicas, departamento en el que se ubican 4 planes de retorno y reubicacion
étnicos, de los cuales todos presentan problemas de articulacion interinstitucional, segun el
reporte de la Unidad para las Victimas.

25 Correspondiente al plan comunitario Vereda Fitima, en el municipio PDET Roberto Popaydn, Narifio.
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126.

127.

128.

De la informacion entregada por la Unidad, llama la atencién que, durante los afos 2020, 2021
y 2022 no se hayan formulado ni adoptado nuevos planes de retorno y reubicacion étnicos.
Segun la entidad, esto se debe a los procesos de actualizacion de los planes, los cuales antes
del nuevo protocolo de retorno y reubicacion para comunidades étnicas, eran de caracter
“municipal” y posterior a este son de caracter “comunitario”. En este sentido, se hace un
llamado respecto a que el proceso de “actualizacion” no debid detener el de formulacion de
nuevos planes, en el entendido que si bien es cierto los planes eran municipales, cada uno
de ellos contenia las acciones especificas por comunidad focalizada. La Comision resalta la
importancia de corregir el rezago generado en la aprobacidn de nuevos planes durante estas
vigencias, lo que permita dar una respuesta a la realidad del creciente universo de poblacion
desplazada.

Los planes de retorno y reubicacion tienen como fin principal la cesacion de la condiciéon de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta de la poblaciéon afectada. En este sentido, el articulo 74
del Decreto Ley 4635 del 2011 establecid que la cesacion de la condicion de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta se determinara “[...J cuando la comunidad negra, afrocolombiano, raizal
o palenquera alcance el goce efectivo de los derechos fundamentales y del restablecimiento
econdmico y social [...]1.”

Por lo tanto, la Unidad para las Victimas como entidad coordinadora del SNARIV tiene la
responsabilidad de desarrollar las acciones necesarias, junto con las demds entidades que
conforman el sistema, a fin de dar una efectiva atencion a la poblacion étnica retornada o reu-
bicada y garantizar sus derechos. No obstante, se insiste en que la Unidad para las Victimas
no cuenta con un procedimiento efectivo que permita determinar la cesacion de la condicidn
de vulnerabilidad en el caso de las comunidades étnicas, razén por la cual la entidad reporta
estar implementando la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos. Sin embargo,
se reitera que este mecanismo se queda corto en su alcance y no ha sido avalado en su com-
pletitud por la Corte Constitucional como una forma de determinacion de la cesacion de la
condicién de vulnerabilidad, por lo que resulta cuestionable que se continle recurriendo a
este método, lo cual repercute en la no garantia de los derechos y de la permanencia de las
comunidades retornadas a sus territorios.

Segun lo establecido en la Resolucion 2200 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan los
criterios técnicos de evaluacion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad de las victi-
mas de desplazamiento forzado [...]”, la cesacién de la condiciéon de vulnerabilidad se deter-
mina a través del indice de estabilizacion social y econdmica. Sin embargo, se advierte sobre
la ausencia del enfoque étnico en este acto administrativo. Esto genera mediciones inade-
cuadas para las comunidades étnicas, ademas de que no refleja la realidad de los hogares
ya que la condicién de vulnerabilidad se mide de manera acumulativa, sin tener en cuenta el
dinamismo de la situacion de vulnerabilidad que enfrenta una comunidad étnica en situacion
de desplazamiento. Asi como tampoco se mide la superacion de las vulnerabilidades deriva-
das del hecho de desplazamiento.

RETORNOS Y REUBICACIONES ETNICAS EN EL ACUERDO DE PAZ

129.

En el Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final se establecié un indicador ét-
nico (E.E.5) relacionado a los planes de retorno y reubicacién, denominado: “Porcentaje de
planes de retorno o reubicacion concertados e implementados de manera efectiva en con-
diciones de dignidad, voluntariedad y seguridad.” Este indicador estd a cargo de la Unidad
y hace parte de la siguiente meta trazadora: “En e/ marco del acuerdo de paz el 100% de las
solicitudes de retorno y reubicacion de las comunidades étnicas es atendido en condiciones
de seguridad, sostenibilidad, dignidad y voluntariedad”.

130. Pese a la insistencia del Acuerdo Final sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los Decretos

131.

132.

133.

Leyes Etnicos 4633 y 4635 de 2011 en materia de retornos y reubicaciones, los avances en
el alcance del goce efectivo de los derechos de las comunidades victimas pertenecientes
a pueblos étnicos han sido escasos y no han recibido la atencién requerida por parte de la
institucionalidad. Sobre esto ultimo, es importante resaltar la ausencia de reporte de avances
en este indicador por parte de la Unidad para las Victimas en el Sistema Integrado de Infor-
macion para el Posconflicto (SIIPO), ya que desde septiembre de 2020 no se actualiza. Esta
situacion repercute en la imposibilidad de realizar un seguimiento y monitoreo transparente
y publico de la gestidn realizada por la entidad respecto al cumplimiento del indicador.

Asimismo, cabe mencionar que la ficha técnica de este indicador, publicada en el SIIPO, pre-
senta inconsistencias toda vez que la férmula de calculo refiere a que el indicador se medird
segun el numero de planes de retorno o reubicacion concertados e implementados [...]y el
numero de solicitudes de retorno o reubicacion. Sin embargo, segun los reportes de la Uni-
dad para las Victimas, hasta la fecha no se cuenta con el universo total de las solicitudes de
retorno y reubicaciéon por parte de comunidades étnicas, lo cual supone una imposibilidad en
la mediciéon de los avances del indicador. Esta dificultad se pone en evidencia al observar que
para las vigencias 2017, 2018 y 2019 se reportd el cumplimiento del 100%, lo cual no es con-
sistente con los insignificantes avances reportados a esta Comisidn en las mismas vigencias.

Segun el reporte de la Unidad a esta Comision, el 98% de los planes de retorno y reubicaciéon
étnicos estdn siendo actualizados debido a que se expidid el nuevo protocolo étnico a través
de la Resolucién 00027 del 13 de enero de 2022. En su respuesta, la entidad menciond que
los resultados se veran a partir del 2024, por lo que se esperaria que la expedicion del pro-
tocolo no se constituya como un obstaculo mas en la aprobaciéon e implementacién de los
planes sino como una medida efectiva que logre ser incorporada de manera agil y rdpida en
beneficio de las comunidades étnicas.

La Comisidon llama la atencidn respecto a la importancia de que el proceso de “actualizaciéon”
de los planes se realice de manera concertada y que en todos los casos se acate el principio
constitucional de no regresividad. Por tal razén, se advierte sobre la imperatividad de man-
tener la integralidad de las acciones que garantizan el restablecimiento del derecho en las
condiciones acordadas, contrario a lo que sucede con los componentes de vivienda e infraes-
tructura comunitaria, los cuales han sido unilateral y arbitrariamente sustraidos de algunos
planes previamente concertados, con comunidades étnicas en el departamento de Narifio.

CASOS DE RETORNO PRIORIZADOS EN EL ACUERDO DE PAZ

134. El Acuerdo de Paz priorizd cuatro casos de comunidades étnicas, las cuales sufrieron los im-

135.

pactos del conflicto armado de manera diferencial; dos de estos son el Consejo Comunitario
de Alto Mira y Frontera, ubicado en el departamento de Narifo, y el Consejo Comunitario de
Curvaradd y Jiguamiando, ubicado en Chocd. Estos casos deben ser atendidos a través de
un programa de reasentamiento, retorno, devolucion y restitucién de derechos territoriales.
Es importante resaltar que, segun lo establecido en el Plan Marco de Implementacion, estos
procesos debieron haberse surtido y finalizado en el afio 2021, por lo cual esta Comision aler-
ta sobre el incumplimiento en los tiempos pactados y sefala los limitados avances en la
implementacién de los planes de retorno y reubicacién de los dos consejos comunitarios
mencionados.

Para el caso del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, la Unidad para las Victimas
reportd que en agosto de 2021 se llevd a cabo la socializacion de la ruta de acompafamiento
ante Comité Territorial de Justicia Transicional, en el cual se dicté concepto no favorable de
seguridad para este territorio. Se destaca, ademas, la desatencidn presupuestal de este caso,
dada la ausencia de asignacion de recursos por parte de la Unidad para las Victimas en las
dos ultimas vigencias. Por otro lado, la Unidad de Restitucién Tierras informd que se culmind
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la etapa administrativa del proceso de restitucién de derechos territoriales, tras realizar la georreferencia-
cion de los territorios a restituir. De manera seguida se radicd el 16 de diciembre de 2021 la demanda de
restitucion de tierras, la cual se encuentra en proceso. Finalmente, la entidad reportd como inversién presu-
puestal en la vigencia 2021 la suma de $187.5 millones. La Comisidn estara atenta a la actualizacion del con-
cepto de seguridad del municipio en el que se encuentra este consejo comunitario, la cual debera realizarse
en noviembre de 2022 al cumplimiento del plazo de 6 meses del concepto vigente.

Respecto el Consejo Comunitario de Curvaradd y Jiguamiandd, la Unidad para las Victimas reportd que en
el 2021 se realizd una jornada de socializacion de la ruta de acompafiamiento para el retorno, sin embargo,
estd pendiente la socializacion en el Comité Territorial de Justicia Transicional. La Unidad para las Victimas
reportd para la vigencia 2021 la inversion de $188.6 millones, sin embargo, para el primer trimestre de 2022
no se reportaron recursos. Por su parte, la Unidad de Restitucion de Tierras reportd que en el caso de este
Consejo Comunitario se cefird a la providencia de la Corte Constitucional en su Auto de seguimiento 005
de 2009 vy las medidas provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las Resoluciones
del 06 de marzo de 2003, 07 de noviembre de 2004, 15 de marzo de 2005 y 07 de febrero de 2006, de
manera gue no agotara la via administrativa y judicial a razén de no vulnerar el principio de cosa juzgada.
A la Comision le preocupa que a la fecha no hay acciones contundentes que den respuesta a la aplicacion
jurisprudencial que la entidad afirma acogerse.

SOBRE LA SALVAGUARDA Y RIGURDSIDAD DE LA INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE RETORNOS Y
REUBICACIONES

137.

138.

Conforme a la informacién entregada por la Unidad para las Victimas a esta Comisién duran-
te las ultimas vigencias en materia de retornos y reubicaciones étnicos, se ha observado una
falta de rigurosidad en la organizacidn de cada plan, lo que redunda en un seguimiento difuso
y una planeacioén cortoplacista sin resultados reales. La presente Comision hace un llamado
al mejoramiento de las bases de datos y los consolidados de avances, para que se incluya y
sistematice de manera detallada la totalidad de la informacion relativa a cada plan y comuni-
dad étnica, especificando fechas para cada dato y acciones pendientes.

Esta Comision ha solicitado de manera reiterada la matriz de seguimiento de la totalidad de
los planes de retorno y reubicaciéon que han sido solicitados por las comunidades étnicas; sin
embargo, no se ha obtenido respuesta. Asimismo, se ha encontrado falta de articulacién y
consistencia entre los consolidados entregados sobre los planes de retornos y reubicaciones
y las decisiones judiciales en restitucion de derechos territoriales que incluyen érdenes sobre
el retorno. Para esta Comision, la deficiencia en la calidad de la informacion es indicativo de
las debilidades en la coordinacion y articulacion interinstitucional para llevar a cabo acciones
efectivas, de manera concertada e informada. Asi, se reitera la necesidad de coherencia en el
manejo de la informacidén por parte de la Unidad para las Victimas, para que, como entidad
coordinadora, logre materializar metas y planes de accién efectivos entre las diferentes enti-
dades del SNARIV.

PROGRESIVIDAD EN EL PRESUPUESTO DE RETORNOS ETNICOS Y PARTICIPACION DEL SNARIV

139.

140.

141.

Para cumplir los compromisos y objetivos finales de la politica publica de retornos y reubica-
ciones en materia étnica, se hace necesario la asignacion de recursos suficientes para garan-
tizar el funcionamiento de toda la arquitectura institucional dispuesta para tal fin. Esto, por
supuesto, se debe traducir en recursos apropiados por las diferentes entidades del SNARIV,
no solo por parte de la Unidad para las Victimas y Prosperidad Social, para que de manera
coordinada y articulada se logre materializar los derechos de los pueblos étnicos. Frente a
esto, se reitera la falta de participacion presupuestal por parte de la mayoria de las entidades
del SNARIV.

En el caso de los recursos orientados a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en el proyecto de inversion?® de la Unidad para las Victimas para el cumplimiento
de los procesos de retornos y reubicaciones de victimas de desplazamiento forzado a nivel
nacional, segun lo reportado en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversién durante
las vigencias 2016 hasta 2021, en ningun afo las asignaciones para estas comunidades han
superado el 1%. Adicional a que las asignaciones para esta poblacién han sido marginales en
el proyecto, en el 2021 se asignaron $318.6 millones de los cuales se obligd solo el 70%.

Segun el reporte en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion, los recursos inverti-
dos en 2021 para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a través
de este proyecto inversiéon se destinaron para la asignacion presupuestal a entidades territo-
riales en la implementacién de los procesos de retornos y reubicaciones. Especificamente, se
reportd la entrega de 4 esquemas especiales de acompaniamiento al Consejo Comunitario
Mango de La Pua I, la Comunidad de Cacahual y la Comunidad Afro La Isla.

26 El Proyecto de inversién se denomina “Implementacién de procesos de retorno o reubicacién de victimas de desplazamiento forzado, en el

marco de la reparacién integral a nivel nacional”.
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A la Unidad para las Victimas, derogar la Resolucidn 00027 de 2022 por los incorregibles
vicios de inconstitucionalidad que presenta tanto en la omisidn al derecho fundamental de la
consulta previa, libre e informada, como al caracter regresivo de sus contenidos materiales.

A la Unidad para las Victimas, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de Restituciéon de Tierras,
gestionar y atender prioritariamente los problemas de tenencia y formalizacidn que generan
inseguridad juridica y obstaculizan la implementacién de los planes de retorno y reubicacion
étnicos.

Al Ministerio del Interior, de conformidad con el Decreto Ley 4635 de 2011, adelantar de ma-
nera agil y eficiente el registro de la totalidad de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras con planes de retorno o reubicacion aprobados, siempre que sea la
voluntad de las comunidades.

A la Unidad para las Victimas, dar cumplimiento inmediato de las decisiones judiciales para
la restitucion de los derechos territoriales a favor de pueblos étnicos, en las que se vinculan
ordenes sobre el retorno.

A la Unidad para las Victimas, crear el Subcomité Nacional de Retornos y Reubicaciones, para
la efectiva articulacion institucional en las fases de planeacion, implementacion y seguimien-
to de los procesos de retorno y reubicacion.

A la Unidad para las Victimas, dar cumplimiento efectivo al indicador incluido en el Plan Mar-
co de Implementacidon y reportar peridédicamente de manera oportuna y rigurosa los avances
del mismo.

A la Unidad para las Victimas, optimizar la calidad de la informacion de seguimiento a los
procesos de retorno y reubicacidén étnicos, de tal forma que se garantice transparencia sobre
el estado actual de cada caso, diferenciado por pueblo.

A la Unidad para las Victimas, asignar el presupuesto suficiente para el cumplimiento de los
compromisos establecidos para los casos priorizados por el Acuerdo de Paz (Consejo Comu-
nitario de Alto Mira y Frontera y Consejo Comunitario de Curvaradod y Jiguamiando).

A la Unidad de Restituciéon de Tierras, culminar de forma inmediata la etapa administrativa
del Consejo Comunitario de Curvarado y Jiguamiandd priorizado por el Acuerdo de Paz.

A la Unidad para las Victimas, se reitera la obligacidon de formular, concertar e implementar
de manera celera los planes de retorno de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros, priorizados por el Acuerdo de Paz (Consejo Comunitario de Alto Mira y Fronte-
ray Consejo Comunitario de Curvaradd y Jiguamiandod), a efectos de la restitucion y el goce
efectivo de sus derechos.

A la Unidad para las Victimas, optimizar la calidad de los proyectos de inversion dirigidos a los
procesos de retornos y reubicaciones, incrementando las actividades y productos especifi-
cos para las comunidades étnicas, asi como los recursos destinados para su implementacion.

A las diferentes entidades del SNARIV, asignar recursos especificos para el cumplimiento de
sus responsabilidades en lo relacionado a los planes de retorno y reubicacioén étnicos.

[:AP|"|'U|_[] PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS A

LAVIDA, LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS

INTRODUCCION

154. En el presente capitulo, la Comisidn se propone visibilizar como el escalamiento del conflic-

155.

to armado advertido por la Defensoria del Pueblo en las Alertas Tempranas emitidas desde
2018, los organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, se refleja en la
materializacion de hechos victimizantes ocasionados por el recrudecimiento de las violacio-
nes de derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Estas afectaciones han tenido ocasiéon en los diferentes territorios
rurales del pais, pero con significativa importancia sobre los territorios de los pueblos étni-
cos. Asi, por ejemplo, respecto a la evolucion de las dindmicas de recomposicidn, expansion y
consolidacién de los grupos armados ilegales tras la firma del Acuerdo de Paz, la Defensoria
del Pueblo ha sefialado lo siguiente:

e Tras el proceso de dejacion de armas y reincorporacion a la vida civil de las FARC - EP (...)
en el territorio han surgido disidencias de esta guerrilla (...) dichas estructuras, avanzan en
un proceso de recomposicion”.?” (Negrilla fuera del texto).

» “Otros factores claves para la terminacion del conflicto no avanzan facilitando asi la en-
trada de nuevos grupos armados al margen de la ley, reconfigurados y/o en proceso de
expansion, que han venido copando territorios estratégicos para las economias ilegales”?,
(Negrilla fuera del texto).

* “El escenario de riesgo ha estado asociado a la consolidacion y expansiéon de los grupos
armados ilegales que surgen, se reorganizan y/o rearman luego de la dejacion de armas
de las FARC-EP en el marco del Acuerdo Final. (...) Dado el avance y consolidacion de la
Faccion Disidente Columna Mdvil Dagoberto Ramos, en medio de la actual dinamica de
enfrentamientos armados, incrementa exponencialmente el riesgo de graves afectaciones
contra la poblacidn civil”®. (Negrilla fuera del texto).

En 2018 las Alertas Tempranas sefalaron de surgimiento, en 2019 de la expansion y en 2021
de la consolidacion de los grupos armados ilegales en los territorios dejados por las antiguas
FARC-EP. Esta progresividad, la cual fue seflalada por la Comision en los ultimos dos Infor-
mes de Seguimiento presentados al Congreso de la Republica, ejemplifica las consecuencias
de la baja implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente del Programa Integral de Se-
guridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios y de la Politi-
ca para el desmantelamiento de los grupos armados ilegales, las organizaciones criminales y
sus redes de apoyo (Punto 3.4.3 del Acuerdo de Paz).

27 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 01 de 2018, del 2 de enero de 2018. Pdg. 3.
28 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 33 de 2019, del 15 de agosto de 2019. Pig.6
29 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 007 de 2021, del 16 de marzo de 2021. Pdg. 5
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156. En este sentido, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en su informe trimestral
(septiembre a diciembre 2021), indicd “[...] transcurrido un tercio del plazo de implementa-
cion previsto del Acuerdo Final,y a pesar de los urgentes problemas de seguridad que existen
en todo el pais, no se ha adoptado la politica publica para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales, las organizaciones criminales y sus redes de apoyo™° .

157. Acorde a lo sefalado por la Corte Constitucional en el Auto 894 de 2022 sobre la valoracion
de la superacion de blogueos institucionales y practicas inconstitucionales en la prevencion
del desplazamiento forzado y la proteccion de la poblaciéon desplazada, se precisa que:

“A pesar de las situaciones de riesgo advertidas por esta Corporacion desde el afio 2017, el
pais afronta una intensificacion del conflicto armado y la violencia que no ha logrado ser
mitigada por la respuesta institucional. La situacion humanitaria del pais, desde hace tres
anos, se encuentra marcada por: (i) el escalamiento de las confrontaciones armadas en
Zonas con emergencias recurrentes, el deterioro generalizado de las condiciones de segu-
ridad y el surgimiento de nuevos territorios con afectaciones por el conflicto (..)"™

158. En el contexto humanitario que sustenta el mencionado Auto, la Corte describe cémo se han
agudizado los desplazamientos, confinamientos y reclutamientos forzados, asi como los ac-
cidentes por minas antipersonal y municiones sin explotar y el riesgo en contra de los lideres,
lideresas y autoridades étnicas, asimismo es enfatica en sefalar cémo dicho recrudecimiento
continuda afectando de manera desproporcionada a los pueblos étnicos.

PRINCIPALES AFECTACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS

159. La caracterizacion de las principales vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que afectaron a las comunidades afrocolombianas duran-
te el periodo analizado se constata en los diferentes informes sobre la situacién de derechos
humanos en Colombia. Asimismo, en una lectura de las Alertas Tempranas que desde 2018
identificaron el riesgo para las comunidades afectadas como consecuencia, entre otras, de la
baja implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente lo concerniente a seguridad, pro-
teccion y desmantelamiento de los grupos armados ilegales, las organizaciones criminales y
sus redes de apoyo.

160. En adelante, se presentan los diferentes escenarios territoriales en los que han tenido lugar
hechos de violencia y afectaciones sobre la vida e integridad de los pueblos afrocolombia-
nos; teniendo en cuenta una perspectiva regional, e incluye algunas de las afectaciones indi-
viduales y colectivas como homicidios, desplazamientos y confinamientos forzados.

REGION CARIBE

161. La Alerta Temprana No 12 de 2021, identificd como poblacidn en riesgo en el municipio de El
Banco, Magdalena al Consejo Comunitario Félix Galan Padilla; en el municipio de Talamale-
meque, Cesar a los Consejos Comunitarios de Puerto Bocas, La Llorona Loca y Sitio Nuevo;
en el municipio de Chimichagua, a los Consejos Comunitarios de Mandinguilla, Saloa, La Mata,
Amada Caba Gutiérrez de Sempegua, Juana Caro de El Guamo, La Ceja y de Soledad y; final-
mente, en el municipio de Astrea, Cesar al Consejo Comunitario de Quebrada de Arjona. De
estos, los Consejos Comunitarios de Mandinguilla, de Saloa y de Santa Cecilia de Astrea son
Sujetos de Reparacion Colectiva.

162. En el caso de la Subregién de los Montes de Maria, la Defensoria del Pueblo en la Alerta Tem-
prana No 006 de 2020, indicd que la expansion y consolidacion de las Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia le ha permitido mayor control territorial y de la poblacidn civil a través de
amenazas, reclutamiento de jévenes, desplazamientos forzados a lideres y lideresas sociales,
entre otros hechos victimizantes.

30 Naciones Unidas. Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del periodo 25 septiembre a 27 de diciembre 2021.
$/2021/1090. Disponible en: https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/informe_sp_n2139927.pdf
31 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, auto 894 de 2022. Pardgrafo 48.

163.

El poder de dicha organizacién se evidencid para la opinidn publica nacional en mayo de
2022 cuando, como consecuencia de la extradicion de alias “Otoniel”, decretd un paro
armado en varios departamentos afectando especialmente a la regién Caribe, a través
de acciones como la quema de transportes, el confinamiento y el cierre del comercio. La
Comision fue testigo de esta realidad en tanto se encontraba realizando una visita a las
comunidades étnicas de Montes de Maria cuando el paro fue decretado, visita que debid
ser cancelada abruptamente debido al riesgo para la Comisidn y los representantes de
las comunidades étnicas.

REGION PACIFICA

164.

165.

166.

167.

168.

Esta regidn se presenta como la mas afectada por el conflicto armado segun el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, quien en 2021 emitid 5 Alertas Tempranas
gue involucran municipios de Chocé: i) Bojaya y Medio Atrato, ii) Istmina y Medio San Juan,
iii) Litoral San Juan, iv) Condoto y Noévita, v) San José del Palmar. Por su parte, en 2022 se
emitio 1 Alerta Temprana en el municipio de Sipi, Chocd, 2 Alertas Tempranas para el Distrito
de Buenaventura y 1 para los municipios de Magui Payan y Roberto Payan en Narifo.

Las Alertas mencionadas evidencian el escalamiento del conflicto armado y la forma en como
este ha incrementado el numero de desplazamientos y confinamientos masivos forzados, las
afectaciones contra la vida e integridad fisica de la poblacidén civil, la contaminacion del te-
rritorio por MAP/MUSE, el riesgo de reclutamiento e instrumentalizacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) vy las restricciones a la movilidad, esto debido al proceso de expansion
de los grupos armados ilegales. La Alerta Temprana No 016 de 2021 emitida para los munici-
pios de Vigia del Fuerte, Bojaya y Medio Atrato sefialdé que:

“La firma del Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera (..) fue
un punto de inflexion fundamental para entender la actual dinamica. Desde ese momento
comenzo un proceso de expansion en el municipio de Bojaya, inicialmente del ELN y, pos-
teriormente, de las AGC (...) pese a las advertencias emitidas por la Defensoria del Pueblo,
la situacion advertida para estos tres municipios persiste y se ha agravado considerable-
mente’*?

En Chocd, en los municipios de Medio San Juan e Istmina las comunidades en riesgo son
los Consejos Comunitarios General de San Juan (ACADESAN) y Mayor de Istmina y Medio
San Juan (COCOMINSA); en el municipio de San Juan, son las comunidades de Cocurrupi,
Pichima Playa, Palestina, El Coco, Quicharo Guachal, Corriente Palo, Copomd, Puerto Murillo
e Isla Mono; en el municipio de Novita, son los Consejos Comunitarios Mayor de Névita (CO-
COMAN) vy Local de Noévita (COCOLON); también se encuentran en riesgo la poblacion del
corregimiento La ltalia y de San José del Palmar.

Es de sefalar que, a comienzos de 2022, las comunidades de Paimadd, Calle Fuerte, Chaqui,
Dipurdu en el municipio de Medio San Juan y Negria en el de Istmina, sufrieron el desplaza-
miento masivo de aproximadamente 871 personas y el confinamiento de 1.230.

En el Distrito Especial de Buenaventura se han visto afectadas especialmente las comunida-
des Malaguita, Cabecera y Cuellar y el Consejo Comunitario de La Cuenca Baja del rio Calima;
este Ultimo, victima de desplazamientos y confinamientos forzados, entre otros hechos infor-
mados por la Oficina para la coordinacion de asuntos humanitarios de las Naciones Unidas y
relacionados a continuacion:®®

32 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No 16 del 3 de agosto de 2021 pdg. 6.
33 Naciones Unidas. Oficina para la coordinacién de asuntos humanitarios (OCHA). Desplazamientos forzados masivos y confinamiento de

comunidades afrodescendientes e indigena en el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) Flash Update No.1(17/02/2022) Disponible

en: https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/iles/19042022-_desplazamiento_ma-

sivo_en_rio_bajo_calima_valle_del_cauca_vf.pdf
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169.

170.

* En enero de 2022, fueron confinadas al menos 2.487 personas.

* Se presentd el desplazamiento masivo de 80 familias hacia el casco urbano de municipio
de Buenaventura.

* Se presento el desplazamiento de al menos 857 familias hacia el casco urbano del munici-
pio de Cali y 19 familias al municipio de Tulua.

En cuanto al departamento de Narifio, las comunidades afrocolombianas mas afectadas se
encuentran en los municipios de Olaya Herrera y Roberto Payan. En enero de 2022, aproxi-
madamente 2.037 personas del Consejo Comunitario Rio Patia El Viejo, se vieron forzadas a
desplazarse3*. Estos hechos fueron advertidos por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Tem-
prana No 15 de 2021, para los municipios de Roberto Payan y Magui Payan.

Asimismo, la Alerta Temprana de Inminencia No 003 de 2018 advirtioé el riesgo para la pobla-
cion campesina y afrocolombiano de la cuenca del Rio Patia, sefiald que los enfrentamientos
armados “podian presentarse entre nuevos grupos armados ilegales de diferentes estructu-
ras, en busqueda del control de los espacios dejados por las antiguas FARC-EP. Entre dichos
actores se identificaban aquellas facciones disidentes compuestas por exintegrantes de las
antiguas FARC -EP, el ELN y las Autodefensas Gaitanistas (AGC)".

PIEDEMONTE AMAZONICO

171.

Las Alertas Tempranas No 01y 13 de 2021, identificaron en el municipio de Piamonte, Cauca
como poblacidn en riesgo, las comunidades afrocolombianas de Angostura, nuevo progreso,
Yapura Botuto, Baja Primavera la Floresta Miraflor y vereda la Vega; en el municipio de Puerto
Guzman, Putumayo a los Consejos Comunitarios el Jaunco, Brisas del Caiman, Santa Lucia y
Jupiter, Bututu, La orquidea, la Aldea, las Acacias y Palenque Amazdnico; en el municipio de
Puerto Asis a los Consejos Comunitarios Afro Primavera, Alto Pifiufa La Chirpa y Negra Wi-
lauralilia; en el municipio de Puerto Caicedo, al Consejo Comunitario Villa del Rio (COCVIR)
y; en el municipio de Orito, a las comunidades de Tesalia, El Triunfo, Tierra del Sol Naciente,
Versabal, Alto Paraiso, Burdines, Afro Buenos Aires, Campo Alegre, Afro La Esperanza y Nue-
va Esperanza. La Alerta 02 de 2022 sefald que:

“Si bien el Acuerdo Final para la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera parecia augurar la
transicion hacia la paz territorial, tan solo a dos
anos de su firma, la Defensoria del Pueblo advir-
tid la reconfiguracion de actores armados no es-
tatales en el municipio de Puerto Leguizamo, en
la Alerta Temprana de Inminencia No. 024-18 (...)
indicaba que, de no atenderse oportunamente
dicho factor de amenaza, se generaria un incre-
mento de posibles violaciones a los derechos de
la poblacion civil (..) el informe de seguimiento
de la respuesta estatal mostro un cumplimiento
bajo a las recomendaciones para evitar la mate-
rializacion de los riesgos identificados, y resal-
té que algunas instituciones, contrario a acatar
y actuar con la debida diligencia esperada, en-
causaron su accionar a controvertir o verificar el
contenido de la Alerta Temprana’3¢

34 Naciones Unidas. Oficina para la coordinacién de asuntos humanitarios (OCHA). Desplazamientos forzados masivos y confinamiento de
comunidades afrodescendientes e indigena en el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) Flash Update No. 1 (17/02/2022) Disponible
en:  hitps://www. humanitarianresponse.info/sites/www. humanitarianresponse. infol files/documents/files/ 19042022~ _desplazamiento_masivo_en_rio_
bajo_calima_valle_del_canca_vf.pdf

35 Defensoria del Pueblo Alerta Temprana No 003 del 5 de enero de 2018. Pig. 4.

36

Defensorfa del Pueblo Alerta Temprana No 02 del 25 de enero de 2022. P4g. 14

PRINCIPALES VULNERACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS
HOMICIDIOS

172.

En 2021, la Defensoria del Pueblo registré 6 homicidios de autoridades, defensores de DD.
HH o lideres o lideresas de los pueblos afrocolombianos, 2 en Buenaventura y 1 en cada uno
de los siguientes departamentos: Cérdoba, Narifio, Putumayo y Chocé. Segun el Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) fueron 10 los homicidios de defensores de
derechos humanos pertenecientes a estos pueblos.®”

EVENTOS DE CONFINAMIENTO Y DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

173.

174.

175.

176.

177.

178.

Segun la Defensoria del Pueblo en 2021, se presentaron 108 eventos de confinamiento forza-
do gue afectaron a 61.099 personas con pertenencia étnica. De los 108 eventos, 17 fueron de
comunidades afrocolombianas principalmente de los municipios de Bajo Baudd, Medio San
Juan, Litoral del San Juan, Bahia Solano y Novita en Chocd, El Charco y Roberto Payan en Na-
rifo, Guapi en el Cauca y el Distrito Especial de Buenaventura. Estos eventos dejaron 23.669
victimas afrocolombianos lo que corresponde al 39% del total de victimas étnicas. Asi pues,
la relacidn entre eventos de confinamiento y nimero de victimas afrocolombianas evidencia
el impacto desproporcionado de este hecho vulneratorio en los pueblos afrocolombianos,
dado que, si bien no representan dentro del total el mayor niUmero de eventos, estos si tienen
impacto sobre un mayor nimero de victimas.

A primero de agosto de 2022, se han registrado 93 casos de confinamiento que afectaron a
49.290 personas con pertenencia étnica. De estos, 34 fueron de comunidades afrocolombia-
nas gue han afectado a 23.738 victimas, cifra superior al total de victimas de confinamiento
gue afectaron a estas comunidades en 2021. De estos 34, la mayoria sucedieron en Chocd
en el municipio de Bajo Baudd y en el Distrito Especial de Buenaventura. Uno de los eventos
gue reviste mayor importancia por su magnitud, es el presentado en los municipios de Bue-
naventura y Litoral del San Juan, durante 2022, llegd a afectar 8.000 personas pertenecientes
a comunidades afrocolombianas.

La Comisién observa con preocupacion el incremento desproporcional de eventos de con-
finamiento masivos. A lo anterior, se suma el déficit en atencién que el Estado justifica, adu-
ciendo razones de falta de seguridad para ingresar al territorio, lo que profundiza la crisis
humanitaria y la vulneracion de los derechos de las comunidades confinadas.

Respecto a los desplazamientos forzados, en 2021 se registraron 123 eventos masivos de
comunidades étnicas que afectaron a 52.830 personas con pertenencia étnica. Del total de
evento, 77 correspondieron a comunidades afrocolombianas, lo que representa en 62% de
hechos, afectando a 36.528 victimas; siendo el Distrito Especial de Buenaventura, el de mayor
numero de casos. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
reportd incrementos en los desplazamientos forzados y en confinamientos o restricciones a
la movilidad, indicando que entre enero y noviembre de 2021, 72.388 personas fueron des-
plazadas, mientras que en 2020 fueron 26.291.

A primero de agosto de 2022, se han registrado 72 eventos masivos de desplazamiento for-
zado que afectaron a 25.238 personas con pertenencia étnica. De estos, 38 corresponden a
poblaciéon afrocolombiano y afectaron a 14.292 personas, principalmente en los municipios
de Olaya Herrrera, Roberto Payan y Buenaventura.

Los eventos de desplazamiento y confinamientos forzados de comunidades afrocolombianas
en el Chocd, pueden leerse en el marco de los riesgos advertidos en las Alertas Tempranas de
Inminencia: 017 de 2019 para Bojaya, 025 de 2019 para el Litoral del San Juan, 034 de 2019

37 A partir del andlisis de informacién suministrada por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz. Disponible en: https:/indepaz.

org.co/lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2021/
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para Istmina y Medio San Juan, 031 de 2019 para Ndévita, 012 de 2020 para Juradd y 030 de
2020 para el Bajo Baudo. La Alerta 016 de 2021 seflalé que “Pese a las advertencias emitidas
por la Defensoria del Pueblo, la situacion advertida para estos tres municipios (Bojayd, Medio
Atrato y Vigia del Fuerte en Antioquia), persiste y se ha agravado considerablemente’®,

» Sefala la Corte Constitucional en el Auto 894 de 2022, respecto al aumento de los eventos
de desplazamiento y confinamientos forzados que:
“Esta Corporacion observa un aumento sostenido de emergencias humanitarias por despla-
zamientos masivos y confinamientos, asi como un mayor numero de victimas por cada even-
to. También, constata que esta crisis humanitaria afecta mayormente a la poblacion étnica™*®

* Indica la Corte que en los Autos 504 de 2017 y 634 de 2018, habia advertido que:
“si bien el numero de desplazamientos forzados registrados entre 2015 y 2018 presento
una importante reduccion en el promedio nacional, los escenarios de riesgo en algunas zo-
nas del pais sufrieron transformaciones que incidieron en un aumento de desplazamientos
masivos e intra-urbanos, confinamientos; y, asesinato de lideres y lideresas”#°

ACCIDENTES CON MAP-MUSE

179.

180.

181.

Segun informacioén de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)* ente 2021y abril
de 2022, se han presentado 30 accidentes, la mayoria por mina antipersonal que dejaron
52 victimas, 19 de las cuales fueron afrocolombianos: 8 en Chocé e igual niumero en Narifio
y 3 en Cauca. Es de sefalar que la contaminacion del territorio con MAP-MUSE incide en el
confinamiento forzoso, afecta el derecho a la subsistencia alimentaria y dificulta aun mas el
acceso a la salud y a la educacion.

Respecto al desminado humanitario, en 2021 la Oficina del Alto Comisionado para la Paz prio-
rizd 26 zonas, en las cuales existen 86 comunidades étnicas, 9 de estas zonas se encuentran en
Antioquia. En lo corrido de 2022 se priorizaron 8 en las que existen 16 comunidades étnicas.

Toda vez que las condiciones de seguridad son criterio imprescindible para el desminado, el
deterioro en estas repercute en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 99 del Decre-
to Ley 4635 de 2011 relacionado con el desminado en los territorios de comunidades negras,
asi como en el avance en los casos priorizados en el Acuerdo de Paz. Por ejemplo, municipios
como ltuango en Antioquia, San José del Guaviare y Buenos Aires en Cauca que en los pri-
meros afos del posacuerdo fueron priorizados para el desminado, perdieron dicha condicidn
por razones de seguridad; mientras Tumaco en Narifio y El Retorno en el Guaviare no han
logrado ser priorizados y solo Mapiripdn en el Meta logrd finalizar y declarar parcialmente
como libre de sospecha de minas.

MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

182.

183.

La Unidad Nacional de Proteccion reportd que en 2021 se presentaron 492 solicitudes de
proteccién individual para miembros de los pueblos afrocolombianos. De estos, 363 fueron
para dirigentes y/o representantes de comunidades. Una lectura territorial sefiala que del to-
tal de solicitudes, 97, es decir el 20% correspondieron al Chocd; 93 que es el 18% al Cauca; 63,
gue equivale al 13% en el Valle del Cauca y 44 es decir el 9%, al departamento del Magdalena.

En cuanto a las evaluaciones de riesgo individual elaboradas en 2021 para miembros de los
pueblos afrocolombianos y dirigentes y/o representantes de comunidades afrocolombianas.
De 624 procesos, 443 identificaron un riesgo extraordinario y 181 uno ordinario. Respecto a
los procesos que identificaron un riesgo extraordinario, 90 fueron en Chocd, 32 en Valle del
Cauca, 25 en Nariffo y 23 en el Magdalena.

38 Defensoria del Pueblo. Alertas Tempranas. Alerta No 016 de 2021, del 3 de agosto de 2021.

39 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, auto 894 de 2022. Pardgrafo 13.
40 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, auto 894 de 2022. Pardgrafo 15.1.
41 Informacién suministrada a la Defensorfa del Pueblo en oficio OFI122-00045536 / IDM 13020002 del 13 mayo 2022

184.

185.

186.

187.

188.

189.

Respecto a las solicitudes de proteccidn colectiva, la ruta definida por la Unidad Nacional
de Protecciodn tiene las siguientes fases: 1. Recepcion de la solicitud, 2. Reuniones de acer-
camiento con la comunidad, 3. Talleres comunitarios 4. Precomités, 5. Remision del caso al
CERREM Colectivo para su valoracion. A la Comision le preocupa que en 2021 de 28 procesos
con colectivos afrocolombianos que iniciaron, solo 3 avanzaron al CERREM y ninguno cuenta
con una Resolucién. Asimismo, de 6 casos iniciados en 2022, uno se encuentra inactivo y otro
inicid la fase de reuniones de acercamiento, de los 4 restantes no se reportd avance.

TABLA 16 AVANCE RUTA DE PROTECCION COLECTIVA PARA PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS 2021 - ABRIL 2022.

PROCESOS ACTIVOS 3
PROCESOS QUE REALIZARON REUNIONES DE ACERCAMIENTO 27
PROCESOS QUE REALIZARON TALLERES COMUNITARIOS 15
PROCESOS QUE REALIZARON PRECOMITES 4
PROCESOS EVALUADOS EN EL CERREM 1
PROCESOS CON RESOLUCIGN

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Unidad Nacional de Proteccion a través de oficio No MEM 22-00018983 del 9 de mayo
de 2022.

En este sentido, la Comisidn reitera su preocupacion respecto a los tiempos prolongados de
las rutas de proteccién individual y colectiva, considerando la situacion de riesgo que viven las
comunidades afrocolombianas como consecuencia del conflicto armado.

Igualmente, respecto a la implementaciéon de los esquemas de seguridad individual para
miembros de los grupos étnicos, a esta Comisidn le preocupa el debilitamiento de los esque-
mas de seguridad de autoridades y lideres afrocolombianos.

En cuanto al fortalecimiento de las formas propias de proteccion, la Comisidn sefala su pre-
ocupacion frente a la inexistencia de trabajo con las Guardias Cimarronas, toda vez que la
Unidad Nacional de Proteccién, argumentd que no se han implementado procesos para su
fortalecimiento porque “estd sujeta al reconocimiento legal por parte del Ministerio del Inte-
rior de conformidad con lo establecido en el Decreto 2078 de 2017 y una vez dicho Ministerio
realice tal reconocimiento, estaremos en toda la disposicion de activar las rutas de proteccion
o tramites a los que haya lugar”#.

Es de sefalar que el mencionado Decreto es el que adopta la Ruta de Protecciéon Colectiva
del Programa de Prevencién y Proteccién del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccioén. Dicho Decreto no incluyd a las Guardias Cimarronas, en contravia de lo estipu-
lado en el Acuerdo Final (Numeral 6.2, literal C) “En materia de Garantias de Seguridad del
punto 3.4 para el disefio e implementacion del Programa de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en los territorios se incorporara perspectiva étnica y cultural.
Se garantizara el fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos,
reconocidos a nivel nacional e internacional como la Guardia indigena y la Guardia Cimarrona”.

En cuanto a la adecuacién institucional, la Unidad Nacional de Protecciéon sefialé que habia
avanzado en un documento borrador del “Protocolo de andlisis de riesgo e implementacion
de medidas para poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”, indica la entidad que
el documento se encuentra en proceso de revision porque “se tiene presupuestado remitir el
documento a algunas instancias de participacion de las comunidades NARP para recibir re-
troalimentacion por parte de sus lideres y representantes.”? En este caso, la Comision sefala
gue no se trata de remitir el documento a algunas instancias de participacion sino que de ma-
nera prioritaria, dicho protocolo debe ser presentado al Espacio Nacional de Consulta Previa.

42 Unidad Nacional de Proteccién oficio No OF122-00032334 de 21 de julio 2022
43 Unidad Nacional de Proteccién oficio No OFI22-00032334 de 21 de julio 2022



CONSIDERACIONES

190. El sistema de prevencioén y proteccion de Derechos Humanos en Colombia tiene como pri-
mer fundamento la Constitucion Politica, en la cual se establece como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes en ella reconocidos. Por lo que
asigna a diversas instituciones del Estado funciones en aras de cumplir con las obligaciones
de garantizar, respetar y promover los Derechos Humanos.

191. Desde una perspectiva global, son multiples los instrumentos internacionales que integran
la Constitucidon y que a su vez han sido adoptados y ratificados por el Estado colombiano,
situacién que refuerza el deber estatal de velar por el cumplimiento y goce efectivo de estos
derechos.

192. En ese sentido, se han adoptado mas de veinte normas?4, en las que se asignan funciones y se
crean multiples instancias y mecanismos de proteccion de Derechos Humanos en Colombia.
Pese a la existencia de estos instrumentos, hay un error al concluir que, a mayor numero de
normas adoptadas, mayor la garantia de los derechos o la efectividad del sistema. Cuando lo
cierto es, que se debe propender por una correcta articulacion de instancias e instrumentos,
porque su multiplicidad fragmenta el correcto funcionamiento del Estado y, por tanto, oca-
siona un desgaste institucional. Actualmente se identifica una paralisis institucional y en otros
casos, una confusion sobre los roles y duplicidad de acciones.

193. Desde 2018 el Sistema de Alertas Tempranas, que parte de este marco normativo para la
prevencion, ha caracterizado y advirtiendo las posibles ocurrencias de violaciones masivas
de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El incremento
de hechos vulneratorios como confinamientos y desplazamientos masivos desde 2020 hasta
el presente, constituye la materializacion de los riesgos advertidos y para esta Comision lleva
a la pregunta sobre el alcance efectivo que las instituciones del gobierno vienen dando a las
Alertas y a las recomendaciones contenidas en las mismas, asi como la coordinacion de las
autoridades civiles, militares y de policia para atender las situaciones de riesgo advertidas y
garantizar la seguridad en los territorios.

194. Lo anterior ha sido claramente expuesto por la Corte Constitucional en el Auto 984 de 2022
al ordenar, entre otros, al Ministerio del Interior que, en calidad de coordinador de la politica
publica de prevencidn “presente a la Sala Especial la estrategia de articulacion y racionaliza-
cion de la politica publica de prevencion” y al solicitar a la Procuradora General de la Nacion
que “realice un seguimiento especial al cumplimiento de las recomendaciones dispuestas en
las Alertas Tempranas y en las medidas concertadas en el marco de la Comision Intersectorial
para la Respuesta a las Alertas Tempranas”. La Comisién valora y reitera lo sefalado por la
Corte toda vez que es la poblacion civil y especialmente las comunidades étnicas, las que
deben vivir las consecuencias del no cumplimiento del marco normativo de la prevencién y
de las recomendaciones advertidas en las Alertas Tempranas.

44 Ley 759 de 2002, Ley 3750 de 2011, Ley 1448 de 2011 y Decretos Leyes 4633; 4634 y 4635 de 2011, Decreto 4802 de 2011, Decreto 4065

de 2011 Mod. Decreto 2353 de 2019, Decreto 1066 de 2015, Decreto 1314 de 2016, Decreto 885 de 2017, Decreto 895 de 2017, Decreto

52 2124 de 2017, Decreto 154 de 2017, Decreto 2078 de 2017, Decreto 2252 de 2017, Decreto 1581 de 2017, Decreto 299 de 2017, Decreto
898 de 2017, Decreto 660 de 2018, entre otros.

PERSONAS NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS AFECTADAS POR CONFINAMIENTO Y DESPLAZAMIENTO 2021-2022

RECOMENDACIONES

195. A la Comision Intersectorial para la Respuesta a las Alertas Tempranas, fortalecer
los mecanismos y metodologias para el seguimiento y analisis del impacto efecti-
vo de las acciones desarrolladas por las entidades competentes, como respuesta
a las recomendaciones de las Alertas Tempranas, en el marco de la politica de
prevencion de los riesgos vinculados a las dindmicas del conflicto armado y fac-
tores subyacentes.

196. Al Ministerio del Interior, realizar los ajustes normativos necesarios para el recono-
cimiento de las Guardias Cimarronas como forma propia y ancestral de preven-
cidn y proteccion de los pueblos afrocolombianos.

197. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los ajustes normativos que permitan
implementar el fortalecimiento de las Guardias Cimarronas como formas propias
de propias de proteccion de los pueblos afrocolombianos.

198. Al Ministerio de Defensa Nacional, en ejercicio de la atribucion definida en el ar-
ticulo 217 de la Constitucion Politica, relativa a garantizar el orden constitucional,
desplegar su capacidad operativa en funcidn de materializar los fines esencia-
les del Estado en los territorios étnicos, es decir “garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. Lo anterior, ajustado a lo
sefalado en el Acuerdo de Paz, incorporando una nocion distinta de la seguridad
gue evidencie un genuino enfoque diferencial y permita la plena garantia de los
derechos de los pueblos afrocolombianos, su autonomia y autodeterminacion.
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CAPITULO | RepaRACIGN COLECTIVA DE PUEBLOS Y

COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
PALENQUERAS Y RAIZALES

INTRODUCCIGON

199.

200.

201.

202.

Este capitulo propone una lectura transversal de lo expuesto por la Comision en los nueve
informes presentados entre 2013 y 2021, respecto a la reparacion integral colectiva, com-
ponente central del Decreto Ley 4635 de 2011. Dicho recuento se centra en los obstaculos
y practicas administrativas que han terminado por desdibujar el espiritu de la mencio-
nada norma de restablecer, a través de la reparacion integral colectiva, el equilibrio y la
armonia de los pueblos en sus dimensiones material e inmaterial y erradicar los factores
gue permitieron la vulneracidn. Asimismo, el capitulo detalla los datos que dan cuenta de
lo acontecido en la reparacion colectiva para los pueblos étnicos entre enero de 2021y
abril de 2022.

La Comisidn espera que este capitulo en tanto memoria, aporte a las reflexiones del pre-
sente, en torno a las estrategias y adecuaciones institucionales de la Unidad para las
Victimas, el Ministerio del Interior y en general del SNARIV para ejecutar plenamente lo
establecido en los Decretos Ley en materia de reparaciéon colectiva.

El Primer Informe se centrd en las metas e indicadores de cumplimiento sefalando que
“la formulacion de los PIRC para comunidades étnicas comparado con otro tipo de sujetos
(..) es mucho menor” Sefala la Comisidn que lo anterior se asocia “a /la ausencia de un
mecanismo institucional que dé inicio a las consultas previas”#*. Asi mismo, cuestiond que
el documento CONPES 3726 no contara con una desagregacion respecto a los sujetos
colectivos étnicos y que al asignar recursos no incluyera estudios y argumentos técnicos
gue previeran el alcance de las medidas.

El Segundo Informe cuestioné del mencionado CONPES, la asignhaciéon de recursos para
la reparacion colectiva sin justificaciones técnicas; el establecimiento de un tope de su-
jetos de reparacidén colectiva sin proyecciones, que dieran cuenta de la dimensién de la
afectaciony, la asignacion de metas anuales para las formulacién e implementacién de los
PIRC de manera escueta. Respecto a los avances sefialé que “no se encuentra formulado
el primer Plan de Reparacion Colectiva étnico”. Para la Comisién la razén de este rezago
residia en la incapacidad administrativa del Ministerio del Interior y la Unidad para las Vic-
timas para definir los procedimientos que permitieran surtir las consultas previas: “un in-
fructuoso proceso de seleccidn abreviada para la contratacién de un operador logistico”
prolongd la ausencia de avances, aunque “finalmente se abordd una solucion de forma
positiva que pudo haberse tomado con mayor celeridad y eficiencia .

45 CSMDL, Primer informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de
2013.

46 CSMDL, Segundo informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de
2014
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En el Tercer Informe la Comisidon elevd una serie de preocupaciones: la falta de liderazgo
del Ministerio del Interior para coordinar y garantizar los principios de la consulta previa; el
que los PIRC no incorporaran las medidas de reparacién relacionadas con la restitucion de
derechos territoriales; la preocupacion respecto al contenido tematico de la protocolizacién
en tanto la Unidad para las Victimas planted que “solo se refiere a la elaboracion de un do-
cumento general en el que se han identificado las medidas de reparacion planteadas por la
comunidad, pero no se haran claridades sobre aquello que se requiere para su cumplimiento”.
Finalmente, la preocupacion respecto a las responsabilidades institucionales.*”

El Cuarto Informe se fundod en el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo a los prime-
ros PIRC étnicos protocolizados. La Comisién evidencié “la necesidad de incidir e instar a
las distintas entidades competentes en las concertaciones de los mismos, a una adecuada
interpretacion de los Decretos Ley étnicos”; en tanto “existe una interpretacion acomodada
de aquello que aquel instrumento técnico (los PIRC) debe contener”. En cuanto a los com-
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promisos adquiridos sefiald que “acciones planteadas en términos de “se gestionara”, “se
incidira”, “se oficiara”, “se agendara una reunion”, entre otras (...) no son acciones concretas
reparadoras”. Finalmente sefald que “Ia falta de cronogramas en los PIRC sumado a la falta
de presupuesto para la realizacion de las acciones acordadas, y el establecimiento de accio-
nes reparadoras inadecuadas, complican aun mdas la posibilidad de exigir un cumplimiento a

las entidades responsables®

En el Quinto Informe la Comisidn resaltd las trabas institucionales para llevar a cabo las con-
sultas previas, en particular lo relacionado con el operador logistico y los tiempos de contra-
tacion de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, retomd algunas preocupaciones de informes ante-
riores, como la necesidad de que la Unidad para la Restitucion de Tierras y la Unidad para
las Victimas realizaran conjuntamente la caracterizacion de los dafios y afectaciones. En este
punto, la Unidad para las Victimas identificdé como dificultades el que las dimensiones de
estas caracterizaciones fueran diferentes y, la articulacion metodoldgica a lo cual la Comisién
sefald que estas dificultades “pueden resolverse desde una articulacion dialdgica de ambas
entidades, buscando la complementariedad de las responsabilidades especificas, en aras de
lo que establece la normatividad”*®

Frente a las falencias de la etapa formulacion y protocolizacién de los PIRC, la Unidad para las
Victimas afirmo que “la posibilidad de mejoras en este aspecto se podra advertir en los planes
que estan proximos a ser protocolizados, como es el caso de Bojaya.” Asi mismo sefiald que
“no es garante de que los PIRC cuenten con un cronograma, un responsable y un presupuesto
para cada una de las acciones reparadoras”. En este punto, la Comisidn reiterd la necesidad
de que el Ministerio del Interior, desempefie un rol mas activo y coherente y que junto a la
Unidad para las Victimas procure “que lo que quede consagrado en las protocolizaciones al
menos permita contar con elementos a través de los cuales hacer exigible y realizables tales
acuerdos”.,

La Comision cuestiond el documento “Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicidon
Presupuestal de la medida de indemnizacidn Colectiva para Sujetos Etnicos de Reparacion
Colectiva”, expedido por la Unidad para las Victimas, seflalando que dichos lineamientos pri-
vilegiaron criterios de estabilidad fiscal frente a criterios relacionados con el estado de vulne-
rabilidad de las comunidades y desconocieron que, segun los Decretos Leyes, los montos de
la indemnizacién se deben concertar con las comunidades.

47 CSMDL, Tercer informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de
2015

48 CSMDL, Cuarto informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de
2016

49 CSMDL, Quinto informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de
2017
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Finalmente, la Comisidén valord positivamente la creacion de la Mesa Técnica como espacio
idéneo dentro del Subcomité de Reparacion Colectiva que “podria contribuir desde un tra-
bajo de articulacion interinstitucional, a la formulacion de medidas de reparacion viables y
realizables (...) si se tiene en cuenta lo establecido en los Decretos Leyes sobre el contenido
de los PIRC, concretamente la necesidad de que en los mismos se defina un cronograma para
el cumplimiento de las acciones reparadoras, asi como un presupuesto para ello”.

En el Sexto Informe, uno de los componentes centrales fue la Resolucién No. 03143 de 2018
gue adoptd el modelo operativo de reparacion colectiva de la Unidad para las Victimas. La
Comision llamo la atencion sobre coémo esta Resolucion restringia y limitaba derechos recono-
cidos a través de los Decretos Leyes. Una de las observaciones estructurales tiene que ver con
el cambio en la definicidn de victima al introducir el concepto de “atributo” lo que lleva a nue-
Vvos criterios de valoracion para la implementacién del PIRC. Sefiala la Comisidon que “ya no se
hablaria de derechos humanos, fundamentales o colectivos, sino de atributos, y ya no se hablaria
de violaciones graves a dichos derechos, sino de afectaciones o impactos negativos”. Asimismo,
implica, entre otros riesgos, que una “comunidad étnica que haya declarado como victima del
conflicto armado, cuyos atributos no hayan sido afectados o impactados negativamente, no seran
considerados sujetos de reparacion colectiva y por lo tanto no podran acceder al Programa”.>°

Ademas, los ajustes incluidos en la Resolucién suponen entre otras afectaciones al espiritu
de los Decretos Leyes: 1) La restriccion del Programa a las actividades que estan dentro de la
competencia de la Unidad para las Victimas y que no dependen de otras entidades. 2) La Re-
solucion solo alude a la caracterizacion de los dafos, dejando de lado la caracterizacidn de las
afectaciones que en los Decretos Leyes Etnicos estdn ampliamente relacionadas con el dere-
cho al territorio. 3) Excluye del proceso de consulta previa de los PIRC, las acciones reparado-
ras que son competencia de otras entidades del SNARIV. 4) Vulnera el derecho fundamental
a la consulta previa en tanto, muchas acciones reparadoras, seran definidas directamente con
las entidades en el marco de un “Proceso de Gestion de Oferta”, sin que se integren en efecto
al PIRC que sera consultado.

Desde 2018 y a la fecha la Comisién ha presentado en los informes y en las reuniones insti-
tucionales con la Unidas para las Victimas, argumentos que fundamentan la improcedencia
de esta medida administrativa, sin que los mismos hayan sido valorados desde una mirada
reflexiva y autocritica por la Unidad.

El Séptimo Informe analizd el estado de los procesos de reparacion colectiva, indicando, entre
otros datos que existian solo 30 PIRC étnicos protocolizados y en fase de implementacién y
adyvirtié que el porcentaje promedio de avance en la implementacién era muy bajo. Es de se-
Aalar que la Comisidn evidencié mejoras en la reduccién del tiempo para decidir la situacion de
un Sujeto Colectivo Etnico en el Registro Unico de Victimas, sin embargo, sefialé que persistia
la demora, en algunos casos de 3 afos, en la notificacion del acto administrativo, indicando que
el 28% de casos incluidos en el RUV a septiembre de 2018, no habian sido notificados™

El Octavo Informe elaborado en el contexto de la préorroga de los Decretos Leyes, centro la
reflexion en aspectos estructurales, técnicos, financieros y de capacidad institucional que
no han permitido garantizar la ruta de reparacion colectiva, como lo evidencian los escasos
avances, pues a junio de 2020 el 70% de los sujetos colectivos registrados, se encontraba
en etapa de identificacion y alistamiento, el 10% en caracterizacion del dafo, el 4% en el
disefio y formulacion, el 9% en implementacién y del 7% no se tuvo informacién sobre el
estado de avance®>

50 CSMDL, Sexto Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas del conflicto

armado de los pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, agosto de 2018.

51 CSMDL, Séptimo Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas del conflicto

armado de los pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera , agosto de 2019.

52 CSMDL, Octavo Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas del conflicto

armado delos pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, agosto de 2020.
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Para la Comisidn era claro que se requeria una ruta de adecuacion institucional que permita
resolver problemas estructurales como el hecho de que solo 5 de 50 entidades que confor-
man el SNARIV cuenten con rubros de inversion especificos para poblacidn victima étnica o
que las medidas de reparacion que se plantean en el marco de la consulta previa, segun la
Unidad para las Victimas, dependen de la oferta institucional mas que de la naturaleza del
dafo a reparar, lo que genera una desproporcionalidad evidente. Finamente, la Comisidn rei-
terd algunas de las observaciones frente a la Resolucion 03143 de 2018.

Finalmente, el Informe incluyd algunas observaciones sobre la consulta previa del Decreto
893 de 2017 el cual dispuso que la formulacidon e implementacién de los PDET, debia armo-
nizarse con instrumentos como los Planes Integrales de Reparacidn Colectiva. En este punto,
para la Comisién no era claro cémo se articula la reparaciéon colectiva con la ruta de gestidn
de oferta de la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) mas alla de un cruce de infor-
macion, lo cual implica el riesgo de una presencia institucional desarticulada, poca eficiente
y de bajo impacto.

Dentro de los datos presentados en el Noveno Informe, llamé la atencién de la Comisidn
que, de 36 declaraciones radicadas entre enero de 2020 y mayo de 2021, la Unidad para
las Victimas incluyd 12 y no incluyd 14, 11 de ellas por extemporaneidad. Para la Comisién es
importante tener en cuenta las excepciones que existen con respecto al principio de extem-
poraneidad y advierte que cualquier negacion del registro requiere una valoracion cuidadosa
y la aplicacién del principio de favorabilidad normativa.>

En materia de reparacion colectiva étnica la implementacién contindo siendo baja y no se
evidenciaron ajustes institucionales para resolver los problemas estructurales como lo reco-
mendod el Octavo Informe, sin embargo, la Comisidn tuvo en cuenta, en la valoracién de los
datos, la emergencia econdmica y social por el COVID-19 que afectd significativamente los
avances a lo largo del afo.

Finalmente, la Comision reiterd que con la expedicion de la Resolucion No. 03143 de 2018 la
Unidad para las Victimas vulnerd el derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos
y comunidades étnicas, y que, de acuerdo con los argumentos ya planteados, la misma es
regresiva y puede vulnerar derechos en la ruta de reparacion.

BALANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE REPARACION COLECTIVA

219.

Segun la informacion suministrada por la Unidad para las Victimas® entre 2021 y abril de
2022 el avance en el registro de sujetos de reparacion colectiva para pueblos étnicos es el
siguiente:

i. La Defensoria del Pueblo ha radicado 84 solicitudes de inscripcidon de sujetos colectivos
étnicos ante la Unidad para las Victimas, 55 de estas en 2021y 29 en el primer trimestre
de 2022.

ii. Segun el reporte de la Unidad para las Victimas a esta Comision>, en 2021 fueron incluidos
27 sujetos de reparacion colectiva étnica, de los cuales 40.8% son comunidades afroco-
lombianas. En el primer trimestre de 2022, se incluyeron 22 sujetos de reparacién colecti-
va étnicos de los cuales el 50% fueron afrocolombianos.

iii. En cuanto a los sujetos colectivos étnicos no incluidos en el RUV, se reportd por parte de
la entidad que en 2021 no se negd la inclusidn a sujetos colectivos afrocolombianos. En
2022, se negod la inclusidon a 7 sujetos étnicos, de los cuales 2 son afrocolombianos.
Segun afirma la entidad, los motivos de no inclusién corresponden a las causales del pro-

53 CSMDL, Noveno Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas del conflicto

armado de los pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, agosto de 2021.

54 A partir de informacién remitida por la Unidad para las Victimas oficio con cédigo: 202272014242001 del 08/06/2022 y las matrices
adjuntas.

55 Ibidem.
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cedimiento de valoracion, tales como: ausencia o inexistencia de un sujeto susceptible de
reparacion colectiva, preexistencia del sujeto colectivo, ausencia de un dafo colectivo, y
extemporaneidad de la declaracion.
220. Por otra parte, respecto a los avances en el proceso de reparacion colectiva de las comunida-
des afrocolombianas, se encontrd lo siguiente:

i. De 852 sujetos de reparacion colectiva reportados por la Unidad a abril de 2022, 576 son
étnicos, que se distribuyen como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 17. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA ETNICOS POR TIPO DE PUEBLOS ETNICOS

TIPO DE SUJETO DE REPARACIGN COLECTIVA ETNICO N. SRCE %
SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA INDIGENAS 364 63%
SUJETOS DE REPARACIGN COLECTIVA AFROCOLOMBIANOS 21 3%
SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA RROM 1 0%
TOTAL 576 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz general de SRC reportada por la Unidad para las Victimas en radicado: 6757626 Fecha: 15 de julio de 2022

ii. Trascurridos 10 afos de implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011, de los 211 sujetos

colectivos afrocolombianos solo dos han terminado la implementacién de su Plan de Re-
paracion Colectiva; en la fase de implementacidn se encuentra el 9%; en la formulacién del
Plan el 15%; en la caracterizacion del dafo el 14%; mientras que en fases incipientes de la
ruta (identificacién y alistamiento) se encuentran la mayor parte de los sujetos con el 61%.

GRAFICA 3. DISTRIBUCIGN DE SRC AFROCOLOMBIANOS POR FASE DE IMPLEMENTACIGN DE LA RUTA A ABRIL DE 2022.
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Fuente: elaboracion propia con base en la matriz general de SRC reportada por la Unidad para las Victimas en radicado: 6757626 Fecha: 15 de julio de 2022.

La Comisidn alerta sobre el alto niumero de Sujetos de Reparaciéon Colectiva afrocolom-
bianos que se encuentra en la fase de identificacion. En particular, se sefala que el 57%
ingresaron al Registro Unico de Victimas entre 2015 y 2018, sin avanzar en la misma. Asi-
mismo, llama la atencidn la existencia de 5 Sujetos de Reparacion Colectiva afrocolombia-
nos que se encuentran identificados en la ruta y que aun no han sido incluidos en el RUV:
1. Comunidades Negras de Santa Cecilia; 2. Rio Patd (Chiviridd, Villaconto, Chiguarandd,
Antadd, La punta) y 3. Corregimientos de Acosd Santa Ana y El Paso; 4. Consejo Comuni-
tario Arroyo de Piedra y 5. Consejo Comunitario Afro - Ataco.

TABLA 18. SRC AFROCOLOMBIANOS EN FASE DE IDENTIFICACIGN POR ARO DE INCLUSIGN.

AD DE INCLUSIN EN L RUV SUJETOS DE REPARACIGN COLECTIVA
AFROCOLOMBIANOS EN CARACTERIZACIGN DEL DAN . SACAFROCOLONBIANGS %
a0t 5 o
201 2 9%
201 % 0%
208 % 8%
2019 21 12%
2020 B %
2021 17 10%
22 ; o
NO INCLUIDO 3 2%
T 1 0%

Fuente: Elaboracién propia con base en la matriz general de SRC reportada por la Unidad para las Victimas en radicado: 6757626 Fecha: 15 de julio de 2022.

En la fase de caracterizacion del dafo se encuentran 44 Sujetos de Reparacion Colectiva
afrocolombianos, de lo cuales el 53% llevan en la ruta al menos 7 afios, pese a que la Uni-
dad estipuld un término de seis meses en cada fase, lo que revela el ritmo rezagado que ha
estado presente en la operacién del programa de reparaciones colectivas. Es importante
sefalar que las dilaciones en los procesos de reparacion afectan la confianza en la institu-
cionalidad que han depositado las comunidades étnicas. Ademas en algunos casos, dicho
rezago ha derivado en fracturas comunitarias internas.

TABLA 13. SRC AFROCOLOMBIANOS EN FASE DE CARACTERIZACION DEL DARO POR ARO.

AFD DE INCLUSIGN N EL RUV SUJETDS DE REPARACIGN COLECTIVA
AFROCOLOMBIANOS EN CARACTERIZACIGN DEL DANO N. SR AFROCOLOMBIANDS %
20150 B a0
201 0 2%
a0 o 2%
2018 5 1%
201 2 5%
TOTAL au 100%

Fuente: elaboracién propia con base en la matriz general de SRC reportada por la Unidad para las Victimas en radicado: 6757626 Fecha: 15 de julio de 2022.

Respecto a los 19 SRC Afrocolombianos que se encuentran en fase de implementacion, se
destaca que ninguno de estos procesos supera el 50 % de avance en esta fase. Asimismo
12 procesos que corresponden al 63% del total de sujetos colectivos afrocolombianos en
la fase de implementacion y que iniciaron en 2015, tienen un promedio de implementacion
del 34%. Finalmente preoucupa a esta Comision el caso de los 6 SRC Afrocolombianos
gue ingresaron al proceso desde el 2016 y cuyo promedio de avance es solo del 5 %.




221.

222.

223.

224.

vi. El caso de los Consejos Comunitarios de Villagrande, Chaparrosa y Nueva Esperanza ini-
cié la ruta en diciembre de 2014 y fue notificado un aflo mas tarde, presentd el documento
diagndstico en mayo de 2018 y en octubre de ese afio fue aprobado su Plan de Integral de
Reparacion, transcurridos 4 afnos, el porcentade de implementacion es del 44%

TABLA 20. SRC AFROCOLOMBIANOS EN FASE DE IMPLEMENTACIGN POR AR DE INCLUSIGN EN EL RUV.

ANO DE INCLUSION N. SRC AFROCOLOMBIANOS PROMEDIO DE IMPLEMENTACION SRC
2014 1 14%
2015 12 3%
2016 6 5%
TOTAL 19 25%

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz general de SRC reportada por la Unidad para las Victimas en radicado: 6757626 Fecha: 15 de julio de 2022.

Finalmente solo dos Consejos Comunitarios, el de Villa Arboleda en el municipio del Valle
del Guamuez en el Putumayo y el de Guacoche en Valledupar, Cesar; cuentan con su Plan de
Reparacion Colectiva implementado, el primero inicié la ruta en 2015 y el segundo en 2014,
ambos finalizaron en diciembre de 2021.

SRC AFROCOLOMBIANDS ANO DE INSTALACIGN DE |  ARO DEAPROBACION DELPLAN | ARNO DE

IMPLEMENTADOS UBICACION CONSULTA PREVIA INTEGRAL DE REPARACIGN CIERRE
CONSEJO COMUNITARIO DE GUACOCHE CESAR - VALLEDUPAR 2014 2015 2021
CONSEJO COMUNITARIO VILLA ARBOLEDA VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO 2014 2018 2021

El balance presentado anteriormente genera incertidumbre sobre la garantia de cumplimien-
to de las metas trazadoras étnicas contempladas en el Plan Marco de Implementacién que
corresponden al avance de los procesos de reparacidn colectiva. Asi por ejemplo, frente ala
meta que contempla que “A 2029 e/ 100% de SRC étnicos con planes de reparacion colectiva
concertados, consultados, en implementacion e implementados”, en la actualidad el reporte
indica que tan solo 2 SRC étnicos cuentan con plan de reparacion colectiva implementado,
correspondientes a los Consejos Comunitarios nombrados anteriormente, lo que representa
el 0.3% de cumplimiento. Asimismo, frente a la meta de “E/ 100% de los SRC étnicos en territo-
rios PDET cuentan con planes de reparacion colectiva en formulacion, concertados, consulta-
dos y en implementacion” se tiene que de 181 SRC étnicos que se encuentran en zonas PDET,
19 se encuentran en etapa de implementacion, lo que corresponde a un 10% de cumplimiento,
sin que ninguno de ellos cuente con la totalidad del Plan de Reparacion implementado.

Respecto a las medidas de reparacidon simbodlica y acorde a la informacion remitida por el
Centro Nacional de Memoria Histdrica® en el afio 2021 se culminaron 2 procesos en el mar-
co del cumplimiento de las sentencias de restitucion de derechos territoriales del Consejo
Comunitario rio Yurumangui y el Consejo Comunitario La Nueva Esperanza. Para el 2022, se
tiene pendiente el cierre de los siguientes procesos: Consejo Comunitario Santo Madero; Pa-
lenque de San Basilio - La Bonga y; del Consejo Comunitario rio Cauca - Comunidad Lomitas.

La Comision reitera lo sefalado en el Noveno Informe respecto a la necesidad de fortalecer
la capacidad institucional del Centro Nacional de Memoria Histdérica y avanzar de manera
complementaria en la implementaciéon de iniciativas de memoria para la reparacion, la ver-
dad y las garantias de no repeticidon de los pueblos afrocolombianos, desde una perspectiva
nacional y de manera articulada con la Unidad y otras entidades, asi como las organizaciones
étnicas.

56 A partir de informacién remitida por el Centro Nacional de Memoria Histérica oficio con c6digo: 20225161004611-1 del 16/05/2022.

225.

Ante los casos pendientes de atencion por parte del Centro Nacional de Memoria Histodrica,
la Comision alerta sobre la disminucién de la no asignacion de recursos especificos para po-
blacion afrocolombiana, por parte de la entidad en la mayor parte de las vigencias desde el
inicio de la implementacion, ademas de la no ejecucidén de los recursos en el 2021 llegando
solo a obligar el 13% de la asignacion para afrocolombianos, evidenciando notables proble-
mas de ejecucion.

RECOMENDACIONES

226.

227.

228.

229.

230.

231

232.

A la Unidad para las Victimas, revocar la Resolucion 03143 de 2018 garantizando el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada en el marco de la accién coordinada y
sistematica de acuerdo con las disposiciones del Convenio 169 de la OIT en particular lo ex-
puesto en sus articulos 2,6, 7 y 33.

A la Unidad para las Victimas, concertar con los pueblos afrocolombianos los ajustes estruc-
turales al modelo de reparacion que se estimen convenientes, en procura de maximizar el
impacto vy las capacidades de cobertura, considerando, por ejemplo, afinidades culturales y/o
de afectacion de los sujetos.

Al Ministerio Publico, fortalecer sus capacidades para la toma de declaraciones colectivas de
los pueblos afrocolombianos y el acompafiamiento a las victimas en la ruta de reparacion.

A la Unidad para las Victimas, definir e implementar, en concertacion con los pueblos afroco-
lombianos, los ajustes de los procedimientos que permitan agilizar el acceso efectivo a la re-
paracion integral, superando los actuales rezagos y tiempos irrazonables que comprometen
el goce efectivo del derecho.

A entidades del SNARIV, acordar los mecanismos que materialicen el significado institucional
practico y la precedencia de las entidades coordinadoras, como la Unidad para las Victimas, o
rectoras de politica étnica, como el Ministerio del Interior, a efectos de que su rol de coordina-
dores o rectores no sea solamente retdérico sino efectivo, en funcidn de concretar la sinergia
y coordinacidn institucionales que demandan los procesos.

A la Unidad para las Victimas, asumir de manera decidida y sin dilacién su rol de coordinacion
del SNARIV en los procesos de construccidn, concertacion, implementacidon y seguimiento
de los planes de reparacion colectiva.

A la Unidad para las Victimas, atribuir nuevamente la responsabilidad frente a los procesos
de reparacioén colectiva étnica a la Direccidn de Asuntos Etnicos, en cumplimiento del deber
institucional de adecuacion para la proteccidn de la diversidad cultural.




CAPITULD

INDEMNIZACIONES COLECTIVAS E INDIVIDUALES

INTRODUCCION

233.

234.

El Decreto Ley 4635 de 2011 constituye la indemnizacién a titulo colectivo como una de las
medidas de reparacion a la que tiene derecho la comunidad registrada como consecuencia
de la identificacion de un dafo individual con efectos colectivos o como consecuencia de
una afectacion colectiva en el marco del conflicto armado. De acuerdo con el articulo 81, esta
indemnizacion debera destinarse a la implementacion de programas, proyectos, obras y ac-
tividades que beneficien a toda la comunidad, lo cual serd objeto de definicion en el Plan de
Reparacion Colectiva.

Para el desarrollo del presente capitulo, se solicitd la informacidn de indemnizaciones colecti-
vas a la Unidad para las Victimas. Como resultado, la entidad remitié una matriz de Excel que
da cuenta de los valores pagos por afio y departamento. Con base en el analisis de lo anterior,
se presentan las cifras mas significativas sobre el avance de la medida de indemnizacién co-
lectiva, en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

AVANCES EN EL PROCESO DE INDEMNIZACIONES COLECTIVAS DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES.

235.

A pesar de gque la implementacién de los Decretos Leyes empezd en el afio 2012, solo hasta
el 2016 se iniciaron los pagos de las indemnizaciones colectivas a pueblos étnicos; no obs-
tante, estos han sido fluctuantes durante cada vigencia y siguen presentando un importante
rezago. Entre el 2016 y 2022, se ha indemnizado al 9% de los Sujetos de Reparacion Colectiva
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales. Se destaca
que, la mayor parte de los pagos se realizd solo hasta 2018. En esta vigencia se indemnizaron
colectivamente a las comunidades negras y afrocolombianas por un valor de $2.624 millones,
lo que representa el 43% del total ejecutado para esta medida®. La siguiente grafica presenta
los valores ejecutados por afo para la medida de indemnizacién colectiva a los pueblos afro-
colombianos por vigencia.

GRAFICA 4. VALOR PAGADO EN INDEMNIZACIONES A PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS POR VIGENCIA.

Fuente: UARIV con corte a mayo de 2022.
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57 En esta vigencia no se realizaron indemnizaciones colectivas para los pueblos raizal y palenquero.

236. De acuerdo con la informacion remitida por la Unidad para las Victimas a la Comision, se

han identificado 203 SRC afrocolombianos que han sido victimas del conflicto armado con
impacto colectivo, de los cuales han sido indemnizados 42. Cabe resaltar que, para la indem-
nizacion de estos, se han orientado un total $6.121 millones entre 2016 y 2022. Al revisar la
informacion presupuestal por departamento, se encuentra que los pagos de indemnizacio-
nes colectivas han estado concentrados en los departamentos del Chocd y Cauca durante la
vigencia 2018.

TABLA 21. INDEMNIZACIONES COLECTIVAS POR DEPARTAMENTO CON CORTE MAYO 2022

VIGENCIA NO. SRC AFROCOLOMBIANOS VALOR TOTAL DE PAGOS EN
INDEMNIZADOS COLECTIVAMENTE INDEMNIZACION COLECTIVA
2016 1 § 206
CESAR 1 $ 206
2018 8 § 2.62
ANTIOQUIA 1 $223
BOLIVAR 1 $363
CAUCA 1 $ 453
CHoco 3 $ 997
CORDOBA 1 $ 31
PUTUMAYO 1 $ 269
2019 3 $ 939
CAUCA 2 $ 650
CHoco 1 $ 289
2020 1 $ 298
BOLIVAR 1 $ 298
2021 8 $ 2.0
CAUCA 2 $ 678
CESAR 2 $ 600
CHOCO 1 $ 389
NARIfiD 1 $ 389
TOTAL GENERAL 19 $ 6.121

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Unidad para las Victimas en oficio con Radicado No 6757626 del 15 de julio de 2022

RECOMENDACIONES

237. Ala Unidad para las Victimas y al Departamento Nacional de Planeacidn, incluir en el CONPES

238.

4031 de 2021 la medida de indemnizaciones colectivas para las comunidades étnicas, con-
templando la totalidad del universo pendiente de atencidn y teniendo en cuenta un plan de
aceleracion de los procesos de reparacion colectiva y, en este sentido un pago mas dindmico
de las indemnizaciones.

Por otra parte, en cuanto a la medida de indemnizacién individual en el periodo de 2012 a
2022 se han realizado 107.563 giros para indemnizar a 101.452 victimas negras, afrocolom-
bianas, palenqueras y raizales con un costo total de $759.722 millones. Se destaca que los
recursos girados en los anos 2020 y 2021 representan el 44% de los pagos historicos.
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TABLA 22. INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES ENTRE 2012-2022

239.

ARD NUMERO DE GIROS NUMERD DE PERSONAS VALOR TOTAL

2012 5.585 8.207 $ 34.184
2013 3.430 3.156 $ 24.445
2014 1.667 1.566 $ 38.723
2015 12.804 12.453 $ 51.591
2016 6.310 6.155 $ 42.m
2017 10.161 10.013 $ 70173
2018 8.440 8.328 $ 52.776
2019 7.584 7.089 $ 62.057
2020 17.207 15.788 $ 136.020
2021 24.696 22.751 $ 201.472
2022 3.679 2.946 $ 45.6M
TOTAL 107.563 101.452 $ 759.722

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Unidad para las Victimas en oficio con Radicado No 6757626 del 15 de julio de 2022

De la informacién suministrada por la Unidad no es posible conocer el universo de victimas
étnicas pendiente de ser indemnizado, esto debido a vacios e inconsistencias en la respuesta
de la entidad a los requerimientos de la Comisién. En este sentido los érganos de control
advierten el deber institucional de entregar informacion completa, transparente, veraz y con-
sistente a fin de no obstaculizar la labor de monitoreo y seguimiento.

CAPITULD

VISITAS TERRITORIALES DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE DECRETOS LEYES

INTRODUCCIGON

240. Durante el primer semestre del afio 2022, la Comisidn estimd necesario fortalecer su inciden-

241

242.

cia territorial y proporcionar espacios de didlogo institucional y comunitario para promover
una mayor apropiacion, comprension e implementacion de los Decretos Leyes étnicos de
2011. En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo abordar los principales retos,
obstaculos y preocupaciones identificadas en las visitas territoriales. La informacion fue re-
copilada mediante reuniones presenciales con las comunidades étnicas y autoridades locales
donde se dio preponderancia a un ejercicio de escucha directa de estas, se abordd el alcance
de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 del 2011, la funciéon de la Comisidn y se socializaron
los principales resultados de los ultimos informes presentados al Congreso de la Republica.
La metodologia empleada incluyd dos tipos de jornadas:

i. El primer dia de las visitas se realizd una reunion con la poblacion étnica donde las co-
munidades contaron con un espacio de didlogo abierto donde expresaron los principales
obstdculos sobre la implementaciéon de los Decretos Leyes en sus territorios.

ii. En las jornadas posteriores se realizaron reuniones con las autoridades territoriales y lo-
cales (Gobernacion, Alcaldias y Personerias) donde se hizo seguimiento a la implemen-
tacion de la politica de victimas, a la ejecucidn de recursos en los territorios objeto de la
visita y se presentaron las preocupaciones recogidas en las reuniones con las comunida-
des étnicas.

En el mes de mayo, se llevaron a cabo las primeras reuniones de trabajo en la subregion de
Montes de Maria, ubicada entre los departamentos de Bolivar y Sucre, donde se convocd a
los municipios de Coloso, Cordoba, EI Carmen de Bolivar, El Guamo, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, San Antonio de Palmito, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno, San Onofre, Toluvie-
jo, Zambrano, Chalan, la Gobernacidn de Bolivar y la Gobernacién de Sucre. No obstante, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC o Clan del Golfo impusieron un paro armado
que impidid la asistencia de las entidades invitadas y solo pudo llevarse a cabo la reunién con
la Gobernacion de Bolivar, dado que la reunidn que estaba en curso tuvo que ser suspendida
por seguridad de los asistentes.

En junio, se continud con las reuniones previstas en el departamento del Cauca, contando con
la asistencia de las comunidades étnicas, las alcaldias de Santander de Quilichao, Piendamo,
Caldono, Paez, Inz3, Silvia, Totord y la Gobernacién del Cauca. En el espacié no hubo repre-
sentacion de las alcaldias de Cajibio y Popayan, a pesar de haber confirmado su asistencia.



VISITA DE SEGUIMIENTO A MONTES DE MARIA
CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS VISITADOS

243. Los Montes de Maria es una subregién del caribe colombiano ubicada entre los departamen-
tos de Bolivar y Sucre que gracias a su potencial agroindustrial y ganadero se convirtid en
un escenario de altas dindmicas de violencia y conflictos de tierras por el ingreso de actores
armados legales e ilegales®®. De acuerdo con la Comision Colombiana de Juristas, el paramili-
tarismo se consolidd en la regidn en los anos noventa y perpetrd masacres, tortura, violencia
sexual, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, entre otras graves violaciones de
derechos humanos. Actualmente, el principal actor armado ilegal que hace presencia en la
zona son las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC o Clan del Golfo, quienes ejercen
control territorial violento que vulnera los derechos de las comunidades y revictimiza a quienes
han sufrido el desplazamiento forzado, el despojo y demas afectaciones del conflicto armado.

244, En la subregidn hay un total de 769.066 victimas étnicas de acuerdo con su ultima ubicacidn
conocida, de estas 654.565 son sujetos de atencion, (382.170 ubicados en el departamento de
Bolivar y 272.395 en el departamento de Sucre), las cuales pueden acceder efectivamente a
las medidas de atencidn y reparacién estipuladas en los Decretos Leyes Etnicos. Adicional, a la
fecha se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas (RUV) un total de 1158.266
eventos, donde los hechos victimizantes mas representativos en contra de las comunidades
étnicas son el desplazamiento forzado, las amenazas y los homicidios.

TABLA 23. NUMERD DE SUJETOS DE ATENCIGN DESAGREGADO POR PUEBLO ETNICO - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

245, El desplazamiento forzado alterd la vida en comunidad a tal punto de afectar la organi-

zacion social y politica y las practicas propias y ancestrales de los pueblos étnicos. En el
caso particular de Montes de Maria, la subregidén estuvo marcada principalmente por el
hecho victimizante del desplazamiento forzado de acuerdo con las cifras del Registro uni-
co de Victimas. A la fecha se encuentran aprobados 4 Planes de Retorno y/o Reubicacidn
para los Montes de Maria, 3 de ellos ubicados en el departamento de Sucre (Los Altos,
Cabildo Aguas Frias y Corregimiento La Pefata) y 1 ubicado en Bolivar (Consejo Comuni-
tario Mango de la Pua |l de la Vereda El Silverio); cabe destacar que solo la comunidad in-
digena de Los Altos en San José de Toluviejo se encuentra ubicada en un municipio PDET.

TABLA 25. NUMERD DE SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN BOLIVAR

ETNIA SUJETOS DE ATENCION
AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 5
GITANO (RROM) (ACREDITADO RA) 9
INDIGENA 5476
INDIGENA (ACREDITADO RA) 1582
NEGRO (ACREDITADO RA) 1
NEGRO(A) 0 AFROCOLOMBIAND(A) 56.538
NINGUNA 316.777
PALENQUERO 1444
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 338
TOTAL 382.170

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV con corte a mayo de 2022.

TABLA 24. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN DESAGREGADO POR PUEBLO ETNICO - DEPARTAMENTO DE SUCRE

ETNIA SUJETOS DE ATENCIGN
AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 0
GITANO (RROM) (ACREDITADO RA) n
INDIGENA 8601
INDIGENA (ACREDITADO RA) 18.974
NEGRO(A) 0 AFROCOLOMBIANO(A) 23.667
NINGUNA 220,916
PALENQUERD 3
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 133
TOTAL 272.395
Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV con corte a mayo 2022.
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HECHO SUJETOS DE ATENCION ETNICOS
AMENAZA 16.996
DESPLAZAMIENTO FORZADO 373.484
HOMICIDIO 14.740
ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS 1.796
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO 2145
PERDIDA DE BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES 3.259
ABANDONO 0 DESPOJO FORZADO DE TIERRAS 1760
DESAPARICIGN FORZADA 2.803
SIN INFORMACIGN 4.525
CONFINAMIENTO 49
LESIONES PERSONALES FISICAS 312
LESIONES PERSONALES PSICOLGGICAS 301
MINAS ANTIPERSONAL, MUNICIGN SIN EXPLOTAR Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO 194
SECUESTRO 1219
TORTURA 225
VINCULACIGN DE NIOS NIRAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS 118

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV

TABLA 26. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN SUCRE

HECHO

AMENAZA

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO
DESPLAZAMIENTO FORZADO

ABANDONO 0 DESPOJO FORZADO DE TIERRAS

ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS
HOMICIDIO

LESIONES PERSONALES PSICOLGGICAS

PERDIDA DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES

CONFINAMIENTO

DESAPARICION FORZADA

LESIONES PERSONALES FISICAS

MINAS ANTIPERSONAL, MUNICIGN SIN EXPLOTAR Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO
SECUESTRO

TORTURA

VINCULACION DE NIFOS NINAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV

SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS

10.079
748
265.565
1.383
1.052
11.736
236
931
12
1.847
161
100
519
90
ar
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246.

247.

248.

Adicional, de acuerdo con la base de datos proporcionada por la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), en los departamentos de Bolivar y Sucre existen 19 solicitudes de restitucion
de derechos territoriales: 17 correspondientes a comunidades negras y 2 de comunidades
indigenas. Actualmente, el 79% de las solicitudes de restitucion se encuentran en etapa admi-
nistrativa, el 21% en etapa judicial y ningun caso en etapa posfallo.

El dltimo informe de la Misiéon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia sefialé un
aumento progresivo de la violencia contra lideres sociales y organizaciones de la sociedad
civil en diferentes departamentos®, entre ellos Bolivart®. De acuerdo con Indepaz, en el primer
semestre del 2022 han sido asesinados 5 lideres sociales y defensores de derechos humanos
en Bolivar: Eduardo Emilio Vanegas, Erminson Rivera, Rafael Rodriguez, Ever Ortega vy el lider
civico Elkin Echavez. Por otra parte, segun la misma fuente, entre el 2020 y 2022 se registraron
7 masacres - 6 en el departamento de Bolivar y 1en Sucre - dejando un total de 26 muertos.

Conforme a la informacioén entregada por la Unidad para las Victimas, en la zona se encuentran
ubicados 42 Sujetos de Reparacidn Colectiva, de los cuales el 69% son comunidades negras y
el 31% comunidades indigenas. Actualmente, 16 de los Sujetos de Reparaciéon Colectiva se en-
cuentran en fase de identificacidn, 13 en caracterizacion del dafo, 8 en alistamiento, 3 en disefio
y formulacién, 2 en implementacion correspondientes al Consejo Comunitario de San Madero
y La Bonga en San Basilio de Palenque y ninguno de ellos ha culminado su Plan de Reparacion
Colectiva (Ver Anexo 1). Adicional, solo han sido indemnizados 2 Sujetos de Reparacion Colec-
tiva en el departamento de Bolivar y no hay datos sobre procesos de indemnizacion colectiva
en el departamento de Sucre en los periodos comprendidos entre el 2016-2020.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES EXPUESTAS POR LAS COMUNIDADES
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Los lideres y lideresas participantes sefalaron desconocer el presunto proceso de consulta
previa, libre e informada de la Resoluciéon 27 de 2022 que reglamenta el protocolo de retor-
nos y reubicaciones con enfoque étnico.

Respecto a la toma de declaraciones colectivas, las comunidades asistentes refirieron el caso
del Resguardo La Paila, cuya declaracion no ha sido tomada por parte del Ministerio Publico.
Asimismo, se manifestd que la Unidad para las Victimas aduce que las declaraciones se toma-
ron fuera de los términos establecidos (antes del 2015) y por concepto de extemporaneidad
no es posible su registro en el RUV. En el caso particular de los Montes de Maria, se sefiala que
se ha negado la identificacidon como sujetos de reparacién colectiva por la ausencia de decla-
racion a las siguientes comunidades étnicas: Cabildo Indigena Zenu, Consejo Comunitario de
Cartagena Villa Gloria y Consejo Comunitario de Juana Pino en Corregimiento de las Piedras.

De acuerdo con los lideres, no se esta garantizando el derecho a la educacién propia en los
establecimientos educativos en los que niflos, nifas y adolescentes pertenecientes a las co-
munidades étnicas asisten en sus territorios, dado que los docentes, en muchos casos, no ha-
cen parte de las comunidades. La Comisidon sefala que esto puede tener un impacto respecto
a la preservacion de su identidad y la transmisidon de saberes entre generaciones.

El desarrollo de la jornada se vio interrumpido por la imposicidn del comienzo de un paro
armado por el grupo armado ilegal Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Los representan-
tes étnicos manifestaron que por motivos de seguridad resultaba pertinente suspender la
actividad como consecuencia de los hechos de violencia que tienen confluencia en el drea de
los Montes de Maria; en este sentido, solo se pudo continuar con la actividad programada con
la Gobernacién de Bolivar. De acuerdo con un comunicado de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento-CODHES, este actor armado confind a las comunidades generan-
do una grave crisis humanitaria que vulnerd de manera aguda sus derechos fundamentales®, en
178 municipios de 11 departamentos del pais fueron afectados a causa del paro armado.

59 Antioquia, Arauca, Bolivar, Cesar, Putumayo, Santander y Valle del Cauca.

60 Naciones Unidas, Informe del Secretario General S/2022/513, 2022.

61 Consultorfa para los Derechos Humanos y Desplazamiento, En Montes de Maria rechazamos la guerra y exigimos Garantias de No Repe-
ticién, 2022.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LOS ENTES TERRITORIALES
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En materia presupuestal, la Gobernacidon de Bolivar aprobd el Plan de Accion Territorial en el
Comité Territorial de Justicia Transicional del afio 2020, donde se logrd apropiar un presupues-
to de $4.840 millones de pesos para la atencion étnica y enfoque diferencial. No obstante, una
falencia importante es la no desagregacion del rubro por componentes o acciones enfocadas
en la atencién y asistencia de las comunidades étnicas. Adicionalmente, los reportes presen-
tados por la entidad en el Formulario Unico Territorial no corresponden con el presupuesto
reportado en el Plan de Accion Territorial para la vigencia 2021. En este sentido, la Comisidn
hace un llamado de atencidn frente: i) a la importancia de la desagregacion de recursos para
garantizar el enfoque étnico en los proyectos vy ii) el correcto reporte de los recursos en el For-
mulario Unico Territorial.

En materia de gestidn, si bien, la Gobernacidon cuenta con una Secretaria especifica para la
atencidn de victimas, no existe un equipo especializado para los asuntos de caracter étnico.
Actualmente, se atiende a esta poblacion mediante la Direccion de Asistencia Municipal de la
Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales. Asimismo, los diplomados realizados por
la entidad se centran exclusivamente en la Ley 1448 de 2011, por lo cual, se presenta descono-
cimiento en torno a los Decretos Leyes Etnicos por parte de los servidores publicos. En este
sentido, desde la Comisiéon enfatiza en: i) La importancia de la creacidn de instancias de aten-
cion diferencial para comunidades y pueblos étnicos; y ii) La necesidad de capacitar a los fun-
cionarios que participan en los programas y proyectos a través de los cuales se implementan
los Decretos Leyes Etnicos.

Los Comisionados étnicos sefialaron debilidades en la asesoria técnica y juridica a las Mesas
departamentales y municipales de victimas, por parte de la Secretaria de Victimas de la Gober-
nacion, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, lo gue compromete su derecho a
la participacion. Ante la falta de un protocolo especial para la participacidon con enfoque étnico,
las comunidades deben participar en el marco de los espacios creados por la Ley 1448. Sin
embargo, en algunos casos las mismas manifiestan desconocer los tiempos de inscripcion para
hacer parte de los espacios habilitados, lo cual redunda en la negacién material de su derecho
a la participacion real y efectiva, aduciendo extemporaneidad.

Por otra parte, aungue la Gobernacién informd que uno de los componentes que tuvo un au-
mento de recursos en el Plan de Accidén Territorial fue el Programa de Atencidn Psicosocial y
Salud Integral a Victimas®?, los representantes étnicos manifestaron que la implementacion del
programa tiene un enfoque general y que aln no se cuenta con una ruta especial que atienda
a las comunidades étnicas con el debido enfoque.

La Gobernacion no cuenta con un protocolo para la atencién integral de los casos de confina-
miento en el Plan de Contingencia. Lo anterior, resulta preocupante teniendo en cuenta la recu-
rrencia de este fendmeno en la subregidn de los Montes de Maria. Las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia han consumado homicidios selectivos e impuesto toques de queda, restricciones
a la circulacion de personas y vehiculos, retenes ilegales, cierre de las instituciones educativas
e incluso de centros hospitalarios e impedimentos para la participacion y asociacion, asi como
para el desarrollo de actividades laborales.

Estas violaciones a los derechos humanos han tenido un impacto directo sobre la vida, la in-
tegridad, la seguridad, la libertad, la salud, la educacién vy la libre movilidad de la comunidad,
generando una terrible crisis humanitaria que obliga a las comunidades a “estar presas en su
propio territorio”®3. Desde la Comisidn, se insta al Estado en su conjunto a ser garante de la
seguridad, atencioén y asistencia de las comunidades en el territorio, velando por el bienestar y
las garantias de no repeticion.

62 El cual constituye la linea técnica de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias orientadas a superar las afectaciones

en salud y psicosociales producto del hecho victimizante (Ministerio de Salud, s. )
63 Consultorfa para los Derechos Humanos y Desplazamiento CODHES, 2022.
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VISITA DE SEGUIMIENTO A CAUCA
CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS VISITADOS
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El departamento del Cauca se encuentra localizado en el suroccidente colombiano y es el
segundo territorio con mayor concentracion de poblacion étnica en el pais. De acuerdo con
el Centro de Memoria Histoérica, durante mas de quinientos afos los pueblos étnicos han
resistido con la esperanza de recuperar sus territorios. Asimismo, organizaciones armadas
gue hacen presencia en el territorio buscan llenar los vacios de poder ante la presencia poco
efectiva del Estado colombiano®*. Al ser un corredor estratégico para las rutas del narcotra-
fico hacia el Pacifico confluyen una gran variedad de actores armados que intentan ejercer
control sobre la producciéon y distribucidon de sustancias psicoactivas. Entre los grupos que
hacen presencia en la zona se encuentran el Comando Coordinador de Occidente, el Coman-
do Conjunto Occidental Segunda Marquetalia, el Ejército de Liberacion Nacional, las Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia, el Ejército Popular de Liberacién y las Aguilas Negras®®.

En el departamento hay un total de 314.758 victimas étnicas de acuerdo con la ultima ubi-
cacién conocida, de estas 279.938 son sujetos de atencidn y pueden acceder efectivamente
a las medidas de atencidn vy reparacidn estipuladas en los Decretos Leyes Etnicos. Ademas,
a la fecha se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas un total de 560.776
eventos, donde los hechos victimizantes mas representativos en contra de las comunidades
étnicas son el desplazamiento forzado, las amenazas y los homicidios.

TABLA 27. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN DESAGREGADO POR POBLACION ETNICA ~ DEPARTAMENTO DEL CAUCA
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ETNIA SUJETOS DE ATENCION
AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 2
GITAND (RROM) (ACREDITADO RA) 7
INDIGENA 10.222
INDIGENA (ACREDITADO RA) 41106
NEGRO (ACREDITADO RA) 1
NEGRO(A) 0 AFROCOLOMBIANO(A) 48.249
NINGUNA 179.743
PALENQUERD 60
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 548
TOTAL 279.938

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV

Al igual que en Montes de Maria, el desplazamiento forzado alterd profundamente la inte-
gridad y las estructuras sociales y politicas de los pueblos étnicos. En el caso particular del
departamento del Cauca, los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales y el Ejercito
Nacional ha provocado que el mayor hecho victimizante en el departamento sean los despla-
zamientos forzados, como se puede evidenciar en la anterior tabla. A la fecha se encuentran
aprobados 8 Planes de Retorno y/o Reubicacion en el departamento del Cauca, de los cuales
6 son de comunidades negras (Consejo Comunitario Alto Guapi, Consejo Comunitario Bajo
Guapi, Vereda San Miguel, Vereda Cacahual, Lomitas y Consejo Comunitario Renacer Negro)
y 2 de Comunidades indigenas (Kitek Kiwe y Resguardo Indigena Las Pefas); cabe destacar
que el unico proceso de retorno o reubicacion ubicado en municipio No PDET es la comuni-
dad indigena Kitek Kiwe ubicada en Timbio.

64 Centro Nacional de Memoria Histérica, Guardia Indigena del norte del Cauca, s.f.
65 Indepaz, Cauca: Cifras de Conflictividades, s.f.

TABLA 28. NUMERD DE SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN CAUCA
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HECHO SUJETOS DE ATENCION
DESPLAZAMIENTO FORZADO 249.408
AMENAZA 31.262
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO 1.305
ACTO TERRORISTA/ ATENTADOS/ COMBATES/ ENFRENTAMIENTOS/ HOSTIGAMIENTOS 16.167
HOMICIDIO 30.447
PERDIDA DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES 12.975
ABANDONO 0 DESPOJO FORZADO DE TIERRAS 1.076
CONFINAMIENTO 967
DESAPARICION FORZADA 2.945
LESIONES PERSONALES FISICAS 1144
LESIONES PERSONALES PSICOLGGICAS 963
MAP, MUSE Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADD 601
SECUESTRO 931
SIN INFORMACIGN 174
TORTURA 368
VINCULACION DE NIOS NINAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS 384

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV

De acuerdo con la base de datos proporcionada por la Unidad de Restitucion de Tierras
con corte a marzo de 2022, en el departamento hay 47 procesos de restitucion de dere-
chos territoriales: 20 por parte de comunidades negras y 27 por parte de comunidades
indigenas. Actualmente, el 55 % de los procesos de restitucion se encuentran en etapa
administrativa, el 38 % en etapa judicial (ver Anexo 2) y el 6% se encuentra en etapa pos-
fallo, correspondientes a la Nueva Esperanza-Patia, Renacer Negro-Timbiqui, y Pilamo el
Palengque-Guachené.

El ultimo informe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, sefialo
gue 95 de las 240 alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo desde el 2017
han incluido riesgos especificos para excombatientes en varios departamentos®®, entre
ellos el Cauca®’. De acuerdo con Indepaz entre el 2016 y el primer semestre del 2022, han
sido asesinados 57 excombatientes firmantes del acuerdo®. Entre los municipios afecta-
dos por estas acciones se encuentran Santander de Quilichao, Argelia y Buenos Aires. Asi-
mismo, segun Indepaz, se reportd que durante el primer semestre 2022 se han asesinado
18 lideres sociales y defensores de derechos humanos en el mismo departamento, entre
los cuales se encuentran los lideres indigenas Guillermo Chicana, Breiner David Cucufiame
Lopez, José Albeiro Camayo GUletio, Ovidio Alemeza Yantén, Miller Correa, Yesid Cafa, Luis
Tombé y Camilo Puni Bomba. Por otra parte, entre 2020 y 2022 se registraron 35 masacres
en el departamento, dejando un total de 123 muertos.

Estas cifras contrastan con las que, para un periodo incluso menos extenso, constato la
Defensoria del Pueblo. En efecto, de acuerdo con esta entidad, entre enero de 2016 y abril
de 2020, en el departamento del Cauca fueron asesinados por lo menos 76 lideres, defen-
sores y autoridades pertenecientes a pueblos étnicos®*

66 Ademis del Cauca en: de Antioquia, Cesar, Choc6, Meta, Valle del Cauca y Bogota.

67 Naciones Unidas, Informe del Secretario General S/2022/513, 2022.

68 Indepaz, Cauca: Cifras de Conflictividades, 2022.

69 Defensoria del Pueblo, Informe defensorial El posacuerdo en los territorios étnicos, Bogotd, 2020, pag. 65.
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La poca presencia institucional se refleja en los precarios avances en materia de repara-
cion integral. De acuerdo con la informacidon entregada por la Unidad para las Victimas, en
la zona se encuentran ubicados 93 Sujetos de Reparacion Colectiva con pertinencia étni-
ca, de los cuales el 47% corresponden a comunidades negras y 53% a pueblos indigenas.
Actualmente, 33 de los SRC se encuentran en fase de alistamiento, 21 en caracterizacion
del dafio, 16 en disefio y formulacion, 12 en identificacion y solo 11 en implementacion. Adi-
cionalmente, solo han sido indemnizados 11 Sujetos de Reparacion Colectiva ubicados en
el departamento de Cauca, correspondiente a los Consejos Comunitarios Renacer Negro,
Aires de Garrapatero, Zanjon de Garrapatero, Rio Cauca Comunidad San Miguel Y Rio Cau-
ca Comunidad Lomitas; el Resguardo Indigena de Pitayo, Jalambo, Toribio, Tacueyd y San
Francisco - proyecto Nasa; y el Cabildo Kitek Kiwe.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES EXPUESTAS POR LAS COMUNIDADES
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En materia de seguridad, la comunidad denuncia el aumento de la presencia de actores ar-
mados ilegales en el departamento. Esto ha ocasionado que los municipios se encuentren
afectados por los desplazamientos forzados, las amenazas a lideres sociales, homicidios
selectivos, el reclutamiento forzado y el uso y utilizacidén de niflos, nifas y adolescentes.
Entre los principales hallazgos se destacan: i) lentitud en los tramites de la Unidad Nacio-
nal de Proteccion para acceder a los esqguemas de seguridad para las personas o comu-
nidades amenazadas. En 2018 se envid una solicitud de proteccién por parte del Cabildo
El Aguila, pero hasta el momento no ha sido atendida, ii) ausencia de incorporacién del
enfoque étnico por parte de la Unidad Nacional de en las rutas de proteccién individuales
y colectivas; y iii) poca presencia de la Defensoria del Pueblo departamental pese a los
multiples llamados.

Respecto a la toma de declaraciones colectivas, las comunidades asistentes refirieron el
caso del Resguardo La Paila, cuya declaracion no ha sido tomada por parte del Ministerio
Publico. Asimismo, se manifestd que la Unidad para las Victimas aduce que las declara-
ciones se tomaron fuera de los términos establecidos (antes del 2015) y por concepto de
extemporaneidad no es posible su registro en el RUV. En el caso particular del Cauca, la
comunidad Nasa del municipio de Buenos Aires - al no estar incluida en el RUV - no cuenta
con medidas de asistencia y reparacion, como la formulaciéon de proyectos productivos
gue les permita sostener la economia propia o la reivindicacidon de la memoria. Por otra
parte, preocupa la ausencia de recursos por parte de los municipios de sexta categoria
dado que no permite la actuacién eficiente de la administracion para brindar la asistencia
y atencidon necesaria. Adicionalmente, las iniciativas de la comunidad no fueron plasmadas
en los PDET, por lo cual, no hay recursos especificos para las comunidades Misak.

Las dificiles condiciones de orden publico estan teniendo incidencia en los procesos de
formalizacion de derechos territoriales y de conformacién de los érganos de gobierno
propio. El Ministerio del Interior no hace presencia en la zona para mediar los conflictos
interétnicos, que en algunos casos ha desembocado en el traslado de personas a los cas-
COS urbanos.

Se manifestd inconformidad sobre el proceso adelantado por la Gobernaciéon del Cauca
y la Universidad del Cauca que tenia como objetivo realizar la caracterizacion integral a
la poblaciéon victima del conflicto armado en el departamento. Esta iniciativa seria una
herramienta util para identificar las necesidades especificas y caracteristicas particulares
de cada comunidad, con el fin de implementar programas, proyectos y acciones que con-
lleven a garantizar el goce efectivo de sus derechos. No obstante, a la fecha no se tiene
conocimiento de los resultados a pesar de que su implementacion debia terminar en 2018.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LOS ENTES TERRITORIALES
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ria no cuentan con los recursos necesarios para brindar una atencién diferenciada y opor-
tuna, como ejemplo, la mayoria de los municipios reportaron no poder asumir el PAPSIVI
por déficit fiscal. Asimismo, los alcaldes alertaron a la Comisidon respecto al no pago de
predial indigena por parte del Ministerio de Hacienda desde el afio 2017, lo cual teniendo
en cuenta la presencia de territorios étnicos en sus jurisdicciones, impacta de manera sig-
nificativa la capacidad de estas alcaldias para atender a sus responsabilidades, entre ellas
las concernientes a la implementacién de los Decretos Leyes.

La Gobernacién del Cauca tiene un presupuesto de $4.800 millones para la atencién y
asistencia integral de las victimas en la vigencia 2021; no obstante, una falencia importante
es la no desagregacion del rubro por componentes o acciones enfocadas en la atencién
y asistencia de las comunidades étnicas. En este sentido, la Comision hace un llamado de
atencioén frente a: i) La importancia de la desagregacion de recursos para garantizar el
enfoque étnico en los proyectos vy ii) El correcto reporte de los recursos en el Formulario
Unico Territorial - FUT, acorde con la ejecuciéon del PAT.

Los alcaldes manifestaron falencias por parte de la Gobernacidn en la concurrencia en el prin-
cipio de subsidiariedad para la atencién a eventos de desplazamiento forzado. En ese sentido,
surge el interrogante de si en observancia de estos principios la Gobernacion efectivamente
estd elevando la solicitud ante su imposibilidad de concurrir a la Unidad para las Victimas.

En materia de gestidn, las entidades territoriales no cuentan con un equipo especifico para
la atencién de los asuntos de caracter étnico. Asimismo, se presenta desconocimiento en
torno a los Decretos Leyes Etnicos por parte de los servidores publicos. De igual forma, es
preocupante que las entidades no cuenten con una caracterizaciéon de las victimas étnicas
para la elaboracién, formulaciéon e implementacion de proyectos. La Comisién enfatiza so-
bre: i) La importancia de la creacion de instancias de atencién diferencial para comunidades
y pueblos étnicos; vy ii) La necesidad de capacitar a los funcionarios que participan en los
programas y proyectos a través de los cuales se implementan los Decretos Leyes Etnicos.

En materia de seguridad, las alcaldias manifiestan que la respuesta de la Unidad Nacional
de Protecciodn frente a la valoracion de la situacion de riesgo de los lideres y comunidades
amenazadas ha sido lenta e ineficaz. Asimismo, se manifesté la falta de presencia y opor-
tuna accidén de la Fiscalia General de la Nacion y el Cuerpo Técnico de Investigacidn, sobre
todo en lo relacionado con levantamientos de cuerpos y atencién a casos de homicidio.

La Comisidn identificd que la mayoria de los Planes de Prevenciéon y Protecciéon no han sido
actualizados o socializados en los Comités Territoriales de Justicia Transicional. Desde la
Comisiodn se reitera la necesidad tener actualizados los Planes de Prevencidn y Proteccién
en todas las entidades locales y departamentales, ya que es una herramienta indispensable
para la formulacion de estrategias de seguridad publica y el desarrollo de politicas de con-
vivencia pacifica encaminadas a salvaguardar la integridad de las comunidades, teniendo
en cuenta el recrudecimiento del conflicto y la violencia en estos territorios en particular.

En materia de restitucion de derechos territoriales, las entidades territoriales manifestaron la falta
de comunicacion constante con la Unidad de Restitucion Tierras y la Unidad para las Victimas.
Varias alcaldias desconocen las medidas cautelares y las sentencias de restitucion de tierras.

La Comisidn advirtidé que existe un desconocimiento por parte de las alcaldias respecto a
los procesos de retorno que se adelantan en sus municipios, lo que denota una vez mas la
falta de coordinacién de la Unidad para las Victimas con las comunidades étnicas y demas
entidades del SNARIV en la formulacién, implementacion y seguimiento de los procesos
de retorno y/o reubicacion de las comunidades.
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RECOMENDACIONES POSTERIORES A LAS VISITAS TERRITORIALES
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A las entidades territoriales, elaborar proyectos de inversion
especificos para la atencidn, reparacion y asistencia de las vic-
timas étnicas, siempre cumpliendo con lo dispuesto por los
Decretos Leyes Etnicos. Asimismo, se requiere un mejor dili-
genciamiento en el Formulario Unico Territorial y una mayor
correspondencia con los recursos aprobados y ejecutados en
el Plan de Accidn Territorial, para poder dar seguimiento a la
implementacién de manera clara y concreta.

Asimismo, contar con espacios de capacitacion permanente
para los funcionarios involucrados en la atencién y asistencia
de los pueblos étnicos en los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011.

A las entidades territoriales, actualizar periddicamente los
Planes Integrales de Prevencién y Proteccion y los Planes de
Contingencia, asegurando gque en estos se incorporen perti-
nencia étnica, geografica y sostenibilidad financiera cefidos
a la norma.

A las entidades del SNARIV, mejorar la coordinacion Nacion -
Territorio para garantizar la adecuada y oportuna ejecucion de
la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas.

CAPITULO | mesmimucii oF DERECHOS TERRITORIALES

AL0S PUEBLOS Y COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

INTRODUCCIGN
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La restitucion de derechos territoriales constituye un componente principal y auténomo de
reparacion integral para los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, ocupando un lugar protagodnico en los procesos de restablecimiento de derechos
a las victimas étnicas’®, considerando la relacién especial y Unica que mantienen las comuni-
dades con sus territorios, por ser estos la base de la subsistencia de los pueblos étnicos.

“El ambito material de las medidas de restitucion cobija todas las afectaciones territoriales
sufridas por los pueblos y territorios étnicos a partir del O1 de enero de 1991y que guar-
den relacidn con el conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados. Lo anterior
puede incluir pérdida o reduccion territorial, despojo material o juridico, abandono de los
territorios, confinamiento y otras formas de afectacién a los derechos territoriales. Los
territorios sobre los que se pueden adelantar procesos de restitucion no son solamente
aquellos formalmente constituidos como territorios colectivos, sino ambitos territoriales
no formalizados como los territorios ancestrales, las zonas de pagamento, las tierras pedi-
das en ampliacion territorial, entre otras.””!

La Comisidn observa que, en el periodo de andlisis, no solo han continuado, sino que se
han agravado los fendmenos de violencia y las dindmicas de conflicto armado que vulne-
ran seria y gravemente los derechos humanos de los pueblos afrocolombianos, en especial
los derechos territoriales, cuya transgresion pone en riesgo la existencia fisica y cultural de
estos pueblos. En efecto, diversas instituciones y organismos han registrado, en sus infor-
mes, la profundizacién de la crisis humanitaria y de derechos humanos en los territorios,
afectando de manera desproporcionada a las personas y comunidades étnicas, a quienes
violentamente se impide o restringe el ejercicio de sus derechos territoriales fundamentales.

“En sintesis, este diagndstico evidencia como, a pesar de las situaciones de riesgo adverti-
das por esta Corporacion desde el afio 2017, el pais afronta una intensificacion del conflicto
armado y la violencia que no ha logrado ser mitigada por la respuesta institucional”.”?

En el escenario de deterioro del conflicto armado con posterioridad a la firma del Acuerdo
de Paz, los pueblos étnicos han sido de las poblaciones mas duramente golpeadas. De
acuerdo con la Corte Constitucional, la compleja interaccion de algunos factores persis-

70 Corte Constitucional, sentencia T-219 de 2022, fundamento 39: “Bajo esa perspectiva, la jurisprudencia ha reconocido que el concepto

de territorio étnico abarca dos dmbitos: (i) el geogrifico “que comprende el espacio reconocido legalmente bajo la figura del resguardo u

otras figuras semejantes, como la de territorios colectivos de las comunidades afro descendientes”; y, (ii) el amplio que incluye, tanto las zonas

habitualmente ocupadas por el grupo étnico, como los lugares en los que la comunidad ha desarrollado de forma tradicional sus actividades

sociales, econémicas, espirituales o culturales.”

71 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, La reparacion integral para los grupos étnicos en
Colombia, 2022, pdg. 13.
72 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, auto 894 de 2022. Fundamento 13.
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tentes, termina siendo incidente en esta direccidn, evidencidndose un innegable patrén
de concentraciéon de violencias y afectaciones en algunas regiones y, en todos los casos,
sobre los territorios étnicos: cultivos de uso ilicito; reclutamiento, uso y utilizacién de Ni-
fnos, Nifas, Adolescentes y Jovenes; Minas Antipersonal y Municiones Usadas sin Explotar;
riesgos sobre los lideres, lideresas y autoridades étnicas’s. La desaparicion forzada de dos
lideres del territorio colectivo de Yurumangui cobijado con sentencia de restitucion, ocu-
rrida el 28 de noviembre de 2021 en zona rural de Buenaventura, da buena cuenta de la
gravedad y la persistencia de las afectaciones a los derechos humanos de las comunida-
des y personas étnicas reclamantes de derechos territoriales’.

285. Por su parte, en su informe anual, el Comité Internacional de la Cruz Roja, concluyd que

el afo 2021 fue el mas violento desde que se firmd el Acuerdo de Paz en el afo 2016,
siendo especial objeto de preocupacion el alarmante aumento de los desplazamientos vy
confinamientos masivos, la presencia de artefactos explosivos y el reclutamiento de nifios,
nifas y adolescentes, en un contexto caracterizado por la simultaneidad de al menos “seis
conflictos armados internos”.”

286. El informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre

la situacion general de derechos humanos en Colombia en el ailo 2021, recoge las preocupa-
ciones de esta agencia internacional por las reiteradas y desproporcionadas violaciones a la
vida, la integridad y demas derechos territoriales de los pueblos étnicos (incluso durante las
movilizaciones ciudadanas del paro nacional del afilo 2021) con repertorios de violencia que
incluyen masacres, violencia sexual, confinamientos y desplazamientos masivos:

“El ACNUDH recibié informacion sobre 100 casos de posibles masacres en 2021, de las
cuales ha verificado 78 casos, 2 siguen en proceso de verificacion y 20 fueron considera-
dos como no concluyentes. En las 78 masacres verificadas se han registrado 292 victimas
(32 mujeres, 15 niflos, 5 nifas y 13 personas pertenecientes a pueblos étnicos: 7 indigenas
y 6 afrocolombianos). Los departamentos mas afectados son Antioquia, Cauca, Narifio y
Valle del Cauca. La Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) reportd
incrementos en los desplazamientos provocados por la violencia y en confinamientos o
restricciones a la movilidad de la poblacién causadas por grupos armados no estatales
y organizaciones criminales. OCHA indica que, entre enero y noviembre de 2021, 72.388
personas (12.848 nifios y nifas) han sido desplazadas, mientras que en todo 2020 fueron
desplazadas 26.291. Ademas, 57.787 personas se han visto confinadas entre enero y no-
viembre de 202136. OCHA sefala que el 69% de la poblacién desplazada y el 96% de la
poblacion cuya movilidad se ha visto indebidamente restringida son personas indigenas y
afrodescendientes”.”®
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Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, auto 894 de 2022. Fundamentos 16 y siguientes.

El Espectador, Los dos lideres sociales desaparecidos que protegian a Yurumangui de la coca, diciembre 10 de 2021.

Comité Internacional de la Cruz Roja, marzo de 2021, Retos humanitarios 2022. Disponible en https://www.icrc.org/es/document/ba-
lance-humanitario-colombia-2022-dih. Estos conflictos serfan entre el Estado y tres grupos armados ilegales (ELN, AGC y estructuras
disidentes de las FARC no acogidas al Acuerdo); entre ELN y AGC; entre estructuras disidentes de las FARC no acogidas al Acuerdo y
Segunda Marquetalia y, finalmente entre las estructuras disidentes de las FARC no acogidas al Acuerdo y los Comandos de Frontera.

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacién de derechos humanos en Colombia, febrero de 2022,
parrafos 26 y 27.

287. En el periodo objeto de analisis también se han producido episodios en donde la Fuerza

Publica es la seflalada como presunta perpetradora de las acciones que atentan contra la
vida y la integridad de los pueblos étnicos. Por ejemplo, durante las protestas y moviliza-
ciones ciudadanas de abril y mayo del afio 2021, en donde, segun la Comisiéon Interameri-
cana de Derechos Humanos se presentaron recurrentes escenarios de “violencia basada
en discriminacion étnico racial” por parte de la Fuerza Publica””

288. Las contiendas electorales de Congreso de la Republica, incluida la novedosa eleccion de

los representantes por las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 02 de 2021, y la eleccién presidencial que incluyé segunda
vuelta, sumaron complejidad78 al escenario de presiones, amenazas y violaciones a dere-
chos humanos y territoriales de los pueblos étnicos en las regiones:

“Se ha identificado que contexto de violencia existente comporta un impacto diferencial para
los siguientes grupos poblacionales, que pueden hacerse extensibles en la dindmica electoral:
D La poblacion afrocolombiana e indigena, y en especial contra sus organizaciones sociales,
lideres y lideresas(...) En primer lugar, los homicidios a lideres, lideresas y personas defensoras
de Derechos Humanos han obstruido el activismo y el proceso de resistencia de las organiza-
ciones indigenas y afrocolombianas en Valle del Cauca, Cauca y Narifio...En paralelo, varias de
las zonas donde se han registrado desplazamientos forzados masivos corresponden a territo-
rios colectivos indigenas o afrocolombianos, donde la salida de sus habitantes imposibilitara su
efercicio al voto.””?

289. En el periodo gue se examina, ademas, la Defensoria emitié el Informe Defensorial sobre

racismo y discriminacién racial denominado “Afrodescendientes.: reconocimiento, justicia
y desarrollo”, el cual constata la persistencia generalizada de esquemas, practicas y accion
de discriminaciéon en contra de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, incluso en escenarios de atencién y reparacioén a las victimas como los que se
establecen en el Decreto Ley 4635 de 2011. Con fundamento en tal informe, esta entidad
radicd ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley encaminado al perdén vy la
reparacion historica, en favor del pueblo afrocolombiano®.

290. La situaciéon general que se describe, resulta de la mayor relevancia para la Comisidon, no

solo porque evidencia que la construccidon de paz y estabilidad social en los territorios
como presupuesto de la reparacion integral, no se estd consiguiendo a casi 11 afos de ex-
pedicion de los Decretos Leyes, sino porgue tales condiciones de seguridad deterioradas,
asi como la persistencia de los esquemas de discriminacion por motivos étnico raciales,
impiden el libre ejercicio de los derechos territoriales y dan al traste con los propdsitos de
restitucion o restablecimiento de estos, como se analiza en este apartado.
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CIDH, Observaciones y recomendaciones visita de trabajo a Colombia, junio de 2021. Allf se lee que la CIDH “tomé nota de que al menos
82 persona afrodescendientes entre 13 y 60 afios habrian sido victimas de represién por parte de la fuerza puablica en el marco de las protes-
tas. Por ejemplo, fuentes publicas sefialan que entre el 28 de abril y el 21 de mayo de 2021, de las 39 personas fallecidas en el marco de la
protesta en Cali y Yumbo que estarfan vinculadas con el uso excesivo de la fuerza, al menos 11 serfan afrodescendientes...Particularmente,
la CIDH recibi6 con preocupacion testimonios de integrantes de pueblos indigenas del departamento del Valle del Cauca sobre los graves
efectos para sus comunidades tanto por la muerte de sus autoridades o lideres tradicionales, como por las agresiones contra los mismos.”
Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 004-2022, febrero 17 de 2022, pdg. 15: “...es posible determinar que en efecto existe una exa-
cerbacién del conflicto armado y otras violencias conexas que, si bien son focalizadas, se presentan en gran parte del territorio nacional. Esta
exacerbacién de la violencia puede tener injerencia en la participacién de la poblacién civil en las elecciones 2022 y en la realizacién misma
de los comicios; situacién que es advertida en la presenta Alerta Temprana a la espera de una efectiva activacion del Sistema de Prevencion
y Alerta para la Reaccién Rdpida contenido en el Decreto 2124 de 2017

Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 004-2022, febrero 17 de 2022, pag. 106.

Defensoria del Pueblo, Defensorfa del Pueblo presenté proyecto ley que busca la reivindicacién de la poblacién afrocolombiana, julio 27 de
2022.



https://www.corteconstitucional.gov.co/T-025-04/AUTOS%202022/Auto894de2022_Situacion_Humanitaria_T-025%20(1).pdf
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/abencio-caicedo-y-edinson-valencia-lideres-sociales-desaparecidos-de-yurumangui/
https://www.icrc.org/es/document/balance-humanitario-colombia-2022-dih
https://www.icrc.org/es/document/balance-humanitario-colombia-2022-dih
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/A_HRC_49_19_AdvanceUneditedVersion_SP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/11124/Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-present%C3%B3-proyecto-ley-que-busca-la-reivindicaci%C3%B3n-de-la-poblaci%C3%B3n-afrocolombiana-Derechos-Humanos-Defensor%C3%ADa-Del-Pueblo-Defensor-del-Pueblo-Afrocolombianos-Afro-Raizales-Proyecto-de-Ley-Racismo-Justicia-Desarrollo.htm

BALANCE EN MATERIA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

291

292.

293.

294,

295.

296.

La Comisidon continud recibiendo informacién de las entidades del Sector Agricultura y
Desarrollo Rural que convergen en la implementacion de la politica publica de restitucion
de derechos territoriales para pueblos afrocolombianos. Para la elaboracidn de esta seccién
del informe, la Comisidn se basd en las respuestas de la Agencia Nacional de Tierras y la
Unidad de Restitucion de Tierras, a los oficios remitidos en el primer semestre de 2022.

A su vez, se revisaron los informes de gestidon del afo 2021 de estas dos entidades vy el
informe anual 2021 presentado por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional (segui-
miento a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado mediante sentencia
T-025 de 2004). También aquella compartida por algunos Procuradores Judiciales de Res-
titucion de Tierras, en reunioén virtual adelantada el 25 de julio de 2022. Finalmente, en la
captura y analisis de datos provenientes de la fuente abierta que se desarrollé en el marco
del convenio suscrito entre la Defensoria del Pueblo y EDURED, como parte del Observa-
torio de Derechos Humanos de la entidad.

Aqui es importante sefalar que, en el marco de los requerimientos de informacidon para
el presente informe, esta Comision advirtié a la Unidad de Restitucidon de Tierras que no
consideraria para el analisis, aquellos actos administrativos que no contaran con nube de
puntos, cédigo QR o de barras, dado que su ausencia es la constatacion inequivoca de que
la gestion de restitucion de derechos territoriales continia adelantdndose con herramien-
tas manuales para los controles y registros, es decir, empleando el deficiente componente
étnico del Registro de Tierras Despojadas existente a la fecha, como mero repositorio de
informacidn generada discrecional y manualmente por la Direcciéon de Asuntos Etnicos,
y no como herramienta de gestidon automatizada de todos los procedimientos y etapas.

En su respuesta, la entidad confirmd esta gravisima irregularidad indicando que “el avance
de los procesos de restitucidn en mencién no esta condicionado o supeditado al adelan-
tamiento de acciones especificas al interior del componente étnico del Registro De Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (sistema de informacidn que para la ruta indi-
vidual integra nube de puntos pero que para la ruta étnica funciona como un repositorio
de informacion (...)”®. Por esta razon, no se analizaron en detalle los actos administrativos
correspondientes.

Lo anterior puede ser causa de que la entidad continde entregando informacion dispar y
contradictoria de su gestion, dependiendo de quién solicita la misma, algo completamente
irregular que se debe corregir definitivamente, dada la persistencia de esta anomalia (una
de las recomendaciones del Noveno Informe de la Comisién al Decreto Ley 4635 de 2011 se
refirid de forma enfatica a este particular®) y las distorsiones en los datos que comprometen
el proceso de monitoreo y seguimiento a cargo de esta Comision y de las victimas étnicas.

Hechas las anteriores consideraciones y tomando las cifras reportadas en la matriz que se
anexo al oficio de respuesta a esta Comision®3, se tiene que, en el periodo de analisis, se
avanzo con los siguientes valores en cada una de las etapas y componentes:

81 Oficio con c6digo URT-DAE-00074 del 24 de mayo de 2022. Pdg. 40.
82 CSMDL, Noveno informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas del conflicto

armado de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, agosto de 2021, pdg. 71: “A la Unidad de Restitucién de Tie-

rras, corregir la mala prdctica administrativa relativa a la duplicidad de casos y solicitudes de restitucién en sus distintos reportes e informes

de gestion.”
83 Oficio con c6digo URT-DAE-00074 del 24 de mayo de 2022.

TABLA 29. AVANCES CUANTITATIVOS POR ETAPA DEL PROCESO DE RESTITUCION

iTEM COMPONENTE DETALLE CANTIDADES
ADOPCIGN DE ESTUDIOS PRELIMINARES 37
ETAPA ADMINISTRATIVA SOLICITUDES DE RUPTA AL MINISTERIO DEL
INTERIOR 12
GESTION DE RESTITUCION INFORMES DE CARACTERIZACION ADOPTADOS 2

ELABORACIGN Y PRESENTACIGIN DE DEMANDAS
PREVIA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE RADICACIGN DE DEMANDAS

TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS 2
ETAPA JUDICIAL FORZOSAMENTE®
. SIN
REPRESENTACION JUDICIAL MEMORIALES DE IMPULSO RADICADOS INFORMACIGN

Fuente: elaboracién propia con base en informacién remitida por URT con cédigo URT-DIG-00020 del 24 de mayo de 2022.

297. Sin perjuicio de la gravedad que comportan las inconsistencias sefialadas, la Comision va-

lora que en el periodo de andlisis se alcanzaron cifras importantes en cuanto a la gestién
de restitucion, dadas las cifras destacadas de adopcion de informes de caracterizacién y
de presentaciéon de demandas ante los jueces especializados.

298. No obstante, en cuanto a uno de los componentes de prevencidon y protecciones sefala-

dos en la norma, esto es, la interposiciéon de medidas cautelares, se aprecian unas cifras
muy bajas, que desdicen de la cruda realidad, persistente y con tendencia a agravarse,
de violacién a los derechos territoriales a las comunidades afrocolombianas. En efecto,
ante situaciones graves y urgentes como las que se presentaron durante el afio 2021y los
primeros meses de 2022 en todo el andén pacifico o el Urab3, es procedente y casi im-
perativo la activacién del mecanismo cautelar, inclusive de oficio, por parte de la Unidad
de Restitucion de Tierras. Por ello, no deja de ser motivo de preocupacién que, en todo el
periodo de analisis, apenas se haya radicado 1 solicitud de medida cautelar.

84 Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.



https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/SEGUIMIENTO%20Y%20MONITOREO%20A%20LA%20IMPLEMENTACI%C3%93N%20DEL%20DECRETO%20LEY%204633%20DE%202011.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/SEGUIMIENTO%20Y%20MONITOREO%20A%20LA%20IMPLEMENTACI%C3%93N%20DEL%20DECRETO%20LEY%204633%20DE%202011.pdf
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Otro avance que resalta la Comisién es que la Unidad de Restitucidon de Tierras ha avan-
zado en la articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos de automatizar
la presentacion de demandas étnicas, agilizando este importante momento del proceso
restitutivo, histéricamente caracterizado por dilaciones y demoras que afectan el acceso
a los derechos fundamentales de administracion de justicia y la reparacioén integral, de los
pueblos y comunidades étnicas. “En este momento se tiene el desarrollo de la solucion
tecnoldgica por parte de la UAEGRTD y se avanza en el desarrollo de los servicios de trans-
mision de datos por parte del Consejo Superior de la Judicatura’®.

300.En la misma linea, la Unidad de Restitucion de Tierras informo a la Comision, de estrategias

301

302.

303.

304.

diversas de articulaciéon y gestidn institucional para el cumplimiento de las érdenes emiti-
das en autos de medidas cautelares o sentencias de restituciéon de derechos territoriales,
incluyendo esfuerzos en espacios del orden nacional y otros de caracter territorial®®. Lo
anterior incluye un liderazgo en espacios del SNARIV como el Subcomité de Restitucion,
la suscripcidon de convenios y acuerdos con entidades responsables de suministrar infor-
macion o cumplir las 6rdenes y el establecimiento de mesas y mecanismos de cooperacion
bilateral, entre otros. La accion institucional en esta direccion no solo es necesaria sino de-
seable, dados los retos crecientes que supone un nimero cada vez mayor de providencias.

De lo descrito en parrafos precedentes, un reto imperioso consiste en corregir las repro-
chables practicas administrativas en cuanto a la gestidn de restitucion para pueblos y co-
munidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, garantizando que la misma se
efectle con estricto apego a la norma y en observancia de los principios constitucionales de
transparencia y moralidad en el manejo de la informacion. Para la Comisién es inadmisible a
11 afos de haberse expedido el Decreto Ley 4635 de 2011, y pese al inequivoco mandato del
inciso tercero del articulo 146, que la Unidad de Restitucion de Tierras no haya consolidado
el componente étnico del Registro de Tierras Despojadas vy, lo que es mas grave y delicado,
admita que la gestidn de prevencion y restitucion de derechos territoriales del pueblo afro-
colombiano, se efectua por fuera del mencionado Registro, dado que el componente étnico
funciona apenas como “repositorio”.

Pese a que la entidad, en el oficio de respuesta a esta Comision sobre los avances en torno a
las recomendaciones del Noveno Informe, manifestd que“se han implementado mejoras en la
metodologia para la generacion de reportes, que, de manera articulada con los desarrollos y
herramientas de informacion que han sido incorporados al interior del componente étnico del
Registro De Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente(..) disminuyendo el margen de
error de los datos objeto de andlisis’®’, lo cierto es que los tozudos hechos dicen otra cosa.

En efecto, son numerosas y muy serias las contradicciones que se evidencian entre tres
fuentes oficiales presentadas a la ciudadania por la entidad, lo que indudablemente se
produce por no efectuar la gestion desde el Registro de Tierras Despojadas como ordena
la ley: existen registros contradictorios en cuanto a informes de caracterizacidn y estudios
preliminares adoptados, ya sea que se revise el informe de gestion 2021 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras, el informe consolidado del gobierno a la Corte Constitucional en el
marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 o el oficio de respuesta a esta Comi-
sidn para la elaboracién del presente informe.

Igualmente cuestionable que en los informes de gestién presentados a la ciudadania en los
afos 2020 y 2021, la Unidad de Restitucién de Tierras, reporte dos veces el mismo caso: asi,
en el informe de gestién 2020, se indica que el informe de caracterizacion del territorio Alto
Mira y Frontera (Tumaco) fue adoptado mediante Resolucion RZE 1610 del 04 de septiem-

85 Oficio con c6digo URT-DIG-00020 del 24 de mayo de 2022, pig. 30.
86 Oficio con c6digo URT-DIG-00020 del 24 de mayo de 2022.
87 Oficio con c6digo URT-DIG-00020 del 24 de mayo de 2022, pag. 35

bre de 202088 y en el informe de gestion del afio 2021 aparece nuevamente la adopcién del
informe de caracterizacion de este territorio, esta vez mediante Resolucidn RZE 0626 del
25 de noviembre de 2021%°.

305. Para la Comisidon lo anterior debe adelantarse en un contexto de concertaciéon de las ade-

cuaciones profundas y estructurales que requiere la politica para superar los desafios que
la interpelan, en el marco de la prérroga de la vigencia del Decreto Ley 4635 de 2011, que
en virtud de la Ley 2078 de 2021 se produjo, tal como lo recomendd en su Octavo y Noveno
Informe esta Comisidon y como lo acaba de sefalar la Comisidn para el Esclarecimiento de
la Verdad, en su Informe final, capitulo de hallazgos y recomendaciones:

“9, Al Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, las autoridades territoriales, y el
Congreso de la Republica, mediante un debate amplio con garantias de participacion para
las victimas y sus organizaciones, realizar, bajo el principio de no regresividad, los ajustes
de politica, normativos e institucionales necesarios -especialmente a la Ley de Victimas y
Restitucidn de Tierras y los Decretos Ley Etnicos- para garantizar una reparacion integral,
diferenciada y transformadora de las victimas del conflicto, en un tiempo razonable, y supe-
rar los escenarios de exclusion, pobreza y desigualdad histdrica de la poblacion victima”.®°

306. Esas adecuaciones deben abarcar también la recuperacion de aspectos esenciales de la politica

prefijados en el marco de justicia transicional que representa el Decreto Ley 4635 de 2011, como
son la inversion de la carga de la prueba, la participacion incidente en todas las fases y etapas
y la plena autonomia de los pueblos, en concurso con la Unidad de Restitucidn de Tierras, para
formular las pretensiones de las demandas de restitucion.® La informacidn suministrada por la
entidad constituye una preocupacion en este sentido. Por ejemplo, el siguiente extracto del in-
forme de gestidn 2021 parece excluir a las propias comunidades como fuentes vdlidas para la
reconstruccion de las afectaciones territoriales®? y, por otro lado, sugiere que la participacion® de
las comunidades victimas se contrae solo a la fase de socializacion del decreto ley:

“Esta significativa cifra de estudios preliminares adoptados obedece al proceso de optimi-
zacion de operacion de dicha etapa procesal debido a que el énfasis del estudio preliminar
es la realizacion de una verificacion previa de los requisitos formales y sustanciales para la
focalizacion del caso hacia la fase de caracterizacion de afectaciones territoriales, a partir
de la consulta de fuentes secundarias de informacion, especialmente documental de ins-
tituciones estatales o gubernamentales, organizaciones sociales, tanques (sic) de pensa-
mientos (sic), organismos no gubernamentales y de cooperacion internacional, entre otros,
concentrando asi el componente participativo de los grupos étnicos en la actividades de
socializacion de los Decretos Ley y la caracterizacion mencionada”.®*
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URT, informe de gestién 2020, s.f., pdg. 73.

URT, Informe de gestién 2021, s.f., pdg. 65.

Comisién de la Verdad, Hallazgos y recomendaciones de la Comisién de la Verdad de Colombia, junio de 2022, pag. 798.

Oficio con c6digo URT-DIG-00020 del 24 de mayo de 2022, pdg. 27: “De igual forma, con la ART se ha realizado un proceso de articula-
ci6n interinstitucional donde se realizan reuniones previas para el andlisis conjunto de los criterios técnicos relacionados con las pretensiones
de las demandas de restitucién”.

En oposicién al articulo 149 del Decreto ley 4635 de 2011 que sefiala: “En todo caso, ademds de la informacién institucional se consultardn
fuentes comunitarias, organizaciones de comunidades, observatorios, bases de datos, medios de comunicacién u organismos internacionales
que permitan verificar los hechos que fundamentan la solicitud, esbozar la situacién del territorio y fundamentar las medidas de proteccién
a que haya lugar.”

La ausencia transversal de participacion de las victimas étnicas motivé una seria censura de la Corte Constitucional al Gobierno Nacional: “En
consecuencia, el Auto 214 de 2022 advirti6 la persistencia de la omisién del Gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de los
decretos legislativos étnicos. La misma UARIV planted dicha obligacién en los términos de la adopcién de Protocolos de Participacién Eenicos,
concertados con las respectivas Autoridades Ancestrales. A su vez, aquella omisién se enmarca en el bloqueo institucional acreditado por el
Auto 266 de 2017 que afecta y limita el derecho fundamental a la autonomia de las comunidades y pueblos étnicos victimas de desplazamiento
forzado. Mds atin, el Gobierno Nacional no demostré que los grupos étnicos gozan efectivamente de su derecho a la participacién en los térmi-
nos dispuestos por los decretos legislativos étnicos y la jurisprudencia de esta Corporacién. Por el contrario, las peticiones elevadas en el marco
de la solicitud de reconsideracién que motiva la presente providencia y la verificacién del fallo de tutela proferido por la Seccién C Mixta del
Tribunal Contenciosos Administrativo del Atldntico demuestran el desinterés del Gobierno en garantizar estos derechos a las comunidades con
la urgencia que ello requiere.” Corte Constitucional, auto 855 de 2022, pdg. 21.

Unidad de Restitucién de Tierras, Informe de gestién 2021, s.f., pig. 60.
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307. En los oficios de respuesta dados a esta Comisioén, la Unidad otorga precedencia a la in-

formacion institucional sobre los hechos, en vez de la afirmacién de la comunidad victima
como debe ser en aplicacidon del principio de inversiéon de la carga de la prueba®, ademas
que agrega (respecto de las afectaciones, y como si el proceso de restitucion fuera una
suerte de proceso penal y en contravia del Decreto Ley que no lo emplea) el vocablo
“presuntas”’®®. En esta direccion, y por la esencia de estos aspectos en las aspiraciones de
reparacion integral, plena y transformadora en el pais, la Comisidén de la Verdad acaba de
formular recomendaciones al Estado:

“Para hacer efectiva la inversion de la carga de la prueba a favor de las victimas y en desa-
rrollo del principio de buena fe, aplicar una regla de documentacion, interpretacion legal
y duda favorable a las victimas que rija la fase administrativa y que garantice que sea el
operador judicial quien resuelva controversias de fondo.

Establecer procedimientos de supervision y medidas de control interno dentro de la Unidad
para garantizar la aplicacion uniforme de reglas y principios provictima en las distintas fases”.¥”

308. Para el cierre, la Comisiéon destaca los aspectos sefalados por Procuradores y Procurado-

ras judiciales de restituciéon de tierras que intervienen en los procesos en sede judicial que
se presentan ante los jueces especializados, ya sean medidas cautelares o demandas de
restitucion, en un enriquecedor espacio de intercambio adelantado de forma virtual el 25
de julio de los corrientes. En este marco se expresd la preocupaciéon generalizada de los
Procuradores en relacidn con una creciente pérdida de confianza de las victimas colectivas
étnicas hacia la Unidad de Restitucién de Tierras, dados varios factores, tales como modi-
ficaciones de las demandas una vez radicadas o incluso el retiro de algunas de ellas, el que
los y las profesionales del derecho designados por la entidad para la defensa de las comu-
nidades reclamantes representan mas los intereses de esta que los de aquellas, aunado a
varios casos en los cuales estos representantes no parecen tener la suficiente experiencia
de trabajo con comunidades étnicas victimas de la violencia. También por las dilaciones de
anos en la resolucion definitiva de los casos.%®

309. De acuerdo con los Procuradores judiciales, continla siendo un enorme desafio la conti-

nuidad del actual modelo de reparacion colectiva y de restitucion en medio del conflicto
armado. Las condiciones de orden publico en los territorios objeto de la accidn restitutiva
y continlan siendo desfavorables, constituyendo un permanente riesgo de revictimizacion
de los sujetos colectivos reclamantes.

310. Para el cierre, la Comision destaca los aspectos sefalados por los Procuradores Judiciales

de Restitucion de Tierras que intervienen en los procesos en sede judicial, ya sean medidas
cautelares o demandas de restitucién, en un enriquecedor espacio de intercambio adelan-
tado de forma virtual el 25 de julio de los corrientes. En este marco se expresd la preocupa-
ciodn generalizada de los Procuradores en relacién con una creciente pérdida de confianza
de las victimas colectivas étnicas hacia la Unidad de Restitucion de Tierras, dados varios
factores, tales como: modificaciones de las demandas una vez radicadas o incluso el retiro
de algunas de ellas; el que los y las profesionales del derecho designados por la entidad
para la defensa de las comunidades reclamantes representan mas los intereses de la enti-
dad que los de las comunidades, aunado a varios casos en los cuales estos representantes
no parecen tener la suficiente experiencia de trabajo con comunidades étnicas victimas de
la violencia. También por las dilaciones de afios en la resolucion definitiva de los casos.®®
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Decreto Ley 4635 de 2011, articulo 28: “Se presume la buena fe de las victimas individuales o colectivas de que trata el presente decreto.
Estas podrdn acreditar el dafio sufrido, a través de cualquier medio legalmente aceptado”

Oficio con cédigo URT-DAE-00074 del 24 de mayo de 2022, péig. 4.

Comisién de la Verdad, Hallazgos y recomendaciones de la Comisién de la Verdad de Colombia, junio de 2022, pdg. 879.

En algunos casos como Eladio Ariza (comunidades negras, en Bolivar) o el pueblo Yukpa (comunidades indigenas, en Cesar), las comuni-
dades han revocado el poder a la URT.

En algunos casos como Eladio Ariza (comunidades negras, en Bolivar) o el pueblo Yukpa (comunidades indigenas, en Cesar), las comuni-
dades han revocado el poder a la Unidad de Restitucién de Tierras.

311.

312.

313.

314.

315.

3l16.

De acuerdo con los Procuradores, continda siendo un enorme desafio la continuidad del
actual modelo de reparacién colectiva y de restitucion en medio del conflicto armado. Las
condiciones de orden publico en los territorios objeto de la accidn restitutiva contindan
siendo desfavorables, constituyendo un permanente riesgo de revictimizacién de los suje-
tos colectivos reclamantes.

Por otra parte, expresaron sus preocupaciones por la lentitud de los procesos, lo que com-
promete las posibilidades de restablecimiento de derechos, pues la mejor justicia es aque-
lla que se aplica de forma pronta y oportuna. Coinciden en la necesidad de continuar y
fortalecer los escenarios de formacion y capacitacion a jueces, y proponen la creacion o
designacion de jueces especializados en asuntos étnicos que se ocupen exclusivamente
de estos casos, no solo por las singularidades propias de los derechos étnico territoriales,
sino por las complejidades procesales que representan figuras como la acumulacion de
solicitudes individuales por el fuero de atraccion de los tramites étnicos (en algunos casos,
como el territorio colectivo de La Larga Tumarado, el numero de solicitudes acumuladas
es superior a 500).

Con todo, se seflala que el adelantamiento de la fase administrativa sin una identificacién
mas certera de los territorios objeto de restitucidon, o de los terceros inmersos en los terri-
torios reclamados y su situacion juridica, o la desarmonia que se presenta en muchos ca-
sos entre lo que se inscribe como territorio afectado en el Registro de Tierras Despojadas
y lo que se pretende a titulo de restitucién en la demanda, profundiza el riesgo de tener
una etapa judicial estructuralmente lenta y por supuesto, y mas grave, las restricciones o
imposibilidad de acceso a la administracion de justicia.

Dos procesos de enorme trascendencia y que fueron priorizados en el Acuerdo de Paz,
ejemplifican lo que se viene detallando: el caso del resguardo y territorios ancestrales de
Quebrada Cafnaveral (Cdérdoba), la demanda fue rechazada, entre otros, por deficiencias
en la identificacion del territorio y de los terceros inmersos en las zonas pretendidas; el
caso del pueblo Nukak aun no tiene demanda radicada pese al auto de medidas cautela-
res, que ya ajusta un lustro de emitido y que ordend adelantar el proceso de caracteriza-
cidn y presentacion de demanda.

Lo anterior es todavia mas preocupante si, ademas del lento proceso, cuando finalmente
se profiere la sentencia restitutiva, esta no representa y materializa el titulo de propiedad,
sino que apenas contiene las érdenes para que la Agencia Nacional de Tierras, de inicio
o culmine los procedimientos agrarios étnicos tendientes al reconocimiento formal de la
propiedad colectiva: es decir, lo que siempre estuvo obligada a hacer la Agencia con o sin
proceso de restitucion de por medio. Recomiendan revisar el Decreto Ley 4633 de 2011
en esta direccioén, de tal suerte que la providencia restitutiva se convierta en el titulo de
propiedad comunal.

Por ultimo, enfatizaron en el reto de adecuar el procedimiento respecto a aquellos casos
en los cuales la Unidad de Restitucion de Tierras representa a comunidades étnicas colin-
dantes o que tienen intereses sobre los mismos territorios, pues la simultaneidad de esta
representacion en la misma entidad puede comprometer la imparcialidad y las garantias
procesales de los sujetos procesales étnicos.
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RECOMENDACIONES

A LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS

317.

318.

319.

320.

321.

Garantizar inmediatamente que la gestidn de prevencion y restitucion de de-
rechos territoriales se efectue integralmente desde el componente étnico del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y no desde
matrices manuales que no satisfacen la exigencia legal respectiva ni la garan-
tia de transparencia y moralidad en el manejo y publicacion de informacién
sobre los avances de la politica.

Dar aplicacién decidida y estricta al mecanismo de medidas cautelares pre-
visto en el articulo 116 del Decreto Ley 4635 de 2011, ante las persistentes y
graves situaciones que continldan afrontando los pueblos y comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el marco del conflicto arma-
do, especialmente ante fendmenos recurrentes de confinamientos y despla-
zamientos masivos, superando el déficit injustificado de proteccién sefialado
por la Corte Constitucional en el auto 266 de 2017.

Garantizar la aplicacion estricta de principios y reglas esenciales de la politica
de reparacioén integral contenida en el Decreto Ley 4635 de 2011, tales como
la buena fe, inversidon de la carga de la prueba, autonomia de las comunida-
des para definir el contenido y alcance de las pretensiones de las demandas.

Asegurar y amplificar el derecho a la participacién de las personas y comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas, acorde con
el Convenio 169 de la OIT, la regulacion del Decreto Ley 4635 de 2011, la ju-
risprudencia constitucional y los autos de seguimiento a la sentencia T-025
de 2004, corrigiendo las actuales practicas administrativas restrictivas y las
definiciones unilaterales como, por ejemplo, los criterios de focalizacion.

Concertar con los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, sus autoridades y organizaciones, en el marco del Espacio
Nacional de Consulta, las medidas apremiantes y de choque para garantizar
agilidad en los procesos y procedimientos, asi como aquellas de enfoque y
estructurales, en linea con las recientes recomendaciones de la Comisidn de
la Verdad, en su Informe Final.

A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

322.

Cumplir de forma célere con sus deberes misionales de formalizacion de te-
rritorios, sin dilaciones y con apego a los estandares constitucionales, aten-
diendo de forma oportuna y con el nivel de importancia que suponen todos
los procesos de formalizacion de derechos.




ANEX0 1. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA DE BOLIVAR Y SUCRE

NOMBRE FASE (28 FEBRERD 2022) DEPARTAMENTO
PALENQUE DE SAN BASILIO - LA BONGA IMPLEMENTACION BOLIVAR
AFROS DE MACAYEPO VERRUGUITA DISENO Y FORMULACION BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO ELADIO ARIZA DISENO Y FORMULACION BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO LOS OLIVOS (COMUNIDAD DE HATO VIEJO) ALISTAMIENTO BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO ARROYO DE PIEDRA IDENTIFICACION BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE SANTO MADERO IMPLEMENTACION BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO MAMAJARI DEL NISPERD CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
CABILDO MENOR INDIGENA ZENU DEL RESGUARDO DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO IDENTIFICACION SUCRE
COMUNIDAD NEGRA ANTONIO SAJON ALISTAMIENTO BOLIVAR
COMUNIDAD INDIGENA ZENU DE GALAPA ALISTAMIENTO SUCRE
COMUNIDAD INDIGENA ZENU BERRUGAS SAN ONOFRE ALISTAMIENTO SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO FLAMENCO EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE FLAMENCO CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
COMUNIDAD AFROCOLOMBIANA AGUAS NEGRAS DE SAN ONOFRE CARACTERIZACION DEL DANO SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO MARIA LA BAJA CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
COMUNIDAD INDIGENA ZENU DE PAJONAL IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO DE ROBLES ALMIRANTE PADILLA IDENTIFICACION BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO NUEVO MAJA CARACTERIZACION DEL DAND BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ROCHA ALISTAMIENTO BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE PUERTO BABEL ALISTAMIENTO BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LOMAS DE MATUNILLA ALISTAMIENTO BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE SAN PABLD CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO RENACIENTE DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LOS MONTES DE MARIA IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO PASO EL TIEMPO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS DE LA VEREDA EL SENA | CARACTERIZACION DEL DARD BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS DE CORREA CARACTERIZACION DEL DAND BOLIVAR
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE MATUYA CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
CABILDO MENOR INDIGENA TRIZENU IDENTIFICACION SUCRE
CABILDO MAYOR REGIONAL PIEDRA PADILLA IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LOS BELLOS CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
COMUNIDAD LA PELONA CARACTERIZACION DEL DANO SUCRE
CABILDO INDIGENA SINCELEJITO IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DEL CORREGIMIENTO DE BERRUGAS CARACTERIZACION DEL DANO SUCRE
PUEBLO ZENU BOLIVAR ALISTAMIENTO BOLIVAR
CABILDO MENOR INDIGENA LA ARENA IDENTIFICACION SUCRE
COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE LA ALEMANIA IDENTIFICACION SUCRE
COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE DE MACAJAN IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO AFRODESCENDIENTE REBELION DISENO Y FORMULACION SUCRE
CABILDO MENOR INDIGENA ARROYOS DE MACAJAN IDENTIFICACION SUCRE
CONSEJO COMUNITARIO COMUNIDADES NEGRAS DEL CASRERIO DE GUARISMO CARACTERIZACION DEL DANO BOLIVAR
COMUNIDAD AFRODESENDIENTE COVERAS IDENTIFICACION SUCRE
CABILDO INDIGENA ARAWAK IDENTIFICACION SUCRE
CABILDO INDIGENA LOMAS DE PALITO IDENTIFICACION SUCRE
CABILDO MENOR INDIGENA TACASUAN IDENTIFICACION SUCRE

Fuente: Matriz general de SRC - Unidad para las Victimas. Abril 2022.

ANEX0 2. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA DE BOLIVAR Y SUCRE

NOMBRE FASE (28 FEBRERO 2022) Tg;HHEI[T;glﬂﬂlxl
CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO IMPLEMENTACIGN CAUCA
gIEASgIlIl]I‘\\I;I‘]\[)] CALLE SANTA ROSA (COMUNIDAD LAS PENAS, LA SIERPE, CENTRO CALLE SANTA ROSA - ESPERARA IMPLEVENTACIGN CAUCA
RESGUARDO SAN ANDRES DE PISIMBALA DISEND Y FORMULACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO RIO CAUCA COMUNIDAD SAN MIGUEL IMPLEMENTACIGN CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO RIO CAUCA COMUNIDAD LOMITAS IMPLEMENTACIGN CAUCA
CABILDO KITEK KIWE IMPLEMENTACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO GUAPI ABAJO DISEND Y FORMULACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO LA TOMA DISEND Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDOS DE TORIBIO, TACUEYQ Y SAN FRANCISCO - PROYECTO NASA IMPLEMENTACIGN CAUCA
RESGUARDO DE PITAYD IMPLEMENTACIGN CAUCA
COMUNIDAD INDIGENA NASA DEL RESGUARDO JAMBALD IMPLEMENTACIGN CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE MIRANDA LA CILIA L CALERA CARACTERIZACION DEL DARO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO AIRES DE GARRAPATERO IMPLEMENTACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO ZANJGN DE GARRAPATERQ IMPLEMENTACIGN CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO LA NUEVA ESPERANZA DEL HOYO DISEND Y FORMULACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO BODEGA GUALI CARACTERIZACION DEL DANO CAUCA
COMUNIDAD SANTAFRO REPRESENTADA POR EL CONSEJO COMUNITARIO SANTAFRO ALISTAMIENTO CAUCA
ERI\{;IH?;g:gADE LA CUENCA DEL RI0 QUEBRADA, REPRESENTADA POR EL CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE YARUMITO ALISTAMIENTO CAUCA
COMUNIDAD DE LAS BRISAS ALISTAMIENTO CAUCA
COMUNIDAD DE BELLAVISTA REPRESENTADA POR EL CONSEJO COMUNITARIO BELLAVISTA ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO AFROCOLOMBIANO QUEBRADA QUITACALZON ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE JUAN JOSE NIETO ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO LA ALSACIA, CUENCA DEL RO TIMBA Y MARILOPEZ EN REPRESENTACION DE LAS COMUNIDADES ) }

AFRODESCENDIENTES DE LOS CORREGIMIENTOS EL PORVENIR, EL CERAL, TIMBA Y LAS VEREDAS EL AGUABLANCA, CARACTERIZACION DEL DANO CAUCA
LA PENA Y ALSACIA, LA UNION LLANITO, EL BOSQUE, MATERO

CONSEJO COMUNITARIO JAGUAL LA MARIA ALISTAMIENTO CAUCA
COMUNIDAD DE SEVERO MULATO ALISTAMIENTO CAUCA
gg{ﬂﬁfﬁl[;l[\}llluMUNlTAHI[] RIVERAS DEL RIO PALO EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AFROCOLOMBIANA DE RIVERAS ALISTAMIENTO CAUCA
COMUNIDAD NEGRA MINDALA ALISTAMIENTO CAUCA
EngUE’iJI[I]]EI[]]InEEIALAEéULXEPI}EI[l]:\ LA PAILA'Y BARRIOS DEL MUNICIPIO DE CORINTO EN REPRESENTACION DE LA ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO TERRITORIO Y PAZ EN REPRESENTACION DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES ALISTAMIENTO CAUCA
ASENTADAS EN EL CORREGIMIENTO JUAN IGNACIO Y LAS VEREDAS CANTARITO, PRIMAVERA Y QUIEBRA PATA

CONSEJO COMUNITARIO BRISAS DEL RIO PALO EN REPRESENTACIGN DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BRISAS DEL RIO PALO | ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO CORREGIMIENTO DE CENTRO DE CALOTO EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD DEL

CORREGIMIENTO DE CENTRO DE CALOTO, ASENTADA EN LAS VEREDAS DE LA ARROBLEDA, CRUCERO DE GUALI, BODEGA ALISTAMIENTO CAUCA

ARRIBA, SAN JACINTO, LA DOMINGA, CIENAGA HONDA




ANEXO0 2. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA DE BOLIVAR Y SUCRE

NOMBRE FASE (28 FEBRERD 2022) TE:EEEL"IRL
Egmfm% ES“S?E'&Z“EE? ggncnnEnglu“;lllélp:\Tnuff] Enggm lllm CORREGIMIENTO DE ASNAZU EN REPRESENTACION DE LA CARACTERIZACIGN DL DARO CAUCA
MRS ASPITADAS EN L VEREAS O AT A 54 DS E AR, TESRADUTA Y LASNDA | CTERTADEN 0L CALA
CONSEJO COMUNITARIO LA MESETA EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD NEGRA LA MESETA CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
RESGUARDO INDIGENA EL PEFON SOTARA CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
COMUNIDAD CONSEJO COMUNITARIO ORTULIN CARACTERIZACION DEL DARD CAUCA
RFnl%uﬁrgLnﬂAhﬂBﬁmEﬂJI% [{:}ﬂl\:ﬁgﬁi«ﬂgﬂﬂ;ﬂ [%JENGUE BARRANCO EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD DISERO Y FORMULACIGN CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL Ri0 PAEZ - QUINAMAYO EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD ALSTAMIENTO CAUCA
AFORCOLOMBIANA DE LA CUENCA DEL RIO PAEZ, QUINAMAYO

COMUNIDAD INDIGENA DEL RESGUARDO PISKWE THA FXJW DISENO Y FORMULACION CAUCA
Eﬂﬂfié% I[E:E]EIIUUHN;EQF&?EF;IIJTF:]EJEUEANBIEI;E\ESENTACI[lN DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES DE LA VEREDA ALSTAMIENTD )
ngbleJHgsnumummnm DE COMUNIDADES NEGRAS AGANCHES, REPRESENTADA POR LA CONUMIDAD NEGRA DE CARACTERIZACIGN DEL DARG CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO CERRO TETA DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA LA AGUADA CARACTERIZACION DEL DARD CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE PILAMO EL PALENQUE ALISTAMIENTO CAUCA
CABILDO INDIGENA SINAI ALTO NAYA DISENO Y FORMULACION CAUCA
CABILDO INDIGENA PAEZ PUEBLO NUEVO CERAL CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
PUEBLO ANCESTRAL DE AMBALO IMPLEMENTACION CAUCA
CABILDO EL PLAYON NAYA NASA DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO PAEZ DE CORINTO LOPEZ ADENTRO CARACTERIZACION DEL DARD CAUCA
PUEBLO YANACONA CARACTERIZACION DEL DARD CAUCA
RESGUARDO PIOYA CARACTERIZACION DEL DAND CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO CUENCA DEL RIO CAUCA Y MICROCUENCAS DE LOS Ri0S TETAS Y MAZAMORRERD DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO GUANGUI DISENO Y FORMULACION CAUCA
PUEBLO TOTORD CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO RIO CAUCA ALISTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO ZANJON DE POTOCO DE GUACHENE IDENTIFICACION CAUCA
RESGUARDO BELEN DE IGUANA CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
RESGUARDO DE AGUA NEGRA DISENO Y FORMULACION CAUCA
PUEBLO KOKONUKD CARACTERIZACION DEL DARID CAUCA
RESGUARDO SAN LORENZO DE CALDONO CARACTERIZACION DEL DARD CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE HUELLAS DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO LA LAGUNA SIBERIA DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA PUEBLO NUEVO DISENO Y FORMULACION CAUCA
PUEBLO KISGO DISENO Y FORMULACION CAUCA
RESGUARDO TALAGA ALISTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO NASA DE AVIRAMA ALISTAMIENTO CAUCA

ANEXO 2. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA DE BOLIVAR Y SUCRE

NOMBRE FASE (28 FEBRERD 2022) TEL'EE.%L[]&
RESGUARDO INDIGENA DE LAME ALISTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE HUILA ALSTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO DE RICAUTE ALISTANIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA NASA DE BELALCAZAR ALISTANIENTO CAUCA
PUEBLO INDIGENA POLINDARA CARACTERIZACION DEL DA CAUCA
RESGUARDO CHINAS ALISTAMENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA NASA DE TOGOIMA ALSTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE MOSOCO ALISTANIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE VITONCO ALISTANIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA NASA DE SAN JOSE ALSTANIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA NASA TOEZ ALISTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE COHETANDO ALSTAMIENTO CAUCA
RESGUARDO SAN MIGUEL CARACTERIZACION DEL DANOD CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO RIO SAN FRANCISCO ALSTAMIENTO CAUCA
CONSEJO COMUNITARID ALTO GUAPI CARACTERIZACION DEL DANO CAUCA
COMUNIDAD DE RESGUARDO TIMBICHUCUE IDENTIFCACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARID DE LA COMUNIDAD NEGRA DE SANJOC IDENTIFICACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE SANTA ROSA CAPISISCO IDENTIFICACION CAUCA
RESGUARDO DE PANIQUITA IDENTIFICACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE YAQUIVA IDENTIFCACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA LA GAITANA IDENTIFCACION CAUCA
RESGUARDO INDIGENA DE CALDERAS IDENTIFICACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE INTEGRACION DEL RIO CUARE IDENTIFICACIGN CAUCA
CONSEJO COMUNITARID DE LA COMUNIDAD NEGRA EL CASTILLO IDENTIFICACION CAUCA
CONSEJO COMUNITARID CORREDOR PANAMERICANG EL PILGN IDENTIFICACIGN CAUCA
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA RATCES AFRODESCENDIENTES CONAFROS IDENTIFCACION CAUCA

Fuente: Matriz general de SRC - Unidad para lus Victimas. Abril 2022,
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