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INTRODUCCION

ste Informe presenta una fotografia del estado ac-

tual de la implementaciéon del Decreto Ley 4634 de

201, que continua reflejando la dificultad del Estado

colombiano vy las instituciones que lo conforman para

comprender el sentido profundo de la politica publica
para la atencidén, asistencia y reparacion integral de las victimas
de los pueblos étnicos; asi como para comprender y apropiar en
sus practicas institucionales, lo que significa garantizar los dere-
chos humanos, colectivos e individuales en una nacion pluriétni-
ca y multicultural.

Se reconoce gque todo cambio propuesto por una nueva norma,
no se materializa solo con la expedicidon de la misma, y que re-
quiere de un esfuerzo institucional que debe ser sostenido en el
tiempo. Sin embargo, no deja de ser preocupante que el andlisis
de las cifras, luego de una década de implementacion, evidencie
los rezagos de la politica publica lo que se refleja en la situacion
de crisis humanitaria que afrontan los hombres, las mujeres y las
personas con orientacion sexual e identidad de género diversas,
pertenecientes a diferentes grupos etarios, en las comunidades
indigenas, afrodescendientes y gitano que han sido victimas del
conflicto armado y que han puesto sus esperanzas en la repara-
cion, la verdad, las garantias de no repeticién y la construccion
de la paz.

El balance de este aflo nos presenta un escenario particularmen-

te violento para los pueblos étnicos, debido a la reconfiguracion
del conflicto armado con posterioridad a la firma del Acuerdo
de Paz, aunado a la persistencia de factores estructurales como
la falta de presencia estatal y deficiencias en la prestacion de
bienes y servicios basicos en los territorios. De igual manera, en
este informe la Comision alerta sobre los minimos avances en la
garantia de los derechos vy el caracter regresivo en algunos com-
ponentes de la politica, consecuencia de adecuaciones institu-
cionales errédneas que han desconocido el derecho fundamental
a la consulta previa, libre e informada.

La Comisidon hace un llamado al Estado a considerar los analisis
y las recomendaciones, aqui plasmadas, como una herramienta
gue le permita plantear nuevos caminos para reorientar la im-
plementacidon y asi dar lugar a los cambios estructurales que se
requieren para propender por la pervivencia fisica y cultural y el
goce efectivo de los derechos de los pueblos étnicos.




CAPITULO PRESUPUESTO PARA LA POBLACION RROM

VICTIVA DEL CONFLICTO ARMADO

INTRUI]UC[IIUN

Para garantizar de forma adecuada el goce efectivo de los derechos a la atencidn, asistencia y 3.  En cuanto al presupuesto orientado exclusivamente a victimas del pueblo Rrom entre 2016 y
reparacion integral de los pueblos étnicos que han sido victima del conflicto armado, se requiere 2022, el cual fue de $17.141 millones, se encontrd que:
de una asignacidén de recursos, que permitan ejecutar las estrategias y programas de la politica
publica. En el desarrollo del presente capitulo, se presenta un balance de las cifras de presu-
buesto que f_ueron mdUId_a,s e_n el CONPES 4031 (_je 2021, asi co.rleo, las_ a5|gr.1aC|ones y ej_gcuC|o- ponde al 93% del total y sefala la baja participacion de las demas entidades del SNARIV.
nes para la implementacion integral de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion que . . . . .
) ) - ) ’ Sin embargo, los recursos de la Unidad para las Victimas han sido fluctuantes y la mayor eje-

permiten garantizar los derechos del pueblo Rrom o gitano, segun lo establecido en el Decreto - . . . .
Ley 4634 de 2011 cucion se presenta en 2021, vigencia en la se comprometieron recursos por $2.190 millones,

ey € ) los cuales aumentaron frente a 2020 un 12%. En la vigencia 2022, estos decrecieron a $228

BALAN[IE PRESUPUESTAL PUEBLO RROM millones.

Segun la informacidn reportada por las diferentes entidades nacionales, entre ellas las del SNA- ii.  La Defensoria del Pueblo solo tuvo presupuesto comprometido exclusivo para esta pobla-
RIV, para el periodo entre 2016 y 2022 se ejecutaron un total de $33.765 millones a precios cion en las vigencias 2016 y 2017, por $167 millones en total.

constantes de 2022 para el pueblo Rrom, de los cuales se han dirigido exclusivamente a la po-
blacion victima de este pueblo el 51%, por un valor de $17.369 millones de pesos. Sin embargo,

i La Unidad para las Victimas, encargada de la politica, ha destinado presupuesto orientado
a poblacion Rrom desde 2016 y hasta 2022 por un total de $16.232 millones, lo que corres-

iii.  El Ministerio de Comercio aportd solo en las vigencias 2019 y 2021 un total de $552 millones.

cabe sefialar que mientras los recursos que se orientan a la atencién general del pueblo Rrom y iv.  La Jurisdiccion Especial para la Paz, aportd en las mismas vigencias, un total de $418 millones.
los que ocasionalmente podrian incluir victimas de este pueblo, presentan una tendencia al au- v.  El afio con mayor inversidn fue 2017 con $7.944 millones, desde entonces no se observa una
mento progresivo en las Ultimas vigencias, los recursos para la atencidn exclusiva de las victimas inversion similar.

del pueblo Rrom han sido fluctuantes y presentan tendencia a la baja.

) ] ) TABLA 1. PRESUPUESTO ORIENTADO A VICTIMAS DEL PUEBLO RROM ENTRE 2016-2022 POR ENTIDAD
GRAFICA 1. PRESUPUESTO ORIENTADO A LA POBLACION RROM POR TIPO DE INVERSION 2016-2022.

$9.000 ENTIDADES 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
$8.000 X DEFENSORIA DEL PUEBLO S 44 §123 $- $- $- $- $-
$7.000 JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTIGN GENERAL $- $- $- $278 $- $21 $113

$ 6.000 MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - GESTIGN GENERAL $- $- $- $116 $- $438 $-
$5.000 UNIDAD DE ATENCIGN Y REPARACIGN INTEGRALALAS VICTIMAS | $ 470 $7.821 $1162 | $2976 | $1962 | $1.726 $115
$4.000 TOTAL $ 514 $7944 | $1162 | $3.369 @ $1962 | $2190  $228

$ 3.000 Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién del DNP con corte a mayo 2022.

$ 2.000 4. Al analizar la distribucidn de los recursos ejecutados por componentes de la politica publica de

victimas entre 2016 y 2021, se resalta una concentracion de la inversion en la fase de asistencia
con un total de $10.553 millones, mientras que el componente de reparacion representa el 16%
del total con $2.260 millones, pese que se esperaria que después de 10 afios de implementacidon
este componente tuviese una mayor inversién. El componente con menor asignacion es aten-
cién con un total de $134 millones comprometidos.

$1.000 $ 698
$514
$- $116

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
==inversién general - sin victimas ==Inversién -exclusivo victimas ==Inversién - ocasionalmente victimas

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.



GRAFICA 2. PRESUPUESTO PARA LA POBLACIGN RROM VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO POR COMPONENTE 2016-2021

m Asistencia m Atencion m Ejes transversales

Reparacion

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.

5. Los recursos orientados a las victimas del pueblo Rrom en 2021 suman un total de 3.243 millo-
nes distribuidos entre la Jurisdiccion Especial para la Paz (2%), Ministerio de Comercio (12%) y
la Unidad para las Victimas (94%). Esta esta Ultima es la entidad que mas presupuesto asigno
en la vigencia con un total de $2.793 millones; sin embargo, solo comprometid el 57% de estos.

TABLA 2. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS RROM EN 2021 POR ENTIDAD

ENTIDADES ahoriir
JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTIGN GENERAL $ 56.063
MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - GESTIGN GENERAL $ 15.885
UNIDAD DE ATENCIGN Y REPARACIGN INTEGRAL A LAS VICTIMAS $ 1.141.059
TOTAL $ 1213.008

VIGENTE
RROM

$ 50
$ 400
$ 2793
$ 3.243

COMPROMISOS
RROM

$ 25

$ 400
$ 1.583
$ 2.008

OBLIGACIONES
RROM

$ 19
$ 400
$ 1.581

$ 2.000

Fuente: elaboracidn propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.

PAGOS
RROM

$ 18
$ 400
$ 1581

$ 2000

6. EnlaUnidad para las Victimas durante la vigencia 2021, se identificaron cuatro (4) proyectos de
inversion orientados a la asistencia y reparacion de las victimas del pueblo Rrom, de los cuales
el 69% ($1.931millones) se dirigieron para asistencia humanitaria.

TABLA 3. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS RROM EN 2021 EN PROYECTOS DE INVERSIGN DE LA UARIV

ENTIDADES

IMPLEMENTACIGN DE ACCIONES PARA LA COORDINACIGN Y ARTICULACIGN DE LOS
DIFERENTES ACTORES E INSTANCIAS DEL SNARIV NACIONAL
IMPLEMENTACIGN DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA NACIONAL

IMPLEMENTACIGN DE MEDIDAS DE PREVENCIGN Y ASISTENCIA PARA VCTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO NACIONAL

SERVICIO DE REGISTRO UNICO DE VICTIMAS CARACTERIZADAS NACIONAL
TOTAL

VIGENTE
RROM
$ 50

$ 803
$ 1.831

$8
$2.793

COMPROMISOS
RROM
100%

100%
3%

100%
571%

OBLIGACIONES
RROM
97%

100%
3%

100%
5%

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.

PAGDS
RROM
97%

100%
3%

100%
51%

A continuacidn, se presentan las acciones a las que se dirigieron los recursos para las victimas
Rrom en 2021 en los proyectos de la Unidad para las Victimas, segun el reporte de la entidad:

Implementacién de acciones para la coor-
dinacién y articulacién de los diferentes
actores e instancias del SNARIV nacional:
Respecto a los servicios de asistencia téc-
nica para la participacion de las victimas, se
destaca que para la articulacién y acompa-
famiento a las comunidades victimas Rrom
se asignaron $72 millones; como resultado
se llevaron a cabo tres (3) asistencias técni-
cas al pueblo Rrom en Bogota en los meses
de agosto y diciembre de 2021.

Implementacion de las medidas de reparacion individual y colectiva nacional: Si bien se
reporta en la base de proyectos de inversidon del Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion, que se asignaron recursos para el pueblo Rrom, en el ejercicio de contrastacion
del reporte de la entidad no se encontraron acciones especificas para esta poblacidn.

Implementaciéon de medidas de prevencidn y asistencia para victimas del conflicto armado
nacional: Respecto a la entrega de atencidon humanitaria de emergencia y transicién a vic-
timas de desplazamiento forzado del pueblo Rrom, en 2021, segun el reporte de la entidad
se colocaron 1.302 giros a esta poblacion, con una inversion total de $721 millones.

Servicio de registro unico de victimas caracterizadas nacional: Respecto al servicio de in-
formacion para el registro a victimas se orientaron un total de $4.8 millones y como re-
sultado se incluyeron 19 declaraciones donde alguno de sus miembros se auto reconocid
con pertenencia Rrom. Por otra parte, para la caracterizacion de la poblacion victima y en
especifico para la formulacidn de las entrevistas Unicas para el componente de asistencia,
se registro la ejecucion de $4.5 millones y como resultado se formularon entrevistas a 347
victimas Rrom.

De mas de 50 entidades que conforman el SNARIV solo aportaron recursos a victimas de las
comunidades Rrom en 2021, a excepcion de la Unidad para las Victimas, dos de ellas con una
asignacion que representa solo el 6% del presupuesto comprometido total para esta poblacion.
Estas dos entidades reportaron dos proyectos de inversiéon con $425 millones comprometidos
para el pueblo Rrom, la Jurisdiccidon Especial para la Paz con $25 millones y el Ministerio de In-
dustria y Comercio con $400 millones.

TABLA 4. PRESUPUESTO EJECUTADO PARA LAS VICTIMAS RROM EN 2021 EN LAS ENTIDADES SNARIV (SIN UNIDAD PARA LAS VICTIMAS)

PROYECTOS DE INVERSIGN DE OTRAS ENTIDADES SNARIV s L
JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTIGN GENERAL $50 $25 $19 $19
IMPLEMENTACIGN DEL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD JUSTICIA REPARACION Y

GARANTIAS DE NO REPETICION EN EL COMPONENTE DE JUSTICIA TRANSICIONAL Y $50 $25 $19 $19
RESTAURATIVA CON ENFOQUES DE GENERO Y DIFERENCIALES NACIONAL

MINCOMERCID INDUSTRIA TURISO - GESTIGN GENERAL $400 $400 $400 $400
APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA

POBLACIGN VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL S0 S400 H400 S400
TOTAL $ 450 $ 425 $ 419 $ 419

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP con corte a mayo 2022.




i Jurisdicciéon Especial para la Paz: A través del proyecto de “Implementacion del sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticidén en el componente de
justicia transicional y restaurativa con enfoques de género y diferenciales nacional” asig-
né un total de $52.919 millones, del cual comprometid recursos exclusivos para el pueblo
Rrom por $25 millones, lo que representa menos del 1% del proyecto.

ii. Ministerio del Comercio: A través del proyecto de “Apoyo para el acceso a los mercados
de las unidades productivas de la poblacién victima del conflicto armado nacional” asignd
para el pueblo Rrom un total de $400 millones, en particular para implementar modelos de
desarrollo y fortalecimiento para proyectos productivos rurales de poblacidén victima.

RECOMENDACIONES

8.

10.

CAPITULD

A la totalidad de entidades del SNARIV, revisar sus competencias en el cumplimiento del De-
creto Ley 4634 de 2011 y asignar recursos especificos para las comunidades Rrom victimas del
conflicto armado.

A la Unidad para las Victimas y el Departamento Nacional de Planeacién, revisar el CONPES
4031 de 2021 a fin de verificar la atencidon de los universos de las victimas étnicas pendientes de
atencioén, en cada uno de los componentes y medidas de la politica publica de victimas.

Al Departamento Nacional de Planeacion, revisar y ajustar el costeo realizado sobre la politica
publica de victimas, a fin de establecer y garantizar el cumplimiento estricto de las medidas
contempladas en el Decreto Ley 4634 de 2011.

DEPURACION DEL REGISTRO

En cuanto al registro y el avance en el proceso de depuraciéon del Registro Unico de Victimas de
personas que se auto reconocen como miembros del Pueblo Rrom, la Unidad para las Victimas, en
el documento “Informe Segundo Informe Semestral Acuerdos Plan Nacional de Desarrollo Pueblo
Rrom Vigencia 2021” presentd informacién de las acciones adelantadas en los afos 2019 y 2020, sin
embargo, no se evidencian avances en 2021. Desde la Comisidon se alienta a la Unidad para las Victi-
mas para continuar con el proceso de depuracion del registro en coordinacién con las autoridades
del pueblo Rrom.

CAPITULD ,
PARTICIPACION

INTRODUCCIGN

.

12.

El articulo 31 del Decreto Ley 4634 de 2011, seflala que: “E/ Estado garantizara la participacion
real y efectiva del pueblo Rom o Gitano y las Kumpahy en las instancias del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a Victimas y en los procedimientos de reparacion que se establezcan
en este Decreto, en la misma medida que otros sectores de la poblacion.” Lo anterior supone
que, esa participacion no ha de ser nominativa sino real y efectiva y en los lugares en los que se
verifique la presencia de esta poblacion.

Desde el 2015 mediante la Resolucidon 0680, se adoptd el Protocolo de Participacion Real y
Efectiva del pueblo Rrom o Gitano. A la luz de este instrumento, se debe: asegurar el goce igua-
litario de derechos y oportunidades que la legislaciéon otorga a los demas miembros; la promo-
cion plena de sus derechos sociales, econdmicos y culturales, asi como, la participacién real y
efectiva en las diversas instancias del SNARIV a nivel nacional, departamental y municipal.

BALANCE DE PARTICIPACION EFECTIVA PARA EL PUEBLO RROM

13.

14.

15.

16.

En respuesta de la Unidad para las Victimas, para el periodo de analisis, no se reportan cifras
frente al nivel de participacion que tiene el pueblo Rrom o Gitano. No obstante, mediante acla-
racion, se observa un avance en la inclusion de 9 representantes de la comunidad Rrom o Gitana
en las Mesas Municipales de Participacion Efectiva, asi como, la participacion de 2 representan-
tes del nivel nacional.

Si bien la Resolucidon 0680 de 2015 constituye una garantia diferencial de participacion para el
pueblo Rrom o Gitano, la Comisién advierte que las prerrogativas contenidas en el articulo 72 en
la Resolucion 01668 de 2020 no son complementarias a este Protocolo, ya que, solo se prevén
para los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palanqueros.

Las cifras presentadas por la Unidad para las Victimas, en relacion con la participacion del pue-
blo Rrom o Gitano en las instancias del SNARIV no son comparables y carecen de informacion
suficiente para verificar si es real y efectiva.

En visita administrativa a la Unidad para las Victimas, la Comisidon solicitd un cronograma para
la inclusidon de representantes del pueblo Rrom o Gitano en el Subcomité Técnico de Enfoque
Diferencial, frente a esta solicitud, la Entidad no reportd gestiones para su formulacion.

RECOMENDACIONES

17.

18.

A la Unidad para las Victimas, construir un cronograma detallado para incluir y garantizar la
participacion de representantes con pertenencia Rrom e Indigena en el Subcomité Técnico de
Enfoque Diferencial.

A la Unidad para las Victimas, ajustar y depurar el Sistema de Informacion de Gestidon de Oferta
para gue la informacidn que presente en el marco de sus obligaciones y deberes legales sea
clara y veraz.




E

CAPITULO

VICTIMAS CONNACIONALES

INTRODUCCIGN

19.

20.

En el presente capitulo se analiza la implementacién de las medidas de atencidén, asistencia y
reparacion integral que le asisten al pueblo Rrom o gitano mientras permanezcan en el exterior,
a saber: i) indemnizacion administrativa, ii) restitucion de tierras, iii) satisfaccion, iv) identifica-
cién vy, v) retorno o reubicacidn. Estas comunidades, una vez retornen al territorio colombiano,
tienen acceso a la totalidad de medidas contempladas en el Decreto Ley 4634 de 2011.

A través de un proceso de escucha se incluyeron las voces de las comunidades para la elabora-
cion del presente Capitulo. En dicho documento los representantes de victimas y la Fundacion
RECIPAZ enfatizaron sobre la necesidad de:

“(..) hablar sobre lo que implica ademds de considerarse una persona étnica, encontrarse en medio

21.

22.

de una realidad que se suma a muchos dolores de ser victima: la realidad del exilio y de ser
victima en el exterior. Las causas, sus efectos, el duelo migratorio que conlleva, lejos ademadas
del territorio nacional, es otra forma de destierro, que aun falta por conocerse, por pensarse y
analizarse por su puesto. Conlleva a pensar que es otra forma de violencia que aun no ha sido
diferenciada, ni en sus causas, ni en sus efectos, porque el exilio y ser victima en el exterior,
en el interior del pais no es considerado como un hecho victimizante. Implica, reconocer que
ademas de ser victimas de hechos contra su integridad, amenazas, desplazamiento, deben, salir
de forma intempestiva, del pars, alejarse de su familia y de su vida. Se estima que segun cifras
de ACNUR mads de 5 millones de colombianos han tenido o se han visto inmersas en dindmicas
de migracion forzada, ya sea como refugiado o con necesidad de proteccion internacional.”
(Negrilla fuera de texto original)

Desde el 9 de diciembre de 2011 hasta el 31 de marzo de 2022 se encuentran incluidas como
victimas en el exterior 28 connacionales victimas del pueblo Rrom o gitano en 26 hogares.? La
inclusidn en el Registro Unico de Victimas depende de las actualizaciones que las victimas rea-
licen, por lo que las cifras pueden variar si no se realizan los reportes a la Entidad.

Las cinco ciudades en las que se presenta mayor concentracién de connacionales victimas con
pertenencia Rrom son: i) Texas y Nueva York (Estados Unidos) con 8 connacionales; ii) Pichin-
cha y Guayas (Ecuador) con 6 vy, iii) Alberta (Canadd) con 2 victimas. Estas cifras equivalen al
57% del universo de poblaciéon victima Rrom o gitana en el exterior.’

BALANCE EN LA ATENCION Y REPARACIGN DE VIiCTIMAS RROM CONNACIONALES
ATENCION

23.

No se cuenta con canales de atencidn especializados para poblacidon étnica, por lo que deben
acceder a los mismos canales digitales previstos para las victimas no étnicas, situacion que
desconoce las particularidades culturales y sociales de los pueblos indigenas, negros, afrodes-
cendientes, raizales, palengueros y Rrom. No existe una atencidn diferenciada para victimas en
el exterior con pertenencia étnica, lo que puede conllevar a una accién con dafio.

W

Ibid.
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Respuesta No. 6715711 de fecha 28 de junio de 2022.
Ibid.

IDENTIFICACION

24.

Los nacionales colombianos en el exterior, deben identificarse con el pa-
saporte de su pais, es por ello, que la Comisidn invita a la Cancilleriay a la
Unidad para las Victimas a realizar un estudio que permita identificar si es
posible extender la medida de identificacion a la expedicidon del pasaporte,
como documento oficial.

INDEMNIZACIGN

25.

La Comisidn reconoce el pago de indemnizacion administrativa de 948
connacionales victimas con pertenencia étnica en 975 giros, entre los afios
2015y 2021, por valor de $7.487 millones de pesos. Los giros se concentran
mayoritariamente en los paises de: Ecuador (522) por valor de $3.566 mi-
llones de pesos; Chile (108) por la suma de $836 millones de pesos; Canada
(100) por valor de $878 millones de pesos; Espana (69) por $732 millones
de pesos y Estados Unidos (52) por la suma de $367 millones de pesos.

GRAFICA 3. NUMERO DE CONNACIONALES VIiCTIMA ETNICAS INDEMNIZADAS POR PAIS A MARZO DE 2022

26.

27.

Fuente: elaboracién propia. Marzo 2022. Unidad para las Victimas

Sin perjuicio de lo anterior, es preocupante que la informacidn reportada
por la Unidad para las Victimas no concuerde. Esta entidad asegurd que
no hay informacién desagregada por pueblo étnico,* por lo que no hay
ningun reporte para victimas connacionales del pueblo Rrom o Gitano. Con
posterioridad, presentd el nimero de indemnizaciones canceladas a 948
connacionales victima con pertenencia étnica, sin especificar a cual pueblo
étnico pertenecen. Por ello, el no contar con informacién desagregada obs-
taculiza la mediciéon de avances y dificultades.

Por otra parte, pese a que existe un canal habilitado para que las victimas
connacionales de forma general presenten su solicitud de indemnizacion
administrativa, este canal se encuentra enmarcado en las disposiciones de
la Ley 1448 de 2011 para victimas no étnicas.

4
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RETORNOS Y REUBICACIONES

28.

29.

Las victimas que manifiestan su voluntad de retorno o reubicacion
en la etapa inicial, deben asumir los costos de su traslado, lo que
desconoce la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra
una victima de desplazamiento en el exilio.

Las acciones de difusién del protocolo de retornos y reubicacio-
nes que la Cancilleria ejecuta son para victimas no étnicas. Se
recuerda por parte de la Comisién, que las personas u hogares
pertenecientes a comunidades Rrom o gitanas que soliciten el
acompafamiento para el retorno o reubicacién en Colombia, de-
ben acompafarse segun los lineamientos establecidos por el De-
creto Ley 4634 de 2011, en concordancia con la Resoluciéon 0680
de 2015.

RESTITUCIGN DE TIERRAS

30.

Resulta alarmante, que la Unidad de Restitucidn de Tierras no res-
ponde ninguno de los interrogantes formulados por la Comisidn,
se limita a sefalar que durante la etapa administrativa se prevé si
las victimas étnicas provienen desde el exterior, mds no menciona
cifras o avances, ello evidentemente dificulta la labor de monito-
reo y seguimiento a los Decretos Leyes.

SATISFACCION

31.

El numero de conmemoraciones que se realizaron en las oficinas
consulares no es presentado por la Cancilleria, ni el porcentaje
de participantes en dichos eventos que cuentan con pertenencia
Rrom o Gitana.® Adicionalmente, las campanfas de difusiéon que se
realizan frente a derechos, rutas y mecanismos, se realizan en el
marco de la Ley 1448 de 2011 para victimas no étnicas, lo cual es
un desconocimiento absoluto de las particularidades étnicas y la
lucha histdrica por sus derechos.

RECOMENDACIONES

32.

33.

34.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y
al Ministerio de Relaciones Exteriores, capacitar a sus funcionarios
frente al contenido del Decreto Ley 4634 de 2011 y la Resoluciéon
0680 de 2015, para que los procesos de atencidn y reparacion
integral de connacionales victimas, se ajuste a las necesidades de
las comunidades Rrom.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y
al Ministerio de Relaciones Exteriores, realizar una adecuacion, es-
tandarizacion y optimizacion de sus sistemas de informacion, con
enfoque étnico diferencial.

A la Unidad para las Victimas en calidad de coordinadora SNARIV
y al Ministerio de Relaciones Exteriores, realizar un estudio que dé
cuenta de la posibilidad o imposibilidad de expedir por Unica vez y
de forma gratuita, el pasaporte, como medio de identificacién ido-
neo para connacionales victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Grupo de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Radicado
No. S-GAICE-22-0160992 de fecha 1° de julio de 2022.

CAPITULO

REPARACION COLECTIVA

INTRODUCCIGON

35.

36.

37.

38.

Este capitulo propone una lectura transversal de lo expuesto por la Comisidon en los nueve
informes presentados entre 2013 y 2021, respecto a la reparacion integral colectiva, com-
ponente central del Decreto Ley 4634 de 2011. Dicho recuento se centra en los obstaculos
y practicas administrativas que han terminado por desdibujar el espiritu de la mencionada
norma de restablecer, a través de la reparacion integral colectiva, el equilibrio y la armo-
nia de los pueblos en sus dimensiones material e inmaterial y erradicar los factores que
permitieron la vulneracion. Asimismo, el capitulo detalla los datos que dan cuenta de lo
acontecido en la reparacion colectiva para los pueblos étnicos entre enero de 2021y abril
de 2022.

La Comision espera que este capitulo en tanto memoria, aporte a las reflexiones del pre-
sente, en torno a las estrategias y adecuaciones institucionales de la Unidad para las Vic-
timas, el Ministerio del Interior y en general del SNARIV para ejecutar plenamente o esta-
blecido en los Decretos Ley en materia de reparacidon colectiva.

El Primer Informe se centrd en las metas e indicadores de cumplimiento sefalando que
“la formulacion de los PIRC para comunidades étnicas comparado con otro tipo de sujetos
(...) es mucho menor” Sefala la Comisidon que lo anterior se asocia “a /a ausencia de un
mecanismo institucional que dé inicio a las consultas previas™. Asi mismo, cuestiond que
el documento CONPES 3726 no contara con una desagregacion respecto a los sujetos co-
lectivos étnicos y que al asighar recursos no contara con estudios y argumentos técnicos
gue previeran el alcance de las medidas.

El Segundo Informe cuestiond del mencionado CONPES, la asignacion de recursos para la
reparacion colectiva sin justificaciones técnicas; el establecimiento de un tope de sujetos
de reparacidn colectiva sin proyecciones, que dieran cuenta de la dimensién de la afecta-
cion y, la asignacion de metas anuales para las formulacién e implementaciéon de los PIRC
de manera escueta. Respecto a los avances sefalé que “no se encuentra formulado el pri-
mer Plan de Reparacion Colectiva étnico”. Para la Comision la razén de este rezago residia
en la incapacidad administrativa del Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas
para definir los procedimientos que permitieran surtir las consultas previas: “un infructuo-
So proceso de seleccion abreviada para la contratacion de un operador logistico” prolongd
la ausencia de avances, aunque “finalmente se abordd una solucion de forma positiva que
pudo haberse tomado con mayor celeridad y eficiencia™,

6

CSMDL, Primer informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2013.
CSMDL, Segundo informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2014
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

En el Tercer Informe la Comisidon elevd una serie de preocupaciones: la falta de liderazgo
del Ministerio del Interior para coordinar y garantizar los principios de la consulta previa;
el que los PIRC no incorporaran las medidas de reparacion relacionadas con la restitucion
de derechos territoriales; la preocupacion respecto al contenido tematico de la protocoli-
zacion en tanto la Unidad para las Victimas planted que “solo se refiere a la elaboracion de
un documento general en el que se han identificado las medidas de reparacion planteadas
por la comunidad, pero no se haran claridades sobre aquello que se requiere para su cum-
plimiento”. Finalmente, la preocupacioén respecto a las responsabilidades institucionales.?

El Cuarto Informe se fundd en el acompafnamiento de la Defensoria del Pueblo a los prime-
ros PIRC étnicos protocolizados. La Comisidon evidencid “la necesidad de incidir e instar a
las distintas entidades competentes en las concertaciones de los mismos, a una adecuada
interpretacion de los Decretos Ley étnicos”; en tanto “existe una interpretacion acomoda-
da de aquello que aquel instrumento técnico (los PIRC) debe contener”. En cuanto a los
compromisos adquiridos sefald que “acciones planteadas en términos de “se gestionara”,
“se incidira”, “se oficiara”, “se agendara una reunion”, entre otras (...) no son acciones con-
cretas reparadoras”. Finalmente sefald que “/a falta de cronogramas en los PIRC sumado
a la falta de presupuesto para la realizacion de las acciones acordadas, y el establecimiento
de acciones reparadoras inadecuadas, complican aun mas la posibilidad de exigir un cum-
plimiento a las entidades responsables™™.

En el Quinto Informe la Comisidn resaltd las trabas institucionales para llevar a cabo las
consultas previas, en particular lo relacionado con el operador logistico y los tiempos de
contratacion de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, retomo algunas preocupaciones de informes
anteriores, como la necesidad de que la Unidad para la Restitucion de Tierras y la Unidad
para las Victimas realizaran conjuntamente la caracterizacion de los daflos y afectaciones.
En este punto, la Unidad para las Victimas identificé como dificultades el que las dimen-
siones de estas caracterizaciones fueran diferentes vy, la articulacion metodoldgica a lo
cual la Comision sefald que estas dificultades “pueden resolverse desde una articulacion
dialdgica de ambas entidades, buscando la complementariedad de las responsabilidades
especificas, en aras de lo que establece la normatividad™°.

Frente a las falencias de la etapa formulacidon y protocolizacion de los PIRC, la Unidad para
las Victimas afirmo que “/a posibilidad de mejoras en este aspecto se podra advertir en los
planes que estan proximos a ser protocolizados, como es el caso de Bojaya.” Asi mismo se-
fRaldé que “no es garante de que los PIRC cuenten con un cronograma, un responsable y un
presupuesto para cada una de las acciones reparadoras”. En este punto, la Comision reiterd
la necesidad de que el Ministerio del Interior, desempefie un rol mas activo y coherente y
gue junto a la Unidad para las Victimas procure “que /o que quede consagrado en las pro-
tocolizaciones al menos permita contar con elementos a través de los cuales hacer exigible
y realizables tales acuerdos”,

La Comisidn cuestiond el documento “Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicidn
Presupuestal de la medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos Etnicos de Repara-
cion Colectiva”, expedido por la Unidad para las Victimas, sefialando que dichos lineamien-
tos privilegiaron criterios de estabilidad fiscal frente a criterios relacionados con el estado
de vulnerabilidad de las comunidades y desconocieron que, segun los Decretos Leyes, los
montos de la indemnizacidn se deben concertar con las comunidades.

Finalmente, la Comisién valord positivamente la creacion de la Mesa Técnica como espacio
idoneo dentro del Subcomité de Reparacion Colectiva que “podria contribuir desde un tra-
bajo de articulacion interinstitucional, a la formulacion de medidas de reparacion viables y
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CSMDL, Tercer informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2015
CSMDL, Cuarto informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2016
CSMDL, Quinto informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2017

45.

46.

47.

48.

49.

realizables (..) si se tiene en cuenta lo establecido en los Decretos Leyes sobre el contenido
de los PIRC, concretamente la necesidad de que en los mismos se defina un cronograma
para el cumplimiento de las acciones reparadoras, asi como un presupuesto para ello”.

En el Sexto Informe, uno de los componentes centrales fue la Resolucion No. 03143 de 2018
qgue adoptd el modelo operativo de reparacién colectiva de la Unidad para las Victimas.
La Comisidon llamo la atencidn sobre cdmo esta Resolucion restringia y limitaba derechos
reconocidos a través de los Decretos Leyes. Una de las observaciones estructurales tiene
que ver con el cambio en la definicion de victima al introducir el concepto de “atributo” lo
gue lleva a nuevos criterios de valoracién para la implementacién del PIRC. Sefala la Co-
misidon que “ya no se hablaria de derechos humanos, fundamentales o colectivos, sino de
atributos, y ya no se hablaria de violaciones graves a dichos derechos, sino de afectaciones
o impactos negativos”. Asimismo, implica, entre otros riesgos, que una “comunidad étnica
que haya declarado como victima del conflicto armado, cuyos atributos no hayan sido afec-
tados o impactados negativamente, no seran considerados sujetos de reparacion colectiva
y por lo tanto no podran acceder al Programa™.”

Ademas, los ajustes incluidos en la Resolucidon, suponen entre otras afectaciones al espiritu
de los Decretos Leyes: 1) La restriccion del Programa a las actividades que estan dentro
de la competencia de la Unidad para las Victimas y que no dependen de otras entidades.
2) La Resolucidn solo alude a la caracterizacion de los dafios, dejando de lado la caracte-
rizacion de las afectaciones que en los Decretos Leyes Etnicos estdn ampliamente relacio-
nadas con el derecho al territorio. 3) Excluye del proceso de consulta previa de los PIRC,
las acciones reparadoras que son competencia de otras entidades del SNARIV. 4) Vulnera
el derecho fundamental a la consulta previa en tanto, muchas acciones reparadoras, seran
definidas directamente con las entidades en el marco de un “Proceso de Gestion de Ofer-
ta”, sin que se integren en efecto al PIRC que serd consultado.

Desde 2018 y a la fecha la Comisidn ha presentado en los informes y en las reuniones
institucionales con la Unidas para las Victimas, argumentos que fundamentan la improce-
dencia de esta medida administrativa, sin que los mismos hayan sido valorados desde una
mirada reflexiva y autocritica por la Unidad.

El Séptimo Informe analizd el estado de los procesos de reparacién colectiva, indicando,
entre otros datos que existian solo 30 PIRC étnicos protocolizados y en fase de imple-
mentacién y advirtid que el porcentaje promedio de avance en la implementacién era muy
bajo. Es de senalar que la Comisidon evidencié mejoras en la reduccién del tiempo para
decidir la situacidon de un Sujeto Colectivo Etnico en el Registro Unico de Victimas, sin
embargo, sefald que persistia la demora, en algunos casos de 3 afos, en la notificacién
del acto administrativo, indicando que el 28% de casos incluidos en el RUV a septiembre
de 2018, no habian sido notificados™.

El Octavo Informe elaborado en el contexto de la prérroga de los Decretos Leyes, centrd
la reflexion en aspectos estructurales, técnicos, financieros y de capacidad institucional
gue no han permitido garantizar la ruta de reparacién colectiva, como lo evidencian los
€scasos avances, pues a junio de 2020 el 70% de los sujetos colectivos registrados, se en-
contraba en etapa de identificacion y alistamiento, el 10% en caracterizacién del dano, el
4% en el disefio y formulacion, el 9% en implementacion y del 7% no se tuvo informacién
sobre el estado de avance®.

CSMDL, Sexto Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4634 de 2011 para las victimas del conflicto
armado del pueblo Rrom, agosto de 2018.

CSMDL, Séptimo Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4634 de 2011 para las victimas del conflicto
armado del pueblo Rrom agosto de 2019.

CSMDL, Octavo Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4634 de 2011 para las victimas del conflicto
armado de los pueblos Rrom, agosto de 2020.
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BALANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE REPARACION COLECTIVA PARA EL PUEBLO RROM

55. El pueblo Rrom inicid la ruta de su Plan de Reparacidon Integral en marzo de 2015 y aprobd
el PIRC en octubre de ese mismo afo. A 7 ailos de su protocolizaciéon el avance de este
Plan es del 48,5 %, para la Comision es claro el rezago pese a ser uno de los primeros en ser
protocolizados, aun mas cuando parte de los compromisos incumplidos a la fecha tienen
gue ver con derechos como el de la vivienda.

56. Segun informacion de la Unidad de Victimas el Plan Integral de Reparacion Colectiva del Pueblo
Rrom cuenta con 14 medidas de reparacion las cuales se presentan y sintetizan a continuacion:

50.

Para la Comisién era claro que se requeria una ruta de adecuacion institucional que per-
mita resolver problemas estructurales como el hecho de que solo 5 de 50 entidades que

TAB

LA 5. COMPROMISOS DEL PIRC RROM Y ESTADO DE IMPLEMENTACIGN.
COMPROMISOS DEL PIRC DEL PUEBLO RROM

ENCUENTROS INTERCULTURALES CON UNA PACHIV PARA SENSIBILIZAR A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. EN LOS CJT 1VEZ AL ANO.

EN LS COLEGIOS Y UNIVERSIDADES EN LOS QUE ESTUDIAN LOS NINOS Y NINAS Y JGVENES RROM
SE REALIZARA UN DIA DE CELEBRACION Y PROMOCION DE LA CULTURA GITANA.

ACCIONES DE INCIDENCIA EN LOS MUNICIPIOS Y CIUDADES EN LOS QUE ESTAN LAS KUMPARY, CON
EL OBJETO DE CELEBRAR LA CULTURA GITANA.

IDENTIFICACIGN COMO MIEMBROS DEL PUEBLO RROM Y COMERCIANTES, Y ACCIONES QUE LES

ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ESTADO.

EN IMPLEMENTACION

EN IMPLEMENTACION

EN IMPLEMENTACION

APROBADA
conforman el SNARIV cuenten con rubros de inversion especificos para poblacidon victima FACILITE TENER EL PERMISO DE VENTA A LOS MUNICIPIOS A LOS QUE VAN.
étnica o que las medidas de reparacion que se plantean en el marco de la consulta previa, EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN MASIVO REGIONALES TENER UN CONVENIO PARA QUE: -
segun la Unidad para las Victimas, dependen de la oferta institucional mas que de la natu- MEDIOS ESCRITOS: PERIODICAMENTE SE PUBLIQUE UN REPORTAJE SOBRE LA HISTORIA GITANA Y SE APROBADA
raleza del dafio a reparar, lo que genera una desproporcionalidad evidente. Finamente, la PROMUEVA £L HEEUNUCIMENTP CULTURAL.
Comisién reiterd algunas de las observaciones frente a la Resolucion 03143 de 2018. TENIENDO EN CUENTA EL TAMANO POBLACIONAL DEL PUEBLO RROM SE ESTABLECE QUE EL MONTO
DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA A APORTAR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADA

51. Finalmente, el Informe incluyd algunas observaciones sobre la consulta previa del Decreto PRODUCTIVOS
893 de 2017 el cual dispuso que la formulacion e implementacion de los PDET, debia ar- APOYO PSICOSOCIAL SE ESPERA ABORDAR A TRAVES DE TRES ENCUENTROS AL ANO TIPO )
monizarse con instrumentos como los Planes Integrales de Reparacion Colectiva. En este CONVERSATORIO Y DE ENCUENTRO DE SABERES ENTRE LOS PROFESIONALES Y LOS SABEDORES- EN IMPLEMENTACION
punto, para la Comisidén no era claro cédmo se articula la reparacion colectiva con la ruta SEREG ROMEGNE-MUJERES MAYORES RROM.
de gestion de oferta de la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) mas alla de un CADA KUMPANIA ACCEDA A UN PROYECTO DE VIVIENDA FAMILIAR UBICADO EN UNA URBANIZACION APROBADA
cruce de informacioén, lo cual implica el riesgo de una presencia institucional desarticulada, GITANA.
poca eficiente y de bajo impacto. SE PRIVILEGIA EL FORTALECIMIENTO DE LA KUMPANIA, A PESAR DE DEJAR EL NOMADISMO Y LA EN IMPLEMENTACION
52. Dentro de los datos presentados en el Noveno Informe, llamo la atencidn de la Comisidon ITINERANCIA, PARA ELLO SE HA PROPUESTO PROYECTOS PRODUCTIVOS.
que, de 36 declaraciones radicadas entre enero de 2020 y mayo de 2021, la Unidad para EN LAS FIESTAS O FERIAS DE LOS MUNICIPIOS SE PUEDA TENER UN STAND FIJO PARA VISIBILIZAR TR
las Victimas incluyd 12 y no incluyo 14, 11 de ellas por extemporaneidad. Para la Comisidn SUCULTURA'Y COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS A NIVEL NACIONAL.
. | . . | orincio ; :
es importante tener en cuenta las excepciones que existen con respecto al principio de COMO FORTALECIMIENTO CULTURAL Y MEDIDA DE REPARACIGN SIMBGLICA EN CADA UNO DE L0S ,
extemporaneidad y advierte que cualquier negacion del registro requiere una valoracion MUNICIPIOS Y CIUDADES DEBE CONTAR CON LA “CASA CULTURAL GITANA”. EN IMPLEMENTACION
cuidadosa y la aplicacién del principio de favorabilidad normativa.* - -
EXENCION DE PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR (ART. 85 D. 4634/11): A, SENSIBILIZAR A CADA ’
53. En materia de reparacion colectiva étnica la implementaciéon continto siendo baja y no se UNO DE LOS DISTRITOS MILITARES EN LAS FORMAS DEL TRATO Y EXCLUSION DE ESTE DEBER A LOS EN IMPLEMENTACION
evidenciaron ajustes institucionales para resolver los problemas estructurales como lo re- CIUDADANOS RROM. B. CON UN CARNE DE IDENTIFICACION RROM QUE SEA VALEDERD.
comendd el Octavo In_forme, s'ln fambargo_, la Comisidn tuvo en cuenta,}er_m Ia.\{alo.raaon de ENCUENTRO ANUAL DE TODAS LAS KUMPARY EN IMPLEMENTACIGN
los datos, la emergencia econdmica y social por el COVID-19 que afectd significativamente
los avances a lo largo del afo. MODULO ETNICO: QUE DETERMINE LA FORMA ADECUADA DE}\TENEIGNYOUECUMPLE CON EL ’
. L o o . PRIMER NIVEL DE ATENCION SON LAS BRIGADAS DE ATENCION COMUNITARIA EN LOS LUGARES DE EN IMPLEMENTACION
54. Finalmente, la Comision reiterd que con la expedicion de la Resolucion No. 03143 de 2018 REUNION HABITUALES 0 ACORDADOS CON LA KUMPANIA.

la Unidad para las Victimas vulnerd el derecho fundamental a la consulta previa de los
pueblos y comunidades étnicas, y que, de acuerdo con los argumentos ya planteados, la
misma es regresiva y puede vulnerar derechos en la ruta de reparacion.

CSMDL, Noveno Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4634 de 2011 para las victimas del conflicto
sarmado del pueblo Rrom, agosto de agosto de 2021.

Como se observa, solo un compromiso, el de la indemnizaciéon administrativa que es res-
ponsabilidad de la Unidad para las Victimas, se encuentra implementado.

Tres de estos compromisos se incorporaron al Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Asi
pues, en el marco del seguimiento al PND, en diciembre de 2021, la Unidad para las Victi-
mas informd del avance en dos de ellos:



57.

58.

59.

Respecto a las casas de la cultura gitana, el Ministerio de Cultura, realizd visitas técnicas a
cada uno de los territorios donde se ubican las Kumpania “teniendo en cuenta que la medi-
da se debe realizar de manera conjunta con las administraciones municipales” e indico que
“el predio y edificacion debe ser aportado por las entidades territoriales” Asi mismo sefiald
que “en las jornadas se presento dicho procedimiento a las entidades territoriales para que
las mismas remitiran la documentacion necesaria, a la fecha el Ministerio de Cultura no ha
recibido respuesta o informacion por parte de los municipios”

Respecto al acceso a vivienda y la asignacion de subsidio familiares, El Ministerio de Vi-
vienda informd la realizacion de reuniones con el Ministerio del Interior “con el fin de ade-
lantar el tema de la remision de los listados de seleccionados, unificar conceptos y final-
mente dar inicio al proceso de convocatorias” y finalmente sefiala que “En la actualidad,
nos encontramos a la espera de que sea remitido el listado de hogares potencialmente
beneficiarios por parte de Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio
del Interior, para abrir las respectivas convocatorias y continuar con el proceso tendiente a
la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda”

A la Comision le preocupa en primera instancia, que los avances se limiten a las reuniones
institucionales y aun mas le preocupa el nulo resultado de las mismas, toda vez que las
entidades responsables terminan justificando el no avance, por la inaccién de las otras
entidades que, por ejemplo, no remitieron la informacidn necesaria. Lo anterior da cuenta
de la materializacién del riesgo advertido en el Cuarto Informe frente a los compromisos

291 4, ST

planteados en los planes de reparacion en términos de “se gestionara”, “se incidira”, “se
oficiara”, “se agendara una reunion” (...) que complican aun mas la posibilidad de exigir un
cumplimiento a las entidades responsables’. La Comision reitera lo seflalado en el Octavo
Informe respecto a que el déficit en la ejecucidn es preocupante y evidencia otra dificultad
en términos de la capacidad institucional para garantizar la ruta de reparacién colectiva
conforme estd establecido el modelo actual.
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CSMDL, Cuarto informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, agosto de 2016

INDEMNIZACION INDIVIDUAL

60.

Asi mismo la Unidad para las Victimas informd que respecto a la indemnizacion individual,
del universo de 680 miembros del pueblo Rrom 22 casos no pueden ser indemnizados por
razones juridicas: 3 no estaban incluidos en el Registro Unico de Victimas e igual nimero
se encuentran fallecidas; 1 victima no puede ser beneficiaria toda vez que “existen desti-
natarios con mayor priorizacién en el derecho a recibirla”; 3 sefialan un hecho victimizante
gue no es susceptible de recibir indemnizaciéon administrativa, como es la amenaza, fina-
mente 1 menor de edad puede ser indemnizado pero se estan realizando los tramites para
gue sea a través de quien ejerce su patria potestad.

TABLA 6. INDEMNIZACIONES A INTEGRANTES DEL PUEBLO RROM 0 GITANO RECONOCIDOS, DISTRIBUIDAS POR HECHO VICTIMIZANTE

HECHO VICTIMIZANTE NO PERSONAS VALOR
DESAPARICIGN FORZADA 3 $ 55.282.680
DESPLAZAMIENTO FORZADO 650 $3.980.451.426
HOMICIDIO 4680 $12.581.156

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién enviada por la Unidad para las Victimas a la CSMDL

RECOMENDACIONES

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

A la Unidad para las Victimas, revocar la Resolucién 03143 de 2018 garantizando el dere-
cho fundamental a la consulta previa, libre e informada en el marco de la accidn coordina-
da vy sistematica de acuerdo con las disposiciones del Convenio 169 de la OIT en particular
lo expuesto en sus articulos 2,6, 7 y 33.

Al Ministerio de Cultura, en calidad de entidad responsable, avanzar de manera eficiente y
pronta con las entidades territoriales en los tramites requeridos para el cumplimiento del
compromiso relacionado con las Casas de Cultura Gitana.

Al Ministerio de Vivienda, en calidad de entidad responsable, avanzar de manera eficiente
y pronta con el Ministerio del Interior, en el tramite necesario el listado de hogares poten-
cialmente beneficiarios por parte de Direccidn de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior, para abrir las respectivas convocatorias y continuar con el proceso
tendiente a la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda”

A la Direccidon de Asuntos Indigenas Rrom y Minorias del Ministerio del Interior, remitir
de manera pronta al Ministerio de Vivienda, la informacién requerida para avanzar en el
cumplimiento del compromiso relacionado con las viviendas para los miembros del pueblo
Rrom.

A entidades del SNARIV, acordar los mecanismos que materialicen el significado institu-
cional practico y la precedencia de las entidades coordinadoras, como la Unidad, o recto-
ras de politica étnica, como el Ministerio del Interior, a efectos de que su rol de coordinado-
res o rectores no sea solamente retdrico sino efectivo en funcidn de concretar la sinergia
y coordinacioén institucionales que demandan los procesos.

A la Unidad para las Victimas, asumir de manera decidida y sin dilacidon su rol de coordina-
cion del SNARIV en los procesos de construcciéon, concertacion, implementacion y segui-
miento de los planes de reparacién colectiva.

A la Unidad para las Victimas, atribuir nuevamente la responsabilidad frente a los procesos
de reparacidn colectiva étnica a la Direccidon de Asuntos Etnicos, en cumplimiento del de-
ber institucional de adecuacién para la proteccién de la diversidad cultural.



https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/SEGUIMIENTO%20Y%20MONITOREO%20A%20LA%20IMPLEMENTACI%C3%93N%20DEL%20DECRETO%20LEY%204633%20DE%202011.pdf

1 ) VISITA DE SEGUIMIENTO A MONTES DE MARIA
CAPITULU VISITAS TERRITORIALES DE LA COMISION DE CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS VISITADOS
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SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE DECRETOS LEYES

INTRODUCCIGN

71.

72.

Los Montes de Maria es una subregioén del caribe colombiano ubicada entre los departamentos
de Bolivar y Sucre que gracias a su potencial agroindustrial y ganadero se convirtié en un esce-
nario de altas dindmicas de violencia y conflictos de tierras por el ingreso de actores armados
legales e ilegales®. De acuerdo con la Comisién Colombiana de Juristas, el paramilitarismo se
consolidd en la regidn en los aflos noventa y perpetrd masacres, tortura, violencia sexual, des-
apariciones forzadas, desplazamientos forzados, entre otras graves violaciones de derechos
humanos. Actualmente, el principal actor armado ilegal que hace presencia en la zona son las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC o Clan del Golfo, quienes ejercen control territo-
rial violento que vulnera los derechos de las comunidades y revictimiza a quienes han sufrido el
desplazamiento forzado, el despojo y demas afectaciones del conflicto armado.

En la subregién hay un total de 769.066 victimas étnicas de acuerdo con su ultima ubicacién
conocida, de estas 654.565 son sujetos de atencidn, (382.170 ubicados en el departamento de

68. Durante el primer semestre del afio 2022, la Comisidn estimo necesario fortalecer su in- Bolivar y 272.395 en el departamento de Sucre), las cuales pueden acceder efectivamente a
cidencia territorial y proporcionar espacios de didlogo institucional y comunitario para las medidas de atencién y reparacién estipuladas en los Decretos Leyes Etnicos. Adicional, a la
promover una mayor apropiacion, comprensioén e implementacion de los Decretos Le- fecha se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas (RUV) un total de 1158.266
yes étnicos de 2011. En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo abordar los eventos, donde los hechos victimizantes mas representativos en contra de las comunidades
principales retos, obstaculos y preocupaciones identificadas en las visitas territoriales. La étnicas son el desplazamiento forzado, las amenazas y los homicidios.
informacion fue recopilada mediante reuniones presenciales con las comunidades étnicas ; ; ; ;

y autoridades locales donde se dio preponderancia a un ejercicio de escucha directa de TABLA 7. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCION DESAGREGADO POR PUEBLO ETNICO - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
estas, se abordd el alcance de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 del 2011, la funcién de ETNIA SUJETOS DE ATENCION
la Comisién y se socializaron los principales resultados de los ultimos informes presenta- AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 5
dos al Congreso de la Republica. La metodologia empleada incluyo dos tipos de jornadas: GITANO (RROM) (ACREDITADO RA) g
i.  Elprimerdiade las visitas se realizé una reunién con la poblacién étnica donde las comu- INDIGENA 3.476
nidades contaron con un espacio de didlogo abierto donde expresaron los principales INDIGENA (ACREDITADO RA) 1582
obstaculos sobre la implementacion de los Decretos Leyes en sus territorios. NEGRO (ACREDITADO RA) 1
ii. En las jornadas posteriores se realizaron reuniones con las autoridades territoriales y NEGRO(A) O AFROCOLOMBIANO(A) 56.938
locales (Gobernacién, Alcaldias y Personerias) donde se hizo seguimiento a la imple- NINGUNA 316.777
mentacion de la politica de victimas, a la ejecucion de recursos en los territorios objeto PALENQUERO 1.444
de la visita y se presentaron las preocupaciones recogidas en las reuniones con las RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 338
comunidades étnicas. TOTAL 382.170
69. En el mes de mayo, se llevaron a cabo las primeras reuniones de trabajo en la subregidén de Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV con corte a mayo de 2022.
Montes de Maria, ubicada entre los departamentos de Bolivar y Sucre, donde se convocd a
los municipios de Coloso, Cordoba, EI Carmen de Bolivar, EI Guamo, Los Palmitos, Morroa, TABLA 8. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN DESAGREGADO POR PUEBLO ETNICO - DEPARTAMENTO DE SUCRE
Qvgjas, San Antonio d? Palmito, San ..Jfacinto, Sa'n Juan de Nepom'u,ceno, San Onofre, Tolu- ETNIA SUJETOS DE ATENCION
viejo, Zambrano, Chalan., la Qobernauon de !30I|var y la Gobernaciéon dfe Sucr.e. No obstan- AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 0
te, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC o Clan del Golfo impusieron un paro
L . . . . GITANO (RROM) (ACREDITADO RA) 33
armado que impidié la asistencia de las entidades invitadas y solo pudo llevarse a cabo la =
reunién con la Gobernacién de Bolivar, dado que la reunidén que estaba en curso tuvo que lND!GENA 8.641
ser suspendida por seguridad de los asistentes. INDIGENA (ACREDITADO RA) 18.974
o o ) ) NEGRO(A) 0 AFROCOLOMBIANO(A) 23.667

70. En junio, se continud con las reuniones previstas en el departamento del Cauca, contan- NINGUNA 220,916
do con la asistencia de las comunidades étnicas, las alcaldias de Santander de Quilichao,

Piendamo, Caldono, Paez, Inz3, Silvia, Totord y la Gobernacion del Cauca. En el espacié no PALENQUERO ; § g
hubo representacion de las alcaldias de Cajibio y Popayan, a pesar de haber confirmado RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 183
su asistencia. TOTAL 212.3%5

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV con corte a mayo 2022.

73. El desplazamiento forzado alterd la vida en comunidad a tal punto de afectar la organiza-

16 Comisién Colombiana de Juristas, ;Por qué en los Montes de Marfa?, s.f.



https://coljuristas.org/elsilenciodelasgaitas/contexto.html

cion social y politica y las practicas propias y ancestrales de los pueblos étnicos. En el caso
particular de Montes de Maria, la subregién estuvo marcada principalmente por el hecho
victimizante del desplazamiento forzado de acuerdo con las cifras del Registro Unico de
Victimas. A la fecha se encuentran aprobados 4 Planes de Retorno y/o Reubicacién para
los Montes de Maria, 3 de ellos ubicados en el departamento de Sucre (Los Altos, Cabildo
Aguas Frias y Corregimiento La Pefata) y 1 ubicado en Bolivar (Consejo Comunitario
Mango de la Pua Il de la Vereda El Silverio); cabe destacar que solo la comunidad indigena
de Los Altos en San José de Toluviejo se encuentra ubicada en un municipio PDET.

TABLA 9. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN BOLIVAR

HECHO SUJETOS DE ATENCION ETNICOS
AMENAZA 16.996
DESPLAZAMIENTO FORZADO 373.484
HOMICIDIO 14.740
ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS 1796
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO 2.145
PERDIDA DE BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES 3.259
ABANDONO 0 DESP0JO FORZADO DE TIERRAS 1.760
DESAPARICION FORZADA 2.803
SIN INFORMACION 4,525
CONFINAMIENTO 49
LESIONES PERSONALES FiSICAS 312
LESIONES PERSONALES PSICOLOGICAS 301
MINAS ANTIPERSONAL, MUNICIGN SIN EXPLOTAR Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO 194
SECUESTRO 1.219
TORTURA 225
VINCULACIGN DE NINOS NIFVAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS 118

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV

TABLA 10. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN SUCRE

HECHO SUJETOS DE ATENCION ETNICOS
AMENAZA 10.079
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO 748
DESPLAZAMIENTO FORZADO 265.565
ABANDONO 0 DESPOJO FORZADO DE TIERRAS 1383
ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS 1.052
HOMICIDID 11736
LESIONES PERSONALES PSICOLGGICAS 236
PERDIDA DE BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES 931
CONFINAMIENTO 12
DESAPARICIGN FORZADA 1.847
LESIONES PERSONALES FiSICAS 151
MINAS ANTIPERSONAL, MUNICIGN SIN EXPLOTAR Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPHROVISADO 100
SECUESTRO 519
TORTURA 90
VINCULACIGN DE NINOS NIRAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS a7

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV

74.

75.

76.

Adicional, de acuerdo con la base de datos proporcionada por la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), en los departamentos de Bolivar y Sucre existen 19 solicitudes de restitucion
de derechos territoriales: 17 correspondientes a comunidades negras y 2 de comunidades
indigenas. Actualmente, el 79% de las solicitudes de restitucidén se encuentran en etapa
administrativa, el 21% en etapa judicial y ningun caso en etapa posfallo.

El dltimo informe de la Misiéon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia sefald
un aumento progresivo de la violencia contra lideres sociales y organizaciones de la socie-
dad civil en diferentes departamentos™entre ellos Bolivarl8. De acuerdo con Indepaz, en el
primer semestre del 2022 han sido asesinados 5 lideres sociales y defensores de derechos
humanos en Bolivar: Eduardo Emilio Vanegas, Erminson Rivera, Rafael Rodriguez, Ever
Ortega y el lider civico Elkin Echavez. Por otra parte, segun la misma fuente, entre el 2020
y 2022 se registraron 7 masacres - 6 en el departamento de Bolivar y 1 en Sucre - dejando
un total de 26 muertos.

Conforme a la informacién entregada por la Unidad para las Victimas, en la zona se en-
cuentran ubicados 42 Sujetos de Reparacion Colectiva, de los cuales el 69% son comuni-
dades negras y el 31% comunidades indigenas. Actualmente, 16 de los Sujetos de Repara-
cion Colectiva se encuentran en fase de identificacion, 13 en caracterizacién del dafio, 8 en
alistamiento, 3 en disefio y formulacion, 2 en implementacion correspondientes al Consejo
Comunitario de San Madero y La Bonga en San Basilio de Palenque y ninguno de ellos ha
culminado su Plan de Reparacién Colectiva. Adicional, solo han sido indemnizados 2 Suje-
tos de Reparacion Colectiva en el departamento de Bolivar y no hay datos sobre procesos
de indemnizacién colectiva en el departamento de Sucre en los periodos comprendidos
entre el 2016-2020.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES EXPUESTAS POR LAS COMUNIDADES

77.

78.

79.

80.

Los lideres y lideresas participantes sefalaron desconocer el presunto proceso de consul-
ta previa, libre e informada de la Resolucion 27 de 2022 que reglamenta el protocolo de
retornos y reubicaciones con enfoque étnico.

Respecto a la toma de declaraciones colectivas, las comunidades asistentes refirieron el
caso del Resguardo La Paila, cuya declaraciéon no ha sido tomada por parte del Ministerio
Publico. Asimismo, se manifesté que la Unidad para las Victimas aduce que las declara-
ciones se tomaron fuera de los términos establecidos (antes del 2015) y por concepto de
extemporaneidad no es posible su registro en el RUV. En el caso particular de los Montes
de Maria, se sefiala que se ha negado la identificacion como sujetos de reparacién colecti-
va por la ausencia de declaracidn a las siguientes comunidades étnicas: Cabildo Indigena
Zenu, Consejo Comunitario de Cartagena Villa Gloria y Consejo Comunitario de Juana Pino
en Corregimiento de las Piedras.

De acuerdo con los lideres, no se estd garantizando el derecho a la educacién propia en
los establecimientos educativos en los que niflos, nifas y adolescentes pertenecientes a las
comunidades étnicas asisten en sus territorios, dado que los docentes, en muchos casos,
no hacen parte de las comunidades. La Comision sefiala que esto puede tener un impacto
respecto a la preservacion de su identidad y la transmisidon de saberes entre generaciones.

El desarrollo de la jornada se vio interrumpido por la imposicion del comienzo de un paro
armado por el grupo armado ilegal Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Los represen-
tantes étnicos manifestaron que por motivos de seguridad resultaba pertinente suspender
la actividad como consecuencia de los hechos de violencia que tienen confluencia en el
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Antioquia, Arauca, Bolivar, Cesar, Putumayo, Santander y Valle del Cauca.
Naciones Unidas, Informe del Secretario General S/2022/513, 2022.


https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2238679.pdf

area de los Montes de Maria; en este sentido, solo se pudo continuar con la actividad pro-
gramada con la Gobernaciéon de Bolivar. De acuerdo con un comunicado de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES, este actor armado confind
a las comunidades generando una grave crisis humanitaria que vulneré de manera aguda
sus derechos fundamentales’, en 178 municipios de 11 departamentos del pais fueron afec-
tados a causa del paro armado.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LOS ENTES TERRITORIALES

81

82.

83.

84.

85.

En materia presupuestal, la Gobernacién de Bolivar aprobd el Plan de Accidn Territorial
en el Comité Territorial de Justicia Transicional del afio 2020, donde se logré apropiar un
presupuesto de $4.840 millones de pesos para la atencién étnica y enfoque diferencial. No
obstante, una falencia importante es la no desagregacion del rubro por componentes o ac-
ciones enfocadas en la atencidn y asistencia de las comunidades étnicas. Adicionalmente,
los reportes presentados por la entidad en el Formulario Unico Territorial no corresponden
con el presupuesto reportado en el Plan de Accién Territorial para la vigencia 2021. En este
sentido, la Comisién hace un llamado de atencioén frente: i) a la importancia de la desa-
gregacion de recursos para garantizar el enfoque étnico en los proyectos vy ii) el correcto
reporte de los recursos en el Formulario Unico Territorial.

En materia de gestidn, si bien, la Gobernacién cuenta con una Secretaria especifica para
la atencién de victimas, no existe un equipo especializado para los asuntos de caracter
étnico. Actualmente, se atiende a esta poblacién mediante la Direccién de Asistencia Mu-
nicipal de la Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales. Asimismo, los diplomados
realizados por la entidad se centran exclusivamente en la Ley 1448 de 2011, por lo cual,
se presenta desconocimiento en torno a los Decretos Leyes Etnicos por parte de los ser-
vidores publicos. En este sentido, desde la Comisién enfatiza en: i) La importancia de la
creacion de instancias de atencion diferencial para comunidades y pueblos étnicos; y ii) La
necesidad de capacitar a los funcionarios que participan en los programas y proyectos a
través de los cuales se implementan los Decretos Leyes Etnicos.

Los Comisionados étnicos sefalaron debilidades en la asesoria técnica y juridica a las Me-
sas departamentales y municipales de victimas, por parte de la Secretaria de Victimas de la
Gobernacion, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, lo que compromete su
derecho a la participacion. Ante la falta de un protocolo especial para la participacidon con
enfoque étnico, las comunidades deben participar en el marco de los espacios creados por
la Ley 1448. Sin embargo, en algunos casos las mismas manifiestan desconocer los tiempos
de inscripcién para hacer parte de los espacios habilitados, lo cual redunda en la negacién
material de su derecho a la participacioén real y efectiva, aduciendo extemporaneidad.

Por otra parte, aunque la Gobernaciéon informd que uno de los componentes que tuvo un
aumento de recursos en el Plan de Accion Territorial fue el Programa de Atencion Psico-
social y Salud Integral a Victimas20, los representantes étnicos manifestaron que la imple-
mentaciéon del programa tiene un enfoque general y que aln no se cuenta con una ruta
especial que atienda a las comunidades étnicas con el debido enfoque.

La Gobernacién no cuenta con un protocolo para la atencién integral de los casos de con-
finamiento en el Plan de Contingencia. Lo anterior, resulta preocupante teniendo en cuenta
la recurrencia de este fendmeno en la subregidén de los Montes de Maria. Las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia han consumado homicidios selectivos e impuesto toques de
gueda, restricciones a la circulacion de personas y vehiculos, retenes ilegales, cierre de las
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Consultorfa para los Derechos Humanos y Desplazamiento, En Montes de Marfa rechazamos la guerra y exigimos Garantfas de No
Repeticion, 2022.

El cual constituye la linea técnica de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias orientadas a superar las afectaciones
en salud y psicosociales producto del hecho victimizante (Ministerio de Salud, s.f)

86.

instituciones educativas e incluso de centros hospitalarios e impedimentos para la participa-
cién y asociacion, asi como para el desarrollo de actividades laborales.

Estas violaciones a los derechos humanos han tenido un impacto directo sobre la vida, la in-
tegridad, la seguridad, la libertad, la salud, la educacion y la libre movilidad de la comunidad,
generando una terrible crisis humanitaria que obliga a las comunidades a “estar presas en su
propio territorio”?. Desde la Comisidn, se insta al Estado en su conjunto a ser garante de la
seguridad, atencion y asistencia de las comunidades en el territorio, velando por el bienestar
y las garantias de no repeticion.

VISITA DE SEGUIMIENTO A CAUCA

CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS VISITADOS

87.

88.

El departamento del Cauca se encuentra localizado en el suroccidente colombiano vy es el
segundo territorio con mayor concentracion de poblacidn étnica en el pais. De acuerdo con
el Centro de Memoria Histdrica, durante mas de quinientos afios los pueblos étnicos han
resistido con la esperanza de recuperar sus territorios. Asimismo, organizaciones armadas
gue hacen presencia en el territorio buscan llenar los vacios de poder ante la presencia poco
efectiva del Estado colombiano??. Al ser un corredor estratégico para las rutas del narcotra-
fico hacia el Pacifico confluyen una gran variedad de actores armados que intentan ejercer
control sobre la produccion y distribucidn de sustancias psicoactivas. Entre los grupos que
hacen presencia en la zona se encuentran el Comando Coordinador de Occidente, el Coman-
do Conjunto Occidental Segunda Marquetalia, el Ejército de Liberacidn Nacional, las Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia, el Ejército Popular de Liberacién y las Aguilas Negras?,

En la subregiéon hay un total de 314.758 victimas étnicas de acuerdo con la ultima ubica-
cion conocida, de estas 279.938 son sujetos de atencidon y pueden acceder efectivamente
a las medidas de atencidn y reparacidn estipuladas en los Decretos Leyes Etnicos. Ade-
mas, a la fecha se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas un total de
560.776 eventos, donde los hechos victimizantes mas representativos en contra de las
comunidades étnicas son el desplazamiento forzado, las amenazas y los homicidios.

TABLA 11. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCIGN DESAGREGADO POR POBLACIGN ETNICA - DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ETNIA SUJETOS DE ATENCION
AFROCOLOMBIANO (ACREDITADO RA) 2
GITANO (RROM) (ACREDITADO RA) 7
INDIGENA 10.222
INDIGENA (ACREDITADO RA) 41106
NEGRO (ACREDITADO RA) 1
NEGRO(A) 0 AFROCOLOMBIANO(A) 48.249
NINGUNA 179.743
PALENQUERD 60
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 548
TOTAL 279.938

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV
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89. Al igual que en Montes de Maria, el desplazamiento forzado alterd profundamente la in-

tegridad vy las estructuras sociales y politicas de los pueblos étnicos. En el caso particular
del departamento del Cauca, los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales y el
Ejercito Nacional ha provocado que el mayor hecho victimizante en el departamento sean
los desplazamientos forzados, como se puede evidenciar en la anterior tabla. A la fecha se
encuentran aprobados 8 Planes de Retorno y/o Reubicacidn en el departamento del Cau-
ca, de los cuales 6 son de comunidades negras (Consejo Comunitario Alto Guapi, Consejo
Comunitario Bajo Guapi, Vereda San Miguel, Vereda Cacahual, Lomitas y Consejo Comu-
nitario Renacer Negro) y 2 de Comunidades indigenas (Kitek Kiwe y Resguardo Indigena
Las Pefas); cabe destacar que el Unico proceso de retorno o reubicacion ubicado en mu-
nicipio No PDET es la comunidad indigena Kitek Kiwe ubicada en Timbio.

TABLA 12. NUMERO DE SUJETOS DE ATENCION ETNICOS POR HECHOS VICTIMIZANTES EN CAUCA

HECHO SUJETOS DE ATENCIGN
DESPLAZAMIENTO FORZADO 249.408
AMENAZA 31.262
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO 1.306
ACTO TERRORISTA/ ATENTADOS/ COMBATES/ ENFRENTAMIENTOS/ HOSTIGAMIENTOS 16.167
HOMICIDIO 30.447
PERDIDA DE BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES 12.975
ABANDONO 0 DESPOJO FORZADO DE TIERRAS 1.076
CONFINAMIENTO 967
DESAPARICION FORZADA 2.945
LESIONES PERSONALES FISICAS 1144
LESIONES PERSONALES PSICOLGGICAS 963
MAP, MUSE Y ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO 601
SECUESTRO 931
SIN INFORMACIGN 174
TORTURA 358
VINCULACIGN DE NIVOS NINAS Y ADOLESCENTES A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS 384

Fuente: Registro Unico de Victimas — RUV

90. De acuerdo con la base de datos proporcionada por la Unidad de Restitucion con corte a

ol

marzo de 2022, en el departamento hay 47 procesos de restitucion de derechos territoria-
les: 20 por parte de comunidades negras y 27 por parte de comunidades indigenas. Ac-
tualmente, el 55 % de los procesos de restitucidn se encuentran en etapa administrativa, el
38 % en etapa judicial y el 6% se encuentra en etapa posfallo, correspondientes a la Nueva
Esperanza-Patia, Renacer Negro-Timbiqui, y Pilamo el Palenque-Guachené.

El ultimo informe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, sefialo
gue 95 de las 240 alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo desde el 2017
han incluido riesgos especificos para excombatientes en varios departamentos?* entre
ellos el Cauca25. De acuerdo con Indepaz entre el 2016 y el primer semestre del 2022, han
sido asesinados 57 excombatientes firmantes del acuerdo26. Entre los municipios afecta-

Ademds del Cauca en: de Antioquia, Cesar, Chocé, Meta, Valle del Cauca y Bogotd.
Naciones Unidas, Informe del Secretario General $/2022/513, 2022.
Indepaz, Cauca: Cifras de Conflictividades, 2022.
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93.

dos por estas acciones se encuentran Santander de Quilichao, Argelia y Buenos Aires. Asi-
mismo, segun Indepaz, se reportd que durante el primer semestre 2022 se han asesinado
18 lideres sociales y defensores de derechos humanos en el mismo departamento, entre
los cuales se encuentran los lideres indigenas Guillermo Chicana, Breiner David Cucufiame
Lopez, José Albeiro Camayo GUletio, Ovidio Alemeza Yantén, Miller Correa, Yesid Cafa, Luis
Tombé y Camilo Puni Bomba. Por otra parte, entre 2020 y 2022 se registraron 35 masacres
en el departamento, dejando un total de 123 muertos.

Estas cifras contrastan con las que, para un periodo incluso menos extenso, constatd la
Defensoria del Pueblo. En efecto, de acuerdo con esta entidad, entre enero de 2016 y abril
de 2020, en el departamento del Cauca fueron asesinados por lo menos 76 lideres, defen-
sores y autoridades pertenecientes a pueblos étnicos?.

La poca presencia institucional se refleja en los precarios avances en materia de repara-
cion integral. De acuerdo con la informacidon entregada por la Unidad para las Victimas, en
la zona se encuentran ubicados 93 Sujetos de Reparacion Colectiva con pertinencia étni-
ca, de los cuales el 47% corresponden a comunidades negras y 53% a pueblos indigenas.
Actualmente, 33 de los SRC se encuentran en fase de alistamiento, 21 en caracterizacion
del dafio, 16 en disefio y formulacidn, 12 en identificacién y solo 11 en implementacion. Adi-
cionalmente, solo han sido indemnizados 11 Sujetos de Reparacion Colectiva ubicados en
el departamento de Cauca, correspondiente a los Consejos Comunitarios Renacer Negro,
Aires de Garrapatero, Zanjon de Garrapatero, Rio Cauca Comunidad San Miguel Y Rio Cau-
ca Comunidad Lomitas; el Resguardo Indigena de Pitayo, Jalambo, Toribio, Tacueyd y San
Francisco - proyecto Nasa; y el Cabildo Kitek Kiwe.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES EXPUESTAS POR LAS COMUNIDADES

94. En materia de seguridad, la comunidad denuncia el aumento de la presencia de acto-

95.

res armados ilegales en el departamento. Esto ha ocasionado que los municipios se en-
cuentren afectados por los desplazamientos forzados, las amenazas a lideres sociales,
homicidios selectivos, el reclutamiento forzado y el uso y utilizacién de nifios, nifas y
adolescentes. Entre los principales hallazgos se destacan: i) lentitud en los tramites de
la Unidad Nacional de Proteccion para acceder a los esquemas de seguridad para las
personas o comunidades amenazadas. En 2018 se envid una solicitud de proteccién por
parte del Cabildo El Aguila, pero hasta el momento no ha sido atendida, ii) ausencia de
incorporaciéon del enfoque étnico por parte de la Unidad Nacional de en las rutas de
protecciéon individuales y colectivas; vy iii) poca presencia de la Defensoria del Pueblo
departamental pese a los multiples llamados.

Respecto a la toma de declaraciones colectivas, las comunidades asistentes refirieron el
caso del Resguardo La Paila, cuya declaracion no ha sido tomada por parte del Ministerio
Publico. Asimismo, se manifestd que la Unidad para las Victimas aduce que las declaraciones
se tomaron fuera de los términos establecidos (antes del 2015) y por concepto de
extemporaneidad no es posible su registro en el RUV. En el caso particular del Cauca, la
comunidad Nasa del municipio de Buenos Aires - al no estar incluida en el RUV - no cuenta
con medidas de asistencia y reparacion, como la formulacion de proyectos productivos que
les permita sostener la economia propia o la reivindicacion de la memoria. Por otra parte,
preocupa la ausencia de recursos por parte de los municipios de sexta categoria dado que
no permite la actuacion eficiente de la administracion para brindar la asistencia y atencidn
necesaria. Adicionalmente, las iniciativas de la comunidad no fueron plasmadas en los PDET,
por lo cual, no hay recursos especificos para las comunidades Misak.

27

Defensoria del Pueblo, Informe defensorial El posacuerdo en los territorios étnicos, Bogotd, 2020, pag. 65.
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Las dificiles condiciones de orden publico estdn teniendo incidencia en los procesos de
formalizacién de derechos territoriales y de conformacién de los érganos de gobierno propio.
El Ministerio del Interior no hace presencia en la zona para mediar los conflictos interétnicos,
que en algunos casos ha desembocado en el traslado de personas a los cascos urbanos.

Se manifestd inconformidad sobre el proceso adelantado por la Gobernacién del Cauca
y la Universidad del Cauca gue tenia como objetivo realizar la caracterizacion integral a
la poblacién victima del conflicto armado en el departamento. Esta iniciativa seria una
herramienta Util para identificar las necesidades especificas y caracteristicas particulares
de cada comunidad, con el fin de implementar programas, proyectos y acciones que
conlleven a garantizar el goce efectivo de sus derechos. No obstante, a la fecha no se tiene
conocimiento de los resultados a pesar de que su implementacion debia terminar en 2018.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LOS ENTES TERRITORIALES

98.
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En materia presupuestal, las alcaldias manifestaron que al ser municipios de sexta catego-
ria no cuentan con los recursos necesarios para brindar una atencién diferenciada y opor-
tuna, como ejemplo, la mayoria de los municipios reportaron no poder asumir el PAPSIVI
por déficit fiscal. Asimismo, los alcaldes alertaron a la Comisidn respecto al no pago de
predial indigena por parte del Ministerio de Hacienda desde el afio 2017, lo cual teniendo
en cuenta la presencia de territorios étnicos en sus jurisdicciones, impacta de manera sig-
nificativa la capacidad de estas alcaldias para atender a sus responsabilidades, entre ellas
las concernientes a la implementacion de los Decretos Leyes.

La Gobernacién del Cauca tiene un presupuesto de $4.800 millones para la atenciéon y
asistencia integral de las victimas; no obstante, una falencia importante es la no desagre-
gacion del rubro por componentes o acciones enfocadas en la atencién y asistencia de las
comunidades étnicas. En este sentido, la Comision hace un llamado de atencién frente a:
i) La importancia de la desagregacién de recursos para garantizar el enfoque étnico en los
proyectos vy ii) El correcto reporte de los recursos en el Formulario Unico Territorial - FUT,
acorde con la ejecucion del PAT.

Los alcaldes manifestaron falencias por parte de la Gobernacién en la concurrencia en
el principio de subsidiariedad para la atencidn a eventos de desplazamiento forzado. En
ese sentido, surge el interrogante de si en observancia de estos principios la Gobernacién
efectivamente estd elevando la solicitud ante su imposibilidad de concurrir a la Unidad
para las Victimas.

En materia de gestion, las entidades territoriales no cuentan con un equipo especifico para la
atencion de los asuntos de caracter étnico. Asimismo, se presenta desconocimiento en torno
a los Decretos Leyes Etnicos por parte de los servidores publicos. De igual forma, es preocu-
pante que las entidades no cuenten con una caracterizacion de las victimas étnicas para la
elaboracion, formulaciéon e implementacion de proyectos. La Comisidon enfatiza sobre: i) La
importancia de la creacidn de instancias de atencioén diferencial para comunidades y pueblos
étnicos; v ii) La necesidad de capacitar a los funcionarios que participan en los programas y
proyectos a través de los cuales se implementan los Decretos Leyes Etnicos.

En materia de seguridad, las alcaldias manifiestan que la respuesta de la Unidad Nacional
de Proteccion frente a la valoracion de la situacion de riesgo de los lideres y comunidades
amenazadas ha sido lenta e ineficaz. Asimismo, se manifesté la falta de presenciay oportuna
accion de la Fiscalia General de la Nacion y el Cuerpo Técnico de Investigacion, sobre todo
en lo relacionado con levantamientos de cuerpos y atencidn a casos de homicidio.

La Comision identificé que la mayoria de los Planes de Prevenciéon y Proteccion no han
sido actualizados o socializados en los Comités Territoriales de Justicia Transicional. Desde
la Comisidn se reitera la necesidad tener actualizados los Planes de Prevencidon y Protec-
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cion en todas las entidades locales y departamentales, ya que es una herra-
mienta indispensable para la formulacion de estrategias de seguridad publica
y el desarrollo de politicas de convivencia pacifica encaminadas a salvaguardar
la integridad de las comunidades, teniendo en cuenta el recrudecimiento del
conflicto y la violencia en estos territorios en particular.

En materia de restitucion de derechos territoriales, las entidades territoriales
manifestaron la falta de comunicaciéon constante con la Unidad de Restitucion
Tierras y la Unidad para las Victimas. Varias alcaldias desconocen las medidas
cautelares y las sentencias de restitucién de tierras.

La Comision advirtid que existe un desconocimiento por parte de las alcaldias
respecto a los procesos de retorno que se adelantan en sus municipios, lo que
denota una vez mas la falta de coordinaciéon de la Unidad para las Victimas con
las comunidades étnicas y demas entidades del SNARIV en la formulacién, im-
plementacidn y seguimiento de los procesos de retorno y/o reubicacién de las
comunidades.

RECOMENDACIONES POSTERIORES A LAS VISITAS TERRITORIALES
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A las entidades territoriales, elaborar proyectos de inversién especificos para
la atencidn, reparacion y asistencia de las victimas étnicas, siempre cumplien-
do con lo dispuesto por los Decretos Leyes Etnicos. Asimismo, se requiere un
mejor diligenciamiento en el Formulario Unico Territorial y una mayor corres-
pondencia con los recursos aprobados y ejecutados en el Plan de Accidén Te-
rritorial, para poder dar seguimiento a la implementacién de manera clara y
concreta.

A las entidades territoriales, crear de manera prioritaria dependencias espe-
cializadas para la atencidon de las victimas étnicas, las cuales deben contar con
personal permanente y especializado en la atencidn y asistencia de la pobla-
cion étnica. Asimismo, contar con espacios de capacitacidon permanente para
los funcionarios involucrados en la atencidon y asistencia de los pueblos étnicos
en los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

A las entidades territoriales, actualizar periddicamente los Planes Integrales
de Prevenciéon y Proteccidon y los Planes de Contingencia, asegurando que en
estos se incorporen pertinencia étnica, geografica y sostenibilidad financiera
cefidos a la norma.

A las entidades del SNARIV, mejorar la coordinacidon Nacidén - Territorio para
garantizar la adecuada y oportuna ejecucion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.
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