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La GUIPAZ:

objetivos y estructura

La Procuraduria General de la Nacion (PGN), presenta
la Guia Integral de Seguimiento al Acuerdo de Paz,
GUIPAZ. Su objetivo es brindar herramientas a los
funcionarios del Ministerio Publico para fortalecer
su capacidad de vigilancia, control a la gestion vy
seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Paz
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 2016.

Esta GUIPAZ se centra en los compromisos para hacer
seguimiento fisico y financiero al Acuerdo de Paz en
el marco de los Mecanismos de implementacion
y verificacion contemplados en el subpunto 6.1.
Constituye un instrumento de trabajo que les permite
a las funcionarias(os) del Ministerio Publico hacer
seguimiento a la implementacion de dicho subpunto y
adoptar acciones preventivas para gestionar riesgos
en la administracion publica y evitar que se afecte la
garantia de los derechos que persigue el Acuerdo de
Paz.

Busca también convertirse en un insumo del
Ministerio Publico para orientar a la ciudadania en
las disposiciones e iniciativas relacionadas con el
seguimiento fisico y financiero.

La GUIPAZ esta estructurada en

cuatro grandes secciones.

P En la primera, se destaca
. la importancia del rol del
i Ministerio Publico en el

' seguimiento al Acuerdo
. de Paz.
La segunda brinda una .
descripcion general del Acuerdo v

y explica el subpunto desde una
perspectiva de generacion de
valor publico, su arreglo
institucional y normativo, su ,
financiacion y los enfoques de /
género y étnico. 0%

~

.-

Ve La tercera brinda una orientacion
. a los funcionarios sobre las
K estrategias del Ministerio Publico,
| que permiten identificar los
' principales resultados de impacto
v y los riesgos que se pueden

S presentar en la implementacion
. del seguimiento fisico y financiero.

=~

La ultima seccion resume la A
metodologia de gestion de .
riesgos que se desarrolla en el '
marco de la funcién preventiva y
presenta un anexo de normas
para complementar los recursos
utilizados por los funcionarios en !

el seguimiento a la b
implementacion. .

______



2 es importante para el funcionario

6POI' que del Ministerio Publico?

La construccion de paz en Colombia es un proceso y un Por su parte, los organismos del Ministerio Publico
desafio que requiere el esfuerzo, apoyo y acompafiamiento tienen un papel en el seguimiento del Acuerdo de Paz,
de la sociedad civil, la comunidad internacional, las en concordancia con su rol de vigilar la garantia de los
empresas y el Estado. Por mandato constitucional, derechos de la ciudadania, velar por el buen desempefo
la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria de los servidores publicos y el manejo transparente de los
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo deben recursos.

presentar un informe al Congreso de la Republica sobre
el cumplimiento de metas y ejecucion del componente de
paz del Plan Plurianual de Inversiones.

La Procuraduria General de la Nacion cre6 el Comité de Paz? presidido por la Viceprocuraduria General
de la Nacion e integrado por otras Procuradurias Delegadas, para propiciar la articulacion y coordinacién
del seguimiento, control y vigilancia de los planes, programas y proyectos asociados a la implementacién del

Acuerdo. La secretaria técnica de este comité esta a cargo de la Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de
Paz?, la cual coordina todas las acciones de seguimiento a la implementacion de los diferentes puntos, en ejercicio de  su
funcién preventiva* y de control de gestién publica. Este seguimiento incluye un control al disefio normativo del Acuerdo, a
su aplicacion y a la ejecucion de los recursos de las distintas fuentes de financiacion a nivel nacional y territorial.

" Art. 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 sobre Plan de Inversiones para la Paz.

2 El Comité tiene entre sus funciones la definicion de lineamientos de la Procuraduria y agentes del Ministerio Publico, establecer el protocolo de coordinacién
intrainstitucional, presentar informes semestrales sobre las acciones del Gobierno nacional al Procurador, coordinar el informe al Congreso sobre la ejecucion de
recursos del componente de paz, y coordinar la presentacion de informes a la JEP. Resolucion 483 de 2017.

3 La Procuraduria Delegada para el Seguimiento de Paz se crea a través del decreto 1511 de 2018 y se le asignan funciones a través de la Resolucion 260 de
2019. Las funciones preventivas y de seguimiento a la politica publica de victimas se definen a partir del Decreto 2246 de 2011, la Resolucion 437 de 2013, la
Resolucion 399 de 2015 y las posteriores en relaciéon con el seguimiento al Acuerdo de Paz: Resolucién 099 de 2017 y la Resolucion 483 de 2017.

4 Decreto Ley 262 de 2000.




El punto 6 sobre Implementacion, verificacion y re-
frendacion, contiene, entre otras, las disposiciones
principales para hacer el seguimiento y la verifica-
cion al cumplimiento del Acuerdo de Paz. El Ministe-
rio Publico tiene el rol esencial de hacer seguimiento
al cumplimiento de la implementacion exitosa, an-
ticipando los riesgos que puedan afectar el ejerci-
cio de los derechos de la poblacién. Este proceso
preventivo aporta a la transformacion de territorios
y de las condiciones que han permitido el origen y
la persistencia de la violencia en el territorio nacio-
nal. Por tal razén, el seguimiento al cumplimiento
de lo contemplado en el punto 6 no solo hace parte
de las funciones de la PGN, en cuanto a que estas
constituyen un compromiso explicito en el Acuerdo
de Paz, sino que el adecuado funcionamiento de los
mecanismos dispuestos para el seguimiento y la ve-
rificacion de este proporciona informacion necesaria
para la labor mas amplia de seguimiento de la PGN
a los demas compromisos del Acuerdo.

Invitamos a todos los funcionarios del Ministerio Pu-
blico del orden territorial y nacional, a apropiar esta
guia y su metodologia de seguimiento con el fin de
fortalecer sus capacidades operativas. La GUIPAZ
les permitira mejorar la toma de decisiones en el
ejercicio del control publico frente a la materializa-
cion del Acuerdo de Paz.

sQué?
El Acuerdo de Paz

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera (Acuerdo de Paz) fue firmado entre
el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo (FARC-EP) el 24 de noviembre de
2016. El 30 de noviembre del mismo afio, fue
refrendado por el Congreso de la Republica.

A través del Acto Legislativo 02 de 2017, con
el proposito de dar estabilidad y seguridad
al Acuerdo de Paz, se establecid que los
contenidos que corresponden a normas
de derecho internacional humanitario o



derechos fundamentales definidos en la Constitucion
Politica son parametros obligatorios de interpretacion, y
referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes
de implementacion. Adicionalmente, el Acto Legislativo
establece que las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo acordado,
y en consecuencia sus actuaciones, los desarrollos
normativos, su interpretacion y aplicacion deben guardar
coherencia e integralidad.

Las instituciones y autoridades del Estado deben preservar
los contenidos, los compromisos, el espiritu y principios
del Acuerdo de Paz, durante los siguientes tres periodos
presidenciales (2018-2022, 2022-2026 y 2026-2030)°. Los
esfuerzos institucionales deben velar porque la sociedad
colombiana pueda convivir en paz, un valor de primer orden
dentro del modelo de organizacion politica establecido en la
Constitucion.

El Acuerdo de Paz esta compuesto por seis puntos, que a su
vez comprenden varios pilares o subpuntos -ver esquema
Nro.1-. Los compromisos plasmados en el Acuerdo se
incluyeron en el Plan Marco de Implementaciéon (PMI) el
cual, segun lo contemplado en el Acuerdo, debia contener
los propdsitos, objetivos, metas, prioridades e indicadores,
recomendaciones de politica y medidas necesarias para la
implementacién de todos los puntos, asi como su priorizacion

5 Corte Constitucional, C-630 de 2017

y secuencia (cronograma) e instituciones responsables.
Asimismo, contiene las distintas fuentes de financiacion y
las instituciones responsables de la implementacion segun
corresponda.

El PMI tiene una duracién de 10 afos® —pero puede
ser revisado anualmente— y fue formalizado mediante
la expedicion del Documento CONPES 3932 de 2018
“Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz con los instrumentos de
planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas
del orden nacional y territorial”. Este documento incluy6 una
bateria inicial de 501 indicadores —que posteriormente se
incrementod a 507—, la cual sintetiza los compromisos de las
entidades del orden nacional en la implementacion. El PMI
constituye un insumo fundamental para los dos siguientes
Planes Nacionales de Desarrollo y el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz.

8 En su bateria de indicadores, el PMI también incluye compromisos del
Acuerdo de Paz que se extienden a un periodo de 15 afios.
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El ciclo de politica publica en el Acuerdo de Paz

El Punto 6 “Implementacion, verificacion y refrendacion”,
presenta la ruta para la implementaciéon y define los
compromisos de seguimiento, verificacion y garantias al
cumplimiento del Acuerdo de Paz (ver Esquema Nro 2.).

Mecanismos de
implementacion y
verificacion

4

Esquema Nro. 2

38 en total
11 étnicos
5 de género
1 meta trazadora

v Capitulo étnico

Componente

Punto 6.
implementacion,
verificacion y
refrendacion

b

b

Acuerdo sobre

4

internacional de
verificacion de la
Comision de
Seguimiento,
Impulso y
Verificacién a la
Implementacion de
Acuerdo de Paz
CSIVI

Componente de

refrendacion V acompafiamiento
Herramientas internacional
de difusion

y comunicacioén

Su desarrollo define los minimos necesarios para
garantizar la sostenibilidad del Acuerdo al sefalar
las herramientas para la optimizacion y articulacion
de la gestién publica, identificar las necesidades
institucionales, politicas y normativas para una
implementacion efectiva, reconocer la necesidad de
una articulacion eficiente entre el Gobierno Nacional y
las autoridades territoriales, establecer los mecanismos
que se deben poner en marcha para propiciar la
transparencia y la participacion ciudadana, definir el
acompafiamiento técnico internacional al seguimiento
y la verificacion de lo acordado, y dictar los principios
orientadores que deben regir la implementacion. Este
punto establece las funciones de los mecanismos
de verificacion, asi como los principios rectores, los
colaboradores y sus roles en las distintas instancias
de verificacion. También presenta el capitulo étnico,
que da los lineamientos diferenciales que se deben
implementar y verificar de forma transversal en el
Acuerdo.

Para la PGN este punto incluye las distintas fases de la
politica publica bajo el entendido que la sostenibilidad
de la implementacién del Acuerdo de Paz sera posible
en la medida en que este se incorpore en cada una
de estas. El esquema No. 3 resume los distintos
compromisos del punto 6 en este ciclo.
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A continuacion, se describen los distintos mecanismos para
el seguimiento a la implementacion los cuales generan
insumos necesarios para el seguimiento a cargo de la PGN:

implementacion fisica y financiera en el nivel nacional y
territorial. En tercer lugar, genera reportes que sirvan de
insumo para la elaboraciéon de informes sobre el estado

El Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto y medidas para la transparencia
para la Implementacién (6.1.5).

El Acuerdo de Paz establecio la creacion del SIIPO en el
numeral 6.1.5. Este sistema de informacion fue creado
y reglamentado en el decreto 1829 de 2017 y el decreto
1778 de 2020, que incluye su funcionamiento en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, entidad encargada de realizar
seguimiento a los Planes Nacionales de Desarrollo. Las
ocho medidas de transparencia también incluidas en
el subpunto 6.1.5. se abordan en detalle en la GUIPAZ
correspondiente.

El SIIPO como sistema de informacién, consta de dos
componentes tecnoldgicos principales: el primero, un
portal con la capacidad en primer lugar, de manejar
la informacién recolectada y procesada referente a la
ejecucion y gestion de las politicas, planes, programas
y proyectos relacionados con la implementacion del
Acuerdo de Paz. En segundo lugar, el SIIPO articula
los diversos sistemas de informacion para la gestion
publica que contenga alguna informacion sobre la

de la implementacion.

El segundo componente corresponde a una ventana de
visualizacion para la divulgacién de informacion sobre el
estado de la implementacion, que permite la publicacion
de informacion relacionada con el desarrollo de acciones
de seguimiento detallado a cada punto del Acuerdo de
Paz.

Por su parte, el documento Conpes 3932 de 2018 ha
contemplado el fortalecimiento del SIIPO a través de
la interoperabilidad y articulacion con los sistemas de
informacion para la gestion publica. En este contexto
se han identificado seis sistemas de informacion’ con
los cuales debe articularse el SIIPO. Adicionalmente,
contempla la produccion de informes semestrales,
generales y consolidados, con informacion de los avances
en la implementacion.

Tanto el seguimiento fisico como financiero al Acuerdo
de Paz usan como punto de referencia la bateria de
indicadores del PMI.

7i. Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia); ii.
Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE); iii. Sistema
de Estadisticas Territoriales (Terridata); iv. Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas (SUIFP); v. Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF-Nacion); vi. Plataforma de visualizacion de la cooperacion
internacional en Colombia (Ciclope); vii. Politica de rendicién de cuentas



La Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo de Paz (CSIVI) (6.1.6).

La CSIVI fue creada a través del decreto 1995 de
2016, atendiendo las funciones y composicion
establecidos en los numerales 6.1.6 y 6.1.7
del Acuerdo de Paz. Esta instancia sirve como
espacio para el seguimiento y verificacion de la
implementacion del Acuerdo de Paz, asi como
para la resolucion y gestion de las diferencias
entre el gobierno nacional y los exmiembros de
las FARC-EP. Si bien el rol de la CSIVI se ha ido
modificando en el tiempo a través de la expedicion
de nuevas normativas las cuales se relacionan
en las secciones correspondientes de la presente
guia, las funciones de seguimiento se pueden
resumir, asi: i) Hacer seguimiento al cumplimiento
de lo acordado, ii) Garantizar la coherencia entre
los desarrollos normativos y lo contemplado en el
Acuerdo de Pagz, iii) Proponer desarrollos normativos
que favorezcan la implementacion, iv) Fomentar la
participacion ciudadana para el cumplimiento de sus
funciones y v) Producir informes periédicos sobre la
implementacion.

El componente internacional de
verificacion delaComision de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementacion
del Acuerdo de Paz (6.3).

En el punto 6.3. del Acuerdo de Paz se describe
la composicion y funciones del componente
internacional de la CSIVI. Su proposito es
el de “comprobar el estado y avances de la
implementacion, identificar retrasos o deficiencias,
brindar oportunidades de mejoramiento continuo
y contribuir a fortalecer la implementacion”, con
énfasis en lo territorial. Este componente cuenta con
tres instancias:

Los notables: su objetivo es emitir
pronunciamientos e informes publicos sobre
la implementacion, emitir recomendaciones
de solucion para los puntos de controversia
en la implementacion, facilitar la resolucion
de diferencias entre las partes y presentar las
observaciones de cumplimiento a la CSIVI.

La secretaria técnica: se encarga de la
provision y analisis de la informacion
para los notables, asi como coordinar sus



actividades con los demas componentes de la verificacion
internacional y consultar otras entidades y organizaciones
de la sociedad para ejercer su funciona. En referencia a la
Secretaria Técnica se designé al Centro de Investigacion
Nacional de Educacion Popular (CINEP) y al Centro de
Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC).

Apoyo técnico: el Acuerdo de Paz designa al Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad
de Notre Dame como responsable del disefio e
implementacion de un esquema de seguimiento. El 23 de
marzo de 2017, por medio del comunicado conjunto No. 15,
se comunico la creacion del protocolo de funcionamiento
de la Secretaria Técnica de los Notables y del apoyo

técnico de este Instituto.

La Mision Politica de verificacion de las
Naciones Unidas (6.3.3).

Como elemento adicional al componente
internacional de la CSIVI, el Acuerdo de Paz
contempla una mision politica para la verificacion
de la reincorporacion de las FARC-EP (3.2.) y
las garantias de seguridad (3.4.). Esta mision, a
cargo de las Naciones Unidas, fue solicitada por
el presidente de la Republica ante del Consejo de
Seguridad, aprobada y reglamentada mediante la
resolucion 2366 de 2017. Con una temporalidad
inicial de tres afios, el secretario General de la
ONU emite informes trimestrales sobre el estado
de la reincorporacion social y econdmica de los
excombatientes, asi como de las condiciones de
seguridad de estos. En 2021, El Gobierno Nacional
solicito a la Mision de Verificacion ampliar su mision
para auditar las sanciones propias que imponga la
Jurisdiccion Especial para la Paz.



El componente de acompanamiento
internacional (6.4.)

El Acuerdo de Paz contempla, como un esfuerzo
de contribucién para fortalecer las garantias para el
cumplimiento, la conformacion de un componente
de acompafiamiento por parte de la comunidad
internacional. Entre sus funciones se encuentran la
disposicién de compartir buenas practicas, transferir
conocimiento, experiencias y recursos, para asegurar
el éxito de la implementacién de los acuerdos vy la
construccion de la paz y apoyar ala Secretaria Técnica
del mecanismo de verificacion con la informacion que
solicite.

Instancias Especiales

El Acuerdo de Paz también estipula la creacion
de instancias especiales para garantizar la
incorporacion de los enfoques transversales durante
la implementacién. Por un lado, el numeral 6.1.1.
establece la creaciéon de una Instancia Especial
de Mujeres, conformada por representantes de
organizaciones de mujeres colombianas, nacionales y
territoriales. Su funcion principal es la de: “Contribuir al
seguimiento del enfoque y garantia de los derechos de
las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final”.
Por el otro, el numeral 6.2. establece la creacion de
una Instancia de Alto nivel con Pueblos Etnicos con el
mismo objetivo. Ambas instancias tienen la potestad
de elaborar informes y hacer pronunciamientos sobre
la incorporacién de cada uno de los enfoques en la
implementacion de los acuerdos.



Las herramientas de difusion y comunicacion (6.5)

En el Acuerdo de Paz (numeral 6.5.) se contempla la creacion de 20 emisoras clase C en F.M.,
la construccion de una estrategia en redes sociales y la creacion de un espacio en television
institucional para la divulgacion de los avances sobre la implementacion. Estos medios, ademas de
contribuir al control social y la transparencia en los territorios, buscan dar visibilidad a la poblacién
directamente beneficiada con la implementacion de los acuerdos: las victimas, los excombatientes y
las organizaciones comunitarias en el territorio.

Adicionalmente, el Acuerdo de paz, el PMI y la normatividad asociada contemplan otros compromisos
en materia de seguimiento entre los que se encuentra: i) el seguimiento al componente de paz del
Plan Plurianual de Inversiones, que genera el mandato de la PGN vy ii) compromisos puntuales en
materia de seguimiento, en el marco de algunos de los puntos y subpuntos del Acuerdo de Paz®.

8 Punto 1 RRI: * Implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion permanente para garantice la calidad y oportunidad
de la atencién en salud. « Seguimiento a los Planes de Accion para la Transformacion Regional: El articulo 8 del decreto 893 de
2017, a través del cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), estipula definicion del esquema
general de seguimiento y evaluacion a su ejecucion teniendo en cuenta las particularidades del territorio. * Punto 2 Participacion
politica - Apertura democratica para construir la paz. * Sistema de planeacion, informaciéon y monitoreo para garantizar condiciones
de seguridad en el ejercicio de la politica. Punto 3. Consejos Nacional y territoriales de reincorporacion: Creados a partir del decreto
2027 de 2016, tienen dentro de sus funciones el seguimiento al “programa de reincorporacion a la vida civil de los miembros de
las FARC-EP y del Programa Integral Especial para la restitucion de los derechos los nifios, nifias y adolescentes que salgan de
las FARC-EP”. Ajuste al Sistema de Informacion para la Reintegracion (SIR): Estipulado en el documento Conpes 3931 de 2017,
se encuentra a cargo de la Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN).« Creacion de la Comisién Nacional de Garantias:
creado mediante el decreto 895 de 2017. » Punto 4: Solucion al problema de las drogas ilicitas. » Tablero de control de seguimiento
y monitoreo al PNIS: se desconocen avances en este compromiso. * Sistema de seguimiento de las acciones territoriales que se
adelantan en el tema de consumo. ¢ Implementacion de los consejos municipales de evaluacion y seguimiento del PNIS. ¢ Punto5:
Acuerdo sobre las victimas del conflicto: « Divulgacion de informacion publica del Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion
y No repeticién: se ha contemplado el cumplimiento de este compromiso mediante la divulgacion a través del portal para la Paz del
SIVRNR. ¢ Creacién de la comisién de seguimiento a la ley de victimas y de restitucion de tierras: contemplado desde la ley 1448 de
2011, dada la necesaria de articulacion de la Ley de Victimas y la implementacion del Acuerdo de Paz. Los informes mensuales y
semestrales elaborados por esta comisién se considera un insumo para el seguimiento.




El seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz
busca apoyar a las entidades encargadas en los procesos
de toma de decisiones, con base en informacion confiable,
relevante y oportuna centrada en evidencias, para mejorar
el desempefio y el logro de resultados. Ademas, permite
establecer congruencia entre los objetivos y los resultados,
facilitar la coordinacion eficiente de los recursos, e
incrementar la transparencia, fortaleciendo el proceso
de rendicion de cuentas y de evaluacion del desempefio
de las entidades del gobierno. Dicha evaluacion de la
implementacion del Acuerdo de Paz, por su parte, permite
la verificacién del cumplimiento de lo acordado en el marco
de la negociacion. Esta se entiende como un instrumento
integrado en el andlisis de las politicas publicas que
involucra la investigacion sistematica y multidisciplinar
aplicada en alguno de los diferentes eslabones de la
cadena de valor (procesos, productos, resultados), con
el fin de generar evidencia para apreciar la eficacia de
las intervenciones publicas y comparar sus resultados
e impactos. Lo anterior, teniendo como referencia los
objetivos asignados, y los medios y recursos dispuestos,
para mejorar el disefio, la implementacion y la ejecucion
de politicas, planes, programas o proyectos®.

9 Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios (AEVAL) (2015). Guia practica para el disefio y la realizaciéon de
evaluaciones de politicas publicas. Madrid: AEVAL.

Elproceso de seguimiento y evaluacién alaimplementacion
del Acuerdo de Paz implica la corresponsabilidad entre
diversos actores, que incluyen a organismos de control,
sociedad civil, organismos multilaterales, exmiembros de
las FARC-EP y las entidades del Estado. Como ejecutor
principal de la implementacién, el poder Ejecutivo se
constituye como el principal usuario de los insumos de
seguimiento provenientes de estos actores. Asimismo, los
compromisos establecidos en materia de seguimiento en
el Acuerdo de Paz se pueden clasificar en dos grandes
categorias. Seguimiento fisico y seguimiento financiero.




Seguimiento fisico

El seguimiento fisico determina el progreso y logro de
objetivos que, en el caso del Acuerdo de Paz, se hace en
relacion con el PMI, sus pilares, productos, metas trazadas,
indicadores, tiempos y responsables, en términos de
alcance y coherencia, asi como aquellos compromisos
que surjan de la normatividad que se apruebe para la
implementacion. Las metas fisicas para el cumplimiento de
indicadores del PMI las define cada entidad nacional bajo
la coordinacion de las oficinas asesoras de planeacion y
el acompanamiento del DNP. Las oficinas asesoras de
planeacion deben hacer de manera constante el reporte
de seguimiento a metas sobre los avances cualitativos y
cuantitativos en la plataforma del SIIPO.

Gran parte de la implementaciéon se da en el nivel
territorial, en este sentido el Conpes 3932 de 2018
contempla que “durante el segundo semestre de 2018,
el DNP desarrollara una actualizacion en el Sistema de
Informacion para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE)
que permita a las autoridades locales asociar las metas

de producto de los planes indicativos de sus planes de
desarrollo con los pilares del PMI. La consolidacion de
este reporte permitira identificar una aproximacion a la
contribucion que hacen los municipios y departamentos
al PMI durante su vigencia”. No obstante, los desarrollos
para el seguimiento al nivel territorial son incipientes.

El siguiente esquema presenta la normatividad relacionada
con el seguimiento fisico a la implementacion del Acuerdo
de Paz.



Mapa normativo y de politica

publica sobre seguimiento al
Acuerdo de Paz

Decreto 2167 de 1992 Seguimiento y
evaluacion a las politicas publicas, planes,

programas y proyectos de inversion a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Estratificacion de funciones de seguimiento y
evaluacién al DNP.

Ley 152 de 1994 Creacion del Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestion y
Resultados (Sinergia). Definicién de
instrumentos para la medicién de resultados
de las estrategias y programas delineados en
los Planes de Desarrollo. Planes indicativos
cuatrienales y Planes de accion anuales.

Documento Conpes 2688 de 1994 Esquema
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados.

Documento Conpes 2790 de 1995 Refina
las herramientas para el seguimiento y
evaluacién de los compromisos plasmados
en PND.

Creacioén del FCP - Lineamientos en materia
de seguimiento para evaluacion de
programas y proyectos del FCP. Creacion de
mecanismos de interoperabilidad e
intercambio de informacion entre los
sistemas de seguimiento existentes
(SINERGIAYy SPI).
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Documento Conpes 3850 de 2015 Fondo
Colombia en Paz.

Acuerdo de Paz: Acciones y mecanismos
especificos para el seguimiento a los puntos
del acuerdo (ver mecanismos).

Acto legislativo 01 de 2016: Asigna al
Presidente de la Republica, la PGN, la CGN
y la defensoria del pueblo la funcién de
presentar un informe al Congreso de la
Republica sobre: "La ejecucion de los
recursos y el cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual
de Inversiones".

Decreto 672 de 2017 Consejeria para la
Estabilizacion y la Consolidacion (antes Alta
consejeria Presidencial para el posconflicto),
adquiere funciones de seguimiento.

Decreto 1995 de 2016: Creacion de la
CSIVI, instancia especial para el
seguimiento al enfoque de género 'y
garantia de los derechos de las mujeres en
la implementacion y la instancia especial de

alto nivel de los pueblos étnicos.

I Decreto 672 de 2017 Conformacion del FCP.
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Resolucion 2366 de 2017: Establece la
Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia.

Decreto 1829 de 2017: Creacion del SIIPO.

Decreto 1417 de 2018 : actualiza la

organizacion y funcionamiento de la
Comisién de Seguimiento, impulso y
Verificacién a la Implementacion del
Acuerdo de Paz.

Documento Conpes 3932 de 2018:
Seguimiento al PMI a cargo del DNP.
Recomendacién del fortalecimiento de
los desarrollos tecnoldgicos del SIIPO y
la interoperabilidad de los sistemas de
informacion para el reporte de avances
de la implementacion.

Decreto 179 de 2019: modificacion de la
estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Decreto 1778 de 2020: Adiciona el
Capitulo 2 al Titulo 14 Parte 2 Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional y modifica el
Capitulo 7, Titulo 1 Parte 1 Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la
Republica".



Seguimiento financiero

El seguimiento financiero permite establecer el avance y
monitoreo a los recursos, en relacion con los proyectos o
rubros que se estén programando o ejecutando por parte
de los diferentes actores y fuentes de financiacién. La
informacioén para el seguimiento de los recursos de paz
proviene del reporte que realizan diferentes entidades
del gobierno nacional, organizaciones donantes de
cooperacion internacional y entidades territoriales en
aplicativos que administran el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Agencia Presidencial de Cooperacioén Internacional.

La financiacién de los compromisos establecidos en el
Acuerdo de Paz tiene como propdsito ultimo garantizar
su cumplimiento a través de la ejecucién de las politicas
publicas, programas y proyectos asociados a la
implementacién. Para que esto suceda, es importante
velar por la sostenibilidad fiscal y financiera de las
entidades comprometidas, razon por la cual se ha
establecido la necesidad de que exista concurrencia de
fuentes de financiacién en virtud de las competencias
asignadas a cada nivel de gobierno. Asimismo, se
requiere de una planeacion coherente bajo una légica
que evite las duplicidades en el gasto y garantice la
optimizacion, efectividad, la eficiencia y la idoneidad en
el uso de los recursos.

...para el seguimiento de la
disponibilidad y uso de los
recursos destinados para el
posconflicto se sugiere usar
como marco de referencia
las fases del ciclo de
planeacion presupuestal y
de la inversion publica (ver
esquema ciclo de inversion).

Teniendo en cuenta lo anterior, para el seguimiento de la
disponibilidad y uso de los recursos destinados para el
posconflicto se sugiere usar como marco de referencia las
fases del ciclo de planeacioén presupuestal y de la inversion
publica (ver esquema ciclo de inversion).

Para el seguimiento financiero se toman como punto de
partida la informacién consignada en dos instrumentos de
politica: el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afo 2017
que sirvié de base para realizar las proyecciones del PMI
(las cuales fueron ajustadas a través del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio 2018) y el Plan Plurianual de
Inversiones, de conformidad con lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2016.



Formulacion

Ciclo de la
inversion
publica

Adaptacion: DNP
(2016). Manual de
procedimientos del




ElMarco Fiscal de Mediano Plazo 2018, establecié un costo
total de la implementacion de $129,5 billones de pesos.
Asi mismo este destind seis fuentes de financiacion del
Acuerdo: 1. Presupuesto General de la Nacion (PGN), 2.
Sistema General de Regalias (SGR), 3. Sistema General
de Participaciones (SGP), 4. Recursos Propios de las
Entidades Territoriales, 5. Recursos de Cooperacion y 6.
Recursos del Sector Privado.

Para el Presupuesto General de la Nacion, el gasto
se clasifica en dos categorias: inversion (PGN-I) vy
funcionamiento (PGN-F). El sistema de informacion para el
PGN-I es el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP) y su administrador es el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Las entidades que le
reportan al SUIFP son aquellas encargadas de ejecutar
el PGN-I con proyectos registrados en dicho sistema. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) utiliza
un instrumento denominado Bolsa Paz, a través del
cual se aprueban y asignan recursos. Para el caso de
la categoria de funcionamiento PGN-F, el mismo MHCP
reporta a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF).

En el caso del Sistema General de Regalias (SGR),
este cuenta con el Sistema de Gestién y Monitoreo a
Ejecuciéon de Proyectos GESPROY, administrado por el
DNP. La Secretaria Técnica del OCAD Paz, otros OCAD

(entidades habilitadas) y la Agencia de Renovacion del
Territorio realizan los reportes a este sistema.

El Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales (SGP-ET) corresponde a las transferencias
que el Gobierno nacional realiza a las entidades
territoriales. Los reportes los hacen las entidades
territoriales, por una parte, a través del Formulario Unico
Territorial FUT administrado por el Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP) de la Contaduria
General de la Nacion.

Los recursos de Cooperacion Internacional son
administrados en el sistema CICLOPE vy el reporte lo
realizan los fondos creados por el Acuerdo de Paz y
demas donantes. La Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion monitorea los recursos del sector privado,
por lo que no se registran en un sistema de informacion.

La figura general de financiacion presenta las fuentes de
financiacion ya mencionadas, los sistemas de informacion
de cada una, los administradores e identifica cuales
reportan sobre el manejo de recursos. No todas las fuentes
de recursos poseen sistemas de informacion de reporte ,
las que lo tienen, reflejan diferentes grados de adecuacion

para propositos de seguimiento a la financiacion del
Acuerdo.




Presupuesto
General de la
Nacion -
Inversion

Fuente de
Financiacion

Sistema de
Informacion

Administrador

Entidades
ejecutoras del
PGN-I con
proyectos
registrados en el
SUIFP
MHCP (Bolsa Paz -
Inversion)
Otras: Oxl (ART)

Entidades
que reportan

Presupuesto
General de la
Nacion -
Funcionamiento

Entidades del
Gobierno Nacional
que apropian
recursos
MHCP (Bolsa Paz
- Funcionamiento)
FCP

Sistema General
de Regalias

ST OCAD Paz
Otros OCAD
(entidades
habilitadas y
otras)
ART

Sistema General de
Participaciones de
las Entidades
Territoriales

CGN (CHIP) / DNP
(KPT-SUIFPT)

Entidades
territoriales
DNP /Proyectos
especiales*
(Metodologia de
estimacion
educacion, salud y
APSB SGP)

* Reporte alternativo
por estimaciones

Recursos de
Cooperacion
Internacional

COLOMBIA

Fondos creados
por el Acuerdo de
Paz
Otros donantes

Recursos del
Sector Privado

DNP / Proyectos
Especiales

Metodologia de
estimacion
seguimiento: gasto
cajas de
compensacion
vivienda rural,
gastos privados
educacion rural y
créditos pequenos
productores rurales.
* Reporte alternativo
por estimaciones

Elaboracién Procuraduria General de la Nacion. (2020): "Metodologia recoleccién y procesamiento bases de datos para el seguimiento financiero”.




Comparacion de las proyecciones del MFMP de 2018 y del PPI para
la Paz (Cifras en billones de pesos)

Participacion
PMI Participacion | PMI [ sobre el total
(MFMP 2018) | sobre el total § 2019 PPI 2019
1. Reforma Rural $110.6 85.4% $110.6 85.4%
Integral
2. Participacion $3.9 3.0% $3.9 3.0%
Politica
3. Fin del Conflicto $2.5 1.9% $2.5 1.9%

4. Solucioén al
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Punto del

Acuerdo

Cuadro de costos por punto del Acuerdo

Participacion
PMI Participacion | PMI § sobre el total
(MFMP 2018) | sobre el total § 2019 PPI 2019

Fuente de
Financiacion

1. Presupuesto

General de la
Nacién (PGN) $46.7 36.0% $11.3 30.6%

2. Sistema General
de Participaciones $47.7 36.8% $13.1 35.2%
SGP

3. Sistema

General de $18.1 14.0% $4.9 13.0%
Regalias (SGR)

5. Victimas $4.5 3.5% $4.5 3.5%

6. Implementacion,

verificacion $0.1 0.1% $0.1 0.1%

y refrendacion 4. Propios ET $4.3 3.3% $1.2 3.4%

5. Cooperacion $11.6 8.9% $4.1 11.0%
Internacional

Recursos paz B B $4.8 12.9%
por distribuir
- - $ 6. Sector Privado $1.2 0.9% $2.5 6.8%
1

2.9

Procuraduria General de la Nacion (2020). Sobre el estado de Avance de la Implementacion del Acuerdo de Paz. Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz. p. 545 y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018).
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2018. Capitulo VI: “Seguimiento necesidades y fuentes de inversion para la implementacion del acuerdo de paz.

7.7%

Total General




Por su parte, el Acto legislativo 01 de 2016 establece en su
articulo tercero un paragrafo transitorio de la Constitucion
que el “Gobierno nacional durante los proximos veinte
anos incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico
para la paz”. El primer Plan Plurianual de Inversiones con
un componente especifico para la implementacion se
emiti6 como parte del Plan Nacional de desarrollo 2018
— 2022, en este se establece un total de $37,1 billones
de pesos para la implementacion durante el cuatrienio. A
continuacion, se presenta la desagregacion de los montos
establecidos en el MFMP y el PPI por punto del Acuerdo y
fuente de financiacion.

En cuanto a la institucionalidad para el seguimiento, debido
al caracter transversal del Acuerdo de Paz, esta incorpora
la totalidad de las entidades con responsabilidad en la
implementacién, que son al menos 58 de orden nacional
contempladas en el PMI y los municipios priorizados.
Desde el ejecutivo la coordinacion del seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz esta a cargo del DNP

y la Consejeria presidencial para la Consolidacion y la
estabilizacion. El Ministerio de Hacienda, también juega
un rol preponderante en el seguimiento a recursos.




Mapa normativo y de politica El siguiente esquema presenta la normatividad relacionada con el

publica para la financiacion del
Acuerdo de Paz

seguimiento financiero a la implementacion del Acuerdo de Paz.

Decreto 1082 de 2015: se
expide el decreto unico
reglamentario del sector
administrativo de planeacion
nacional.

Documento Conpes 3850 de
2015 Fondo Colombia en Paz.

Acto legislativo 01 de 2016:
Instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo de paz -
articulo 3: articulo transitorio en
la Constitucion Politica sobre el

plan de Inversiones para la Paz.

Acuerdo de Paz: indica el
compromiso frente a la
asignacion de los recursos y su
uso adecuado, asi como la
necesidad de desarrollos
normativos y de politica para la
planeacién, programacion,
ejecucion y seguimiento de
dichos recursos.
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Acto legislativo 04 de 2017:
Procedimiento Legislativo

Especial para la Paz. Desencadeno de un
conjunto de decretos que redundaron en
la modificacién del Articulo 361 de la
Constitucion Politica. Destinacion de
recursos de: SGR, saldos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e innovacién,
recursos que sobrepasen el cumplimiento
del pasivo pensional territorial.

Marco Fiscal de Mediano plazo 2017:
Primera estimacion de los costos totales
de implementacion de los compromisos
pactados en el Acuerdo de Paz.

Decreto 1534 de 2017: reglamenta el
funcionamiento del Organo Colegiado de
Administracion y Decision - OCAD PAZ y la
Asignacion para la Paz.

Decreto 691 de 2017: sustituye el Fondo
para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el Conflicto por el "Fondo
Colombia en Paz (FCP)"y se
reglamenta su funcionamiento.

Marco fiscal de Mediano plazo 2018:
Ajuste a las estimaciones del afio anterior
SGP Y PGN se convierten en las
principales fuentes de financiacion.
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Documento Conpes 3932 de
2018: Lineamientos para la
articulacion del PMI de AL con los
instrumentos de planeacion y
seguimiento a politicas publicas
del orden nacional y territorial.

Acuerdo 57 de 2020 de
Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias: modifica
requisitos previos al inicio de
ejecucion, para la liberacion de
recursos, proyectos de inversion
financiados con recursos de la
Asignacion para la Paz.

Ley 1955 de 2019: Art. 220:
Trazador presupuestal para la
paz en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Anexo Gasto Construccién de
Paz - Presupuesto General de
la Nacion 2021.

Decreto 1426 de 2019:

Adicion al Decreto 1082 de 2015:
la Secretaria Técnica del OCAD
PAZ podra presentar proyectos
por fuente de financiacion que
cumplan con verificacion de
requisitos efectuada por el DNP.



Enfoque étnico:

El capitulo étnico (subpunto
6.2.) del Acuerdo de Paz
establece los compromisos
del Gobierno nacional
para incorporar el enfoque
étnico  (indigena,  negro,
afrodescendiente, raizal,

se incluyeron una serie de indicadores que fueron
concertados entre el Gobierno nacional y la Instancia
Especial de Alto Nivel para Pueblos Etnicos Ampliada en
2017.

Se destaca la importancia de los pueblos étnicos
para la construccion de una paz estable y duradera,
reconociendo las  condiciones histéricas  de
discriminacion, marginalizacion, abandono y exclusién
que han sufrido estos en sus territorios. También, se
advierte que el conflicto armado interno los ha afectado
particularmente, y de manera desproporcionada dejando
como saldo un gran numero de victimas y desplazados.
El Acuerdo de Paz busca brindar garantias a los pueblos
y comunidades étnicas para el pleno ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos de acuerdo con sus
instituciones, cosmovision, espiritualidad y cultura.

4@, [
palenquero y Rrom) en la
implementacion. En el PMI

También reconoce las “practicas territoriales ancestrales,
el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su
territorialidad, los mecanismos vigentes parala proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.”°

En el punto 6.1. se establece, como se menciond
anteriormente, la participacion de la Alta Instancia
de los Pueblos Etnicos en los espacios y canales de
interlocucion para el seguimiento anual al enfoque étnico
del PMI. La instancia tendra las funciones de actuar
como consultora, representante e interlocutora de primer
orden de la CSIVI'. El seguimiento tanto fisico como
financiero tiene incorporado el enfoque de étnico vy, por
lo tanto, la Alta Instancia de los Pueblos Etnicos tiene un
rol de seguimiento en la implementacion. En el PMI se
establece el compromiso que el Sistema Integrado de
Informacion cuente con una ruta de trabajo concertada
entre los organismos de control y la alta instancia para
priorizar el acompafamiento y seguimiento. En cuanto
al seguimiento de recursos, el Presupuesto General de
la Nacién cuenta con un trazador que permite identificar,
los montos y porcentajes de los proyectos de inversion
destinados a comunidades étnicas.

© Acuerdo de Paz, 2016, p. 205.

" Estas funciones definidas en el Decreto 1995 de 2016, se mantienen de
acuerdo con el Decreto 1417 de 2018 y la Sentencia 00240 de 2019 del
Consejo de Estado.



Enfoque de Género:

El Acuerdo de Paz define el
enfoque de género como “el
reconocimiento de la igualdad
de derechos entre hombres y
mujeres y de las circunstancias
especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo Vvital,
relacion familiar y comunitaria, como sujeto de derechos
y de especial proteccién constitucional. Esto implica en
particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas
para promover esa igualdad, la participacion activa de las
mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz
y el reconocimiento de la victimizaciéon de la mujer por
causa del conflicto”'2,

En el texto se destaca y reconoce el papel de las mujeres
en la construccion de una paz estable y duradera, teniendo
en cuenta las condiciones histéricas de machismo,
violencia y exclusion que han impedido su acceso a
activos productivos y bienes publicos para su bienestar. Se
incorporan transversalmente asuntos relativos al género
mediante tres (3) disposiciones:

2 Acuerdo de Paz, 2016, p. 194.
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La inclusion de medidas
afirmativas para la promocién
de la igualdad de género

El reconocimiento de la
victimizacion diferenciada

y desproporcionada a
causa del conflicto

El establecimiento del caracter
armado

perentorio de la participacion
activa de las mujeres y de sus
organizaciones en la
construccion de la paz.

El punto 6.1. establece, como se menciond anteriormente,
una instancia Especial para contribuir a garantizar el
enfoque de género en la implementacién del Acuerdo
de Paz en el CSIVI. El seguimiento, tanto fisico como
financiero, tiene incorporado el enfoque de género
y, por lo tanto, la instancia Especial para contribuir a
garantizar dicho enfoque tiene un rol de seguimiento en la
implementacion. En cuanto al seguimiento de recursos, el
Presupuesto General de la Nacion cuenta con un trazador
que permite identificar los montos y porcentajes de los
proyectos de inversién destinados a la incorporaciéon del
enfoque de género en las distintas politicas publicas.

Después de abordar de manera general los elementos
principales y transversales del seguimiento fisico y
financiero se presentan sus resultados de impacto y
productos, con el fin de facilitar un esquema de seguimiento
basado en la cadena de valor de la politica publica.



Resultados de Impacto y Productos

El Acuerdo de Paz contempla para su seguimiento fisico y
financiero los compromisos mencionados anteriormente. Para
su seguimiento, se utiliza la metodologia de cadena de valor, la
cual describe una relacién secuencial y logica entre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo
largo del proceso de transformacion’™.

El valor publico™ de los productos del Acuerdo de Paz se mide a
través del andlisis de sus resultados de impacto. En linea con la
Gestidon Publica Orientada a Resultados (GPOR)'S, estos hacen
referencia a los efectos transformadores que benefician a un grupo
especifico de personas, como consecuencia de una adecuada
gestion publica. En el contexto de la implementacion del Acuerdo
de Paz, los resultados de impacto son el valor publico esperado
de la intervencion del Estado con miras a mejorar la calidad de
vida de la poblacién, individual y colectivamente, transformando las
condiciones que han facilitado la persistencia del conflicto armado.

3 Sinergia. “;,Como se realiza el seguimiento?”. https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/Internas/Seguimiento/ComoSeRealizaEISeguimiento.aspx

4Valor generado por lo que hace y logra el Estado —a través de la ejecucion de politicas publicas y de la utilizacion de recursos que le son asignados- el cual tiene
efectos en la poblacion, para mejorar la calidad de vida individual y colectiva. En DNP (2018). Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas. Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).

5 DNP (2018). Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas. Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).




Cadena de valor

> Actividades >

Factores productivos,
bienes o servicios
con los que se cuenta
para la generacion de
valor. Estos pueden
ser de tipo financiero,
humano, juridico, de
capital, etc.

Conjunto de
procesos u
operaciones
mediante los cuales
se genera valor al
utilizar los insumos,
dando lugar a un
producto
determinado.

Productos

Bienes y servicios
provistos por el
Estado que se
obtienen de la

transformacion de los
insumos a través de
la ejecucion de las
actividades.

Elaboracion propia basada en DNP (2018)

A continuacion, presentamos los resultados de impacto y
los productos asociados al seguimiento fisico y financiero,
encaminados a generar ese valor publico esperado.

Resultados m
E

fectos exclusivamente
atribuibles a la
intervencion publica.

Efectos relacionados
con la intervencién
publica, una vez se han
consumido los productos
provistos por ésta. Los
efectos pueden ser
intencionales o no y/o
atribuibles o no a la
intervencion publica.




La toma de decisiones
sobre las politicas
publicas, programas y
proyectos asociados a la
implementacion del
acuerdo se hace con
base en informacion
confiable, oportuna
y/o relevante.

Planeacion, programacion,
ejecucion y seguimiento
oportuno y eficiente de los
recursos asociados a la
implementacion

Sistema Integrado de informa-
cién (SIIPO) implementado con

los componentes especificados
en el CONPES 3931 de 2018.

Fichas técnicas de indicadores
del PMI
Reportes de informacion
periddicos por parte del
Gobierno Nacional ( Conpes
3931 de 2018)

Informes elaborados por los
demas actores de seguimiento.

Herramientas de planeacion y
programacion para la totalidad
de las fuentes de financiacion
destinadas a la implementa-
cién del Acuerdo de Paz.

Mecanismos de ejecucion de
recursos para la totalidad de
las fuentes de financiacion

destinadas a la implementa-
cion del Acuerdo de Paz.

Acto legislativo 01 de 2016: “Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo
del Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera”.

Conpes 3932 de 2018: “Lineamientos para la
articulacion del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial”

Decreto 1829 de 2017: “Por el cual se crea el
Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO)”

Decreto 1778 de 2020: Adiciona el Capitulo 2 al
Titulo 14 Parte 2 Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional y modifica el Capitulo 7, Titulo
1 Parte 1 Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica"
|
|
|
|
Acto legislativo 01 de 2016
CONPES 3850 DE 2015
CONPES 3867 de 2016
CONPES 3932 de 2018
Decreto 1082 de 2015
Decreto 1995 de 2016
Decreto 691 de 2017
Decreto 672 de 2017
Decreto 1829 de 2017
Decreto 1417 de 2018
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Consejeria para la estabilizacion
DNP
Ministerio de Hacienda
Entidades territoriales

Entidades con responsabilidades
en la implementacion (Ministerios,
agencias del orden nacional)



|
|

Decreto 1417 de 2018
Decreto 1426 de 2019
Decreto 1534 de 2017
Ley 1955 de 2019
] Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 (PND) de 2018
Planeacién, programacion, Segum?gggsﬂg: f:gﬁrsgs & Decreto 1778 de 2020

ejecucion y seguimiento la totalidad de las fuentes y Anexo Gasto Construccion de Paz - Presupuesto General
opor‘[uno y eficiente de los mecanismos de financiacion de la Nacion

recursos asociados a la asociados a la implementacion Marco Fiscal de Mediano Plazo - 2017
implementacion del Acuerdo de Paz. Marco Fiscal de Mediano Plazo — 2018

Marco Fiscal de Mediano Plazo — 2019
Marco Fiscal de Mediano Plazo — 2020

Resolucion 2366 de 2017 (Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas)

) T . S Aportan insumos
os resultados de impacto, productos, normas e institucionalida

presentada en la seccidn anterior le proporcionan al Ministerio Publico un pa.r? prever y
contexto de los compromisos derivados del subpunto. Adicionalmente, le mltlgar hechos
aportan insumos para prevery mitigar hechos que impidan el cumplimiento que impidan el

de la politica publica ropicien la vulneracion de derechos. . .
S cumplimiento de

La siguiente seccion aborda las estrategias y acciones que el Ministerio la politica pl’lblica
Publico puede implementar para hacer seguimiento fisico y financiero y o o

darle un manejo apropiado a los riesgos identificados, con base en los y pr0p101.e’n la
distintos instrumentos y actuaciones de las cuales dispone la funcion vulneracion de

preventiva. derechOS.




[ Vg ?

«Como!

En cuanto al seguimiento fisico, todos los compromisos
de responsabilidad del Gobierno Nacional, contemplados
en el Acuerdo de Paz tienen un indicador equivalente
en el PMI. De tal forma, por parte del Ministerio Publico,
se realiza un seguimiento preventivo al cumplimiento de
estos compromisos en particular, a la puesta en marcha
del SIIPO con todos los componentes inicialmente
contemplados para su funcionamiento. Con respecto a los
demas compromisos en materia de seguimiento que no
son de responsabilidad del Gobierno Nacional, el Ministerio
Publico los utiliza como insumo para la elaboracién de
analisis de identificacidon de riesgos y de informes sobre el
estado de implementacion de las politicas publicas.

En cuanto al seguimiento financiero, la Procuraduria
General de la Nacion ha desarrollado una metodologia
teniendo en consideracionlos mecanismos, procedimientos
y normas asociados a cada una de las fases del ciclo
de inversion de recursos (planeacion, programacion,
ejecucion y seguimiento) para las distintas fuentes de
financiacion dispuestas para la financiacion del Acuerdo
de Paz en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017. Este
ejercicio complementa el esfuerzo de otras entidades, a
través de una comprension sistémica de las interacciones
que involucran la financiacion de productos y metas
contemplados en el PMI. El analisis de las diferentes
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Metodologia
de Analisis por
etapasy
fuentes de
financiacion

Planeacion

PPI Paz, Registro

proyectos SUIFP Programacién

Trazador Paz, Anexo
de Gasto Paz, Hoja
. .. de ruta, Proyectos
Ejecucion OCAD Paz
Procedimientos:
Fondo Colombia en
Paz, Bolsa Paz,

Reportes N
s Seguimiento

SIIPO, Informes
de seguimiento

etapas y de las diferentes fuentes de financiacion, permite
identificar riesgos y retroalimentar a las entidades vy
funcionarios encargados, con el fin de retroalimentar sus
actuaciones y mejorar el seguimiento al Acuerdo de Paz
con énfasis en el componente financiero.

A continuacion, se presentan los pasos para la recoleccion
y procesamiento de la informacion se presentan en
el orden de las fuentes de financiacion y los sistemas
de informacion. El procedimiento de recoleccion y
procesamiento de informacion se compone de diferentes
reportes segun la fuente.



Presupuesto General de la
Nacion - Inversion

Los recursos de inversion contribuyen a generar
riqueza y/o bienestar en la sociedad al responder a
las necesidades de las personas o a la construccion
de capital humano. Se diferencian de los gastos de
funcionamiento por no ser recurrentes y, en algunos
casos, por utilizar bienes de capital que no se
extinguen al mismo tiempo en que se emplean. Estos
gastos se registran en el SUIFP y la informacion se
debe solicitar a la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas DIFP del DNP.

En cuanto al seguimiento de recursos, el Presupuesto
General de la Nacién cuenta con un trazador
presupuestal de paz que permite identificar, los
montos y porcentajes de los proyectos de inversion
destinados a la implementacion.

Reporte de variacion
de gastos de inversion
apropiados entre un
periodo y otro.

Reporte de
seguimiento a la
ejecucion de los
gastos de inversion.



Procedimiento para variacion de Procedimiento para la ejecucion

apropiaciones

Recoleccion

Solicitar a direccidn de inversiones y finanzas -
publicas (DIFP), la base de datos de proyectos
marcados con el trazador presupuestal para la paz.

Comparacion de las dos vigencias
presupuestales.

-~

- | Informe sobre cambios al alza y baja de valores
apropiados a nivel de las entidades.

Identificar variaciones a nivel de punto y pilar del
acuerdo, asi como proyectos seleccionados por
responsables técnicos de la delegada.
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presupuestal

Solicitar a direccidn de inversiones y finanzas publicas (DIFP),
la base de datos de proyectos marcados con el trazador
presupuestal para la paz en el SPI para las vigencias.

Comparacion de valores apropiados y ejecutados en la
vigencia respectiva presupuestales, determinar su proporcion
o participacion en los compromisos, obligaciones y pagos.

Informe resaltando los proyectos (entidades) con mayor
y menor ejecucion presupuestal, participaciones a nivel
de punto y pilar del acuerdo, y de los proyectos
organizados por rangos de desempenio.



Presupuesto General de la Nacion -

Los gastos de funcionamiento tienen por objeto atender
las necesidades de las entidades para cumplir las
funciones asignadas por la Ley y la Constitucion. Se
clasifican por gastos de personal, gastos generales,
transferencias corrientes, transferencias de capital y
gastos de comercializacion y produccion. También se
aplica la realizacion de los reportes descritos en el punto
anterior y con la misma periodicidad. Por la naturaleza
de los gastos de funcionamiento, estos no requieren la
formulacion de los gastos de inversion, por lo que no se

// N\
‘: Solicitar al MHCP la base de datos de proyectos (@

1 | marcados con el trazador presupuestal para la AN
Il pazen el SPI para las vigencias.
|
|
|

Procesamiento

Comparacion de valores apropiados y ejecutados
en la vigencia respectiva presupuestales,
determinar su proporcién o participacion en los
compromisos, obligaciones y pagos.

Funcionamiento

registran en el SUIFP sino en el SIIF que administra el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

La ejecucion de algunos gastos de funcionamiento y de
inversion no se realizan directamente por las entidades
nacionales titulares del Presupuesto General de la
Nacion sino por el Fondo Colombia en Paz (FCP), el cual
administra y contrata especialmente los recursos de la
“Bolsa Paz”.

Entidades creadas
con el acuerdo y
cuya misionalidad

Agencia de renovacion del territorio.

Agencia para la reincorporacién y la
normalizacion.

Entidades del SIVJRNR.

esta vinculada al
cumplimiento del
PMI.

~S—t———t——0-7

(

Entidades ejecutoras
de gastos de
funcionamiento del

PGN no incluidas en
grupo anterior.

<N\

|, .. ..
e Discriminacion de recursos
| distribuidos para gastos de

Recursos

distribuidos por el

L L~ - - DGO EREVEELIER | funcionamiento y gastos de
Informe resaltando los proyectos (entidades) con i “Bolsa Paz” para el |HEAEIE
mayor y menor ejecucion presupuestal, participaciones ' cumplimiento del [ .
a nivel de punto y pilar del Acuerdo, y de los proyectos ~ ~= - PMI  Relacion de recursos

organizados por rangos de desempefio.

* administrativos
~/ através del FC

e'ﬁcutivos
RNR.
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Sistema General de Regalias

El SGR cuenta con un sistema presupuestal propio, con
recursos que no forman parte del PGN ni del SGP. El valor
de las asignaciones presupuestales para la paz de un
bienio determinado, contempladas en el Acto Legislativo 4
de 2017, se puede consultar en el Sistema de Informacion
y consulta de Distribuciones (SICODIS). Los proyectos

ejecucion de los proyectos financiados con esta fuente,
a partir de los objetivos, productos, metas e indicadores
planteados en su formulacion y registrados en el Banco de
Programas y Proyectos SGR - SUIFP-SGR.

Para el Sistema General de Regalias se pueden generar

los reportes relacionados, por un lado, con las asignaciones

viabilizados, priorizados, aprobados y en ejecucioén, se ; ; )
y, por otro, con las aprobaciones y ejecuciones.

pueden consultar en el aplicativo GESPROY SGR. Este
aplicativo permite al ejecutor gestionar y monitorear la

Procedimiento para asignaciones Procedimiento para las aprobaciones y ejecucion de los proyectos

P PR

Recoleccion Recoleccion

~

Descargar la base de presupuesto asignado para e
el bienio actual y el anterior en
https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/RepComparati

] Descargar la base de datos desde
:

: voGirosPresupuesto.aspx

:

[}

|

|

https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/Estadodelasinversiones.aspx para realizar el
analisis de los proyectos marcados como paz, financiados por todas las fuentes del SGR.

|
|
:
|
1 |Para recolectar informacion de proyectos aprobados por el OCAD Paz, solicitar la base de
| ldatos a su Secretaria Técnica.

|

|

|

Realizar la comparacion de los valores
asignados en cada bienio para

]
|
|
: determinar las variaciones respectivas.
|
|
|

7 | Realizar la limpieza de los campos no requeridos y enlazar las dos bases
1 | de datos a través de la llave que se establezca para este proposito.

|

|

|

Informe comparando valores asignados y valores (proyectos)
aprobados, entre los montos de proyectos aprobados y su
clasificacion de la etapa de ejecucion, los sectores y localizacion.

Redactar informe con la
comparacion realizada.




Paracomplementar, puede hacerse unasolicitud de informacién
al OCAD Paz respecto a vigencias futuras, localizacion y
alineacion de los proyectos con las iniciativas PATR, antes y
después de aprobado del Decreto 1426 de 2019.

Cooperacion Internacional

El sistema de informacién, utilizado para registrar las
intervenciones financiadas con recursos de cooperacion, se
denomina CICLOPE. Este sistema, dentro de una misma
vigencia fiscal, cambia constantemente la asignacion de
los recursos a medida que se registran nuevos proyectos vy,
solamente al final de afio, se conoce el monto total aportado
por los donantes. Ademas, permite un marco de referencia
de la programacién de recursos conforme la clasificacion del
estado de estas bajo las categorias de creado, solicitud de
informacion, verificacion, ejecucion y finalizado.

Aunque CICLOPE no incluye un modulo para el seguimiento
financiero o para el avance en la ejecucion de los recursos
(esta es una actividad que se realiza entre el donante y la
entidad ejecutora para cada proyecto de cooperacion), si
ofrece una guia que facilita la comprension del origen, el tipo de
intervenciones y su destinacion. Para el caso de los recursos
de cooperacién se deben considerar los siguientes aspectos
en el proceso de recoleccion y analisis de informacion:
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Recoleccion

Solicitar base de datos generada por CICLOPE a la
Agencia Colombiana de Cooperacion (APC Colombia) .

Procesamiento

El reporte puede ser generado por APC segun las
indicaciones que se requieran (por ejemplo, balance
de recursos financiados por fondos -CONPES
3850-, por pais de origen). También se pueden
agrupar proyectos por punto, pilar y estrategia y
compararlos entre diferentes vigencias.

=~

Redactar informe teniendo en cuenta que
los reportes no reflejaran la ejecucion real
de inversiones dentro de una vigencia
determinada sino una programacion de
intervenciones y recursos durante su
transcurso.



Otras fuentes

Las demas fuentes de financiacién como el SGP, los Frente a las inversiones con recursos del SGP y propios
recursos propios de las entidades territoriales y los de las entidades territoriales se sugiere este esquema®:
recursos del sector privado no cuentan con un sistema

de reporte fiable que esté en linea con la metodologia de

planeacion financiera utilizada en los Marcos Fiscales de

Mediano Plazo (MFMP), el PMI y el PPI.

Recoleccion

Solicitar datos inversiones con recursos del SGP y propios de las entidades territoriales al DNP el
reporte del SIIE (Kit de Planeacion Territorial) y estimaciones adelantadas para informes de
seguimiento a la implementacion del Acuerdo.

Solicitar a la Contaduria General de la Nacion el reporte del marcador de paz del Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica (CHIP) que las entidades territoriales realizan a través del FUT.

Redactar informe con la comparacion realizada.

6 Se sugiere, teniendo en cuenta las dificultades e imprecisiones que llegare a tener, ya que esta fuente no ha sido incluida en la metodologia de seguimiento.
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El Ministerio Publico es un 6rgano de control autbnomo bajo

Accion estratégica

del Ministerio Publico ' ‘
integran la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales y la \/’§

Generalidades
Procuraduria'. Los tres organismos deben hacer un seguimiento, > > ) \\

segun sus competencias, a la implementacion del Acuerdo de Paz
y garantizar los derechos que este persigue.

La Procuraduria General de la Nacion actua a través de su funcion

preventiva, para anticipar y evitar hechos que afecten la garantia de los derechos de los ciudadanos. Esta funcion incluye el
seguimiento a la gestidn publica a través de la deteccidn temprana de riesgos, fallas estructurales, y practicas inadecuadas
y reiteradas en la administracion de responsabilidades y ejecucion de recursos asignados'®. La Procuraduria constituyo el
Sistema Integral de Prevencién para coordinar y ejercer la funcion preventiva. La entidad promueve este sistema frente a
la Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales, como parte del Ministerio Publico™®.

7 Articulos 275 y 277 de la Constitucion Politica de 1991

8 La Resolucion 132 de 2014 establece los lineamientos de la funcion preventiva. Estos lineamientos se compilan en: Procuraduria General de la Nacién (2013).
Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién — Instrumentalizacion. Grupo Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana.
Taller de Ideas & Disefios: Bogota.

9 Articulo 27 de la Resolucién 132 de 2014.
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La funcion preventiva opera con base en diferentes
lineamientos que incluyen el enfoque en la garantia de
derechos, una solida capacidad anticipatoria, énfasis en
la vigilancia y control del cumplimiento de las politicas
publicas, la generacién de valor publico® y la gestion de
la informacion.

La Procuraduria ejerce la funcion preventiva en el
seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz
mediante la identificacion y priorizacion de lineas de
observacion y seguimiento que contemplan el uso
de las diversas herramientas y acciones preventivas
disponibles. Estas lineas incluyen: i) el seguimiento a
resultados (nivel nacional y territorial), ii) seguimiento a la
institucionalidad, iii) seguimiento a los hitos mas relevantes
de la implementacién y iv) seguimiento a PQRS de la
ciudadania, de acuerdo con la informacion disponible.

Riesgo y tratamiento

La funcion preventiva requiere de la identificacion de los
riesgos que obstaculizan el cumplimiento de lo acordado,
de tal forma que estos se puedan evitar o mitigar, a través
de las actuaciones preventivas que son competencia de
las distintas entidades del Ministerio Publico. Por medio

de la funcién preventiva con enfoque de riesgos, se puede
lograr un mejor desempefio de las entidades responsables
a lo largo del ciclo de las politicas publicas disefiadas para
la implementacion.

La Procuraduria cuenta con la Metodologia para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz (MSAP) a través de
herramientas que les permiten identificar, analizar y
gestionar riesgos actuales o previsibles para el futuro, y
que podrian obstaculizar que se cumplan los compromisos
y medidas definidos en el Acuerdo y en las normativas e
instrumentos de planeacion, ejecucion y seguimiento, que
lointegran. Esta metodologia permite identificar estrategias
y acciones de mitigacion de los riesgos identificados,
y formular indicadores para hacer seguimiento a dichas
acciones.

La evaluaciéon de riesgos propuesta por la metodologia
incluye dos factores: la severidad de la consecuencia y
la probabilidad de su ocurrencia. Estos criterios permiten
valorar, priorizar e interpretar los riesgos identificados,
para ubicarlos en un mapa de calor que permita determinar
su nivel de criticidad -ver mapa de calor-. En esa linea,
entre mas cerca esté el riesgo del rojo, mas critico y, por
lo tanto, mas prioritario y urgente es el tratamiento que se
le debe dar. Para determinar la probabilidad, se analiza

20 Valor generado por lo que hace y logra el Estado —a través de la ejecucién de politicas publicas y de la utilizacién de recursos que le son asignados-— el cual tiene
efectos en la poblacién, para mejorar la calidad de vida individual y colectiva. En DNP (2018). Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas. Sistema Nacional

de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).




el riesgo respondiendo a las preguntas “;qué tan posible
es que suceda este riesgo?” y “scon qué periodicidad
podria suceder un evento relacionado con este riesgo?”.
Para responder a la severidad, es necesario identificar a
qué categoria se ajusta mas la naturaleza del riesgo?'.
Mediante esta evaluacion, es posible definir un tipo de
tratamiento del riesgo para evitar su ocurrencia o mitigar
su gravedad y frecuencia con que se puede dar -ver anexo
sobre riesgos para mas informacion-.

Asi, la priorizacién sobre un conjunto de riesgos ya
identificados que obstaculizan la prestacion de un bien o
servicio permite la definicion de una ruta de accién para
su tratamiento. Esto, de acuerdo con las capacidades y
competencias de las entidades del Ministerio Publico.

El siguiente ejemplo ilustra de qué manera un riesgo —
cuya priorizacion, clasificaciéon y tratamiento ya ha sido
establecida*—, puede gestionarse desde el quehacer
de los funcionarios y de las actuaciones preventivas
disponibles en los distintos escenarios contemplados?
en el modelo de gestion de la funcion preventiva. De esta
manera, el Ministerio Publico contribuye al alcance de
metas y cumplimiento de estandares de desempefio por
parte de las entidades, en funcién de la utilizacion de los
recursos que les son asignados, y procura que el Acuerdo
de Paz garantice derechos y genere valor para el Estado
y la sociedad a través de la implementacion de politicas,
programas, planes y proyectos.

2! Ineficiencias en la gestion publica; falta de resultados orientados a la transformacioén en la calidad de vida de las comunidades objetivo; inconsistencias en la
incorporacion de los enfoques transversales; afectacion a los derechos humanos y derechos fundamentales de la poblacion beneficiaria; debilidades en la gestiéon

que pueden originar actos de corrupcion.

22 | a Procuraduria ha definido un subproceso en el nivel central a cargo de un equipo especializado en realizar el analisis de riesgos a la implementacion del

Acuerdo.

2 Los escenarios son los ambitos de gestién de la funcién preventiva y sirven como referencia para determinar el objetivo a lograr y seleccionar el tipo de
actuacion idéneo para materializarlo, segun el caso especifico. Los escenarios definidos por el Modelo de Gestion de la Funciéon Preventiva buscan anticipar,
mitigar y/o restituir u orientar. En PGN (2013). Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizacién. Grupo

Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota. p. 25.




Ejemplo de seguimiento fisico y financiero

Riesgo identificado: se ha identificado un riesgo
materializado en torno a la lenta ejecucion de proyectos
mediante el mecanismo de Obras por Impuestos y el
OCAD Paz. En el caso de Obras por impuestos que
busca ejecutar recursos del Presupuesto General a través
de privados se han entregado 13 de los 65 proyectos
aprobados en 2018 y 2019. En el caso del OCAD Paz,
se evidencia que menos del 1% de las inversiones se
encuentran terminadas, el 23% contratadas, pero sin acta
de inicio y el 24% sin contratar o en proceso. Este riesgo
se explica por diversos factores que incluyen fallas de
gestion interna y cuellos de botella administrativos.

Evaluacion del riesgo: La evaluacion de los riesgos
permite, por un lado hacer una priorizacion sobre un
conjunto de riesgos ya identificados que obstaculizan la
prestacion de un bien o servicio; por otro lado, permite la
definicion de una ruta de accioén para su tratamiento. Esto,
de acuerdo con las capacidades y competencias de las
entidades del Ministerio Publico.

El incumplimiento de este producto puede afectar la
garantia de derechos?* tales como el derecho al acceso
progresivo a la tierra, al trabajo, a la alimentacion, a la

salud, a la vivienda digna, a un nivel de vida adecuado, a
la educacion, al desarrollo, entre otros.

Este riesgo ha sido evaluado con una alta afectacién en su
severidad y el mayor grado de probabilidad de ocurrencia.
De hecho, con respecto a este ultimo punto, este evento
ya se ha materializado con base en el analisis realizado
por la Procuraduria en su ultimo informe al Congreso del
Republica.

Tratamiento al riesgo: dada la severidad del riesgo
identificado, se han definido tres posibles acciones para
su gestidén de acuerdo con las competencias, capacidades
y actuaciones preventivas disponibles en la Procuraduria
General de la Nacién, que se enuncian a continuacion.

1. Priorizar una serie de proyectos con mayores niveles de
atrasos en la implementacion.

2. Disenar una estrategia articulada con la Procuraduria
Delegada de Funcion publica para identificar cuellos de
botella en la ejecucidon de contratos de dichos proyectos
gue ya se encuentran en funcionamiento.

24 Procuraduria General de la Nacién (2014). Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Conceptualizacion.
Asociacion Marqués y Uriza - Sphera Consulting & Economia Urbana Ltda. Taller de Ideas & Disefios: Bogota. p. 23.




N Evaluacion del Riesgo: Mapa de calor
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Definir categoria de riesgo

Factibilidad: ; Qué tan posible es que suceda el riesgo?

8 10 publica:
Posible Probable Se evidencian incumplimientos en esas

20 Materializado o Casi seguro:

Se espera que el evento de riesgo
ocurra en la mayoria de las circunstan-
cias. La causa raiz del riesgo sucede
constantemente, todas las veces.

Frecuente

Severidad:
Categoria: ineficiencias en la gestion

medidas del AP, por falta de gestion y
presencia institucional, baja respuesta

de los funcionarios o baja capacidad de
ejecucion de las entidades.

Frecuencia: ;Con qué periodicidad podria suceder el evento?

3. Realizar visita administrativa a las entidades encargadas
de la gerencia de estos mecanismos de ejecucion de
recursos (ART, DNP, Min Hacienda).

4. Emitir recomendaciones para la superacion de los
cuellos de botella identificados.

La siguiente seccion enlaza el tratamiento de riesgos con
las actuaciones preventivas de las cuales disponen los
funcionarios del Ministerio Publico.

Actuacion preventiva

La Procuraduria establece que los Operadores
Preventivos?® son aquellos funcionarios responsables
de ejecutar los procedimientos y actividades de control
preventivo y de gestion en alguno de los escenarios
donde se debe lograr una actuacion de esta naturaleza. A
continuacion, se presentan los pasos que puede tomar el
operador preventivo, para ejercer una vigilancia y control
de las politicas publicas derivadas del Acuerdo de Paz.

% Procuraduria General de la Nacion (2013). Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizacién. Grupo

Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota.




1. Teniendo en cuenta el tipo de tratamiento definido en
el andlisis de riesgos, el operador debe establecer a qué
linea de observacion y seguimiento a la implementacion
se ajusta mas este tratamiento. Para el caso del riesgo
abordado, podria afirmarse que la linea corresponde a la
de seguimiento de resultados, pues requiere una vigilancia
a los compromisos explicitos contemplados en el PMI
sobre la puesta en marcha del SIIPO y la normatividad
vigente que regula su funcionamiento.

2. A partir de los escenarios de la funcion preventiva,
el modelo ofrece distintas opciones que el operador
preventivo activara de oficio o a peticién de un sujeto de
derechos, segun corresponda.

3. Por ser un evento materializado, segun el analisis
de riesgo, el escenario que se ajusta a la actuacion
preventiva es de mitigacion y/o restitucion. En este
escenario, el operador debe definir si el tipo de actuacion

que implementara es un asunto abreviado u ordinario.
Con base en la naturaleza del riesgo, es posible que en el
ejemplo sugerido, el operador deba establecer un asunto
ordinario dirigido a acelerar la consolidacion del SIIPO
tal y como lo contempla la normatividad vigente y demas
documentos de politica publica.

4. Cuando se establece un asunto ordinario, se contemplan
actividades preventivas cuya activacion para el ejemplo
sugerido, se consolida a través de requerimiento de
seguimiento a peticiones y oficios.

5. En el proceso de seguimiento a acciones para la
implementacion emitidas por la Procuraduria Delegada
para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, el operador
continuara el ejercicio a través de cada etapa para generar
y orientar actuaciones preventivas para la notificacion y
seguimiento a las recomendaciones hasta su cierre.



Paso a paso para la actuacion de los operadores preventivos

I
|
Proyecto :
' preventivo |
! \—) |
Anticipacién |--- :

|
| |
Operador - Cast:_ |
. I
. preventivo El ri preventivo I
Riesgo 5 riesgo se B |
priorizado esta}blece apie materializé "
linea de !
y con hy _ 1| Asunto "
tratamient observacion y | ! ordinario .

ratamiento SN, e ..
definido seguimiento a la @- -[ Mitigacién y/o ! :
implementacion Restitucion J =7 I
se ajusta mas al I Asunto :
: —

tratamiento | abreviado :
" I
| |
L e e e e e = Tm—————— |

Realizacion de
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preventiva

A continuacion, se presentan las actividades preventivas que los operadores pueden
realizar para diferentes escenarios, vinculadas con los cinco tipos de actuacion
(proyecto preventivo, caso preventivo, asunto ordinario, asunto abreviado y atencion al
publico). Adicionalmente, se enuncian una serie de actividades con su tipo de actuacion
correspondiente, que orientan al funcionario a responder de manera estratégica en el
seguimiento a la implementacién del Acuerdo?.

2 Procuraduria General de la Nacion (2013). Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva de la Procuraduria General de la Nacion — Instrumentalizaciéon. Grupo
Apoyo Técnico del SIP. Economia Urbana. Taller de Ideas & Disefios: Bogota. pp. 40-43.




Escenarios Acciones Temporalidad Tipos de actuacion Activacion
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Basado en el Modelo operativo de la Funcién preventiva. PGN (2013). Modelo de Gestion de la Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion — Instrumentalizacion. Economia Urbana Ltda. Bogota: Taller de Ideas & Disefios. P. 16




Asunto ‘ Atencion

Proyectos ordinario [| abreviado al publico

Actividad Preventiva

Asistir a audiencias y actos oficiales y participar en
eventos externos que permitan recoger informacion
relevante para el seguimiento al Acuerdo.

Capacitar a funcionarios publicos con la Guia y otros
insumos sobre el seguimiento al Acuerdo de Paz que
incluya enfoques de género, étnico y reparador, como

incorporarlo en su labor.

Capacitar a la ciudadania y promover su control
social al cumplimiento del Acuerdo, que incluya
enfoques de género, étnico y reparador.

Consultar y analizar bases de datos de los sistemas
de informacién y reporte, sobre la garantia de
derechos y el desempefio de entidades responsables
de implementar los puntos del Acuerdo de Paz, y
realizar investigaciones y analisis relacionados.

Incorporar los enfoques diferenciales, de género 'y
étnico dentro del seguimiento, incluyendo poblaciones

ol

priorizadas como mujeres cabeza de familia, adultos
mayores y personas con discapacidad.

Presentar derechos de peticion e interponer acciones

constitucionales y legales ante entidades que tienen
el debenr de garantizar derechos directamente, en
defensa del interés comun de los ciudadanos.

Presentar y participar en iniciativas de caracter legal y
de proyectos de actos administrativos para mejorar el
desempefio de la administracion publica en torno al
cumplimiento del Acuerdo.

<
<




Escenarios y tipos de actuacion

Mitigacion y/o B
restituciéon ‘

Asunto Asunto | Atencion
ordinario | abreviado al publico

***** Anticipacion s

Actividad Preventiva Proyectos

Reportar y ejercer una labor de asesoria y orientacion para
ciudadanos que requieran informacién sobre asuntos
relacionados con el Acuero y las entidades a las cuales
deben dirigirse, para garantizar el cumplimiento de derechos.

Realizar visitas de control a las entidades (verificaciones in

situ) en el marco de distintos tipos de actuacion y sobre
aspectos que son de interés para el Ministerio Publico para
identificar amenazas que puedan obstruir el logro de

objetivos establecidos en el acuerdo.

Elaborar y enviar comunicaciones escritas a instancias del

X

i
°{l

Ministerio Publico o entidades externas como
requerimientos, solicitud de informacion, respuestas a
peticiones, entre otras, para ejercer su funcion preventiva
en torno a la implementacion del Acuerdo de Paz.
Desarrollar investigaciones y analisis sobre el Acuerdo de
Paz y las dinamicas en torno a la situacion particular de
derechos y sus titulares, para facilitar el ejercicio practico

de la funcioén preventiva.

Trasladar informacion, segun su criterio, a instancias
disciplinarias y organismos de control.

Facilitar la articulacion con otras entidades del Ministerio
Publico, segun los principios de coordinacion.

Elaborar informes de analisis de actividades que sirvan
como insumos a los informes anuales al Congreso de la
Republica.




Anexo

Riesgo:

Posibilidad de ocurrencia de un evento que impide
alcanzar los resultados esperados en relacion con

Este anexo presenta la metodologia de analisis de riesgos y las etapas la implementacion del Acuerdo de Paz. Los riesgos

que lo constituyen, en el marco de la aplicacion de las capacidades
de anticipacion requeridas para el seguimiento al Acuerdo de Paz.

Gestion del riesgo

Elproceso de analisis y gestion de riesgos se
compone de varias etapas. La identificacion
del riesgo inicia por entender su significado.

La primera etapa, el analisis de contexto,
esta compuesto por una serie de acciones
encaminadas a establecer cuales son los
resultados de impacto? y sus productos
asociados. También permite identificar
cuales son las fuentes e informacion que
se analizaran, y las normas, politicas e
instituciones de estos productos.

La segunda etapa, analisis de riesgos,
permite identificar los factores que impiden

27 Estrategia de Gestion Publica Orientada a Resultados
(GPOR). DNP (2018). Guia para el Seguimiento de
Politicas Publicas. Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestién y Resultados (Sinergia).

se originan por una serie de causas detonantes
llamadas factores de riesgo.

Analisis
2. de Riesgos

Qo

Identificacion
[ ]

Evaluacién

Mapeo de Informacion Acciones de tratamiento
[ ] o

Cadena de Valor Indicadores de seguimiento

Analisis del 3 Estrategias
Contexto L e e de Seguimiento




Cadena de Valor:

Estructura fundamental que permite analizar de manera organizada, secuencial, l6gica y
o sistematica como se genera valor publico al describir la relacién entre insumos, objetivos,
el logro de un objetivo para poder tomar productos y resultados contenidos en una intervencién estatal.

acciones de manera oportuna y anticipada.
Esta etapa involucra ademas una evaluacion
que permite establecer el nivel de criticidad Resultado de impacto:
o severidad de los riesgos identificados.
Con esta evaluacion, es posible definir un
tipo de tratamiento del riesgo para evitar su
ocurrencia o mitigar su gravedad y frecuencia
con que se puede dar.

Efectos transformadores que benefician a un grupo especifico de personas, como
consecuencia de una adecuada gestion publica.

Definicion de Criterios

La evaluacién y clasificacién de los riesgos y valoracion
se realiza segun los diferentes criterios Definicion de criterios segun
d idad y frecuencia. En el caso del probabilidad de ocurrencia y
€ severidad y oE severidad. Valoracion con escala de
Acuerdo de Paz se han definido, en principio, probabilidad y severidad
los siguientes criterios -ver figura-. .

Los criterios de severidad y su probabilidad
de ocurrencia permiten valorar, priorizar e
interpretar los riesgos identificados, para
ubicarlos en un mapa de calor que permita
determinar su nivel de criticidad. Entre mas s .
. . . . , Analisis segun
cerca o lejos esté el riesgo del rojo, mas  iticidad para definir
critico y, por lo tanto, mas prioritario y urgente tipo de tratamiento o

es el tratamiento que se le debe dar. seguimiento

Interpretacion

\

Evaluacion

Ay

Priorizacion
Organizacion en orden de
A criticidad / importancia
segun nivel severidad /
probabilidad




Ineficiencias en
la gestion publica

Falta de
resultados de
transformacion
sobre las
publaciones
objetivo

Inconsistencias
enla
incorporacion
de Enfoques
Transversales

Afectacion a los
derechos
fundamentales y/o
derechos humanos
de la poblacion
beneficiaria

En la dltima etapa se definen estrategias de
seguimiento a los riesgos con el fin de hacerles
un monitoreo y control segun los criterios de
severidad y probabilidad de ocurrencia. Para cada
tipo de riesgo critico identificado se debera planear
una estrategia y por ende un plan de accion que
la Procuraduria formule para evitar que el riesgo
se materialice. Si este ya se ha materializado o es
inminente se definiran las acciones para mitigar su
frecuencia, repeticion o mitigar las consecuencias
que este produzca.

Para verificar el avance y hacer un seguimiento alos
riesgos identificados, se definen unos indicadores,
que pueden ser compuestos o simples, y que se
enmarcan en las lineas de seguimiento definidas
por la Procuraduria. Con estos indicadores, la
Delegada puede hacerle seguimiento al Acuerdo
de Paz en su cumplimiento, avance, factores de
riesgo e hitos.



Referencias normativas

Articulo 22 de la Constitucion Politica establece que “La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.”

Acto Legislativo 02 de 2017 [...] los contenidos del Acuerdo [...] que corres-
pondan a normas de Derecho Internacional Humanitario o derechos funda-
mentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion y referente
de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y desa-
rrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Acto legislativo 04 de 2017: Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.
Desencadeno de un conjunto de decretos que redundaron en la modifica-
cion del Articulo 361 de la Constitucion Politica. Destinacion de recursos de:
SGR, saldos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion, recursos que
sobrepasen el cumplimiento del pasivo pensional territorial

Acto Legislativo 01 de 2016: Articulo 3. “El Gobierno nacional durante los
préximos veinte afos incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando
los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado.
Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las
brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas entidades territo-
riales”.

Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 152 de 1994 Creacion del Sistema Nacional de Evaluacién de Ges-
tiéon y Resultados (Sinergia). Definicion de instrumentos para la medicion
de resultados de las estrategias y programas delineados en los Planes de
Desarrollo. Planes indicativos cuatrienales y Planes de accion anuales. Le
“corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de
entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los sistemas de evalua-
cion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado

con politicas como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables,
términos y condiciones para realizar la evaluacion.

Decreto Ley 262 de 2000. Por el cual se modifican la estructura y la organi-
zacion de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria
General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen
de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e
incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos.

Decreto 1778 de 2020: Adiciona el Capitulo 2 al Titulo 14 Parte 2 Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional y modifica el Capitulo 7, Titulo 1 Parte 1 Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”

Decreto 1426 de 2019: Adicion al Decreto 1082 de 2015: la Secretaria Técni-
ca del OCAD PAZ podra presentar proyectos por fuente de financiacion que
cumplan con verificacion de requisitos efectuada por el DNP

Decreto 179 de 2019: modificacion de la estructura del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica

Decreto 1829 de 2019: Creacion del SIIPO

Decreto 1417 de 2018 : actualiza la organizacion y funcionamiento de la
Comision de Seguimiento, impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final

Decreto 672 de 2017: Conformacion del Fondo Colombia Paz

Decreto 691 de 2017: sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fon-
do Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento



Decreto 1534 de 2017: reglamenta el funcionamiento del Organo Colegiado
de Administracion y Decision - OCAD PAZ y la Asignacion para la Paz

Decreto 672 de 2017 Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidaciéon
(antes Alta consejeria Presidencial para el posconflicto), adquiere funciones
de seguimiento.

Decreto 1995 de 2016: Por el cual se crea la Comisién de Seguimiento, Im-
pulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP el 24 de noviembre de 2016.

Decreto 1082 de 2015: se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

Decreto 2167 de 1992 Seguimiento y evaluacion a las politicas publicas,
planes, programas y proyectos de inversion a cargo del Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP). Estratificacion de funciones de seguimiento y
evaluacion al DNP.

Resolucion 260 de 2019. “Por medio de la cual se asignan funciones a una
procuraduria delegada”.

Resolucion 483 de 2017. Procuraduria General de la Nacién. Por el cual se
crea el comité para la articulacion y coordinaciéon del control, seguimiento
y vigilancia a la implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Resolucion 132 de 2014. Por medio del cual se establece un nuevo enfoque,
principios, lineamientos para el ejercicio de la funcion preventiva a cargo
de la Procuraduria General de la Nacion, se modifica y fortalece el Sistema
Integral de Prevencion y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 57 de 2020 de Comision Rectora del Sistema General de Rega-
lias: modifica requisitos previos al inicio de ejecucion, para la liberacién de
recursos, proyectos de inversion financiados con recursos de la Asignacion
para la Paz.

Naciones Unidas: Resolucion 2366 de 2017: Establece la Mision de Verifica-
cion de las Naciones Unidas en Colombia

Corte Constitucional C-630 de 2017. Revision constitucional automatica del
Acto Legislativo 02 del 11 de mayo de 2017 “por medio del cual se adiciona
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un articulo transitorio a la Constitucion con el propdsito de dar estabilidad y
seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion del conflicto y la cons-
trucciéon de una paz estable y duradera”.

DOCUMENTOS CONPES

Documento CONPES 3932 de 2018: Seguimiento al PMI a cargo del DNP.
Recomendacion del fortalecimiento de los desarrollos tecnoldgicos del Sli-
PO vy la interoperabilidad de los sistemas de informacién para el reporte de
avances de la implementacion. Lineamientos para la articulacion del PMI de
AL con los instrumentos de planeacién y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial.

Documento CONPES 3867 Estrategia de preparacion institucional para la
paz y el posconflicto

Documento CONPES 3850 de 2015 Fondo Colombia en Paz

Documento CONPES 2790 de 1995 Refina las herramientas para el segui-
miento y evaluacién de los compromisos plasmados en PND: Creacion del
FCP - Lineamientos en materia de seguimiento para evaluacién de progra-
mas y proyectos del FCP. Creacion de mecanismos de interoperabilidad e
intercambio de informacién entre los sistemas de seguimiento existentes
(SINERGIAY SPI)

Documento CONPES 2688 de 1994 Esquema Sistema Nacional de Evalua-
cion de Gestion y Resultados

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Marco fiscal de Mediano plazo 2018: Ajuste a las estimaciones del afio an-
terior SGP Y PGN se convierten en las principales fuentes de financiacion

Marco Fiscal de Mediano plazo 2017: Primera estimacion de los costos to-
tales de implementacion de los compromisos pactados en el Acuerdo Final
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