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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final (PMI) ha sido elaborado por el
Gobierno de Colombia, y discutido y aprobado por la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI), en cumplimiento de las disposiciones del Punto 6.1.1 del
“Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera”,
suscrito entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC- EP) el
24 de noviembre de 2016, y refrendado por el Congreso de la Republica el 2 de diciembre del
mismo ano.

El PMI orientard las politicas pablicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante
los préximos 15 afnos, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas
para este fin. De igual forma, serd el principal referente para la inclusiéon de los componentes de
paz dentro de los préximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el
Acuerdo Final y en el Acto Legislativo 01 de 2016.

El documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores
necesarios para la implementacién del Acuerdo Final, organizados por cada punto del mismo,
incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico. De igual forma, el PMI contiene los
aspectos relacionados con la focalizacion territorial, una seccién de estimacion indicativa de los
costos de implementacién y sus fuentes de financiamiento; una seccién sobre compromisos de
las FARC-EP o del partido o movimiento politico que surja de su transito a la vida politica legal; y
finalmente, unas recomendaciones para ser tomadas en cuenta en la implementacion del Acuerdo
Final'.

Seglin lo establecido en el Acuerdo Final, una vez aprobado el documento presentado por el
Gobierno nacional por la CSIVI, se tramitard ante el Consejo Nacional de la Politica Econémica
y Social un Documento CONPES sobre el PMI, en los términos aprobados por dicha Comisién,
el cual serd contentivo ademas de los recursos indicativos para su financiacion, asi como de sus
fuentes.

1 El componente de FARC-CSIVI para Plan Marco de Implementacién realizé un conjunto de salvedades que pueden ser
consultadas en la seccién destinada para ese fin. Asimismo, las matrices del PMI contienen una seccién con las salvedades
realizadas por la Instancia Especial de Alto Nivel para Pueblos Etnicos, sobre contenidos del PMI.
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INTRODUCCION

Los didlogos de paz entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP), fueron el resultado de la voluntad y mutua decision de las partes de
poner fin a un conflicto armado interno de mas de 50 anos de duracion.

Con la aspiracién de una Colombia en paz, las conversaciones entre las partes se adelantaron
durante més de cuatro afos en la ciudad de La Habana (Cuba), siguiendo la agenda definida
en el “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera” (en adelante Acuerdo Final), que constaba de cinco puntos concretos relacionados
con el desarrollo rural integral, la participacién politica, el fin del conflicto, la solucién al problema
de las drogas ilicitas, y la reparacion integral de las victimas; y un punto procedimental sobre
implementacion, verificacion y refrendacion.

Estas negociaciones concluyeron satisfactoriamente con la firma del Acuerdo Final el 24 de noviembre
de 2016; seguido de su refrendacién via Congreso de la Republica, los dias 29 y 30 de noviembre
del mismo ano, dando asf inicio al cronograma de implementacién de los compromisos pactados.

Es importante destacar, tal como lo expresa el propio Acuerdo en su preambulo, que “la suma
de los acuerdos que conforman el nuevo Acuerdo Final contribuyen a la satisfaccién de derechos
fundamentales como son los derechos politicos, sociales, econémicos y culturales; los derechos
de las victimas del conflicto a la verdad, la justicia y la reparacién; el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes; el derecho de libertad de culto y de su libre ejercicio; el derecho fundamental a la
seguridad juridica individual y/o colectiva y a la seguridad fisica; y el derecho fundamental de cada
individuo y de la sociedad a no sufrir la repeticién de la tragedia del conflicto armado interno que
con el presente Acuerdo se propone superar definitivamente (...)” (Gobierno nacional y FARC-EP
2016, pag. 2).

Para asegurar el cumplimiento de lo acordado, el Gobierno nacional se comprometié con la
elaboracién, discusién y aprobacion de un documento Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
Final (en adelante PMI), en los términos establecidos en el Punto 6.1.1, como el principal referente
de politica pablica nacional y territorial para la implementacién del Acuerdo final durante los
proximos 15 anos.

Siguiendo las disposiciones del Acuerdo Final, el PMI debe contener “el conjunto de propésitos y
objetivos, metas y prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica y medidas necesarias
para la implementacién de todos los acuerdos, asi como su priorizacién y secuencia —cronograma—
e instituciones responsables. El Plan Marco contendra las distintas fuentes de financiacion vy las
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instituciones responsables de la implementacion segln corresponda” (Gobierno nacional y FARC-
EP 2016, pag. 195). Ademas de lo anterior, el PMI contiene “de manera prioritaria las necesidades
practicas y estratégicas de las mujeres, identificando las mdltiples discriminaciones que deben ser
atendidas para la ejecucién de los acuerdos. Ademads, respecto a la implementacién de los acuerdos,
impulsara politicas pablicas, programas y reformas que tengan en cuenta las particularidades de las
mujeres y de los pueblos étnicos, incluyendo indicadores de impacto que permitan identificar el
avance de la implementacion al respecto” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 196).

Para la elaboracion del PMI, y para efectos de identificar pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores para la implementacién del Acuerdo Final, desde finales de 2016
y durante 2017, el Gobierno nacional realiz6 mudiltiples espacios técnicos interinstitucionales
con la participacion de todos los sectores y las entidades del orden nacional competentes en
la implementacién del mismo. El proceso tuvo como base metodolégica la identificacién de la
cadena de valor de cada una de las lineas de accién del Acuerdo Final, teniendo en cuenta la
relacién légica y secuencial entre actividades, productos y resultados a lo largo del proceso de
implementacion de politicas publicas?.

Asimismo, y en virtud de lo establecido en el numeral 6.1.1 del Acuerdo Final segtn el cual la CSIVI
discutird y aprobara el PMI propuesto por Gobierno", y en el Articulo 3 del Decreto 1995 de 2016,
“por el cual se crea la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién para la Implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI)”?, entre mayo y noviembre de 2017 se desarrollaron sesiones técnicas de
discusion del PMI entre los representantes del Gobierno nacional y de las FARC-EP. De igual forma,
se llevaron a cabo reuniones de trabajo con la “Instancia Especial para contribuir a garantizar el
enfoque de género en la implementacién del Acuerdo Final”#, y con la Instancia Especial de Alto
Nivel de Pueblos Etnicos (IEANPE)?, para la elaboracion y retroalimentacién de los capitulos de
género y de pueblos étnicos del Plan Marco de Implementacién, respectivamente.

Producto del trabajo articulado al interior del Gobierno nacional, con la CSIVI 'y con las instancias
establecidas en el Acuerdo Final, se aprob6 un PMI que cuenta con estrategias de politica,
con indicadores tematicos y con metas trazadoras, que se convierten en la piedra angular del
seguimiento y en los rasgos observables para la medicién y verificacion. Estos elementos permitiran
también generar alertas tempranas durante el proceso de implementacion.

El PMI acordado orientara las politicas pablicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final
durante los préximos 15 afos, y facilitard su seguimiento por parte de las diferentes instancias

2 Para la identificacién y concertacién de indicadores del Plan Marco de Implementacion se realizaron mesas de concer-
tacion con entidades de Gobierno, con el componente de las FARC en CSIVI y con las instancias de género y para pueblos
étnicos, creadas por el Acuerdo Final. Estos espacios se denominan en adelante "Mesas técnicas PMI".

3 La Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion para la Implementacion del Acuerdo Final se cre6 el 7 de diciembre
de 2016, a través del Decreto 1995 del mismo afio. Segiin este Decreto, la CSIVI estard integrada por tres representantes del
Gobierno nacional y tres representantes de las FARC — EP en proceso de reincorporacion a la vida legal, o del partido politico
que surja de su transito a la vida legal.

4 Ver Comunicado Conjunto No 18 de 11 de abril de 2017, “Instancia Especial para contribuir a garantizar el enfoque de
género en la implementacién del Acuerdo Final”.

5 Ver Comunicado Conjunto No 13 de 15 de marzo de 2017, “Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos para el
Seguimiento de la Implementacion del Acuerdo Final”. En el marco de la CSIVI, el Gobierno nacional, las FARC y la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos para el Seguimiento de la Implementacion del Acuerdo Final, acordaron desarrollar
una ruta de construccion participativa de indicadores y metas trazadoras para el capitulo étnico.
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dispuestas para este fin. De igual forma, serd el principal referente para la inclusién de los
componentes de paz dentro de los préximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos
establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2016 y en el Acuerdo Final.

En efecto, el Acto Legislativo 01 de 2016 establece los instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final. EI mencionado Acto
legislativo establece que el Gobierno nacional durante los préoximos 20 afios incluird en el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) un componente especifico para
la paz. Para guardar coherencia entre los diferentes instrumentos de politica y de financiamiento,
este componente se apoyara en el presente Plan Marco de Implementacion.

De igual forma, con el propésito de garantizar la sostenibilidad de las inversiones presentadas en
el capitulo de presupuesto y fuentes de financiamiento, y minimizar los efectos de los choques
externos que puedan sufrir las finanzas publicas, las inversiones previstas para cada una de las
fuentes son consistentes con las proyecciones macroeconémicas vy fiscales previstas en el marco
fiscal de mediano plazo y la regla fiscal adoptada por el pais en 2011. En particular, el capitulo
correspondiente a presupuesto y fuentes de financiamiento esta en linea con el escenario fiscal
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, publicado el 15 de junio de 2017.

Igualmente, el Gobierno nacional elaboré el proyecto por el cual se modifica la Ley Orgéanica
del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, cuya version final fue discutida en la CSIVI, y cuyos
contenidos incluyen, entre otros, un articulo transitorio que permitird la armonizacién entre los
cuatro Planes Nacionales de Desarrollo siguientes a la terminacién del periodo 2014-2018, con
los componentes del PMI en un Plan Cuatrienal de Implementacién. De acuerdo con la propuesta
concertada, los Planes Cuatrienales de Implementacién se incorporardn en el PND en la parte
general y se detallaran en un capitulo especifico del correspondiente plan de inversiones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucién Politica.

Asimismo, en el mencionado proyecto de ley se establece que los Planes de desarrollo
departamentales, distritales y municipales, sin perjuicio de su autonomia, guardaran consistencia
con las politicas, estrategias y programas para la implementacién del Acuerdo Final, contenidos en
el PND.

El documento PMI contiene una introduccién y los siguientes capitulos: (1) Diagndstico, estrategias
e indicadores para la implementacion del Acuerdo Final; (ll) Enfoques transversales de género y
de pueblos y comunidades étnicas; (Ill) Focalizacion territorial; (IV) Compromisos de las FARC-
EP para la implementacion del Acuerdo Final; (V) Presupuesto y fuentes de financiamiento; (VI)
Recomendaciones de politica pablica; y (VII) Salvedades del componente FARC de la CSIVI frente
al Plan Marco de Implementacion.

Por dltimo, cabe sefnalar que el PMI serd el principal insumo para que el Gobierno nacional tramite
y apruebe en el Consejo Nacional de la Politica Econémica y Social, un Documento CONPES
de PMI con los recursos indicativos necesarios para su financiacion, asi como sus fuentes. Este
documento CONPES, sumado al conjunto de desarrollos normativos adelantados por el Gobierno
nacional, brindaran las garantias necesarias para llevar a buen término la implementacién del
Acuerdo Final.
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DIAGNOSTICO, METAS
TRAZADORAS,
ESTRATEGIAS E
INDICADORES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL

Envirtuddeloestablecidoenel Punto6.1.1. Plan Marco de Implementacion,
esta seccion desarrolla por cada punto del Acuerdo Final, un diagnéstico,
unos pilares tematicos, unas estrategias y un conjunto de indicadores con
los cuales se compromete el Gobierno nacional para dar cumplimiento
efectivo al Acuerdo Final. Asimismo, se incluyen los arreglos normativos
y/o institucionales que se han identificado para dar cumplimiento a lo
acordado.

1. Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural
Integral

La Reforma Rural Integral (RRI) orientada a reversar los efectos del conflicto
y garantizar la sostenibilidad de la paz, busca aumentar el bienestar de los
habitantes rurales, impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo
social y econémico, promoviendo oportunidades para la ruralidad
colombiana, especialmente para las poblaciones mds afectadas por el
conflicto armado vy la pobreza. Transformar el campo colombiano es un
objetivo que afectard positivamente al pais en su totalidad, en tanto el
campo colombiano es uno de los pilares del desarrollo econémico y social.

La RRI'tendra un alcance nacional, aunque su implementacién se pondra
en marcha de forma progresiva iniciando por aquellos municipios con
alta afectacion por conflicto armado, debilidad institucional, elevados
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niveles de pobreza y presencia de cultivos de uso ilicito, en los términos establecidos en el
Acuerdo Final. Las medidas implementadas tendran un caracter reparador en tanto contribuirdn
al cierre de brechas y satisfaccién de derechos de las poblaciones mas afectadas por el conflicto
armado.

A. Diagnostico

Colombia ha logrado reducir la pobreza en todas sus dimensiones, al pasar de un Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) nacional de 30,4% en 2010 a 17,8% en 2016. En las zonas
rurales, los niveles de pobreza también mostraron un descenso al bajar de 53,1% en 2010 a
37,6% en 2016, aunque siguen siendo altos en comparacién con el nivel nacional. En efecto, la
brecha entre el las zonas rurales y urbanas sigue siendo significativa, con 25 p.p de diferencia
(Grafico 1).

Lo anterior cobra relevancia teniendo en cuenta que Colombia es un pais altamente rural en

donde el 84,7% del territorio estd conformado por municipios rurales y el 30,4% de la poblacion
habita en entornos rurales®.

Gréfico 1. indice de pobreza multidimensional, 2010 - 2016
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2010-2016).

La pobreza rural puede abordarse desde, al menos, tres problematicas: (1) Las deficiencias en acceso
y formalizacién de la propiedad rural y el ordenamiento territorial, (2) los déficits en provision de
bienes y servicios publicos y, (3) la debilidad en materia de produccién y comercializacién.

6  Calculo realizado por la Direccién de Desarrollo Rural de DNP, basado en el Censo Nacional Agropecuario (2014). La
Misién para la Transformacién del Campo (2015) define ruralidad en cuatro grupos: Ciudades y aglomeraciones (sin capitales
con poblacién mayor a 100 mil habitantes); intermedios (con poblacién entre 25 mil y 700 mil habitantes en cabecera y alta
densidad poblacional); municipios rurales (cabeceras menores a 25 mil y densidad de poblacién intermedia); y municipios
rurales dispersos (municipios y areas no municipalizadas con cabeceras pequefas y densidad baja).
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En materia de acceso a la propiedad, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ENCV) de 2011, el 53% de los hogares rurales en actividades agropecuarias no tienen acceso a
tierra; y en materia de concentracién de la tierra, el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014
encontr6 que el 70,4% de Unidades Productoras Agricolas (UPA)” tienen menos de 5 hectdreas y
ocupan menos del 2,1% del area rural dispersa (Gréfico 2).

Grafico 2. Distribucion de UPAs segiin el tamano, 2014
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Fuente: CNA (2014).

En materia de ordenamiento del territorio, se identifica que el 7,1% de los municipios no cuentan
con formacion catastral rural, y el 63% de los municipios tienen catastros desactualizados (707
municipios) (Mapa 1). A lo anterior se suma una cartografia nacional desactualizada y que, “en
un 59% del territorio, no tiene la escala, ni la representacién apropiadas para la gestion catastral y
demds usos de politica pablica" (DNP, 2016).

7 Segln el DANE una UPA es ‘una unidad econémica de produccién agropecuaria bajo gerencia tnica, que comprende
todo tipo de especie pecuaria mantenida en ella con fines de autoconsumo y/o comercializacién y toda la tierra dedicada total
o parcialmente a fines agropecuarios, independientemente del titulo, forma juridica o tamafio’ https://www.dane.gov.coffiles/
investigaciones/fichas/agropecuario/metodologia_CNA-01_V1.pdf
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Mapa 1. Estado del catastro rural, 2017

Estado catastro rural
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Fuente: IGAC (2017).

Con respecto al uso del suelo, del total del drea destinada a ganaderia el 56% no es apta para tal
fin, mientras que apenas el 24% del area con vocacién agricola se le esta dando ese uso (DNP -
Misién para la Transformacién del Campo, 2015). Asimismo, el 50% de los ecosistemas del pais
se encuentran en alguna categoria de amenaza de degradacién ambiental (IDEAM, 2015), siendo
esta problemdtica mds acentuada en los municipios priorizados con alta afectacién por conflicto
armado, donde se genero el 70% de la deforestacion segln datos de 2015 (Mapa 2).
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Mapa 2. Deforestacion, 1990-2015
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Fuente: IDEAM (1990-2015); DNP, (2016).

Con respecto a la provision de bienes y servicios publicos, se identifican problematicas en
infraestructura, adecuacion de tierras, salud, educacién y vivienda.

Por otra parte, la red vial terciaria representa el 69% de la red nacional, lo que equivale a 142.285 km. De
este porcentaje, se estima que tan solo el 20% se encuentra en buen estado (DNP, 2016) (Crafico
3); aunque estos datos son indicativos, no existe en el pais informacién actualizada y sistematizada
que permita conocer el total de kilémetros de red terciaria por municipio®.

8 Alo anterior, se suma un bajo impacto en las inversiones y pocos recursos, las deficiencias en la estructuracién de proyec-
tos de red terciaria y por tltimo la baja apropiacién de buenas practicas de contratacion (DNP, 2016)
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Gréfico 3. Distribucién de vias segtin estado, 2016
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Fuente: Estimaciones DNP, (2016).

De otra parte, Colombia tiene una muy reducida cobertura del servicio piblico de adecuacion
de tierras. De los 16 millones de hectdreas potenciales para adecuacién, apenas se tiene cubierto
1,1 millones, que corresponden al 7% del total nacional (UPRA, 2015) (Mapa 3). Al comparar
Colombia con otros paises de la region, se encuentra que el pais estd muy por debajo de Peri y
Chile, que cuentan con el 40% y el 44% de cobertura en adecuacion respectivamente, y aiin mas
lejos de México que presta el servicio en el 66% de sus tierras con potencial (FAO, 2010).

Mapa 3. Zonas con potencial para adecuacion de tierras y distritos apoyados por el
Estado, 2015
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Fuente: AQUASTAT (FAO, s.f.), DNP, con base en UPRA (2015a)



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera

Respecto a la infraestructura eléctrica, la brecha entre las zonas urbanas y las rurales resulta evidente.
De acuerdo con el indice de Cobertura de Energfa Eléctrica Nacional (ICEE), la cobertura en el pais
es de 96,9%, 99,7% en el area urbana 'y 87,8% en el drea rural. En municipios priorizados por su
alta afectacion por conflicto armado, altos niveles de pobreza, baja institucionalidad y presencia
de cultivos de economias ilicitas, la cobertura es de 90,5%, en la zona urbana es de 98,7%, y en
areas rurales es de 77,3% (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2016).

En materia de acceso a internet, las diferencias entre lo rural y urbano son ain mayores, pues
mientras en el total nacional el 54,2% de hogares no tiene acceso a internet, este porcentaje
asciende al 87,4% en las zonas rurales.

En materia de desarrollo social, los retos se concentran en el acceso efectivo a servicios de salud,
en la pertinencia y en la permanencia en el sistema educativo, asi como en vivienda, agua y en el
manejo de aguas residuales.

En cobertura en salud, el total nacional asciende al 97% tanto en zonas rurales como en las
cabeceras municipales, lo que indica avances significativos para el pais en la materia. En zonas
rurales esta cobertura es menor a la de las zonas urbanas, pues el 9,6% de poblacién rural
no tiene aseguramiento. Por su parte, la oferta de servicios de salud esta concentrada en las
zonas urbanas, tanto en términos de infraestructura como de recursos humanos. En ciudades
y aglomeraciones como Bogotd, por ejemplo, existen dos veces mas camas por cada 1.000
habitantes (1,64) que en departamentos altamente rurales como Vaupés (0,75); en materia de
médicos y especialistas, Bogotd y Antioquia concentran el 36% y 20% de los mismos, mientras
en Putumayo la presencia es del 0,1%, del 0,2% en Casanare y el 0,4% en La Guajira (Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, 2013). Ademas, indicadores de resultado como la tasa de
mortalidad infantil presentan mayor rezago en las dreas rurales. Para el afo 2015 los municipios
rurales y rurales dispersos registraron una tasa de mortalidad infantil promedio de 19,3 y 24,7
defunciones de menores de un aio por cada mil nacidos vivos respectivamente, mientras que en
los municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones el indicador registr6 en promedio 16,5y
13,4 respectivamente (DANE, 2017).

En materia de educacién, segin el indice de Condiciones de Vida (ICV) se encuentra que el
82,4% de los hogares rurales dispersos tienen bajo logro educativo, siendo aiin mds marcado
en los municipios con altas afectaciones por conflicto armado, pobreza, baja institucionalidad y
presencia de cultivos de uso ilicito, en donde el bajo logro educativo es de 84,3% (Gréafico 4).
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Gréfico 4. Porcentaje de hogares en el drea rural dispersa con privacién en condiciones
educativas, 2014
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En materia de cobertura en educacién’, el gréfico a continuacion evidencia la brecha entre los
municipios mas rurales (rurales dispersos) y urbanos (ciudades, aglomeraciones y municipios
intermedios) en las diferentes etapas del ciclo educativo. Esta brecha se profundiza especialmente
en secundaria con 15 puntos porcentuales y en la media acercdndose a los 20 puntos porcentuales;
vale destacar que estas diferencias son atin mds marcadas en los municipios mds afectados por el
conflicto armado (Gréfico 5).

9 Latasa de cobertura mide la poblacion en edad escolar (5-17 aios) que se encuentra matriculada en el sistema educativo
frente a la poblacién total en edad escolar.
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Gréfico 5. Tasa de cobertura neta segiin nivel educativo por categorias de ruralidad
municipal e incidencia de conflicto armado, 2016
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Fuente: Ministerio de Educacién, (2016). Datos calculados sobre una muestra de 7.168 sedes rurales
encuestadas en 2014.

En materia de vivienda, el déficit es mayor en las zonas rurales que en las urbanas, siendo de
55,4% en las primeras y de 20,1% en las segundas. Cabe senalar que el déficit cualitativo es
significativamente superior en las zonas rurales, con un 52,4%, mientras que en las urbanas es de
16%; por su parte, el déficit cuantitativo presenta una brecha inferior entre lo rural y lo urbano, al
ser de 3% en el primero y de 4% en el segundo (DNP - DDRS, 2017).

Adicionalmente, en materia de privaciones en condiciones de vivienda, se encuentra que el 94%
de hogares rurales dispersos no cuentan con alcantarillado (DANE, 2017), y que esta diferencia es
de 2,5 puntos porcentuales entre el promedio nacional rural y los municipios mas afectados por
el conflicto. Asimismo, se identifica que el 57,2% de los hogares rurales dispersos no cuentan con
acueducto, mientras que la cifra asciende a 82,2% en municipios de alta afectacion por conflicto,
baja institucionalidad, pobreza y cultivos de uso ilicito; lo que representa una brecha de 25 puntos
porcentuales entre el promedio nacional y estos municipios (Gréfico 6).
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Gréfico 6. Porcentaje de hogares en el drea rural dispersa con privacién en condiciones
de vivienda, 2014
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Fuente: DANE, CNA (2014).

En materia de produccién y comercializacién agropecuaria, se trata particularmente el servicio
de acceso a crédito para la produccién y al acceso a servicios de asistencia técnica. En materia
de crédito, se identifica que apenas el 10,7% de UPA en drea rural dispersa solicitaron crédito en
el 2013, aunque su tasa de aceptacion fue del 88,4%. Estos resultados nacionales son similares
a los de municipios con alta afectacién por conflicto, baja institucionalidad, pobreza y presencia
de cultivos de uso ilicito, como se presenta en el Gréfico 7 (DANE, 2017). Lo anterior presenta
entonces retos en materia de difusion de los servicios para que sea objeto de interés de pequefios
y medianos productores.

Por su parte, en materia de servicios de asistencia técnica, se evidencian una baja cobertura.
Seglin resultados del CNA, el 83,5% de las UPA en drea rural dispersa no recibieron servicios de
asistencia técnica.
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Gréfico 7. Porcentaje de UPAs del area rural dispersa segiin solicitud y aprobacion de
crédito o financiacién para la produccién, 2014
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Fuente: DANE, CNA (2014).

Finalmente, se ha identificado una problemética asociada a la garantia progresiva del derecho
a la alimentacién. Por un lado, la mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios es
considerablemente mas alta en municipios de categoria rural dispersa, asi como el porcentaje de
hogares en inseguridad alimentaria (57,5%) (Grafico 8).

Gréfico 8. Hogares en inseguridad alimentaria, 2010
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Fuente: ICBF-ENSIN, 2010.

Como se puede ver, las zonas rurales de Colombia se encuentran ante un reto ambicioso, lograr
la transformacion estructural del campo colombiano constituye ademas de una deuda histérica
con las regiones mas afectadas por la pobreza y el conflicto armado, una nueva oportunidad para
que las comunidades accedan efectivamente a bienes y servicios y una reactivacién econémica de
mercados locales y regionales de cara a un desarrollo incluyente del pais.
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A. Objetivos

El Punto 1 aborda el tema de la Reforma Rural Integral, a través del cual se busca la transformacién
estructural del campo, mediante el cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, y la generacién
de condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural. La RRI busca ademas integrar
las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute
de los derechos de la ciudadania (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 10). Asimismo, la
RRI debe contribuir al restablecimiento de los derechos de las victimas del desplazamiento y
del despojo, por lo que serdn una poblacién objetivo cuya reparacion serd prioritaria para la
implementacion.

Si bien la RRI es de aplicacién universal, el logro de los objetivos de esta reforma hace necesario
la articulacién de esfuerzos progresivos y diferenciados seglin las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales. Estos
esfuerzos progresivos tienen como universo de priorizacion los territorios mas afectados por: (1)
altos niveles de pobreza, (2) alta afectacién por conflicto armado, (3) baja capacidad institucional y,
(4) presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales. Esta priorizacién se materializa en
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que se pondran en marcha en 16 territorios
que cumplen dichas caracteristicas, con el fin de implementar con mayor celeridad, recursos y
coordinacion los planes nacionales para la RRI (ver pags. 15y 12).

Igualmente, dentro de los principios de la RRI se establece que en su ejecucion debe atender de
manera prioritaria a los pequenos y medianos productores y productoras rurales, las victimas del
conflicto, los nifos y nifas, las mujeres y las personas adultas mayores.

Asimismo, cabe senalar que el capitulo para la transversalizacién del enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo Final identifica las medidas para garantizar los derechos de las mujeres,
el reconocimiento como ciudadanas auténomas, sujetos de derechos que, independientemente de
suestadocivil, relaciénfamiliaro comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto
a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e
institucionales que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y
sociales” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, p. 12).

Para dar cumplimiento a estos propésitos, el Gobierno nacional se compromete con la entrega
efectiva de bienes y servicios, la implementacién de acciones y la adopcion de las medidas que
permitan alcanzar las siguientes metas trazadoras para asegurar el logro de los objetivos estratégicos
del Acuerdo Final.
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C. Acceso y uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de

reserva

El presente subpunto del Acuerdo Final establece compromisos, enmarcados en dos estrategias: (1)
acceso a la tierra; y (2) uso del suelo y gestion catastral (multipropésito).

Estrategia de acceso a la tierra

Esta estrategia tiene por objetivo “lograr la democratizaciéon del acceso a la tierra, en beneficio
de los campesinos y de manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de
las comunidades rurales més afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando
los derechos de propiedad y en consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucién
equitativa de la tierra” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 14). En materia de acceso y
formalizacion, esta estrategia estard acorde con la normatividad vigente, fundamentalmente lo
definido en el Decreto Ley 902 de 2017 y a la reglamentacién que de él se desprenda.
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Para tal fin se realizaran las siguientes acciones:

 Durante el primer afo se constituira el Fondo de Tierras, que es el principal instrumento con
gue cuenta la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para los programas de acceso a tierras o
entrega gratuita de tierras, cuya meta es de 3.000.000 de hectareas. Segun el Decreto Ley 902
de 2017, los beneficiarios del Fondo de Tierras son campesinos y campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del
sector solidario con vocacion agraria vy sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas
y comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento. De acuerdo
con lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, los predios que se entreguen en el marco
de los mencionados programas seran inembargables, imprescriptibles e inalienables por el
término de 7 anos.

*  Promocion de mecanismos de acceso a tierras como contratos u otras figuras de asignacion
de derechos de uso, en particular para pequenos y medianos productores.

 La entrega de subsidios integrales para la compra de tierras y el ajuste a la linea de crédito
especial para ese fin, cuyos beneficiarios se definen en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de
2017: campesinos y campesinas, trabajadores vy trabajadoras y las asociaciones con vocacion
agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria y sin tierra
o con tierra insuficiente, priorizando a la poblacidon rural victimizada, las mujeres rurales,
mujeres cabeza de familia y a la poblacion desplazada.

 La formalizacion de la pequefia y mediana propiedad rural, con una meta de 7.000.000 de
hectareas, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final. Atendiendo a lo establecido en el
articulo 40 del Decreto Ley 902 de 2017, el proceso de formalizacion sera gratuito para la
peqguefa propiedad vy la ANT dara prioridad, en su intervenciéon por oferta y en territorios
focalizados, a municipios escogidos para la implementacion de los PDET, el Plan Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) vy las dreas donde existan Zonas
de Reserva Campesino (ZRC). Dicha intervencion supone la formulacion e implementacion
de planes de ordenamiento social de la propiedad rural, los cuales permitiran, entre otras,
formalizar la propiedad rural. De ahi que, en las mencionadas zonas, esos planes supongan la
ejecucion de acciones de formalizacion masiva de propiedad rural.

Estrategia de uso del suelo y gestion catastral (multiproposito)

La presente tiene como objetivo: (1) contribuir en la regularizacion y proteccién de los derechos
de propiedad, promover el uso adecuado de la tierra, mejorar su planificacién y ordenamiento,
prevenir y mitigar los conflictos de uso y tenencia; (2) propiciar el uso adecuado, productivo y
sostenible de la tierra y; (3) delimitar la frontera agricola, proteger las dreas de especial interés
ambiental y generar, para la poblacién que colinda con ellas o que las ocupan, alternativas
equilibradas entre medio ambiente y bienestar y buen vivir. Se definié6 como prioritario para
alcanzar estos objetivos la puesta de marcha de las siguientes acciones:

e Creacion de lajurisdiccion agraria y la implementacion de otros mecanismos agiles vy eficaces
de conciliacion vy resolucion de conflictos de uso para garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de propiedad en el campo y en general la regularizacion de la propiedad rural.
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Esta jurisdiccion tendra en cuenta servicios de asesoria y de formacion para proteger los
derechos de las mujeres sobre la tierra. Asimismo, se tiene contemplado que la operacion
del esquema de justicia agraria empiece por las zonas priorizadas por el Acuerdo Final.
Adicionalmente, para responder a las necesidades de cobertura territorial y dar respuesta
oportuna a la demanda de justicia, se tiene: (1) la itinerancia en la prestacion del servicio de
justicia, es decir, la posibilidad de desplazamiento de los despachos judiciales de las cabeceras
municipales a los lugares en los cuales tiene lugar la conflictividad en materia agraria y rural,
(2) jueces adjuntos, entendidos como despachos compuestos de varios jueces, sin relacion
de dependencia o jerarquia entre ellos, que atiendan las demandas de justicia en territorios
focalizados.

 Laformacion, actualizacion y operacion del catastro multipropdsito, que contribuya ademas
a la actualizacion del impuesto predial municipal por parte de las autoridades competentes,
incluyendo un servicio de asistencia técnica para mejorar el recaudo por parte de estas. La
implementacion del catastro multipropodsito iniciara en los municipios PDET y contempla la
inclusion de variables que permitan obtener informacion por sexo y etnia. Los principales
propositos del catastro multipropdsito son: (1) brindar instrumentos para el ejercicio de
la gestion publica multisectorial como la planeacién social y econdmica, el ordenamiento
territorial y la correcta gestion del suelo; (2) contribuir con la formalizacion, seguridad
juridica y desconcentracion de la propiedad inmueble; (3) proporcionar informacioén predial
que permita revelar la valoracion econdmica de los predios, para facilitar la transparencia
de los mercados de tierras, asi como la eficiencia en la gestion fiscal en todos los érdenes;
y (4) poner a disposicion de la sociedad informacion homogénea y comprensiva sobre los
predios y sobre las variables que se le integren. Aunque el catastro multipropodsito no realiza
formalizacion por si mismo, si entrega los insumMos necesarios para gque se realice la gestion
de formalizacion en los municipios gue sean intervenidos por el catastro multipropodsito;
ademas, desde este programa se fortalecera a la ANT en cuanto a su capacidad de uso de la
informacién que se genere para el adecuado desarrollo de sus actividades misionales.

* La zonificacion ambiental que permita contribuir a la delimitacion de la frontera agricola vy
proteja las Areas de Especial Interés Ambiental, incluyendo mecanismos de participacion
comunitaria para el plan de zonificacion ambiental en un plazo de 2 afos por el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible. Esta zonificacion sera el insumo para el diseflo de planes
y programas gue promuevan el desarrollo de las comunidades rurales, en particular aguellas
que colindan o estan dentro de Areas de Especial Interés Ambiental, que sean compatibles
con la conservacion ambiental. Estos planes y programas incluyen los de restauracion
comunitaria de ecosistemas en el marco del programa “Bosques de paz” (resolucion 0470
de 2017)° del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion de acuerdo al Decreto con fuerza
de Ley 870 de 2017. La zonificacion ambiental también podra orientar y servir como insumo
técnico para el desarrollo de programas de reasentamiento de poblacion siempre y cuando
se identifiguen plenamente la existencia de condiciones de riesgo no mitigable para las
poblaciones, por parte de las entidades o autoridades competentes en la materia.

10 http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/5e-resolucion-0470.pdf
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 La creacion y adopcion de incentivos para prevenir e impulsar soluciones a los conflictos
entre vocacion y uso del suelo.

 Lacreacion de una instancia de alto nivel que se encargara de la formulaciéon de lineamientos
generales de uso de la tierra y la creacion de mecanismos de concertacion y didlogo social
entre institucionalidad publica en todos los niveles territoriales, comunidades campesinas vy
étnicas, otras comunidades y empresas del sector privado.

« ElapoyoalosPlanes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas
y las que se constituyan, con la participacion de las comunidades y organizaciones agrarias
gue habiten en ellas.

Los indicadores y entidades requeridos para el cumplimiento de los siguientes compromisos se
resefian a continuacion:

Indicadores

Producto Indicador Responsable
Tierras entregadas a través del Hectéreas entregadas a través del Agencia Nacional
: : * , 2017 2028
Fondo de tierras Fondo de tierras * ¢ de Tierras
Subsidio integral para compra Familias beneficiarias del subsidio integral Agenma.NacmnaI 2017 2031
de Tierras
Ministerio de Agri-

Crédito especial para la compra de Linea de crédito especial para la compra

tierra de tierra, ajustada cultura y Desarrollo 2017 2017

Rural y FINAGRO

Documento de ajuste normativo de regu- ~ Ministerio de Agri-

9 . Por Por
lacién de contratos y/u otras figuras para | cultura y Desarrollo

definir | definir

Contratos u otras figuras para asig-
nar derechos de uso

asignar derechos de uso, expedido Rural

Hectéreas formalizadas garantizan-

do la gratuidad de la formalizacion Hectareas de pequea y mediana propie- = Agencia Nacional

de la pequena propiedad rural y Peq *y* prop g . 2017 2026
dad rural, formalizadas de Tierras

medidas especificas para las muje-
res rurales

Jurisdiccion Agraria Jurisdiccién Agraria en operacion l\/||.n|ster|0 de Justi 2018 2031
cia y del Derecho

Mecanismos agiles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflic-
tos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la
intervencidn participativa de las
comunidades

Mecanismos de conciliacion y resolucion
de conflictos de uso y tenencia incluyen- L :
) V) -y Ministerio de Justi-
do mecanismos tradicionales y la inter- . 2017 2021
s o . cia y del Derecho
vencién participativa de las comunidades,
creados y en funcionamiento
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Producto

Catastro multipropésito formado,
actualizado y operando

Zonificacién ambiental de forma
participativa que delimite la frontera
agricola y proteja las Areas de Espe-
cial Interés Ambiental (AEIA)

Adoptar y crear los incentivos para

prevenir e impulsar soluciones a los
conflictos entre vocacidn y uso del

suelo

Apoyo efectivo a los planes de
desarrollo de las Zonas de Reserva
Campesina, previamente constitui-
das y las que se constituyan, por
parte del Gobierno nacional con la
participacion de las comunidades y
organizaciones agrarias que habiten
en ellas

Opciones de generacion de ingresos
e incentivos para las comunidades
que colindan o viven en areas de
manejo ambiental especial de
acuerdo a las restricciones ambien-
tales y la aptitud de uso del suelo

Instancia de Alto Nivel para la for-
mulacion de lineamientos generales
de uso de la tierra

Mecanismos de concertacion y
didlogo social entre institucionali-
dad publica en todos los niveles,
comunidades y empresas del sector
privado

Instancia de Alto Nivel para la for-
mulacién de lineamientos generales
de uso de la tierra

Indicador

Municipios con catastro rural multipropé-
sito formado y/o0 actualizado

Porcentaje de municipios priorizados para
zonificacién ambiental que son zonifica-
dos de forma participativa

Mecanismos de prevencion e impulso a
solucidn a los conflictos entre vocacion y
usos del suelo, creados

Planes de desarrollo de las ZRC ya consti-
tuidas y las que se constituyan con apoyo
efectivo, con la participacion de las co-
munidades y organizaciones agrarias que
habiten en ellas

Porcentaje de familias que estan dentro
de o colinden con las areas de especial
interés ambiental beneficiadas con
opciones de generacion de ingresos o
incentivos.

Instancia de Alto Nivel para la formula-
cion de lineamientos generales de uso de
la tierra, instalada y en funcionamiento

Mecanismos de concertacion y didlogo
social entre institucionalidad publica en
todos los niveles territoriales, comunida-
des campesinas y étnicas, otras comuni-
dades y empresas del sector privado, asi
como espacios formales de interlocucion,
creados

Acciones en ejecucion a partir de docu-
mentos con lineamientos generales de
uso de la tierra formulados

Responsable

Autoridad Regula-
dora Catastral (que
defina la Ley que
regule la materia)

Ministerio de Am-
biente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Agencia Nacional
de Tierras

Ministerio de Am-
biente y Desarrollo
Sostenible

Presidencia de la
Republica

Presidencia de la
Republica

Instancia de Alto
Nivel para la for-
mulacion de linea-
mientos generales
de uso de la tierra

Ano

Inicio

2017

2017

2018

2017

2018

2018

2018

2018

2023

2018

2019

2031

2031

2026

2019

2026
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Ano Ano
Inicio Fin

Producto Indicador Responsable

Acuerdos para la conservacion con | Acuerdos para la conservacion con las

las familias que actualmente colin- | familias que actualmente colindan o Parques Nacionales

. ) ) . . 2017 2031
dan o estan dentro de las areas de estan dentro de las areas de especial Naturales
especial interés ambiental interés ambiental

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

* Este indicador permitira hacer las siguientes desagregaciones: (1) poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y poblacién desplazada, (2) a titulo gratuito,
a titulo parcialmente gratuito, a titulo oneroso.

* La temporalidad para la entrega de tierras a través del Fondo de Tierras serd de 10 afos en aquellos territorios
donde se implementen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial .

**Este indicador permitird hacer la siguiente desagregacion: Poblacion rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y poblacién desplazada. La interpretacion de
pequena y mediana propiedad se entiende en relacién con los sujetos priorizados por el articulo 20 del Decreto
902 de 2017

D. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Los Planes Nacionales tienen como objetivo la superacién de la pobrezay el cierre de brechas entre
el campo vy la ciudad. Estos planes contemplan la participacion activa de las comunidades en su
ejecucion. Tal y como estd establecido en el numeral 6.1.4. sobre la promocién de la participacion
de organizaciones sociales (OS) y comunitarias en la ejecucion del Acuerdo Final, el Gobierno
nacional se compromete a poner “en marcha las reformas necesarias con el fin de posibilitar
la contratacion con las organizaciones sociales y comunitarias, con el debido acompafamiento
técnico, especialmente en las zonas que han sido priorizados para poner en marcha los PDET”.

En la estrategia de promocién de la participacion de organizaciones sociales y comunitarias en
la ejecucion de la seccion 6 del presente documento sobre la Implementacién, Verificacion y
Refrendacion se desarrollan los indicadores para el seguimiento del anterior compromiso y su
alcance se tendrd en cuenta para la ejecucion de todas aquellas intervenciones que precisen de la
participacion de las organizaciones solidarias y comunitarias. De esta manera, los compromisos del
punto 6 se incluyen la revision y modificacién normativa, en caso de ser necesario, con el fin de
promocionar la contratacién con las organizaciones sociales y comunitarias. Igualmente, segin lo
establecido en el Acuerdo Final, la promocién de la participaciéon de dichas organizaciones se dara
a través de la asistencia técnica de manera que se posibilite su contratacion.
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Infraestructura y adecuacion de tierras
a. Infraestructura vial

El Gobierno nacional creard e implementara un Plan Nacional de Vias Terciarias con el objetivo
de “lograr la integracion regional y acceso a servicios sociales y mercados, incidir favorablemente
sobre el precio de los alimentos como garantia del derecho a la alimentacién y mejorar el ingreso
de la poblacién campesina” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, pag. 24). Para lograr este fin se
aprob6 el CONPES 3857 de 2016, en cabeza del Ministerio de Transporte, con los lineamientos
de politica para la gestién de la red vial terciaria a cargo de las entidades territoriales (DNP, 2016).

Es importante mencionar que el CONPES define los lineamientos para:

 La elaboracion y actualizacion permanente del inventario de la red terciaria, con el fin de
estandarizar y sistematizar la informacién de oferta y demanda de manera que se facilite la
toma de decisiones con el apoyo constante de las comunidades.

* La implementacion de la metodologia de asignacion vy priorizacion de vias, para que las
alcaldias puedan realizar la priorizacién de tramos viales dentro de los municipios con base
en criterios econdmicos, técnicos y de condiciones sociales de la poblacion. Seran los alcaldes
y las comunidades quienes los apliquen para definir las vias que requieren mayor atencion
en su territorio.

e La estructuracion de proyectos con nuevas tecnologias fomentando la formulacion de
manuales y la normatividad para la ejecucion de intervenciones teniendo en cuenta la
disponibilidad de materiales en la zona, un modelo de concurrencia para la financiacion
de las intervenciones, la gestion para las buenas practicas de contratacién y obra, vy los
mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de la politica.

El Documento CONPES proporciona condiciones especiales para los municipios en donde se
implementardn con mayor celeridad los planes de la RRI, a través del fortalecimiento de los
mecanismos, espacios e instrumentos de participacioén ciudadana en la priorizacién y ejecucion
de las obras de infraestructura y la vinculacién de las comunidades en su implementacion.
Las instancias y canales de participacién ciudadana anunciadas en el Documento CONPES se
articularan, cuando los territorios coincidan, con los mecanismos participativos que tienen lugar
en la construccién de los Planes de Accion para la Transformacion del Territorio en el marco de los
PDET.

Es asi como las actividades de mantenimiento y mejoramiento de vias contaran con la participacién
de las comunidades mediante esquemas asociativos en la modalidad de convenio solidario y
cualquiera de las formas asociativas que involucre Juntas de Accién Comunal, cabildos, autoridades
y organizaciones indigenas, microempresas y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes
en el territorio.
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b. Infraestructura de riego

El Gobierno nacional se compromete con el objetivo de “impulsar la produccién agricola familiar
y la economia campesina en general, garantizando el acceso democratico y ambientalmente
sostenible al agua” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pdg. 24). Para esto, el Plan Nacional de
Riego y Drenaje en el desarrollo de esta infraestructura tendrd en cuenta:

« El acompafamiento vy asistencia a las comunidades para la formulacidon, mantenimiento
y administracion de los proyectos de riego y drenaje, propendiendo por su sostenibilidad
econdmica y ambiental.

 Lapromocidén de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego vy la preparacion para
la mitigacion de riesgos originados por el cambio climatico.

c. Infraestructura eléctrica

Para garantizar el acceso y la ampliacién de la cobertura eléctrica “el Gobierno nacional disefara
e implementara un Plan Nacional de Electrificacion Rural” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016,
pag. 25). En este marco el Ministerio de Minas y Energia implementara acciones encaminadas a:

* Laimplementacion de proyectos de ampliacion de cobertura de infraestructura eléctrica.

« La ampliaciéon de la capacidad de generaciéon de energia con Fuentes No Convencionales
(FNCER), sostenibles o hibridos en Zonas No Interconectadas (ZND™

« Laimplementacion de un programa de asistencia técnica y capacitacion de las comunidades
y prestadores del servicio para el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras de
infraestructura eléctrica.

d. Infraestructura de conectividad

Con el fin de garantizar condiciones de vida digna y mejorar la conectividad, “el Gobierno nacional
disefiara e implementara (...) un Plan Nacional de Conectividad Rural” (Gobierno nacional y FARC-EP
2016, pag. 25).

Para cumplir este objetivo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
llegara con redes de transporte de alta velocidad al 100% de las cabeceras municipales vy,
adicionalmente instalara soluciones de acceso comunitario a internet en la totalidad de centros
poblados rurales con mas de 100 habitantes en municipios priorizados'?.

11 El articulo 1 de la Ley 855 de 2003 defini6 las ZNI: "[...] se entiende por Zonas No Interconectadas a los municipios,
corregimientos, localidades y caserios no conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN (...)". Por otro lado, el Decreto
1623 de 2015 definié dos tipos de Zonas No Interconectadas (ZNI), las Zonas Aisladas: ZNI a las que no es eficiente econé-
micamente conectar al SIN"y las Zonas Interconectables: ZNI a las que es eficiente econémicamente conectar al SIN.

12 Se utilizard como referencia el Censo DANE 2005.
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Para el cumplimiento de las estrategias mencionadas asociadas al Plan Nacional de infraestructura
y adecuacion de tierras se contard con la participacion del Ministerio de Transporte, la Agencia de
Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

Indicadores

Producto Indicador Responsable A.n o
Inicio
Planes Nacionales para la Reforma Planes Nacionales para la Reforma Gobierno
. 2017 2018
Rural Integral Rural Integral, adoptados Nacional
Vias de red vial terciaria construidas 0 en = Porcentaje de kildmetros de vias priori- Ministerio de
o , or 2019 2031
mantenimiento zadas construidos o en mantenimiento Transporte
Porcentaje de proyectos de desarrollo
Sistemas de riego y drenaje para la eco- | agropecuario y rural identificados que
nomia campesina, familiar, y comunitaria, | requieren infraestructura de riego y Agencia de Desa- 2021 2031
construidos o rehabilitados en territorios | drenaje, construidos o rehabilitados, rrollo Rural
definidos en el respectivo plan para territorios y poblacion definidos en
el respectivo plan**
Servicio de energia eléctrica para nuevos | Nuevos usuarios con servicio de ener- Ministerio de 2017 2031
usuarios gia eléctrica Minas y Energia
Capacidad instalada de fuentes no con- Capamdgd instalada de leJentes o Ministerio de
. . « | convencionales de energia y de solu- . , 2017 2031
vencionales de energia en las ZNI (MW) . L Minas y Energia
ciones tipo hibrido en las ZNI
Servicios de asistencia técnica y promo-
cion de las capacidades organizativas Personas capacitadas a través de asis- S
. : NP - Ministerio de
de las comunidades para garantizar el tencia técnica, para el mantenimiento Minas v Enerafa 2017 2031
mantenimiento y la sostenibilidad de las |y sostenibilidad de las obras y Energ
obras de infragstructura eléctrica
Porcen,taje de centrois pobladog rurales Ministerio de las
. . con mas de 100 habitantes, ubicados p
Soluciones de acceso comunitario a o - Tecnologias de la
. en territorios definidos en el respec- . 2017 2031
internet . . Informacion y las
tivo plan, con acceso comunitario a C -
interet omunicaciones
Ministerio de las
. j ici Tecnologia la
Redes de transporte de alta velocidad Porcentaje de .cabeceras mummpalgs ecno og'/s de 2017 2025
conectadas a internet de alta velocidad | Informacion y las
Comunicaciones

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
*Megavatios (MW), corresponde a la medida de la potencia disponible para generar energfa.

**Con prioridad para municipios PDET vy la poblacién de la economia campesina, familiar y comunitaria y los
medianos productores agropecuarios.
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Desarrollo social

a. Salud rural

El Gobierno nacional se compromete a crear e implementar el Plan Nacional de Salud Rural para
“acercar la oferta de servicios de salud a las comunidades, en especial los grupos y personas en
condiciones de vulnerabilidad, fortalecer la infraestructura y la calidad de la red publica en las
zonas rurales y mejorar la oportunidad y la pertinencia de la prestacién del servicio” (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, pags. 25, 26).

Este Plan Nacional profundizara la participacion social y comunitaria en la gestién de la salud e
integra diferentes componentes operacionales, a través de:

« Operacidnenredesintegrales de prestadores de servicios de salud, acorde con las necesidades
y particularidades de las personas, familias y comunidades, lo que implica fortalecer la oferta
de centros vy puesto de salud, articulados en el contexto de red con instituciones de mayor
complejidad, y el desarrollo e implementacion de telemedicina, para mejorar la capacidad
resolutiva del primer nivel de atencion.

 Fortalecimiento del talento humano, para contar con personal pertinente y adecuado para la
atencion integral en salud.

 Desarrollo de rutas integrales de atencion, que deberan ser adaptadas al contexto territorial,
como herramientas obligatorias para asegurar la integralidad en la atencidén a partir de
acciones orientadas a promover el bienestar y desarrollo de los individuos.

« Las rutas respetan el enfoque de curso de vida vy resaltan las atenciones especificas para la
promocion y mantenimiento de la salud por grupos de riesgo vy por eventos especificos, como
por ejemplo: (1) la ruta integral de atencion en salud materno perinatal para la mujer y el recién
nacido, en donde mediante intervenciones puntuales durante el embarazo, parto y primeros
dias de vida del recién nacido se busca empoderar a las mujeres, familia y comunidad; (2)
servicios de educacion para la salud que promueva los derechos sexuales y reproductivos
entre otras acciones, para mejorar el acceso, la atencion y el seguimiento en salud a las
mujeres y su familia, la participacion del hombre en la crianza. De igual forma, existen otras
rutas especificas para diferentes grupos de riesgo como pueden ser las personas con cancer
o diabetes, enfermedad cardiovascular, problemas en salud mental, etc.

 Adecuacion del plan de intervenciones colectivas y de la gestion en salud publica, a cargo de
las entidades territoriales que reconocen los determinantes sociales para generar entornos
saludables.

Los esfuerzos para la implementacién del Acuerdo Final en materia de salud se concentran en tres
estrategias:

e Estrategia de mejoramiento de infraestructura: Sobre la base de un diagndstico amplio
y participativo, se prioriza la construccion y dotacion de centros y puestos de salud con
capacidad resolutiva, articulados a redes integrales de prestadores de servicios.
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e Estrategia de atencién a poblacidn dispersa: Prestacion de servicios de salud adecuados
para los ambitos rural y con poblacion dispersa, implementando innovaciones en salud con
énfasis en telemedicina en el marco de la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS) vy
redes integrales para zonas apartadas, dotando la infraestructura de salud en zonas rurales
priorizadas con los equipos y el personal necesario.

e Estrategia de implementacion del modelo especial de salud publica para zonas rurales
dispersas: El modelo tendrd en cuenta el talento humano cualificado con las competencias
requeridas para estos contextos y zonas, y la atencion con enfoque diferencial y de género
conforme a las rutas de atencion integral en salud.

Estas estrategias serdn responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social en articulacién
con las entidades territoriales seglin sea la competencia.

Producto

Centros y puestos de salud con capa-
cidad resolutiva, articulados en redes
integrales de prestacion de servicios en
el marco del Plan de Atencion Integral de
Salud y demas normatividad vigente

Servicios de telemedicina para zonas
apartadas

Talento humano en salud con las compe-
tencias requeridas (segtn el componen-
te primario o complementario) disponible
en zonas rurales

Modelo especial de salud publica para
zonas rurales dispersas

Modelo especial de salud pdblica para
zonas rurales

Sistema de seguimiento y evaluacion

Indicadores

Indicador

Porcentaje de centros de salud cons-
truidos o mejorados en territorios
definidos en el respectivo plan

Sedes habilitadas con servicio de
telemedicina ubicadas en territorios
definidos en el respectivo plan

Porcentaje de IPS con personal cali-
ficado, con permanencia y adecuado
a la oferta local

Porcentaje de territorios definidos
en el respectivo plan con modelo
especial de salud pUblica para zonas
rurales dispersas

Porcentaje de territorios definidos
en el respectivo plan con modelo
especial de salud pUblica para zonas
rurales

Sistema de seguimiento y evalua-
cién permanente para garantizar la
calidad y oportunidad de la atencion,
implementado

Responsable

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Ministerio de Salud
y Proteccidn Social

Ministerio de Salud
y Proteccidn Social

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Ano

Inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Ano

Fin

2031

2031

2031

2031

2031

2031

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
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b. Educacion rural

El Gobierno nacional creard e implementara el Plan Especial de Educacion Rural con el objetivo de
“brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia
de la educaciény erradicar el analfabetismo en las dreas rurales, asi como promover la permanencia
productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la
construccién del desarrollo rural” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 26).

Para esto se desarrollan las siguientes estrategias:

e Estrategia de atencidén de la primera infancia. Servicios relacionados con las nueve
atenciones priorizadas por el Gobierno nacional para asegurar la atencidn integral: el acceso
a registro civil, afiliacion vigente a salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
esguema de vacunacion completo para la edad, educacion inicial, modalidades de educacion
inicial con talento humano cualificado, valoracion y seguimiento nutricional, consultas de
crecimiento y desarrollo, formacién a familias en cuidado vy crianza, y acceso a colecciones
de libros o contenidos culturales especializados. Los servicios tienen como poblacion objeto
a mujeres gestantes, lactantes, nifos vy nifas de la primera infancia.

e Estrategia de calidad y permanencia en la educacidn rural. La estrategia se enfoca en: (1) la
revision y ajuste de los modelos educativos flexibles existentes de tal forma que se adapten
a las necesidades del contexto rural, y que cuenten con un enfoque diferencial; (2) en la
actualizacion del material pedagdgico necesario para responder a las particularidades de
los modelos ajustados; v (3) en el ajuste de las condiciones e incentivos de los directivos y
docentes lideres de la gestion académica vy pedagogica de las instituciones educativas.

e Estrategia de cobertura de educacién rural para pre- escolar, basica y media. La estrategia
estd compuesta por (1) la construccidon, mejoramiento y adecuacion de infraestructura
educativa para la prestacion del servicio®; (2) la asistencia técnica que se le brinda a las
entidades territoriales para la dotacion de los establecimientos educativos rurales; vy (3) la
prestacion de manera gratuita el servicio educativo en instituciones rurales, incluyendo una
dotacién gratuita de material (textos y Utiles escolares), asistencia en alimentacion™ y en
transporte®.

13 La intervencién de proyectos de inversién en infraestructura educativa puede ser de dos tipos: Construida o mejorada.
En el caso de esta Gltima, contempla diferentes tipos de intervenciéon como: (1) mejoramiento, que corresponde a interven-
ciones de obras menores o de mejoramiento de elementos constructivos, para el mejoramiento de las condiciones de uso
y operacién de la infraestructura frente a condiciones de riesgo o mantenimiento; (2) reforzamiento, que corresponde a las
obras de rehabilitacion de sistemas portantes, estructurales y demds elementos constructivos segtin la Norma Colombiana
Sismo Resistente-NSR 10; (3) restauracion, que hace referencia a la rehabilitacién de elementos de cardcter patrimonial,
cultural o de conservacion arquitecténica; (4) Ampliacion o nuevas etapas, la cual comprende la ejecucién de obras nuevas
de ampliacién o de nuevas etapas dentro de sedes existentes; (5) Restitucion reubicacion parcial en la sede existente, que se
refiere a las obras de restitucion de ambientes existentes que ya no son aptos o seguros para su uso, dentro de una institucién
educativa existente; (6) obras de emergencia, cuyo origen son situaciones de emergencia o riesgo en la institucién educativa.
Estas intervenciones son definidas en la Norma Técnica Colombiana-NTC 4595. Cabe sefalar que la dotacién de las aulas es
una tarea que viene asumiendo las Entidades Territoriales Certificadas, y que, en el marco del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa, se ratifica mediante el Documento CONPES 3831 de 2015.

14 El complemento alimentario que se brinde debera tener en cuenta parametros nutricionales, la edad, y la etapa de creci-
miento y desarrollo en la que se encuentren los nifios.

15 De conformidad con el articulo 15 de la ley 715 de 2001, las secretarias de educacion tienen la competencia de contratar
este servicio con los recursos del Sistema General de Participaciones.
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» Estrategia de recreacidén, cultura y deporte: Consiste en intervenciones a las bibliotecas vy a
escenarios deportivos, y en la formulacion vy puesta en marcha de programas de recreacion,
actividad fisica y deporte.

e Estrategia de fortalecimiento de la educacidon técnica, tecnolégica y universitaria en zonas
rurales: Consiste en el re-direccionamiento de la formacion hacia dreas relacionadas con el
desarrollo rural, gue se apoye en nuevos cupos en el sector rural y una oferta de créditos
condonables para la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria para la poblaciéon rural
mas pobre.

e Estrategia de incentivos a la formacidén profesional no tradicional para mujeres. Tendra en
cuenta que la eleccion de un programa no tradicional por las mujeres en esencia dependera
de: (1) las necesidades de cada regidn (oferta pertinente), (2) la disponibilidad de oferta de
cada (IES) gue en su autonomia determine vy (3) la posibilidad de acceso de cada mujer
(preferencias, expectativas académicas y laborales o productivas, desempeno académico en
la educacion basica y media, entre otras).

e Estrategia de eliminacién del analfabetismo: Servicio especial de alfabetizacion enfocado a
la poblacion mayor de 15 aflos ubicada en la ruralidad.

e Estrategia de ciencia, tecnologia e innovacidon para el desarrollo rural: Desarrollo de lineas
de investigacion que integren los aspectos en ciencia, tecnologia e innovacion necesarios
para alcanzar un desarrollo rural acorde con las caracteristicas de |los territorios.

Estas estrategias estaran bajo el liderazgo del Ministerio de Educacién en articulacién con la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI) y las entidades
territoriales segtin sea la competencia.

Indicadores

Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Porcentaje de nifos y nifas en prime- . .
I y P Comision Intersectorial

ra infancia que cuentan con atencion . . 2018 | 2031
. para la Primera Infancia
integral en zonas rurales

Servicios de atencién integral a la
primera infancia en zona rural

Porcentaje de territorios definidos en
- L o el respectivo plan que cuentan con
Servicio de educacion media arti- el respe planq ., . L
instituciones de educacion media Ministerio de Educa-
culada con programas de forma- L : . 9 ; 2018 | 2031
S . técnica que incorporan la formacién cion Nacional
cion técnica agropecuaria . : .,
técnica agropecuaria en la educacion

media (décimo y once)

Porcentaje de instituciones educati-

vas rurales que requieren y cuentan Ministerio de Educa-
con modelos educativos flexibles cién Nacional
implementados

Servicio de educacidn flexible con
enfoque diferencial para la pobla-
cion rural

2018 | 2031
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Producto

Revisar, actualizar y dotar la canas-
ta educativa de los modelos educa-
tivos flexibles implementados.

Realizar y disefiar los concursos
para docentes

Servicio de apoyo para el acceso a
la educacion oficial

Infraestructura educativa oficial
construida y /o mejorada en zona
rural

Suministro de complemento ali-
mentario para la poblacién escolar
rural

Transporte escolar pertinente que
fortalezca la permanencia

Bibliotecas operando

Escenarios deportivos construidos
y mejorados en territorios definidos
en el respectivo plan

Acceso a la educacion superior
(técnicos, tecnoldgicos y univer-
sitarios) para la poblacion de las
zonas rurales

Cupos en educacién técnica, tec-
noldgica, y superior, habilitados en
zonas rurales

Servicio de oferta de programas de
educacion técnica, tecnolégica y
universitaria en areas relacionadas
con el desarrollo rural

Indicador

Porcentaje de establecimientos edu-
cativos oficiales en zonas rurales con
dotacion gratuita de material peda-
gdgico (Utiles y textos) pertinente

Porcentaje de provision de vacantes
definitivas ofertadas a través de
concursos disefiados para territorios
definidos en el respectivo plan®

Porcentaje de matriculas con gratui-
dad en establecimientos educativos
oficiales en zonas rurales

Sedes rurales construidas y/o mejo-
radas

Secretarias de educacion certifica-
das con alimentacion escolar rural
contratada

Porcentaje de secretarias de edu-
cacion certificadas con transporte
escolar rural contratado que cumpla
con la normatividad

Territorios definidos en el respectivo
plan con infraestructura de bibliote-
cas, operando

Territorios definidos en el respectivo

plan con escenarios deportivos mejo-

rados y adecuados

Becas con créditos condonables en
educacidn técnica, tecnolégica y
universitaria otorgadas a la poblacion

rural mas pobre, incluyendo personas

con discapacidad

Nuevos cupos en educacion técnica,
tecnoldgica, y superior, habilitados en
zonas rurales

Nuevos programas de educacion técni-

ca, tecnoldgica y universitaria en areas
relacionadas con el desarrollo rural

Responsable

Ministerio de Educa-
cién Nacional

Ministerio de Educa-
cion Nacional

Ministerio de Educa-
cién Nacional

Ministerio de Educa-
cién Nacional

Ministerio de Educa-
cion Nacional

Ministerio de Educa-
cién Nacional

Ministerio de Cultura

Coldeportes

Ministerio de Educa-
cion Nacional / ICETEX

Ministerio de Educa-
cion Nacional

Ministerio de Educa-
cién Nacional

Ano

Inicio

2018

2020

2017

2018

2017

2018

2017

2017

2019

2019

2018

2031

2031

2031

2031

2031

2031

2018

2031

2031

2031

2031
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Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Estrategia de promocién, acceso y
ermanencia para la formacion profe- L
P par cion p Ministerio de Educa-
sional de las mujeres en disciplinas no . . 2017 2031
- cion Nacional
tradicionales para ellas, formulada e
implementada

Estrategia de promocién, acceso y
permanencia para la formacion pro-
fesional de las mujeres en disciplinas
no tradicionales para ellas

TVici ial de alfabetizacion . Ministerio de Educa-

Senvicio especial de alfabetizacio Tasa de analfabetismo rural - . 2017 2031
prestado en zonas rurales cion Nacional

Servicio especial de alfabetizacion Personas mayores de 15 afios alfabeti- Ministerio de Educa- 2018 | 2028
prestado en zonas rurales zadas en las zonas rurales cion Nacional

Programa de investigacion pertinente

para el sector agropecuario, en areas | Proyectos de investigacién para el Departamento Nacio- 2017 | 2031
como agroecologia, biotecnologia y sector agropecuario en marcha nal de Planeacion

suelos

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

* Vacantes precisadas mediante reglamentacién que expida el Ministerio de Educacién Nacional. Se debe
precisar que hasta tanto no se provean las vacantes definitivas convocadas a concurso, estas deberan ser provistas
de manera transitoria bajo la modalidad de nombramiento en provisionalidad.

c. Vivienda y agua potable

El Gobierno nacional creard e implementard el Plan Nacional de construccion y mejoramiento
de la vivienda social rural con el objetivo de “garantizar condiciones de vida digna a las personas
que habitan en el campo” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, pag. 27). Este compromiso se
abordard a través de las estrategias descritas a continuacion:

1. Estrategia de vivienda rural. La estrategia permitira la prestacion de servicios para la entrega
de viviendas rurales nuevas de acuerdo con los criterios de priorizacion que se definan,
orientados a disminuir el déficit cuantitativo de vivienda; y para la asignacion de subsidios
para el mejoramiento de vivienda rural, con acciones complementarias para la definicion de
soluciones de vivienda estructuradas con participacion de la comunidad beneficiada. Esto
ultimo contribuira a reducir el déficit cualitativo de vivienda.

La estrategia de vivienda rural estd a cargo del Ministerio de Agricultura, y se rige por el
Decreto Ley 890 de 2017. En este Decreto, el Articulo 1 establece que, el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural tendrd en cuenta la aplicacion de
soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del medio rural vy
de las comunidades, con enfoque diferencial. De la misma forma, este articulo define que
se tendra en cuenta la participaciéon activa de las comunidades (hombres y mujeres) en la
definicion de las soluciones de vivienda vy la ejecucion de los proyectos.

Conforme con lo definido en el Decreto Ley 890 de 2017, las soluciones de vivienda se
otorgaran de forma preferente alos hogares que se encuentren en situacion de desplazamiento
0 pobreza extrema; que sus predios hayan sido restituidos por autoridad competente; que
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sean beneficiarios de programas estratégicos, programas de titulacion y de acceso a tierras
rurales o del plan de distribucién de tierras; que hayan sido afectados por desastres naturales,
calamidad publica o emergencias; 0 que pertenezcan a grupos étnicos y culturales de la Nacion,
reconocidos por autoridad competente; mujeres cabeza de familia y madres comunitarias
que habiten el suelo rural. El Gobierno nacional reglamentara los requisitos y procedimientos
de acceso, focalizacion y ejecucion, asi como el monto diferencial del subsidio atendiendo los
requerimientos y costos de construccion de cada region. Asimismo, en la valoracion para la
escogencia del constructor, se deberad tener en cuenta que se prevea el suministro de bienes
y servicios por parte de las comunidades o la contratacion de mano de obra local.

2. Estrategia de agua y alcantarillado. Se implementaran soluciones tecnoldgicas apropiadas
para mitigar las problematicas identificadas en materia de acceso a agua y saneamiento. Las
soluciones se complementan con servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de la
gestion del agua y acompanamiento familiar y comunitario para la promocion de practicas
higiénicas adecuadas.

La Estrategia de vivienda rural sera responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
y la Estrategia de agua y alcantarillado sera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Indicadores
. An An
Producto Indicador Responsable o no
Inicio Fin
Viviendas mejoradas para el sector . . . Ministerio de Agricultura
) P Viviendas mejoradas entregadas g Y o018 2031
rural Desarrollo Rural
ivi i - Ministeri Agricultur
Viviendas nuevas construidas para el Viviendas nuevas entregadas sterio de Agricultura y 2018 2031
sector rural Desarrollo Rural
. . Porcentaje de soluciones de vi-
Soluciones de vivienda estructuradas . . L ,
o ) vienda estructuradas y ejecutadas  Ministerio de Agricultura y
con participacion de la comunidad L . 2017 2021
- con participacion de la comunidad Desarrollo Rural
beneficiada .
beneficiada
Soluciones tecnoldgicas apropiadas Pgrsonas ben§f|_0|adas con solu- Ministerio de Vivienda,
ciones tecnoldgicas apropiadas de . . 2017 2031
de acceso a agua Ciudad y Territorio
acceso a agua
Soluciones tecnoldgicas apropiadas Pgrsonas ben@ﬁgadas con solu- Ministerio de Vivienda,
. ciones tecnoldgicas apropiadas de . . 2017 2031
de acceso a saneamiento . Ciudad y Territorio
acceso a saneamiento
Senicio de asistencia tecnica per- Departamentos con esquemas de Ministerio de Vivienda,
manente orientados a fortalecer la . S . o 2017 2031
., o asistencia técnica implementados Ciudad y Territorio
gestion comunitaria del agua

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
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Produccion agropecuaria, economia solidaria y cooperativa y formalizacion
laboral

Este plan articula una apuesta multisectorial que parte del estimulo a diferentes formas asociativas
de trabajo basadas en la solidaridad y la cooperacién, y que promueven la autonomia econémicay
la capacidad organizativa. Todo lo anterior, con el objetivo de fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacién tecnolégica y garantizar la proteccion social, el trabajo digno, y
los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo. Para cumplir con el objetivo planteado,
se implementaran las siguientes estrategias:

1. Estrategia de economia solidaria y cooperativa. Esta estrategia se abordard mediante: (1)
un apoyo integral a las organizaciones solidarias rurales mediante servicios para su creacion,
apoyo, fortalecimiento vy financiamiento; (2) la realizacion de jornadas de sensibilizacion
en asociatividad, formacion y empresarialidad solidaria para la implementacion del Plan
Nacional de Fomento de la Economia Solidaria (PLANFES); (3) mediante el fortalecimiento
de gestion de proyectos solidarios, que promuevan la autonomia econdmica vy la capacidad
organizativa, en especial de las mujeres rurales.

2. Estrategia de asistencia integral e innovacidn tecnoldgica: contiene el servicio publico
de extension agropecuaria gratuito para los beneficiarios del Fondo de Tierras y pequefos
productores y productoras, cuenta con subsidio progresivo para medianos productores vy
productoras. Asimismo, incluye un sistema de seguimiento y evaluacion del servicio publico
de extension agropecuaria. Igualmente, se tiene la promocidny proteccion de semillas nativas
y bancos de semillas, para que las comunidades puedan acceder al material de siembra
optimo. Los anteriores elementos son parte integral del Plan Nacional de asistencia integral
técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion.

3. Estrategia de capital semilla: consiste en la entrega de recursos no reembolsables para
beneficiarios vy beneficiarias de distribucion de tierras.

4. Estrategia de acceso a financiamiento: mediante la cual se busca facilitar el acceso al
crédito con lineas blandas vy subsidiadas para la economia campesina, familiar y comunitaria
y, la promocion de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de productores vy
productoras con menores ingresos.

5. Estrategia de aseguramiento y normalizacidon de cartera: permitird el disefio y promocién
de seguros de cosecha subsidiados para la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria en todas sus modalidades; ademas de un servicio de acompahamiento en el uso
de los mecanismos de normalizacion de cartera para quienes asi lo requieran.

La estrategia de capital semilla, acceso a financiamiento y aseguramiento y normalizacion
de cartera hacen parte del Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria.

6. Estrategia de mercadeo: contempla la creacidon e implementacion del Plan Nacional para
la promocion de la comercializacién de la produccion de la economia campesina, familiar
y comunitaria. Esta estrategia cuenta con la implementacion de un sistema de informacion
de precios regionales vy la creacion y/o fortalecimiento de organizaciones solidarias para
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que provean informacion y logistica, administren los centros de acopio y promocionen los
productos del campo. La estrategia también contempla la construccion y rehabilitacion
de centros de acopio para la produccion alimentaria de la economia campesina, familiar y
comunitaria que atiendan las particularidades y las necesidades de la region. Igualmente, esta
estrategia contara con medidas afirmativas para promover el empoderamiento econdmico
de las mujeres rurales.

7. Estrategia de erradicacion del trabajo infantil: que incluird campafas masivas de prevencioén
para la erradicacion del trabajo infantil v la prestacion de servicios de asistencia técnica a los
municipios para la elaboracién de los planes de accion para estos fines.

En esta linea, se desarrollaran acciones en el marco de la proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes en riesgo o situacion de trabajo infantil y el fortalecimiento a sus
familias.

8. Estrategia de proteccién social rural: compuesta por (1) Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) para personas en las zonas rurales; (2) subsidio de riesgos laborales, proporcional
a un ahorro individual acompanado de un subsidio por parte del Estado; (3) jornadas
de sensibilizacion en asociatividad; formacion y capacitacion en emprendimiento vy
empresarialidad solidaria para la implementacion del PLANFES (en articulacion con la
Estrategia de economia solidaria y cooperativa) v; (4) subsidio al adulto mayo.

9. Estrategia de formalizacién y empleo rural: integrada por (1) una ruta de empleo vy
autoempleo para personas en situacion de discapacidad en las zonas rurales asi como para
mujeres en areas no tradicionales; (2) jornadas de capacitacidon en materia de obligaciones
y derechos laborales vy servicio de fomento a la cultura de la formalizacion laboral ; (3) una
ruta de empleo rural para contratacion de mano de obra de las comunidades de la zona,
para los planes y programas que se desarrollen y; (4) el fortalecimiento del sistema fijo de
inspeccion laboral y la creacion de un Sistema Movil de Inspeccion del trabajo en las areas
rurales que vigile la formalizacion laboral v que permita a trabajadores y trabajadoras
exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente conflictos de esta
indole.

La estrategia de erradicacion del trabajo infantil, la de formalizacion y empleo rural y la de
proteccion social hacen parte integral del Plan progresivo de proteccion social y de garantia
de derechos de los trabajadores vy trabajadoras rurales.

Dado el caracter multisectorial, este pilar involucra a entidades de diferentes sectores, como el
Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS),
la Agencia de Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano para el Bienestar Familiar y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Servicios de creacion, apoyo y
financiamiento de organizacio-
nes solidarias

Servicios de apoyo, fortalecimien-
to y financiamiento de organiza-
ciones solidarias

Estrategia de promocion de pro-
cesos organizativos a través de la
asociatividad solidaria

Servicio pUblico de extensidn
agropecuaria

Plan de acci6n para la conser-
vacién, multiplicacién, uso e
intercambio de las semillas del
agricultor, sin restringir ni imponer
otro tipo de semillas mejoradas,
hibridos y otras

Recursos no reembolsables (ca-
pital semilla) para beneficiarios

y beneficiarias de distribucion

de tierras incluyendo acceso a
activos productivos, adecuacion
de tierras, comercializacion, asis-
tencia técnica.

Crédito para estimular la produc-
tividad

Seguros de cosecha subsidiados
para la produccion de la econo-

mia campesina, familiar, y comu-
nitaria en todas sus modalidades

Seguros de cosecha subsidiados
para la produccién de la econo-

mia campesina, familiar y comu-
nitaria en todas sus modalidades

Organizaciones solidarias crea-
das, apoyadas, y financiadas*

Organizaciones solidarias forta-
lecidas en capacidades produc-
tivas y administrativas

Municipios con estrategia de
promocion de procesos organi-
zativos a través de la asociativi-
dad solidaria implementada

Porcentaje de productores en el
registro que reciben el servicio
de extension agropecuaria®*

Plan de accion para la conser-
vacién, multiplicacién, uso e
intercambio de las semillas del
agricultor implementado

Porcentaje de personas benefi-

ciarias de distribucion de tierras
con recursos de capital semilla

no reembolsables otorgados

Lineas de crédito blandas y
subsidiadas en condiciones
FINAGRO para productores de la
economfa campesina, familiar y
comunitaria, operando.

Porcentaje de hectareas con
seguro de cosecha subsidiado
para la produccion de la eco-
nomia campesina, familiar y
comunitaria

Documento con mecanismos
de seguros de cosecha subsi-
diado para la produccion de la
economia campesina, familiar
y comunitaria, elaborado

Ministerio del Trabajo - Unidad
Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias (UAEOS)

Ministerio del Trabajo - Unidad
Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias (UAEOS)

Ministerio del Trabajo - Unidad

Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias (UAEQS)

Agencia de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural e Instituto Colombia-
no Agropecuario

Agencia de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y FINAGRO

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2017

2020

2017

2031

2031

2031

2031

2031

2028

2031

2031

2019
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Producto

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Servicios de acompafamiento en
el uso de los mecanismos de nor-
malizacién de cartera prioritaria-
mente a pequefios productores,
con cartera vencida agropecuaria
y rural registrada en FINAGRO

Seguros de cosecha subsidiados
para la produccion de la econo-

mia campesina, familiar, y comu-
nitaria en todas sus modalidades

Creacion y/o fortalecimiento de
organizaciones solidarias para
que provean informacidn y logis-
tica, administren los centros de
acopio y promocionen los produc-
tos del campo

Financiacion o cofinanciacion para
la construccion o rehabilitacion
de centros de acopio en proyec-
tos de desarrollo agropecuario
rural con enfoque territorial para
territorios y poblacion definidos
en el respectivo plan

Estrategia nacional de comercia-
lizacion de la economia solidaria,
campesina, familiar y comunitaria

Estrategia nacional de compras
publicas de productos de origen
agropecuario

Sistema de informacién de pre-
cios regionales

Instrumento de agregacion de
demanda de adquisicién de pro-
ductos de origen agropecuario

Campanas de prevencion para la
erradicacion del trabajo infantil y
sus peores formas

Productores rurales con cartera
vencida que cuenta con acom-
pafiamiento en el uso de los
mecanismos de normalizacion
de cartera.

Estrategia de promocion de
mecanismos de seguros de
cosecha subsidiado para la
produccién de la economia cam-
pesina, familiar y comunitaria,
implementada

Porcentaje de organizaciones
solidarias creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que
provean informacién y logistica,
administren los centros de aco-
pio y promocionen los productos
del campo™***

Proyectos de desarrollo agrope-
cuario y rural integral con enfo-
que territorial identificados que
requieren centro de acopio, con
centros de acopio construidos
o rehabilitados, para territorios
y poblacién definidos en el res-
pectivo plan

Estrategia nacional de comercia-
lizacién con enfoque territorial,
formulada

Estrategia nacional de compras
publicas de productos de origen
agropecuario en implementacion

Sistema de informacién de pre-
cios consolidado e interoperable

Instrumento de agregacion de
demanda firmado y en opera-
cion

Campanas de prevencion del
trabajo infantil y sus peores
formas, implementadas

FINAGRO

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Ministerio del Trabajo - Unidad
Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias (UAEQS)

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural / Agencia de Desarro-
llo Rural

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y Colombia Compra
Eficiente

Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Colombia Compra Eficiente

Ministerio del Trabajo

2017

2020

2018

2018

2017

2017

2017

2018

2018

2031

2031

2031

2031

2018

2023

2023

2020

2024
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Producto

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Acciones en territorios definidos
en el respectivo plan que contri-
buyan a prevenir y erradicar pro-
gresivamente el trabajo infantil y
proteger al adolescente trabaja-
dor, en el marco de la proteccién
y el desarrollo integral de NNA

Servicios de atencion a los NNA
en situacion de trabajo infantil
que ingresan al Proceso Admi-
nistrativo de Restablecimiento
de Derechos, en sus diferentes
modalidades

Subsidio al adulto mayor

Beneficios Econdmicos Periddi-
cos (BEPS)

Subsidio de riesgos laborales,
proporcional a un ahorro indivi-
dual acompafiado de un subsi-
dio por parte del Estado

Disefio y puesta en marcha de
un programa de capacitacion y
divulgacion en materia de obli-
gaciones y derechos laborales

Servicios de fomento a la cultura
de la formalizacién laboral

Sistema de Sistema de inspec-
cion, vigilancia y control fijo forta-
lecido y control fijo fortalecido

Sistema mavil de inspeccion del
trabajo en las areas rurales, en
operacion

Territorios definidos en el res-
pectivo plan (identificados en
alto riesgo de trabajo infantil)
con acciones que contribuyan
a prevenir y erradicar el trabajo
infantil y proteger al adoles-
cente trabajador

Porcentaje de nifos, nifas y
adolescentes atendidos por
medio del Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), con motivo
de trabajo infantil

Nuevos cupos asignados en el
programa Colombia Mayor en
territorios definidos en el res-
pectivo plan

Personas vinculadas a BEPS en
zonas rurales

Personas con microseguros
BEPS en zonas rurales

Municipios con trabajadores y
trabajadoras agrarios y empre-
sas beneficiados del programa
de capacitacién y divulgacion
en materia de obligaciones y
derechos laborales

Municipios con trabajadores y
trabajadoras agrarios y empre-
sas beneficiados del programa
de fomento a la cultura de la
formalizacion laboral

Sistema de inspeccion vigilancia
y control fijo, fortalecido

Porcentaje de municipios con
cobertura de inspeccién movil
del trabajo en &reas rurales

ICBF

ICBF

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo / Colpen-
siones

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo

2017

2017

2017

2017

2018

2017

2017

2017

2018

2026

2026

2031

2031

2031

2031

2031

2031

2031




Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Producto

Indicador

Responsable

Ano
Inicio

Ruta de empleo rural para con-
tratacion de mano de obra de las
comunidades de la zona, para

productivas no tradicionales

Porcentaje de municipios prio-
rizados con cobertura de las
rutas de empleo

énfasis en la vinculacion laboral

Ministerio del Trabajo - Servicio

los planes y programas social y Piblico de Empleo 2017 2031
ambientalmente sostenibles que

se desarrollen

Ruta de empleo y autoempleo Porcentaje de territorios defini-

para mujeres en las zonas rurales  dos en el respectivo plan con

con énfasis en la vinculacion cobertura del Servicio Piblico L ) .

laboral de las mujeres en 4reas de Empleo en zonas rurales con  Ministerio del Trabajo - Servicio . )40

Plblico de Empleo

de las mujeres en areas produc-
tivas no tradicionales

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
Nota:

*Este indicador permitira hacer las siguientes desagregaciones: (1) porcentaje de organizaciones solidarias creadas,
apoyadas, fortalecidas y financiadas que estan orientadas a la produccién organica y agroecolégica, (2) porcentaje
de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas, fortalecidas y financiadas.

** Este indicador permitira hacer las siguientes desagregaciones: (1) beneficiarios y beneficiarias del Fondo de
Tierras, (2) mujeres.

***Este porcentaje se calcula con respecto al total de “organizaciones solidarias creadas, apoyadas, fortalecidas y
financiadas”, indicador también contenido en esta tabla.

##%% Con prioridad para los municipios PDET y la poblacién de la economia campesina, familiar y comunitaria,
y los medianos productores agropecuarios.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

El presente pilar del Acuerdo Final establece los compromisos necesarios para el cumplimiento del
objetivo de “garantizar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y
culturalmente apropiada, (...), el Gobierno nacional pondra en marcha un sistema especial para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacién de la poblacién rural” (Gobierno nacional y FARC-EP,
2016, pag. 33). Este sistema tiene tres estrategias de politica pablica: (1) disefio institucional de los
Consejos de Alimentacion y Nutricion; (2) acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y
en cantidad suficiente (adecuacion); (3) producciéon y comercializacién de alimentos.

1. Estrategia de disefio institucional de los Consejos de Alimentacién y Nutriciéon: para
la construccion participativa de lineamientos para la puesta en marcha de las politicas
alimentarias y nutricionales. Esta estrategia se refiere al establecimiento del consejo nacional
y consejos territoriales de alimentacion y nutricion, asi como los planes de seguridad
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alimentaria y nutricional, bajo responsabilidad de la CISAN™® como el punto de partida para
las dos estrategias siguientes.

2. Estrategia de accesoy consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente
(adecuacioén): mediante la cual se apoyard la construccidon o mejoramiento de plazas de
mercado o galerias municipales, asi como el fortalecimiento de mercados afrodescendientes
e indigenas, tanto en produccion agroindustrial como artesanal.

3. Estrategiade producciéony comercializacion de alimentos: contempla acciones encaminadas
al fortalecimiento de sistemas productivos agroecoldgicos para la produccion de alimentos
para el autoconsumo. Adicionalmente, el fortalecimiento y promocion de los mercados locales
mediante servicios de asistencia técnica para la actividad artesanal, alianzas productivas y
acuerdos comerciales.

Estas estrategias estaran bajo el liderazgo de Prosperidad Social, como entidad encargada de

articular las demas responsables que hacen parte de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricién (CISAN) y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Indicadores

Producto Indicador Responsable

Consejos nacionales, departamenta- ~ Acto administrativo para la creacién del
les y municipales de alimentaciony  Consejo nacional de seguridad alimenta- CISAN 2018 2018
nutricion ria y nutricional, expedido

Porcentaje de territorios definidos en el
respectivo plan con planes (municipales
o regionales) de seguridad alimentaria y
nutricional elaborados y/o reformulados

Planes departamentales, municipales
y/o regionales de seguridad alimenta-
ria y nutricional

CISAN 2019 2020

Porcentaje de solicitudes aprobadas para
la construccion o rehabilitacion de plazas Prosperidad Social 2018 2031
de mercado o galerias municipales

Plazas de mercado o galerfas munici-
pales

Mercados Indigenas y afrodescen-

. ) . . Proyectos productivos de grupos étnicos Ministerio de Co-
dientes (Agroindustrial) fortalecidos ) . . o . .
. ; A fortalecidos mediante asistencia técnica mercio, Industriay 2017 2031
mediante asistencia técnica para la B .
para la comercializacion Turismo

comercializacion

16 La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN, fue creada mediante Decreto 2055 de 2009,
y esta conformada por las siguientes entidades: el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Viceministro como su dele-
gado; el Ministro de la Proteccion Social o sus Viceministros como su delegado; el Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o sus Viceministros como su delegado; el Ministro de Educacién Nacional o sus Viceministros como su delegado; el Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o sus Viceministros como su delegado; el Alto Consejero para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional (hoy Prosperidad Social), o su delegado; el Director General del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado; el Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o su delegado; el Gerente
General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (hoy ADR y ANT), o su delegado.
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. An
Producto Indicador Responsable no
Inicio
: icipacit i Ministeri -
Mercados Indigenas y afrodescendien- Proyect_os de participacion en espacios STero de Qo
comerciales, apoyados por el Ministeriode ~ mercio, Industriay 2017 2031
tes (Artesanal) . s . .
Comercio, Industria y Turismo Turismo

Municipios con circuitos cortos de comer-  Agencia de Desa-

cializacion fortalecidos rrollo Rural ng | 2031

Circuitos cortos de comercializacion

Esquemas con practicas agroecoldgicas
Sistemas productivos agroecolégicos  para la produccién de alimentos para el
para la produccion de alimentos autoconsumo implementados en territorios
definidos en el respectivo plan

Prosperidad Social 2018 =~ 2023

Servicios de asistencia técnica parala  Beneficiarios atendidos por Artesanias de Artesanias de

L . . 2017 2018
actividad artesanal Colombia Colombia
Alianzas productivas y acuerdos co- Ministerio de Co-

Alianzas productivas y acuerdos comercia-

merciales incluyentes y participativos .
y y particip les implementados

con asistencia técnica

mercio, Industriay 2017 2031
Turismo

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

E. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Segln el Decreto Ley 893 de 2017, los PDET son un instrumento de planificacion y gestién para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la RRI y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes de desarrollo
territoriales.

Los PDET se formulardn por una sola vez y tendrdn una vigencia de diez afos. Serdn coordinados
por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que le son propias
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley
2096 de 2016.

Los PDET tendran los siguientes componentes:

¢ Cobertura Geografica: se desarrollaran 16 PDET, en 170 municipios.

¢ Plan de Accidén para la Transformacidon Regional: Cada PDET se instrumentalizard en un
Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR), construido de manera participativa,
amplia y pluralista en las zonas priorizadas.

Este plan tendrd en cuenta como minimo, lo siguiente:

1. Lineamientos metodoldgicos que garanticen su construccion participativa.

2. Un diagndstico participativo elaborado con las comunidades que identifiquen las
necesidades en el territorio.
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3. Una vision del territorio que permita definir lineas de accion para su transformacion.

4. Enfoque territorial que reconozca las caracteristicas socio-histéricas, culturales,
ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes, sus necesidades
diferenciadas y la vocacion de los suelos, de conformidad con las normas organicas de
planeacion y ordenamiento territorial.

5. El enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de las pueblos vy
comunidades en los territorios.

El enfoque reparador del PDET.
Enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales.

Un capitulo de programas y proyectos segun lo establecido en el Acuerdo Final.

© © N O

Un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacién, asi como para el
control social.

10. Mecanismos de rendicion de cuentas y control social que incluyan herramientas de
difusion y acceso a la informacion.

Coordinacidn. La Agencia de Renovacion del Territorio dirigird la construccion participativa y
la respectiva revision y seguimiento de los PATR de los PDET, y coordinara la estructuracion
y ejecucion de los proyectos de dichos planes, en articulacion con las entidades nacionales
y territoriales.

La coordinacion de los PDET vy la implementacion de los PATR respetaran la autonomia de
las entidades territoriales y tendran en cuenta los principios de coordinacion y colaboracion
previstos en la Constitucion y en la Ley. El articulo 6 del Decreto Ley 893, menciona que los
PDET vy los PATR deberan articularse y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de planeacion vy
ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacion.

De igual forma, los PATR incorporaran los contenidos de los Planes Integrales Municipales vy
Comunitarios de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Desarrollo Alternativo (PISDA), en los
territorios en donde coincidan municipios PDET con zonas con acuerdos para la sustitucion
de cultivos de uso ilicito, y en donde los PISDA hayan sido formulados.

Financiacion. Para la financiacion de las iniciativas de inversion contenidas en los PATR
podran concurrir las diferentes fuentes de financiaciéon publicas o privadas conforme a sus
respectivos regimenes legales, asi como recursos de la cooperacion internacional.

La financiacion de los PDET y los PATR se programard en el marco de la sostenibilidad fiscal
de acuerdo al marco de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal.
Bajo este marco, el articulo 9 del Decreto Ley 893, establece que para la financiacion de los
PDET vy los PATR el Gobierno nacional y las entidades territoriales contaran con los recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN), del Sistema General de Participaciones (SGP),
del Sistema General de Regalias (SGR) vy las diferentes fuentes de financiacion publicas o
privadas, conforme a sus respectivos regimenes legales, asi como recursos de la cooperacion
internacional.
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e Banco de Proyectos. La ART creard un banco de proyectos en el cual se inscribiran los
proyectos contenidos en los PATR. Para soportar este banco utilizara el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion.

¢ Seguimiento y evaluacién. La ART definird el esquema general de seguimiento vy evaluacion
a la ejecucion de los PDET, de acuerdo con las disposiciones vigentes en la materia. Como
parte del seguimiento a los PATR, se tendran informes de seguimiento periddicos que
reporten el avance en su implementacion.

« Enfoque étnico. Adicionalmente, y para efectos de la incorporacion del enfoque étnico en
los PDET, se entiende que éstos seran un mecanismo de impulso para promover el desarrollo
integral en los territorios de pueblos y comunidades étnicas. Su implementacion incorporara
la perspectiva étnica y cultural en el marco del enfoque territorial. Dichos programas estaran
fundamentados en los planes de vida, planes de etnodesarrollo, planes de salvaguarda o sus
equivalentes.

Asimismo, los PDET vy los PATR, cuya realizacion esté proyectada para hacerse en territorios
de pueblos y comunidades étnicas, contemplaran un mecanismo especial de consulta para
su implementacion, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial, de acuerdo con los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental vy
ordenamiento territorial, o sus equivalentes.

Enlasregiones PDET establecidas mediante decreto ley, se garantizarad también laintegralidad
de la territorialidad y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccién reforzada de los
pueblos en riesgo de extincion y sus planes de salvaguarda, en armonia con todos los actores
del territorio (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Indicadores

Responsable

Producto Indicador PMI

Plan de Accién para la Transforma-

o . : Plan de Accidn para la Transformacion Agencia de
cion Regional construido de manera . . S .
e : : Regional construido de manera participativa, ~ Renovaciéndel ~ 2017 2018
participativa, amplia y pluralista en . . L L
amplia y pluralista en las zonas priorizadas Territorio

las zonas priorizadas

Plan de accion para la transformacion o o
Plan de Accidn para la Transformacién

regional con enfoque reparador, . . Agencia de
. S Regional, con enfoque reparador, construido -
construido de manera participativa, o : . Renovacion del ~ 2017 2018
amplia y pluralista en las zonas prio- de manera participativa, amplia y pluralista en Territorio
. las zonas priorizadas
rizadas
Plan nacional de desarrollo con priori- ~ Plan Nacional de Desarrollo con prioridades y Departamento
) Nacional de 2018 2022

dades y metas de los PDET metas de los PDET acogidas .

Planeacion

Agencia de

Obras de infraestructura comunitaria ~ Obras de infraestructura comunitaria en muni-

en municipios PDET cipios PDET, ejecutadas Renovacion del 2018 | 2020

Territorio
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Producto

Indicador

Responsable

PMI

Plan de Accidn para la Transforma-

cién Regional

Informes de seguimiento anuales de acceso
publico que reporten el avance de implemen-
tacidn de los Planes de Accidn para la Trans-

formacién Regional

Agencia de
Renovacion del
Territorio

2018

2027

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

Teniendo en cuenta que los PDET serdn vehiculos para la implementacién de la RRI, a continuacion
se presentan los indicadores de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral para el
seguimiento en municipios PDET.

Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Vias de red vial terciaria cons-
truidas o en mantenimiento

Sistemas de riego y drenaje
para la economia campesi-
na, familiar, y comunitaria,
construidos o rehabilitados en
zonas priorizadas

Servicio de energia eléctrica
para nuevos usuarios

Capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energia
en las ZNI (MW)

Servicios de asistencia técnica
y promocion de las capaci-
dades organizativas de las
comunidades para garantizar
el mantenimiento y la sosteni-
bilidad de las obras de infraes-
tructura eléctrica

Soluciones de acceso comuni-
tario a internet

Porcentaje de kilometros de vias priorizadas
construidos o en mantenimiento en munici-
pios PDET

Porcentaje de proyectos de desarrollo agro-
pecuario y rural identificados que requieren
infraestructura de riego y drenaje, construidos o
rehabilitados, en municipios PDET

Nuevos usuarios con servicio de energia eléctri-
ca en municipios PDET

Capacidad instalada de fuentes no convenciona-
les de energia y de soluciones tipo hibrido en las
ZNI, en municipios PDET

Personas capacitadas a través de asistencia
técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad
de las obras en municipios PDET

Porcentaje de centros poblados rurales con mas
de 100 habitantes ubicados en municipios PDET
con acceso comunitario a internet

Ministerio de Trans-

porte 2019
Agencia de Desa- 2021
rrollo Rural
Ministerio de ,|\/|I- 2017
nas y Energia
Ministerio de ,MI_ 2017
nas y Energia
Ministerio de ,MI' 2017
nas y Energia
Ministerio de las
Tecnologias de la 2017

Informacién vy las
Comunicaciones

2026

2026

2026

2026

2026

2026
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Producto

Redes de transporte de alta
velocidad

Centros y puestos de salud

con capacidad resolutiva, ar-
ticulados en redes integrales
de prestacion de servicios en

Integral de Salud y demds
normatividad vigente

zonas apartadas

Talento humano en salud con
las competencias requeridas

o complementario) disponible
en zonas rurales

Modelo especial de salud
publica para zonas rurales
dispersas

Modelo especial de salud pu-
blica para zonas rurales

Servicios de atencion integral
a la primera infancia en zona
rural

Servicio de educacion media
articulada con programas de

Servicio de educacion flexible
poblacion rural

Revisar, actualizar y dotar

la canasta educativa de los
modelos educativos flexibles
implementados

Realizar y disefar los concur-
sos para docentes

el marco del Plan de Atencion

Servicios de telemedicina para

(seglin el componente primario

formacién técnica agropecuaria

con enfoque diferencial para la

Indicador

Porcentaje de cabeceras municipales de mu-
nicipios PDET conectadas a internet de alta
velocidad

Porcentaje de centros de salud construidos o
mejorados en municipios PDET

Sedes habilitadas con servicio de telemedicina
ubicadas en municipios PDET

Porcentaje de IPS con personal calificado, con
permanencia y adecuado a la oferta local en
municipios PDET

Porcentaje de municipios PDET con modelo
especial de salud publica para zonas rurales
dispersas

Porcentaje de municipios PDET con modelo
especial de salud plblica para zonas rurales

Porcentaje de nifios y nifas en primera infancia
gue cuentan con atencién integral en zonas
rurales en municipios PDET

Porcentaje de municipios PDET que cuentan con
instituciones de educacién media técnica, que
incorporan la formacidn técnica agropecuaria en
la educacién media (décimo y once)

Porcentaje de instituciones educativas rurales
en municipios PDET que requieren y cuentan con
modelos educativos flexibles implementados

Porcentaje de establecimientos educativos ofi-

ciales en zonas rurales de municipios PDET con

dotacién gratuita de material pedagagico (Utiles
y textos) pertinente

Porcentaje de provision de vacantes definitivas
ofertadas a través de concursos disefiados para
municipios PDET

Responsable

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién v las
Comunicaciones

Ministerio de Salud
y Proteccidn Social

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Comision Intersec-
torial para la Prime-
ra Infancia

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ano

Inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2020

2025

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026
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Producto

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Servicio de apoyo para el acce-
s0 a la educacion oficial

Infraestructura educativa oficial
construida y /o mejorada en
zona rural

Bibliotecas operando

Escenarios deportivos construi-
dos y mejorados en municipios
priorizados

Acceso a la educacion superior
(técnicos, tecnoldgicos y uni-
versitarios) para la poblacién
de las zonas rurales

Cupos en educacién técnica,
tecnoldgica y superior, habilita-
dos en zonas rurales

Servicio especial de alfabetiza-
cion prestado en zonas rurales

Viviendas mejoradas para el
sector rural

Viviendas nuevas construidas
para el sector rural

Soluciones de vivienda estruc-
turadas con participacion de la
comunidad beneficiada

Soluciones tecnoldgicas apro-
piadas de acceso a agua

Soluciones tecnoldgicas
apropiadas de acceso a sanea-
miento

Servicios de creacion, apoyo, y
financiamiento de organizacio-
nes solidarias

Porcentaje de matriculas con gratuidad en
establecimientos educativos oficiales en zonas
rurales de municipios PDET

Sedes rurales construidas y/o mejoradas en
municipios PDET

Municipios PDET con infraestructura de bibliote-
cas, operando

Municipios PDET con escenarios deportivos
mejorados y adecuados

Becas con créditos condonables en educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria otorgadas

a la poblacién en municipios PDET, incluyendo
personas con discapacidad

Nuevos cupos en educacion técnica, tecnolégica
y superior, habilitados en municipios PDET

Personas mayores de 15 afos alfabetizadas en
las zonas rurales de municipios PDET

Viviendas mejoradas entregadas en municipios
PDET

Viviendas nuevas entregadas en municipios
PDET

Porcentaje de soluciones de vivienda estructura-
das y ejecutadas con participacion de la comuni-
dad beneficiada en municipios PDET

Personas beneficiadas con soluciones tecnolégi-
cas apropiadas de acceso a agua en municipios
PDET

Personas beneficiadas con soluciones tecnolo-
gicas apropiadas de acceso a saneamiento en
municipios PDET

Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y
financiadas en municipios PDET

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Cul-
tura

Coldeportes

Ministerio de Edu-
cacion Nacional /
ICETEX

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Edu-
cacion Nacional

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y
Territorio

Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y
Territorio

Ministerio del
Trabajo - Unidad
Administrativa
Especial de Organi-
zaciones Solidarias
(UAEOS)

2017

2018

2017

2017

2019

2019

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2021

2026

2026

2026
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Producto

Servicios de apoyo, fortale-
cimiento y financiamiento de
organizaciones solidarias

Estrategia de promocion de
procesos organizativos a través
de la asociatividad solidaria

Servicio pUblico de extension
agropecuaria

Recursos no reembolsables
(capital semilla) para benefi-
ciarios y beneficiarias de dis-
tribucidn de tierras incluyendo
acceso a activos productivos,
adecuacion de tierras, comer-
cializacion, asistencia técnica.

Crédito para estimular la pro-
ductividad

Seguros de cosecha subsidia-
dos para la produccién de la
economia campesina, familiar,
y comunitaria en todas sus
modalidades

Servicios de acompanamiento
en el uso de los mecanismos
de normalizacién de cartera
prioritariamente a pequefios
productores, con cartera
vencida agropecuaria y rural
registrada en FINAGRO

Seguros de cosecha subsidia-
dos para la produccién de la
economia campesina, familiar,
y comunitaria en todas sus
modalidades

Indicador

Organizaciones solidarias fortalecidas en capa-
cidades productivas y administrativas en muni-
cipios PDET

Municipios con estrategia de promocién de pro-
cesos organizativos a través de la asociatividad
solidaria implementada en municipios PDET

Porcentaje de productores en el registro que
reciben el servicio de extension agropecuaria en
municipios PDET

Porcentaje de personas beneficiarias de distribu-
cion de tierras en municipios PDET con recursos
de capital semilla no reembolsables otorgados

Lineas de crédito blandas y subsidiadas en con-
diciones FINAGRO para productores de la econo-
mia campesina, familiar y comunitaria, operando
en municipios PDET

Porcentaje de hectareas con seguro de cosecha
subsidiado para la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria en municipios
PDET

Productores rurales con cartera vencida que
cuenta con acompafamiento en el uso de los
mecanismos de normalizacion de cartera en
municipios PDET

Estrategia de promocion de mecanismos de se-
guros de cosecha subsidiado para la produccién
de la economia campesina, familiar y comunita-
ria, implementada en municipios PDET

Responsable

Ministerio del
Trabajo - Unidad
Administrativa
Especial de Organi-
zaciones Solidarias
(UAEQS)

Ministerio del
Trabajo - Unidad
Administrativa
Especial de Organi-
zaciones Solidarias
(UAEQS)

Agencia de Desa-
rrollo Rural

Agencia de Desa-
rrollo Rural

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural y FINAGRO

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

FINAGRO

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Ano

Inicio

2017

2017

2018

2018

2017

2020

2017

2020

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026
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Producto

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Creacion y/o fortalecimiento

de organizaciones solidarias
para que provean informacion y
logistica, administren los cen-
tros de acopio y promocionen
los productos del campo

Financiacion o cofinanciacion
para la construccion o rehabi-
litacién de centros de acopio
en proyectos de desarrollo
agropecuario rural con enfoque
territorial para zonas y pobla-
cion priorizada

Acciones en municipios priori-
zados que contribuyan a preve-
nir y erradicar progresivamente
el trabajo infantil y proteger

al adolescente trabajador, en

el marco de la proteccion y el
desarrollo integral de NNA

Servicios de atencion a los
NNA en situacion de trabajo
infantil que ingresan al Proceso
Administrativo de Restableci-
miento de Derechos, en sus
diferentes modalidades

Subsidio al adulto mayor

Beneficios Econdmicos Periodi-
cos BEPS

Subsidio de riesgos laborales,
proporcional a un ahorro indivi-
dual acompanado de un subsi-
dio por parte del Estado

Disefio y puesta en marcha de
un programa de capacitacion y
divulgacién en materia de obli-
gaciones y derechos laborales

Porcentaje de organizaciones solidarias crea-
das, apoyadas, financiadas o fortalecidas que
provean informacion y logistica, administren los
centros de acopio y promocionen los productos
del campo en municipios PDET

Proyectos de desarrollo agropecuario vy rural
integral con enfoque territorial identificados
que requieren centro de acopio, con centros de
acopio construidos o rehabilitados, en munici-
pios PDET

Municipios PDET con acciones que contribuyan a
prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger
al adolescente trabajador

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes aten-
didos por medio del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) con moti-
vo de trabajo infantil, en municipios PDET

Nuevos cupos asignados en el programa Colom-
bia Mayor en municipios PDET

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de
municipios PDET

Personas con microseguros BEPS en zonas rura-
les de municipios PDET

Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras
agrarios y empresas beneficiados del programa
de capacitacion y divulgacidn en materia de
obligaciones y derechos laborales

Ministerio del
Trabajo - Unidad
Administrativa
Especial de Organi-
zaciones Solidarias
(UAEQS)

Ministerio de Agri-

cultura y Desarrollo

Rural / Agencia de
Desarrollo Rural

ICBF

ICBF

Ministerio del Tra-
bajo

Ministerio del Tra-
bajo / Colpensiones

Ministerio del Tra-
bajo

Ministerio del Tra-
bajo

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2018

2017

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026

2026
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Producto

Servicios de fomento a la cul-
tura de la formalizacion laboral.

Sistema de inspeccidn vigilan-
cia y control fijo fortalecido

Sistema mavil de inspeccién
del trabajo en las areas rurales,
en operacion

Ruta de empleo rural para
contratacién de mano de obra
de las comunidades de la zona,
para los planes y programas
social y ambientalmente soste-
nibles que se desarrollen

Ruta de empleo y autoempleo
para mujeres en las zonas
rurales con énfasis en la vin-
culacion laboral de las mujeres
en areas productivas no tradi-
cionales

Planes departamentales, muni-
cipales y/o regionales de segu-
ridad alimentaria y nutricional

Plazas de mercado o galerias
municipales

Mercados Indigenas v afro-
descendientes (Agroindustrial)
fortalecidos mediante asisten-
cia técnica para la comercia-
lizacion

Mercados Indigenas y afrodes-
cendientes (Artesanal)

Circuitos cortos de comercia-
lizacion

Indicador

Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras
agrarios y empresas beneficiados del programa
de fomento a la cultura de la formalizacién la-
boral.

Sistema de inspeccidn vigilancia y control fijo
fortalecido en municipios PDET

Porcentaje de municipios PDET con cobertura de
inspeccion movil del trabajo en areas rurales

Porcentaje de municipios PDET con cobertura de
las rutas de empleo

Porcentaje de municipios PDET con cobertura del
Servicio Publico de Empleo en zonas rurales con
énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres
en dreas productivas no tradicionales.

Porcentaje de municipios PDET con planes (mu-
nicipales o regionales) de seguridad alimentaria
y nutricional elaborados y/o reformulados

Porcentaje de solicitudes aprobadas para la
construccién o rehabilitacion de plazas de mer-
cado o galerias municipales en municipios PDET

Proyectos productivos de grupos étnicos for-
talecidos mediante asistencia técnica para la
comercializacion en municipios PDET

Proyectos de participacion en espacios comer-
ciales, apoyados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en municipios PDET

Municipios PDET con circuitos cortos de comer-
cializacion fortalecidos

Responsable

Ministerio del Tra-
bajo

Ministerio del Tra-
bajo

Ministerio del Tra-
bajo

Ministerio del
Trabajo - Servicio
Plblico de Empleo

Ministerio del
Trabajo - Servicio
Plblico de Empleo

CISAN

Prosperidad Social

Ministerio de Co-
mercio, Industria y
Turismo

Ministerio de Co-
mercio, Industria y
Turismo

Agencia de Desa-
rrollo Rural

Ano

Inicio

2017

2017

2018

2017

2017

2019

2018

2017

2017

2018

2026

2026

2026

2026

2026

2020

2026

2026

2026

2026
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Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Sistemas productivos agroeco-  Esquemas con practicas agroecoldgicas para la

l6gicos para la produccion de produccion de alimentos para el autoconsumao Prosperidad Social 2018 2023
alimentos implementados en municipios PDET
Servicios de asistencia técnica  Beneficiarios atendidos por Artesanias de Co- Artesanias de Co-

. : o . 2017 2018
para la actividad artesanal lombia en municipios PDET lombia

Alianzas productivas y acuer-

dos comerciales incluyentes y ~ Alianzas productivas y acuerdos comerciales
participativos con asistencia implementados en municipios PDET

técnica

Ministerio de Co-
mercio, Industriay 2017 2026
Turismo

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

2. Participacion Politica: apertura
democratica para construir la paz

El Punto 2 sobre Participacion Politica parte de la premisa de que la construccion y consolidacion
de la paz en el marco del fin del conflicto requiere de la ampliacion de la democracia para facilitar
el surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario politico, y enriquecer el debate y la deliberacion
alrededor de los principales problemas nacionales. Con estas medidas se fortalecera el pluralismo
y la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias
para la participacion y la inclusiéon politica.

A. Diagnostico

En materia de derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién, como derecho consignado
en la Constitucién Politica de 1991", se puede sefalar que entre 1993 y 2016 se presentaron 12
proyectos de ley para la aprobacién del Estatuto para la Oposicion, sin lograr su aprobacién.

17 La Constitucion Politica, en su articulo 112, reconoce el derecho a ejercer libremente la oposicion politica: “Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al Gobierno, podran ejercer libremente la funcién
critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos:
El acceso a la informacién y a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético (...) Los partidos y movimientos
minoritarios con personeria, tendrdn derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segin su repre-
sentacion en ellos. Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia (...)"” (Constitucion Politica de Colombia , 1991).
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Tabla 1. Proyectos de ley estatutaria sobre oposicion politica presentados al Congreso de

la Republica, 1993-2017

Proyecto

Autoria

10

1

12

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063 de 1993 Camara, por la cual se dicta el Esta-
tuto de la Oposicion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 094 de 1995 Cémara, por la cual se dicta el
Estatuto de Oposicidn de los partidos y movimientos politicos que no participen en el
gobierno.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 103 de 1995 Camara, por la cual se modifica la
composicién de las Juntas Directivas de diversos organismos gubernamentales con el
objeto de incluir un representante de los partidos de oposicién.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 118 de 1995 Camara, por la cual se dicta el Esta-
tuto de la Oposicién.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 037 de 1996 Senado, por la cual se dicta el esta-
tuto de la oposicién.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 60 de 1997 Senado, por la cual se dicta el Estatu-
to de la Oposicion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 012 de 1997 Cémara, por /a cual se dicta el
Estatuto de Oposicidn de los partidos y movimientos politicos que no participen en el
gobierno.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 14 de 1998 Senado, por medio de la cual se dicta
el Estatuto de la Oposicion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 82 de 1998, por la cual se amplia el derecho a la
réplica de los partidos y movimientos politicos de oposicion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 01 de 2004 Senado, por medio de /a cual se refor-
man los articulos 112, 171, 299, 312, 267, 272, 276 y 313 de la Constitucién Politica.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 114 de 2008 Senado, por medio de la cual se
reglamenta el articulo 112 de la Constitucion Politica de Colombia y se crea el Estatuto
de la Oposicién Politica.

Proyecto de Ley Estatutaria 003 de 2017 Senado — 006 de 2017 Camara, radicado el
primero de febrero de 2017, por medio de la cual se adopta el Estatuto de /a Oposicion
Politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes

Manuel Cepeda Vargas.
Unidn Patritica
Yolima Espinosa.

Partido Liberal

Janeth Sudrez

Ministerio de Interior

Jimmy Chamaorro.

Compromiso Civico Cris-
tiano

Jimmy Chamorro.

Compromiso Civico Cris-
tiano

Yolima Espinosa.
Partido Liberal
Viviane Morales.

Movimiento Indepen-
diente

Partido Liberal y

Cambio Radical

Iniciativa multipartidista

Elsa Cifuentes. Partido

delaU

Ministerio de Interior

Fuente: Gaceta del Congreso 32/17, 2017
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Por otro lado, en materia de seguridad, segtin el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
entre 1980 y 2012 se registraron asesinatos selectivos'® de 4.768 personas por motivos sociales
o politicos (CNMH, 2013, pag. 46) (Gréfico 9). Asimismo, entre el 1 de enero de 2016 y el 5
de marzo de 2017, la Defensoria del Pueblo registr6 156 homicidios contra los lideres sociales,
comunitarios y defensores de derechos humanos en Colombia (Defensoria del Pueblo, 2017).

Grafico 9. Asesinatos selectivos relacionados con participacion social y politica de las
victimas, 1980 - 2012

6.000
768
5.000 47
4.000
3.000
2.000 1.227 1.495 1.287
1.000 685
[ 74
. R
Lideres Militantes  Sindicalistas Defensores de Funcionarios Total
Comunitarios  Politicos Derechos  ptblicos y/o
Humanos  autoridades
politicas

Fuente: CNMH, (2013).

En materia de promocién de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, el pais
cuenta con un importante marco institucional y normativo que contempla diferentes mecanismos,
instancias y espacios de participacién para facilitar y garantizar la intervencioén activa de la sociedad
y las comunidades en las decisiones que los afectan directamente y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién (Constitucion Politica de 1991, articulo 2). De hecho, la
Constitucion Politica de 1991 consagré la participacién ciudadana como un elemento estructural,
un fin del Estado colombiano y un derecho que éste debe garantizar.

Los avances mas recientes se han materializado con la promulgacién de la Ley Estatutaria 1757 de
2015" que se enfoca en tres aspectos: (1) mecanismos de participacién ciudadana, (2) rendicion
de cuentas y control social y (3) coordinacién para la participacion ciudadana.

Vale la pena destacar tres aspectos fundamentales establecidos en la Ley 1757 de 2015:

e Establece que todos los planes de desarrollo deben incluir medidas especificas para la
promocion de la participacion ciudadana en la gestion publica y que todas las instituciones
publicas deberdn hacer explicito en sus planes de gestion la manera en que promoveran y
facilitaran la participacion ciudadana.

18 Se entiende por asesinato selectivo “el homicidio intencional de 3, o menos personas en estado de indefensién en iguales
circunstancias de modo, tiempo y lugar, perpetrados por los actores del conflicto armado”. Fuente: CNMH, de la base de
datos de “Asesinatos selectivos 1981-2012" consultada en internet en marzo de 2017
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/basesDatos.html

19 Ley Estatutaria 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la
participacion democrdtica."
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e Crea el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana (CNPC), como dérgano asesor
permanente del Gobierno nacional, en materia de participacion ciudadana. Entre las tareas
mas importantes que la Ley le otorga al CNPC esta el disefio y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Participacion Ciudadana.

*  Flexibiliza los mecanismos de participacion ciudadana.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, en Colombia existen en la actualidad 125 espacios de
participacion ciudadana creados por ley, del nivel nacional, departamental, municipal (Ministerio
del Interior, 2016).

Tabla 2. Ejemplos de espacios de participacion ciudadana existentes por tipo y por tema

Espacios de participacion Espacios de participacion Espacios de participacion
poblacional sectorial territorial
Victimas Justicia y paz Ambiente
Comunidades Negras Gestion de residuos Oceanografia
Comunidades indigenas Salud Desarrollo rural
Comunidades ROM o gitanas Agropecuario y agroindustrial Planeacién
Adulto mayor Cultura Control social
Juventudes Industrias extractivas
Personas en condicion de discapacidad Movilidad
Mujeres Participacion ciudadana

Seguridad y convivencia
Politica social

Trabajo

Transparencia
Desarrollo comunitario

Educacion

Telecomunicaciones

Fuente: Ministerio del Interior, (2016)

A pesar de la existencia de estos espacios y mecanismos de participacion, los colombianos atn
manifiestan bajos niveles de confianza en las instituciones democréticas. Segln informacion
de la Encuesta de Cultura Politica (DANE, 2015), el 52,9% de los colombianos considera dificil
organizarse con otros para trabajar en una causa comun, y alrededor del 60% no considera que
la participacion ciudadana sea efectiva para la solucién de problemas. Asimismo, el 68,8% de los
ciudadanos no considera que el conteo de votos resulta de un proceso transparente y apenas el
53,3% manifiesta tener conocimiento sobre espacios de participacién ciudadana (Tabla 3).
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Tabla 3. Participacién ciudadana segiin Encuesta de Cultura Politica, 2015

Variable 2015

trabajar en una causa comdn.

cion de problemas.

mecanismos y espacios de participacion.

Conocimiento sobre espacios de participacion ciudadana.

Conocimiento sobre mecanismos de participacién ciudadana.

Ciudadanos y ciudadanas que consideran “muy dificil” organizarse con otros para

Ciudadanos y ciudadanas que consideran que la participacion es efectiva para la solu-

Ciudadanos y ciudadanas que consideran que la comunidad conoce suficientemente los

Ciudadanos y ciudadanas que NO consideran que el conteo de votos es transparente.

Ciudadanos y ciudadanas que NO confian en los partidos y movimientos politicos

52,9%

39,1%

68,4%
53,3%
14,5%

68,8%
56,0%

Fuente: Encuesta Cultura Politica del DANE (2015).

En linea con lo anterior, y segln la misma Encuesta (DANE, 2015), con excepcion de reuniones de
iglesias, organizaciones o grupos religiosos, la asistencia de personas de 18 aflos 0 mas a reuniones
de organizaciones de caracter participativo en cabeceras municipales es muy baja. Como se puede
ver en el Gréfico 10, en promedio, alrededor del 94% de las personas encuestadas manifestaron
nunca asistir a reuniones en cabeceras municipales relacionadas con juntas de accién comunal,
de grupos que promueven los derechos de minorias étnicas y sociales, de grupos ambientales, de
partidos 0 movimientos politicos y de sindicatos.

Gréfico 10. Porcentaje de personas de 18 ainos y mas segin frecuencia de asistencia a
reuniones de organizaciones en cabeceras municipales, 2015
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En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, en el afo 2015 el 68,4% de la ciudadana
reporté conocer algin mecanismo entre el referendo aprobatorio o derogatorio, la revocatoria del
mandato, la consulta popular (nacional, departamental, distrital, municipal y/o local), el plebiscito,
la iniciativa popular legislativa o normativa y el cabildo abierto. Los dos primeros son los de mayor
reconocimiento por los encuestados: 52,3% y 52,1%, respectivamente.

Grédfico 11. Mecanismos de participacién ciudadana mas conocidos o han oido hablar*,

2013 y 2015

58,9

52,3

33,9 309 33,6 2 2

28,4 27,

Revocatoria del Iniciativa popular Referendo Plebiscito Consulta popular Cabildo abierto
mandato legislativa o aprobatorio o (nacional,
normativa derogatorio departamental,
distrital,
municipal y/o
local)

E2013 ®2015

Fuente: Encuesta Cultura Politica del DANE (2015).

* Personas de 18 afos y mds en cabeceras municipales

Sumado a lo anterior, en Colombia las tasas de abstencién en las votaciones para cargos de eleccion
popular se han mantenido en un rango entre el 45% y el 60% (Grafico 12).

Gréfico 12. Porcentaje de abstencion en las elecciones locales, 2000-2015
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, CEDAE y Universidad Sergio Arboleda.
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Gréfico 13. Porcentaje de abstencién en las elecciones presidenciales, 2002-2014
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

En la dltima década las elecciones presidenciales en Colombia han presentado niveles de
abstencionismo superiores al 50%. Este fenémeno se evidencia con similar intensidad en
las elecciones de segunda vuelta, pues en 2014 fue superior a 45% en todo el pais, y en 21
departamentos se presenté una abstencion mayor al 60% (Mapa 4).

Mapa 4. Abstencion electoral a nivel departamental en elecciones presidenciales,
primera vuelta 2014
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, (2017).
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En materia de corrupcion, la Gltima medicion del control de la corrupcién realizada por el Banco
Mundial en el afo 2016 ubicé a Colombia en el cuadragésimo cuarto percentil. Esto es, por
encima de paises comparables de la region como México (vigésimo tercer percentil), Bolivia
(vigésimo sexto percentil), Ecuador (vigésimo noveno percentil), Brasil (trigésimo octavo percentil)
y Pert (cuadragésimo tercer percentil) pero por debajo de paises como Argentina (cuadragésimo
sexto percentil) y Chile (octogésimo segundo percentil) 2° ( Banco Mundial,2017).

Esta situacion se presenta a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano en su lucha contra la
corrupcion a través de ajustes normativos y de la creacién de instrumentos para fomentar el control
y la transparencia en la gestién publica (Tabla 4).

Tabla 4. Principales lineamientos de politica e instrumentos para promover la
transparencia, la lucha contra la corrupcién y la rendicion de cuentas

Tipo de instrumento Denominacion
Lineamiento de politica Politica Piblica Integral Anticorrupcidn (CONPES 167-2013)
Lineamiento de oolitica Politica de rendicién de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos (CONPES
P 3654-2010)
Politica de Estado para la eficiencia y la transparencia en la contratacion piblica
Lineamiento de politica
(CONPES 3186-2002)
Normativo Reglamentacion de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Infor-
macion Publica Nacional (Decreto 103 de 2015)
Normativo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Nacional (Ley
1712/2014)
, Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI (Decreto 943 de
Normativo
2014)
. Reglamentacion del Sistema de Compras y Contratacién Pdblica (Decreto 1510
Normativo
de 2013)
Ley aprobatoria de la convencién para combatir el cohecho de servidores
Normativo publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales (Ley 1573 de
2012)
Normativo Ley Antitramites (Decreto-Ley 019 de 2012)
Normativo Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011)
Institucional Creacion del Comando Anticorrupcion integrado por la Fiscalia, la Contraloria y la
Procuraduria General de la Nacién (enero de 2015)
o Creacién de un grupo especializado de apoyo para realizar actividades de inteli-
Institucional . o -
gencia en casos especificos de corrupcion (enero de 2015)

20El indice de control de la corrupcion capta percepciones de la medida en que el poder piblico se ejerce para obtener
ganancias privadas, y la "captura" del Estado por parte de élites e intereses privados. Escala entre -2,5 (débil) y 2,5 (fuerte)
rendimiento de la gobernabilidad. Entre mds alto el percentil, menor es el nivel de corrupcion.
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Tipo de instrumento Denominacion

Mapa Regalias: Georreferenciacion de la informacion relacionado con la asigna-
cién de recursos de regalias, proyectos de inversién y su grado de ejecucion —
Departamento Nacional de Planeacion

Portal de Transparencia Econdmica — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Sistemas de Informacion
Portal de Datos Abiertos — Ministerio de las Tecnologias de la Informacidén y las

Comunicaciones

Sistema Electronico para la Contratacion Pablica — SECOP administrado por
Colombia Compra Eficiente

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados — Sinergia operado por

el Departamento Nacional de Planeacién
Sistemas de Seguimiento y Evaluacion _ o _
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI operado por el Departa-

mento Nacional de Planeacion

Fuente: DNP, (2015)

A partir del anterior diagnéstico, se evidencian esfuerzos nacionales para generar un marco legal
completo para fomentar la participacion politica y ciudadana y para desarrollar las instancias para
su puesta en marcha. No obstante lo anterior, se deben realizar mayores esfuerzos para garantizar
la seguridad en el ejercicio de la politica y la reconstruccion de la confianza de los ciudadanos en
el Estado, la transparencia y la pedagogia de los valores democraticos. De igual forma, se evidencia
la importancia de fortalecer las instancias de participacién y de planeacién a nivel territorial y su
articulacién con el nivel nacional.

B. Objetivos

El Punto 2 “Participacién politica: apertura democratica para construir la paz”, parte de la premisa
que “la construccién y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de
una ampliaciéon democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacién alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa
manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses
de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusién politica.” (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, pag. 35).

En esta linea, el presente punto del Acuerdo Final busca, con su implementacién, que se amplie y
profundice el ejercicio de la democracia en el pais, gracias al proceso de “dejacion de las armas y
la proscripcion de la violencia como método de accién politica para todas y todos los colombianos
a fin de transitar a un escenario en el que impere la democracia, con garantias plenas para quienes
participen en politica, y de esa manera abrird nuevos espacios para la participacion.” (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, pag. 35).
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Asimismo, el Acuerdo reconoce las mayores barreras sociales e institucionales que histéricamente
han enfrentado las mujeres en materia de participaciéon politica y plantea la necesidad de
erradicarlas para logar una ampliacién y cualificacién democratica en un escenario de construccion
y consolidacién de la paz. Los indicadores de punto 2 encaminados a este propdsito se encuentran
detallados en el Capitulo de género.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los subpuntos del Acuerdo sobre participacién politica
y las medidas con las cuales se compromete el Gobierno nacional y que permitiran alcanzar las
siguientes metas trazadoras para asegurar el logro de los objetivos estratégicos del Acuerdo Final.

Metas trazadoras

Producto Meta trazadora Responsable
. . Disminucion significativa del asesi- Presidencia / Consejeria
Sistema Integral de Seguridad para p . o
o e nato de lideres sociales en el marco Presidencial de Segu- 2017 2026
el Ejercicio de la Politica (SISEP) .
del SISEP ridad
. . Disminucion significativa de las vio-
Revisar el marco normativo para laciones de derechos humanos en el
elevar el costo de los delitos contra . . e Gobierno Nacional 2018 2026
i . ” marco de manifestaciones publicas de
quienes ejercen la politica . .
acuerdo a la normatividad ajustada
Campanas de informacién, capaci- Disminucion significativa del indice de
tac!on, pedagoglg y dlv_Lflgacmn, que abstengon en elec_mones mumqpales Gobierno Nacional 2018 2026
estimulen la participacion electorala  en el afio 10 de la implementacién de
nivel nacional y regional los acuerdos.
. L, L : 16 curules en el Congreso de la RepU-
Circunscripcién Transitoria Especial blica de los territorios v noblaciones
de Paz para la eleccion de 16 Repre- ) v po Ministerio del Interior 2018 2026
. mas afectados por el conflicto y el
sentantes a la Cdmara
abandono

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

C. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la
oposicion politica en general, y en particular para los
nuevos movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion

Como parte de laimplementacién de este subpunto del Acuerdo Final, el Gobierno se compromete
con la implementacién de estrategias sobre derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion
politica en general; y sobre garantias de seguridad para el ejercicio de la politica incluyendo
garantias de seguridad para lideres de movimientos sociales y defensores de derechos humanos.
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Estrategia de derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en
general

El Gobierno nacional se compromete a reconocer y brindar garantias para la oposicién a sus
politicas y de las autoridades departamentales y municipales que ejercen partidos y movimientos
politicos, asi como movimientos y organizaciones sociales, a través de las siguientes medidas:

 Generar espacios para la construccion participativa del estatuto de oposicion y para la
elaboracion de lineamientos para la construccion del Estatuto de oposicion. Para este fin,
el Gobierno, a través del Ministerio del Interior, el T de septiembre oficializd una comision
integrada por delegados de partidos y movimientos politicos con personeria juridica con el
fin de elaborar un proyecto de Ley de garantias para el ejercicio de la oposicidon politica.

* Presentar ante el Congreso de la Republica, un proyecto de ley estatutaria para adoptar el
estatuto de la oposicidon politica, que brinde las garantias para su ejercicio. Como resultado
de este proceso se radicod el Proyecto de Ley Estatutaria 003 de 2017 en el Senado vy la
Cadmara de Representantes, por el cual de adopta el Estatuto de la Oposicion Politica vy
algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes.

Estrategia garantias de seguridad para el ejercicio de la politica

Con el propésito de garantizar el ejercicio de la politica, asegurar la proteccién de las personas,
el respeto por la vida y por la libertad de pensamiento y opiniéon de quienes ejercen politica, el
Gobierno nacional se compromete con la creacién de un Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP).

El SISEP serd implementado por una instancia de alto nivel, bajo la autoridad de la Presidencia de
la Republica y estara compuesto de los siguientes elementos:

« Adecuacion normativa para poner en marcha el Sistema vy revisar el marco normativo para
elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen la politica vy fortalecer las capacidades
para investigar la persecucion politica. Para el desarrollo de esta estrategia, el Decreto Ley
895 de 29 de mayo de 2017 crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica de acuerdo a lo establecido en los puntos 2.1.2 v 3.4 del Acuerdo Final?'.

*  Prevencion de problemas de seguridad relacionados con el ejercicio de oposicion politica, a
través de instrumentos como el Plan Integral de Construcciéon de Paz de la Policia Nacional,
el Plan para el Control Institucional del Territorio, y del Sistema de Alertas Tempranas (SAT).
Este indicador se desarrollara en el Punto 3, “Fin del Conflicto”.

21 Este Decreto Ley propone el fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judicializacién por dichas conductas y la
revisién del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen politica, como se establece en el Punto
2.1.2.1. del Acuerdo Final. De la misma forma, el articulo 10 menciona la inclusién especifica en el Sistema de informacién
sobre los riesgos y amenazas contra la participacion y representacién politica, social y comunitaria de las mujeres asi como la
puesta en marcha de una Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Desempeiio del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica, con el fin de hacer seguimiento a los avances en el desmantelamiento de organizaciones criminales y
de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica en consonancia con los puntos 2.1.2.1 letras a) y d), 2.1.2.2 letra d)
y 3.4.7.2 del Acuerdo Final. Asimismo, en el articulo 14 se crea el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para comuni-
dades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género a
cargo del Ministerio del Interior y finalmente se regulan las diferentes instancias y los elementos del Sistema, como es el de la
Prevencién, haciendo especial mencién al Sistema de Alertas Tempranas, su coordinacién y articulacién.
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* Proteccion para el ejercicio de actividades politicas segun un sistema de evaluacion de
riesgo y necesidades especificas, a través del Programa de Proteccion Especializada para
miembros de la oposicion vy lideres v la Proteccion Especializada para el nuevo movimiento
de las FARC-EP.

* Evaluacion y seguimiento del desempeno del Sistema, que contard con mecanismos de
rendicion de cuentas y una comision de seguimiento y evaluacion del desempefio del
Sistema, entre otros.

Las entidades responsables de lo anterior son el Ministerio del Interior, la Presidencia de la Repiblica
y el Ministerio de Justicia.

Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Ley de garantias para el Ley estatutaria por medio de la cual se
gjercicio de la oposicién adopta el estatuto de la oposicion politica
politica y algunos dere- y algunos derechos de las organizaciones Ministerio del Interior 2017 2026
chos de las organizaciones  politicas independientes, aprobada y en
politicas independientes implementacion
ﬁlisgsmaar!an:?gEr'er((:jiziS?j%ul-a Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio ~ Presidencia / Consejeria 2017 2026
4P J de la Politica, implementado Presidencial de Seguridad
Politica (SISEP)
Revisar el marco normativo Dlagnostlco y recomendaciones glaborado, Ministerio de Justicia y
relacionado con el marco normativo para ele- . .
para elevar el costo de los . del Derecho y Presidencia
. . . var el costo de los delitos que atentan contra o . : 2017 2018
delitos contra quienes ejer- . / Consejerfa Presidencial
cen la politica lideres sociales, defensores de derechos de Sequridad
P ' humanos y quienes ejercen la politica € oegunda
iFnovrézlt?C:tri\llzss Ca;:%%?ggﬁ_ Estrategia de fortalecimiento de las capaci-
zaciéngara rgces;r 4 qie- dades investigativas y de judicializacién para Fiscalfa General de la 2017 2019
nes atezteniontra uieqnes procesar a quienes atenten contra quienes Nacion
. ontra g ejercen la palitica formulada
gjercen la politica
lnc?r:agcéi (rjﬁaﬁlth(;Nellvgils(t]s? Instancia de alto nivel para la puesta en mar- Presidencia / Consejerfa
Ewa ge Sequridad para el cha del Sistema de Seguridad para el Ejercicio Presidencial de Se Juridad 2017 2026
1a de >eg ,p_ de la Politica creada y en funcionamiento g
Ejercicio de la Politica
Programa de proteccién individual y colectiva
Programa roteccion lideres y lideresa rganizaciones y mo- S .
rrogr de pro eccio d_e _de esy d_e esas de organizaciones y mo Ministerio del Interior 2017 2026
individual y colectiva vimientos sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos fortalecida
Sistema de planeacion,
I;)rz?:g:rcz;?]rt]izya:ncoonrlltdci)tr:ie;nes Sistema de planeacion, informacion y monito- ~ Presidencia / Consejerfa 2017 2018
de sequridad en el ejercicio reo creado Presidencial de Seguridad
de la politica
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Producto Indicador Responsable A.n o
Inicio
Rendicion de cuentas Informes de rendicion de cuentas presentados Pres!denc!a / Conseje_rla 2017 2026
Presidencial de Seguridad
Cr_ear comiston dglsegw- Comision de seguimiento y evaluacion del Presidencia / Consejeria
miento y evaluacion del SISEP creada y en funcionamiento Presidencial de Seguridad 2017 | 2076
desemperio del SISEP y ' gu
- . Comité de impulso a las investigaciones por

Crear comision de segui- : p o S .

. o delitos contra lideres de movimientos y orga-  Presidencia / Consejerfa
miento y evaluacion del nizaciones sociales y defensores de DDHH en  Presidencial de Seguridad 2017 | 2076
desempeio del SISEP finciona y gu

uncionamiento.

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

*Este indicador permitira hacer la desagregacién de género contemplando las medidas especiales para las mujeres.

D. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana,
incluidos los de participacion directa, en los diferentes
niveles y diversos temas

Ademas de las garantias al ejercicio de la oposicién, el Acuerdo Final plantea la necesidad de
fomentar valores fundamentales de la democracia como el pluralismo, la diversidad, la tolerancia 'y
la movilizacién ciudadana. Todo lo anterior bajo la l6gica de la resolucién pacifica de conflictos en
una sociedad en paz. En este sub-punto del Acuerdo Final se establecen compromisos relacionados
con seis estrategias de politica:

Estrategia de garantias para los movimientos y organizaciones sociales

El Gobierno nacional se compromete con los objetivos de adoptar medidas para garantizar el
reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos y organizaciones
sociales; y de brindar garantias para su interlocucién con las autoridades, a través de la ampliacion
de la representatividad de organizaciones y movimientos sociales en instancias de participacion
ciudadana.

Para esto el Gobierno se compromete en particular con la:

* (Generacion de espacios de caracter nacional, regional y local con el fin de recoger insumos
para la elaboracion del proyecto de Ley de Garantias y promocién de la participacion
ciudadana para movimientos y organizaciones sociales.

« Creacion de la Comision de Didlogo para la discusion y evaluacion de insumos para
fortalecimiento de movimientos y organizaciones sociales.
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 Elaboracion del anteproyecto de Ley de Garantias a la promocion de la participacion
ciudadana.

Estrategia de garantias para la movilizacion y la protesta pacifica

El Gobierno nacional velard por garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas
ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacién y la protesta pacifica, esto es de los
derechos de los manifestantes y los demas ciudadanos y ciudadanas.

Para esto el Gobierno se compromete con:

« Convocar a la Comision Analoga que contara con la participacion de voceros y voceras de
la Comision del Didlogo vy representantes de otros sectores interesados para realizard los
ajustes normativos identificados como necesarios para ofrecer garantias a la movilizacion y
la protesta.

 Impulsar las modificaciones normativas necesarios para gue se asegure el derecho a la
movilizacion y la propuesta pacifica.

+ Establecer espacios estatales como respuesta a la movilizacion y a las protestas.

Estrategia de participacion ciudadana a través de medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales

En el marco de esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete a contribuir al desarrollo y
promocién de una cultura de la participacion, la igualdad, la no discriminacién, la convivencia
pacifica y la reconciliacion. Para este fin el Gobierno asegurara el acceso a medios de comunicacién
comunitarios, institucionales y regionales, de la siguiente manera:

« A través de la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) vy su canal institucional se
abriran los diferentes espacios destinados a la divulgacion del trabajo de las organizaciones
y movimientos sociales, incluyendo los de mujeres, y de las comunidades en general, asi
como de contenidos relacionados con los derechos de poblaciones vulnerables, con la paz
con justicia social y la reconciliacién, y con la implementacion de los planes y programas
acordados en el marco de este Acuerdo Final.

 El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través de la
Autoridad Nacional de Television y del Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional
de Colombia y con el apoyo del Ministerio de Cultura, elaborard un plan de capacitacion
técnica de trabadores y trabajadoras de los medios comunitarios, y para la formacion vy
capacitacion de comunicadores y comunicadoras y de operadores y operadoras de medios
de comunicacién, gque contard con enfoque de género.

« A través del Ministerio del Interior, la Autoridad Nacional de Televisidon y el Ministerio de
Cultura, se financiara la produccion y divulgacion de contenidos orientados a fomentar la
cultura de paz con justicia social y reconciliacion por parte de los medios de interés publico
y comunitarios, por lo menos a partir del cuarto afo del periodo de implementacion del
Acuerdo Final y a lo largo del mismo.
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« A través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se
abrirdn durante el tercer afio del periodo de implementacién, nuevas convocatorias para la
adjudicacion de radio comunitaria con énfasis en las zonas mas afectadas por el conflicto,
para asi ayudar a promover la democratizacion de la informaciéon y del uso del espectro
electromagneético disponible, garantizando el pluralismo en la asignacion de las mismas. Asi
Mismo se promovera la participacion de organizaciones comunitarias cuya definicion serd
responsabilidad del Ministerio del Interior, con énfasis en organizaciones de victimas que sera
responsabilidad de la Unidad de Victimas. Todo esto con sujecion a los criterios objetivos
establecidos en la ley.

Estrategia garantias para la convivencia, reconciliacion, tolerancia y no
estigmatizacion

Con el objetivo de construir una cultura de reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estigma-
tizacion, el Gobierno se compromete a (1) promover el respeto por la diferencia, la critica, y la
oposicion politica; (2) promover la reconciliacion, la convivencia, latoleranciay la no estigmatizacion
a grupos en condicién de vulnerabilidad; y (3) realizar actividades de pedagogia del Acuerdo Final.

Para estos fines, el Gobierno se compromete con la:

 Creacion e implementacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y la Convivencia.
Como avance al cumplimiento de esta estrategia, se aprobd el Decreto Ley 885 de 27 de
mayo de 20172%, el cual crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, gque
modifica la Ley 434 de 1998, sobre el Consejo Nacional de Paz.

« Formulacion de una Politica de convivencia, reconciliacion, tolerancia y no estigmatizacion.

« Campafas que cuenten con referentes de formacion para la ciudadania.

Estrategia de control y veeduria ciudadana

Con el objetivo de asegurar la transparencia de la gestién publica, el buen uso de los recursos y
avanzar en la lucha contra la corrupcién y contra la penetracién de estructuras criminales en las
instituciones publicas, el Gobierno se compromete con el:

+ Disefo de una campafa institucional de divulgacion de los derechos de los ciudadanos, v
de las obligaciones y los deberes de las autoridades en materia de participacion, y de los
mecanismos administrativos y judiciales.

* Elaboracion, a través del Ministerio del Interior, de un plan de apoyo a la creacidon y promocion
de veedurias y observatorios de transparencia en especial en las zonas donde se implementen
los PDET.

« Disefar, a través del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, un sistema de
rendicion de cuentas, con unos minimos estipulados por la entidad.

22 Este decreto proporciona un enfoque territorial para las politicas de paz e incluye dentro de las funciones del Consejo ser
el impulsor de programas de formacién y comunicacién para la apropiacion del Acuerdo Final del 24 de noviembre de 2016
y la creacion de un programa especial de difusion del Acuerdo Final para que se implemente en todos los niveles del sistema
de educacién pablica y privada, entre otros. Lo anterior segtn al 2.2.4 del Acuerdo Final.
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* Crear, conlaContraloria, la Procuraduriay la Fiscalia General de la Nacion, un mecanismo especial
para la atencidn, tramite y seguimiento de denuncias y alertas con énfasis en lo relacionado con
la implementacion del Acuerdo.

Estrategia politica para el fortalecimiento de la planeacion democratica y
participativa

Con el objetivo de fortalecer la participacién en la elaboracién, discusién, seguimiento a la ejecucion
y evaluacién de los procesos de planeacion y presupuestacion, y promover su incidencia en las
decisiones administrativas, el Gobierno nacional se compromete con:

* Revision de las funciones y la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion,
incluyendo el fortalecimiento de la participacion de las Juntas Administradoras Locales en la
elaboracién de los planes de desarrollo.

Formulacion participativa de distintas herramientas de planeacion.
* Revision integral del sistema de participacion en los procesos de planeacion.

* Facilitar la participacion ciudadana y asegurar su efectividad en la formulacion de politicas
pUblicas sociales como salud, educacion, lucha contra la pobreza e la desigualdad, medio
ambiente y cultura.

» Fortalecer y promover la construcciéon de presupuestos participativos sensibles al género.

Para llevar a cabo esta estrategia, durante el primer afo de implementacion de lo acordado, el
Gobierno, a través del Ministerio del Interior, trabajara en elaborar y proponer ajustes normativos
(seglin sea el caso) para que las recomendaciones de las instancias de planeacién participativa sean
respondidas por las autoridades publicas.

Indicadores

Ano

.. Ano Fin
Inicio

Producto Indicador Responsable

Proyecto de ley de garantias y promo-  Proyecto de ley de garantias y promocién

cién de la participacion ciudadana y de la participacién ciudadana y de otras

de otras actividades que puedan rea-  actividades que puedan realizar las orga- Ministerio del

lizar las organizaciones y movimientos  nizaciones y movimientos sociales que Interior 2017 2017
sociales(una vez realizado el espacio  contemple los 15 puntos planteados en

de carécter nacional y la Comisién de el Acuerdo Final en la estrategia 2.2.1,

Diélogo) presentado ante el Congreso
Comision de Dialogo generada en el
marco de fortalecimiento de movimien- Comisién de Didlogo, realizada Ministerio del 2017 2017

tos y organizaciones sociales, moviliza- Interior

cién y protesta.

Comision Especial Anéloga a la Comi-
sién de Didlogo (Aplica teniendo en
cuenta lo que se defina en el Espacio)

Comision especial analoga a la comision de ~ Ministerio del

didlogo, realizada Interior 2017 2017
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Producto

Indicador

Responsable

Ano Fin

Normativa que regula la movilizacion y
la protesta pacifica modificada segn
sea necesario

Nuevas convocatorias para adjudica-
cion de radios comunitarias en zonas
afectadas por el conflicto promoviendo
la participacién de organizaciones co-
munitarias, incluyendo organizaciones
de victimas

Promover la capacitacion técnica de los
trabajadores v las trabajadoras de los
medios comunitarios y la formacion y
capacitacidn de comunicadores y comu-
nicadoras comunitarios y operadores y
operadoras de medios de comunicacion

Espacios en canales institucionales y
regionales, asi como radiales destina-
dos a la divulgacion del trabajo de las
organizaciones sociales y movimientos
Sociales (TV) (...) asi como de conte-
nidos relacionados con los derechos de
poblaciones vulnerables |...)

Espacios en radio institucional nacional
y regional destinados a la divulgacion
del trabajo de las organizaciones
sociales y movimientos Sociales
(Radio) (...) asf como de contenidos
relacionados con los derechos de pobla-
ciones vulnerables {...)

Financiacion para la produccién y di-
vulgacién de contenidos orientados a
fomentar la cultura de paz con justicia
social y reconciliacién por parte de los
medios de interés pdblico y comunita-
rios.

Consejo Nacional para la Reconciliacién
y la Convivencia

Politica publica de convivencia, reconci-
liacion, tolerancia y no estigmatizacion

Medidas y normativa revisada que regula la
movilizacion y la protesta pacifica, modifi-
cada segln sea necesario

Convocatorias abiertas de radios comunita-
rias, con énfasis en las zonas mas afecta-
das por el conflicto armado

Plan de capacitacién técnica de trabaja-
dores y trabajadoras de los medios co-
munitarios, y la formacién y capacitacion
de comunicadores y comunicadoras y de
operadores y operadoras de medios de
comunicacion, disefiado e implementado;
con enfoque de género

Espacios en canales institucionales de
television nacional y regional habilitados

Espacios transmitidos a través de los servi-
cios de radio difusién sonora

Estimulos asignados, a través de concursos
plblicos y transparentes, a la financiacion
para la produccién y divulgacion de conte-
nidos orientados a fomentar la cultura de
paz con justicia social y reconciliacion por
parte de los medios de interés publico y
comunitarios

Consejo Nacional de paz, reconciliacion y
convivencia creado y en funcionamiento

Parcentaje de establecimientos educativos
que cuentan con referentes de formacion
para la ciudadania implementados

Ministerio del
Interior

Ministerio de
las Tecnologias
de la Informa-
ciény las Co-

municaciones

Ministerio de
las Tecnologias
de la Informa-
cion y las Co-

municaciones

Ministerio de
las Tecnologias
de la Informa-
cion y las Co-
municaciones
/ Autoridad
Nacional de
Television

Ministerio de
las Tecnologias
de la Informa-
cion y las Co-
municaciones /
Radio Television
de Colombia

Ministerio de
las Tecnologias
de la Informa-
cion y las Co-

municaciones

Oficina del Alto
Comisionado
para la Paz

Ministerio de
Educacion Na-
cional

2017

2019

2020

2018

2018

2020

2017

2018

2017

2020

2026

2026

2026

2026

2026

2020
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Producto Indicador Ano Fin

Responsable

Palitica pUblica de convivencia, reconci-
liacién, tolerancia y no estigmatizacion
disefiada con asesoria del Consejo
Nacional de paz, reconciliacién y con-
vivencia

Plan de apoyo a la creacién y promocién
de veedurias ciudadanas y observa-
torios de transparencia (énfasis en el
control de la implementacién del Acuer-
do Final)

Plan de apoyo a la creacién y promocién
de veedurfas ciudadanas y observa-
torios de transparencia (énfasis en el
control de la implementacion del Acuer-
do Final)

Crear un mecanismo especial para la
atencion, tramite y seguimiento de
denuncias y alertas por corrupcion,
en particular en la implementacién del
Acuerdo Final

Sistema de rendicién de cuentas (inclu-
ye la rendicidn de cuentas del Acuerdo
Final) (mismo producto 2.2.4.1)

Propuesta de ajustes normativos ne-
cesarios para que los conceptos,
pronunciamientos e informes de mo-
nitoreo, realizados por las instancias
de planeacién participativa sean res-
pondidos por las autoridades publicas
en espacios e instancias de didlogo
e interlocucion

Politica para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa

Revisar, con la participacion de los
sectores interesados, las instancias
y procesos de participacion sectorial

Politica publica de convivencia, reconci-
liacién, tolerancia y no estigmatizacion,
disefiada con asesoria del Consejo Nacio-
nal de paz, reconciliacidn y convivencia,
implementada

Plan de apoyo a la creacién y promacion de
veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia, disefado e implementado

Plan nacional de formacién de veedores,
actualizado e implementado

Mecanismo especial para la atencion,
trdmite y seguimiento de denuncias
alertas por corrupcién creado y en funcio-
namiento

Sistema de rendicion de cuentas con me-
canismos de rendicion de cuentas estipu-

lados en el punto 6.1.5 del Acuerdo Final,

disefiado e implementado

Propuesta de ajustes normativos expedidos
para el fortalecimiento de la planeacién de-
mocratica y participativa que contemplen
los aspectos enunciados en el punto 2.2.6
del Acuerdo Final

Documento de lineamientos técnicos
elaborado que incluya la metodologia para
facilitar la planeacion participativa sectorial
y asegurar su efectividad en la formulacion
de politicas publicas sociales

Documento de lineamientos técnicos
elaborado que incluya la metodologia para
facilitar la planeacion participativa sectorial
y asegurar su efectividad en la formulacion
de politicas publicas sociales

Ministerio del
Interior

Ministerio del
Interior

Departamento

Administrativo

de la Funcién
Plblica

Procuraduria

Departamento

Administrativo

de la Funcion
Plblica

Departamento
Nacional de
Planeacion

Departamento
Nacional de
Planeacion

Departamento
Nacional de
Planeacion

2020

2018

2017

2017

2017

2017

2020

2020

2026

2026

2026

2019

2026

2017

2026

2026

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

ste indicador se desagregara en mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se prevean con participacion
*Este indicad d d trol y d dad t

de mujeres.
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E. Medidas efectivas para promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local de todos los
sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad

Por Gltimo, el Punto 2 del Acuerdo Final indica que la apertura democratica de Colombia requiere

de mayor participacién politica de la poblaciéon y de un verdadero pluralismo en el espectro

politico, bajo un esquema de transparencia que genere confianza en los procesos electorales
establecidos.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, en este subpunto del Acuerdo Final se establecen
compromisos relacionados con ocho estrategias de politica que se desarrollan a continuacién.

Estrategia de promocion del pluralismo politico

Bajo la premisa de promover el pluralismo politico y la representatividad del sistema de partidos,
el Gobierno nacional se compromete con el desarrollo de medidas para promover el acceso al
sistema politico y la igualdad de condiciones en la competencia politica.

Para el cumplimiento de esta estrategia, el Gobierno nacional plantea:

« Disefar un sistema de adquisicion progresiva de derechos para partidos y movimientos
politicos, segun su desempefo electoral en los ambitos municipal, departamental y nacional.

 Disefo normativo para redefinir los criterios para la elaboracion de personeria juridica para
la conformacion de partidos politicos y movimientos politicos.

Estrategia de promocion de la participacion electoral

Con el fin de promover una mayor participacién electoral el Gobierno nacional trabajard en
estimular y facilitar la participacién electoral, de la siguiente manera:

 Elaboracion de un diagnostico participativo de los obstaculos para el ejercicio del derecho
al voto.

* Realizar una campafia nacional de cedulacidon masiva para tramitar documentos de
identificacion, necesarios para ejercer los deberes ciudadanos.

+  Definir mecanismos para facilitar acceso a puestos de votacion en zonas dispersas.

Estrategia de promocion de la transparencia electoral

Con el objetivo de promover una mayor transparencia electoral y de la asignacién de la pauta oficial,
el Gobierno nacional trabajard en los siguientes frentes: (1) creacion de medidas para la promocion
de la transparencia en los procesos electorales y (2) creacién de medidas de transparencia para la
asignacion de la pauta oficial.
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El Gobierno nacional, en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, realizara las siguientes
acciones:

« Crear un sistema para el seguimiento de las denuncias ciudadanas.
* Llevar a cabo capacitaciones en vigilancia y control de procesos electorales.
* Realizar una auditaria del censo electoral.

« Conformar el Tribunal Nacional de Garantias Electorales y Tribunales Especiales Seccionales,
en las circunscripciones de mayor riesgo de fraude electoral.

* Realizar, por intermedio del Ministerio del Interior, una campafa de prevencion de conductas
qgue atenten contra la transparencia electoral.

e Trabajar en los ajustes normativos necesar

* iosrelacionados conlaasignacion de la pauta oficial con criterios de transparencia, objetividad
y equidad.

« Apovyar la implementacién de medios electronicos en los procesos electorales, con garantias
de transparencia.

« Promover programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos y de
organizaciones sociales.

 Programa para la promocion de la participacion v liderazgo de la mujer en la politica.

Estrategia de reforma del réegimen y de la organizacion electoral

El Gobierno nacional, comprometido con el objetivo de asegurar una mayor autonomia e
independencia de la organizacién electoral y modernizar y hacer mas transparente el sistema
electoral, trabajara en la elaboracién y presentacion de la reforma del régimen y de la organizacién
electoral. En particular el Ministerio del Interior liderard, la implementacion de las recomendaciones
de la Misién Electoral Especial (MEE).

Estrategia de promocion de una cultura politica democratica y participativa

Para fomentar una cultura politica democrdtica y participativa y en el objetivo de garantizar el
valor y el significado de la politica como vehiculo para el cumplimiento de los derechos politicos,
econémicos, sociales, ambientales y culturales, el Gobierno nacional asegurard la promocion
de los valores democréticos, de la participacion politica y de sus mecanismos en la sociedad
colombiana.

En particular el Ministerio del Interior iniciard, desde el primer afio de implementacién del Acuerdo
Final, la elaboracién de una campana en medios de comunicaciéon para la promocién de los
valores democraticos, de la participacion politica y de sus mecanismos.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Estrategia de promocion de la representacion politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono

El Gobierno nacional se asegurara la promocién de la representacion politica de poblaciones y
zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono. Lo anterior con el fin de garantizar
una mejor integracion, inclusién y representacion politica de estas poblaciones y de sus derechos
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también como una medida de reparacién
y de construccién de la paz.

Para estos propésitos el Gobierno nacional:

+ Definirdayreglamentara 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) de manera
temporal y por 2 periodos electorales.

 Asignara espacios en medios regionales de comunicacion.
« Definird mecanismos de acompafamiento para la transparencia electoral.
* Fortalecerd organizaciones sociales para su participacion en las CTEP.

* Asegurard la vigilancia en censo electoral y en inscripcion de candidatos.

Estrategia de promocion de la participacion politica y ciudadana de la mujer en
el marco del presente Acuerdo

El Gobierno nacional ha adquirido el compromiso de velar por el cumplimiento del objetivo
de Promover vy fortalecer la participacion politica y ciudadana de las mujeres. En particular el
Gobierno trabajard en el disefio y adopcion de las medidas afirmativas necesarias para fortalecer
la participacion y liderazgo de la mujer mediante:

« La adopcion de medidas que contribuyan a garantizar una representacion equilibrada de
hombres y mujeres en la conformacion de todas las instancias a que se refiere este acuerdo

+ El fomento de la participaciéon equilibrada y el protagonismo de las mujeres al interior de
organizaciones y movimientos sociales y partidos politicos.

* Programas de formacioén sobre los derechos politicos y formas de participacion politica y
ciudadana de la mujer.

Estrategia de acceso a medios a los partidos y movimientos politicos

El pluralismo del espectro democratico depende en gran medida del acceso a medios de difusion
masiva. En ese sentido el Gobierno nacional trabajard en creacién de un nuevo espacio para dar
acceso a medios a los partidos y movimientos.

En particular el Gobierno nacional creara y habilitara un canal institucional de televisién cerrada
orientado a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y organizaciones sociales y
movimientos sociales. Este canal también servird para la divulgacion del trabajo de organizaciones
de victimas, de las organizaciones y movimientos sociales, la promocién de una cultura democrética
de paz y reconciliacién y de valores no discriminatorios y de respeto al derecho de las mujeres a
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una vida libre de violencias, asi como la divulgaciéon de los avances en la implementacién de los
planes y programas acordados en el Acuerdo Final.

Para el quinto afio de la implementacién, el canal debera estar creado, habilitado y operando.
Lo anterior sujeto a la definicién de las organizaciones y movimientos sociales que participaran en
el canal por parte del Ministerio del Interior y la disponibilidad de recursos del Fondo Colombia

en Paz.

Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Normativa con redefinicién de requisitos Acto legislativo que incluya la redefini-
para la conformacion de partidos politi- cién de requisitos para la conformacion L
. e . : e o Ministerio del
cos y movimientos politicos que incluya de partidos politicos y movimientos Interior 2017 2017
el sistema de adquisicién progresiva de politicos vy el sistema de adquisicion
derechos progresiva de derechos, presentado
. . . Documento con propuesta de reforma
Normativa con redefinicion de requisitos . .
- . " normativa que incluya el aumento en el s
para la conformacidn de partidos politicos y . L Ministerio del
o Py . . porcentaje en el fondo de financiacion : 2017 2017
movimientos politicos que incluya el sistema : L N Interior
L . de partidos o movimientos politicos con
de adquisicion progresiva de derechos o
representacion en el Congreso, elaborado
Servicio de cedulacion (a través de campa-
fias de cedulacion priorizando en las zonas . I , ,
) P . Porcentaje de documentos de identi- Registraduria
mas afectadas por el conflicto y el abandono .~ ™, D .
. . i ficacion de la poblacion identificada, Nacional del 2017 2026
y previendo medidas para facilitar el acceso tramitados Estado Civil
a esta campafa por parte de las mujeres Stado Liv
rurales)
Campana nacional de cedulacién masiva,
con prioridad en las zonas marginadas
Campanas de informacién, capacitacion, de los centros urbanos y en las zonas Registraduria
pedagogia y divulgacion que estimulen la rurales, particularmente en las mas .
RN . . . Nacional del 2017 2026
participacion electoral a nivel nacional y afectadas por el conflicto y el abando- Estado Civil
regional no, previendo medidas para facilitar el Wi
acceso a esta campana por parte de las
mujeres rurales
Campanfas de informacion, capacitacion, Campanas de informacién, capacitacion,
pedagogia y divulgacion, que estimulen la pedagogia y divulgacion, que estimulenla  Ministerio del 2018 2026
participacion electoral a nivel nacional y participacion electoral a nivel nacional y Interior
regional regional realizadas
Promover un ejercicio de diagnéstico par- Documento de diagnéstico participativo
ticipativo, con enfoque de género, de los realizado y divulgado, con enfoque de gé- Registraduria
obstéculos que enfrenta la poblacién més nero, de los obstaculos que enfrenta la Nacional del 2017 2019
vulnerable en el ejercicio de derecho al voto  poblacion mas vulnerable en el ejercicio Estado Civil
(incluida la mujer) de derecho al voto (incluida la mujer)
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Producto

Mecanismos para facilitar el acceso a los
puestos de votacién (zonas alejadas y dis-
persas)

Censo electoral (auditado) que cuente con
acompafiamiento y participacion efectiva de
ciudadanos y representantes de los partidos
politicos

Campanas de prevencion de conductas que
atenten contra la transparencia

Apoyar la implementacién de medios elec-
tronicos en los procesos electorales, con
garantias de transparencia.

Ampliacién de la cobertura en la implemen-
tacidn de biometria en puestos de votacion

Implementacion del voto electrénico

Promover procesos de formacién, educacién
y comunicacion politica en asuntos publicos

Tribunal nacional de garantias electorales

Reformas constitucionales y legales rela-
tivas a la organizacion y régimen electoral
sobre la base de las recomendaciones de la
Mision Electoral Especial

Programas de liderazgo politico y social para
miembros de partidos y de organizaciones
sociales con especial énfasis en las poblacio-
nes mas vulnerables como poblacion campe-
sina, mujeres, minorias religiosa, pueblos y
comunidades étnicas y poblacién LGBTI

Revisar con la participacion de los secto-
res interesados, las instancias y procesos
de participacion sectorial

Circunscripcién Transitoria Especial de Paz
para la eleccion de 16 Representantes a la
Camara

Indicador

Zonas alejadas y dispersas con mecanis-
mos para facilitar el acceso a los puestos
de votacion

Documento de auditoria técnica al censo
electoral entregado

Campanas de prevencion de conductas
que atenten contra la transparencia de
los procesos electorales realizada

Sistemas de informacion para la promo-
cién y transparencia electoral implemen-
tados

Nuevos puestos de votacion con imple-
mentacién de biometria

Proceso electoral con automatizacion
implementada

Mecanismos para promover procesos
de formacién, educacién y comunicacion
politica en asuntos publicos creados e
implementados

Tribunal nacional de garantias electorales
conformado

Documento con ajustes normativos e
institucionales del Régimen y del Siste-
ma Electoral que tengan en cuenta las
recomendaciones de la Mision Electoral
Especial, elaborado

Programas de liderazgo politico y social
para miembros de partidos y de organiza-
ciones sociales implementados

Campafia para la promacidn de los
procesos de participacion sectorial y de
sus mecanismos, realizada

Documento normativo en donde se defi-
nan y se desarrollen las reglas especiales
para las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la eleccion de 16
Representantes a la Camara, definido

Responsable

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Ministerio del
Interior

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Ministerio del
Interior

Consejo Nacio-
nal Electoral

Ministerio del
Interior

Ministerio del
Interior

Departamento
Nacional de
Planeacion

Ministerio del
Interior

Ano

Inicio

2019

2017

2018

2017

2017

2017

2019

2017

2017

2017

2020

2017

2026

2026

2026

2026

2021

2026

2026

2018

2017

2026

2026

2017
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. Ano
Producto Indicador Responsable .
Inicio
L Programas de formacién sobre los dere-
Programas de formacién sobre los derechos " S S
e L " chos politicos y formas de participacién Ministerio del
politicos y formas de participacion politica y o : ) : 2017 2026
. ) politica y ciudadana de la mujer creados Interior
ciudadana de la mujer . .
y en implementacion
Canal institucional de television cerrada Canal institucional de television cerrada Ministerio de [as
orientado a los partidos y movimientos orientado a los partidos y movimientos )
o o . " P Tecnologfas de la
politicos con personera juridica y Organi-  politicos con personera juridica y las Informaci6n y las 2021 2026
zaciones Sociales y Movimientos Sociales ~ Organizaciones Sociales y Movimiento C o
; omunicaciones
(..) Sociales, operando

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

* Este indicador esta asociado a dos productos, en este pilar corresponde al producto “revisar, con la participacién
de los sectores interesados, las instancias y procesos de participacion sectorial”

3. Fin del Conflicto

El Punto 3 sobre el Fin del Conflicto plantea la hoja de ruta para terminar de manera definitiva las
acciones ofensivas entre la Fuerza Pablica y las FARC-EP, las hostilidades y cualquier accién que
afecte a la poblacién civil. De igual forma, propone medidas para realizar el procedimiento de
dejacion de las armas, iniciar el proceso de reincorporacién de los excombatientes de las FARC-
EP y de esta manera crear las condiciones para el inicio de la implementacién del Acuerdo Final.

A. Diagnostico

El cese al fuego y de hostilidades y la dejacién de las armas, representan uno de los pasos
mds importantes para la consolidacion de la paz. En efecto, el desescalamiento del conflicto
armado, producto de la voluntad de paz expresada por el Gobierno nacional y las FARC-EP en
las conversaciones y posterior suscripciéon del Acuerdo Final, se evidencian en la significativa
disminucién de las acciones armadas y las hostilidades.

Mientras que en el atlo 2002 el nimero de municipios que registraba una incidencia alta y muy alta
de conflicto armado® fue de 361; para el afno 2013, a un ano de haber iniciado las conversaciones
de paz en La Habana, este nimero disminuyé en un 74%, registrandose 94 municipios con alta 'y
muy alta incidencia (mapas 5 y 6).

23 El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA), fue desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién, con el
objetivo de identificar los municipios colombianos segin su afectacién por conflicto en el periodo 2002-2013. Este se mide a
partir de las siguientes seis variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, victimas de minas antipersonal, desplazamiento
forzado y cultivos de coca.
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Mapa 5. y Mapa 6. Comparativo incidencia de conflicto armado alta y
muy alta, 2002 - 2013
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%
gy,
=

Bk 2082 Fapr
. By 1 (TR B o 0T
B Rveschcs Bl {3115 N dadio Bafo (294
ML Madti: (R4}

M ARn {164) . AEc (49)
I by A AT Iy A (45

e i Fusmis =L OMF S0 v OFE DRE IDE

I T "_._l:r.-f:._l_J_?'Im‘-

Fuente: DNP (2016)

De igual forma, entre 2005 y 2016 se observa una disminucién de las tasas de homicidios y de
secuestro al pasar de 42,5 a 25,2, y de 1,87 a 0,42, respectivamente (Gréfico 14). Asimismo, el
desplazamiento forzado también presenta una disminucién al pasar de 686.456 victimas en el
afno 2002 a 71.857 en 2016, una caida de 89,5%. De igual manera, entre los afos 2012 y 2016,
tiempo en el cual se adelantaron las conversaciones en La Habana, se presenté una reduccién del
49% en el nimero de miembros de la Fuerza Pablica heridos en actos del servicio, al pasar de
2.471 a 1.263 heridos.

Al comparar el nimero de miembros de la fuerza piblica heridos en combate en enero de 2016 con
el mismo mes de 2017 ,se observa una reduccién de 22%, al pasar de 123 heridos a 95 (Ministerio
de Defensa Nacional, 2017). Frente al nimero de actos terroristas y de hostigamiento, para enero
de 2016 se registraron 12 casos, mientras que, para el mes de enero de 2017, se registraron 6
casos, representando una reduccién del 50%. Finalmente, frente a hechos de pirateria terrestre, se
registré entre enero de 2016 a enero de 2017, una reduccion del 44,4%, al pasar de 18 casos a 10
(Ministerio de Defensa Nacional, 2017).
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Gréfico 14. Evolucién de la tasa de homicidio y secuestro, 2005-2016
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Fuente: Ministerio de Defensa (2016).

A pesar de lo anterior, el pais enfrenta actualmente una dindmica cambiante en materia de
seguridad, caracterizada por una recomposicién de las acciones violentas. En efecto, mientras
que las acciones relacionadas con el conflicto armado han disminuido, los fenémenos criminales
y delincuenciales y la violencia relacionada con la convivencia ciudadana muestran una tendencia
creciente. Los indicadores de seguridad ciudadana han evidenciado un incremento, donde la
tasa de hurto comin ha aumentado de 163,4 hurtos por cada 100 mil habitantes en 2005 a
310,6 en 2016. La tasa de extorsién ha aumentado alcanzando el nivel mas alto en el ano 2015
(Gréfico 15).

Asimismo, los asesinatos selectivos a lideres comunitarios durante el dltimo afo son expresiones de
nuevas formas de criminalidad. La Defensoria del Pueblo registré 156 homicidios, 5 desapariciones
forzadas y 33 casos de atentados contra lideres sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos en 23 de los 32 departamentos del pafs (Defensoria del Pueblo, 2017).

En suma, se aprecia la transicion del pais de dindmicas ligadas a la seguridad publica, representadas
en las acciones subversivas, el terrorismo y otros flagelos, hacia probleméticas crecientes de hurtos,
lesiones personales, extorsion, delitos contra el medio ambiente y otros fenémenos mds cercanos
a la seguridad ciudadana.
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Gréfico 15. Evolucién de la tasa de hurto y extorsion, 2005-2016
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Fuente: Ministerio de Defensa (2016).

Otro de los elementos que presenta retos de cara al proceso de implementacién del Acuerdo
Final, corresponde al proceso de reintegracion de excombatientes. Entre el afio 2002 y diciembre
2016 se registraron 58.325 desmovilizaciones de combatientes de grupos armados al margen de la
ley en el pais, de los cuales 49.550 (85%) ingresaron al Programa de Reintegracién del Gobierno
nacional (Agencia Colombiana para la Reintegracién, 2017) (Gréfico 16).

Gréfico 16. Distribucién de la poblacion que ha ingresado a la ARN segtin estado del
proceso, 2017

Ausentes del
proceso
6.504
13%

Fuente: ACR (2017)
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Tal como se aprecia en la grafica, del total de poblaciéon que ingresé al proceso de reintegracion,
15.478 (31%) culminaron satisfactoriamente el proceso y 14.865 (30%) mas se encuentran aun
adelantdndolo. Por otra parte, del total de las desmovilizaciones registradas y que ingresaron al
programa, 27.585 se produjeron de forma colectiva y 21.965 de forma individual.

Bajo este contexto, los retos que enfrenta la reincorporacion de los miembros de las FARC-EP a
la vida social, econémica y politica del pafs, estdn asociados a la consolidacién de condiciones de
seguridad, garantias para el ejercicio de la politica y condiciones de vida. En materia de seguridad,
del total de personas que ingresaron al proceso de reintegracion, 2.885 fueron victimas de homicidio
y 4.758 registraron algln tipo de riesgo. Por su parte, frente a las condiciones socioeconémicas
de la poblacién que ingresa al proceso, 3.789 se registran como desocupados, 9.488 ocupados
en el sector formal, 17.973 ocupados en el sector informal y 6.959 corresponden a poblacion
econémicamente inactiva (Agencia Colombiana para la Reintegracién, 2017).

B. Objetivos

El Punto del “Fin del Conflicto” busca garantizar las condiciones de sostenibilidad de la paz alcanzada
a través de la terminacion definitiva de las acciones ofensivas y las hostilidades; la reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil- en lo econémico, lo social y lo politico; y las garantias de seguridad
y lucha contra organizaciones criminales.

Para el logro de lo anterior, este punto desarrolla los temas relacionados con: (1) el Cese al Fuego y
de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP; (2) la acreditacion y transito a la legalidad; (3) la reincorporacién de las FARC-EP a
la vida civil —en lo econémico, lo social y lo politico— de acuerdo con sus intereses; y (4) el acuerdo
sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

En materia de género, este punto del Acuerdo Final tiene un especial énfasis en la proteccién
de mujeres, nifas, nifos y adolescentes y dispone tener en cuenta los riesgos especificos que
enfrentan las mujeres contra su vida, libertad, integridad y seguridad.

A continuacion, se presentan las medidas con las que se compromete el Gobierno nacional para el
cumplimiento de lo pactado en este punto y que permitiran alcanzar las siguientes metas trazadoras
y asi, asegurar el logro de los objetivos estratégicos del Acuerdo Final.
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Producto

Metas trazadoras

Meta trazadora

Responsable

Garantias para una reincor-
poracién econdmica y social
sostenible

Programa de atencidn especial
para discapacitados del conflicto
con incapacidad permanente y
adultos mayores, que gestione
recursos de cooperacion no
reembolsable internacional y de
instituciones no gubernamenta-
les para su realizacién

Programa Integral de Seguridady
Proteccion para las comunidades
yorganizaciones en losterritorios

Politica Criminal dirigida al
desmantelamiento de las orga-
nizaciones criminales incluyendo
aquellas que han sido denomina-
das como sucesoras del paramili-
tarismo, revisada

Programa Integral de Seguridady
Proteccion para las comunidades
yorganizacionesen losterritorios

Porcentaje de miembros de las
FARC-EP acreditados y que volunta-
riamente acceden a la ruta de rein-
corporacion con todas las medidas
de la reincorporacion econémicay
social sostenible

Programade atencién especial para

discapacitados del conflicto con inca-
pacidad permanente y adultos mayo-
res, quegestionerecursosde coope-
racion no reembolsable internacional y
de instituciones no gubernamentales
para su realizacion, creado

Programa integral de seguridad y
proteccidn paracomunidades, lideres,
dirigentes, representantesy activistas
de organizaciones sociales, populares,
étnicas,demujeresydegénero, pre-
sentado e implementado

Reduccion significativa de organiza-
ciones criminales continuadoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo,
desmanteladas

Reduccion significativa de los casos
de amenaza, hostigamiento yasesi-
nato de integrantes de organizacio-
nes sociales.

Agencia para la Reincorpo-
racion y la Normalizacion

Agencia para la Reincorpo-
raciony la Normalizacion

Ministerio del Interior

Presidencia / Consejeria
Presidencial de Seguridad

Presidencia / Consejeria
Presidencial de Seguridad

2017

2017

2017

2017

2017

2026

2026

2026

2026

2026

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
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C. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
dejacion de las armas entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP

A partir del 29 de agosto de 2016, el Gobierno nacional y las FARC-EP dieron inicio al cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, reglamentado mediante el Decreto 1386 de 2016, sin
perjuicio de los compromisos que, frente a ésta, también tenga las FARC-EP.

De igual forma, y una vez firmado el Acuerdo Final, se dio inicio a la dejacién de armas y a la
acreditacion de los miembros de las FARC-EP, como el primer paso de su transito a la legalidad y
requisito para dar inicio al proceso de reincorporacién y normalizacién.

Cese al Fuego y a las Hostilidades Bilateral y Definitivo (inicio de la imple-
mentacion del acuerdo)

A través del CFHBD, se busca terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza
Pablica y las FARC-EP, las hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada con las
reglas que rigen el CFHBD, en los términos pactados en el Acuerdo Final. Para estos efectos, la hoja
de ruta se desarroll6 a través de las siguientes acciones ya ejecutadas y finalizadas**:

« Conocimiento publico y dar inicio al proceso de CHBD y dejacion de armas.

 Establecimiento y puesta en marcha un Mecanismo de Monitoreo vy Verificacion (MM&V). El
Gobierno nacional solicité a la oficina de las Naciones Unidas (ONU) el establecimiento de
una mision politica especial para liderar el MM&V. Ante la aprobacidon unanime por parte del
Consejo de Seguridad de la ONU, se dio paso a la creacion de la mision vy al establecimiento
del MM&V con delegados de la ONU, las FARC-EP y el Gobierno nacional. Se establecio a
la ONU como coordinador del mecanismo y Unico responsable del proceso de dejacion de
armas.

* Creacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN). El Gobierno nacional,
a través de la Presidencia de la Republica, formalizd dicho compromiso con la expedicion de
26 decretos para el establecimiento de 19 ZVTN vy 7 Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN). Las ZVTN vy los PTN representan menos del O,1 % de las veredas del pais (30.000
aproximadamente) y se encuentran ubicadas en 11 de los 32 departamentos.

+ Adaptacion de los dispositivos en el terreno. Se adelantd el proceso de alistamiento vy
despliegue del MM&V, a través del cual se coordind el proceso de adecuacidon de los
dispositivos en el terreno por parte de la Fuerza Publica; se procedid a la instalacion de la
sede nacional, y las sedes regionales y locales del MM&V; vy se realizd el despliegue de las
instancias nacionales, regionales y locales del MM&V con la adecuacion de las respectivas
sedes en cada ZVTN y PTN.

24 El primero de agosto de 2017, luego de culminado el proceso de acreditacién de los miembros de las FARC-EP, las ZVTN
dejaron de existir para convertirse en Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR).
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Garantizar la seguridad. A partir de la puesta en funcionamiento de las ZVTN vy los PTN, se
garantizd el ingreso efectivo de los integrantes de las FARC-EP a dichas zonas vy puntos, a
través de 36 movimientos de tropas, la destruccion del armamento inestable (caletas) fuera
delas ZVTNy PTN, el despliegue de equipos de proteccidn por zona para los desplazamientos
de las FARC, y el establecimiento de las zonas de seguridad veredal a un kildmetro alrededor
de cada ZVTN.

* Llevar a cabo la logistica para el funcionamiento de las ZVTN y PTN. La Presidencia de la
Republica, garantizé la adecuada y oportuna llegada de los suministros a los integrantes de
las FARC-EP alli asentados.

Adicionalmente, el Acuerdo Final establece una ruta para garantizar el proceso de transito a la
legalidad de los integrantes de las FARC-EP, a través de los siguientes pasos, algunos de ellos ya
concluidos?:

*  Definicion de la hoja de ruta para el transito a la legalidad de los integrantes de FARC-EP por
parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

*  Entregar el listado de integrantes por parte de las FARC-EP.

*  Verificar los listados entregados por las FARC-EP, por parte de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

 Poner en marcha la acreditacion y transito a la legalidad de la totalidad de los integrantes de
las FARC-EP mediante acto administrativo que expide la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

Las entidades del orden nacional que lideran el proceso de implementacién de la estrategia del
CFHBD, en lo que al Gobierno nacional le corresponde, son principalmente, la Presidencia de
la Republica y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, con apoyo del Ministerio de Defensa
Nacional. Asi mismo, la entidad del orden nacional que lidera el proceso de acreditacion y transito
a la legalidad es la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Indicadores

Producto Indicador Responsable

Zonas Veredales Transitorias de Zongs \/gredales TranS|tor!as .de Nor- Oficina del Alto Comi-
T o malizacion y Puntos Transitorios de 2017 2017
Normalizacion y Puntos Transitorios

D . . sionado para la Paz
Normalizacion, en funcionamiento

Apoyo ingreso de los integrantes de  Ndmero de integrantes de FARC tras- Oficina del Alto Comi-

FARC a las ZVTN y PTN ladados hacia las ZVTN y PTN. sionado para la Paz 2017 | 2017

25 El 27 de junio de 2017, la misién de la Naciones Unidas en Colombia certificé la entrega de 7,132 armas individuales y el
mismo ndmero de integrantes de las FARC fueron certificados.
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Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Garantizar la adecuada y oportuna Suministros periédicos en las ZVTN, Presidencia de la Re-

llegada de los suministros a las ZVTN  entregados plblica 2017 | 2017

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

D. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econémico, lo social y lo politico — de acuerdo con sus
Intereses

Otro de los fundamentos para el fin del conflicto es la reincorporacién a la vida civil y la transicion
de las FARC-EP como grupo armado a un sujeto politico legal. Lo anterior, bajo el aporte decidido
a la reconciliacién nacional, la convivencia pacifica, la no repeticién y la transformacién de las
condiciones que han permitido el origen y persistencia de la violencia en todo el territorio nacional.
La presente linea de accién del Acuerdo Final establece compromisos especificos, enmarcados en
dos estrategias: (1) Reincorporacién politica y (2) Reincorporacién econémica y social.

Estrategia de reincorporacion politica

Con el propésito de adoptar las garantias necesarias y las condiciones para facilitar la creacién y
funcionamiento del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, el Gobierno nacional adelantard las siguientes acciones:

« Aprobar la personeria juridica para el nuevo movimiento o partido politico que surja del
transito a la vida legal de las FARC-EP. A través del acto legislativo O3 del 23 de mayo de
2017, se habilitaron acciones conducentes al componente de reincorporacion politica del
Acuerdo Final. Especificamente, aquellas relacionadas con la regulacion transitoria para la
conformacion del partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
vida politica legal.

 Disponer de los recursos necesarios para la financiacion del partido politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida legal, incluyendo los recursos conforme a los requisitos de
la ley para la campafa de los candidatos a la Presidencia y el Congreso de la Republica del
nuevo partido politico.

« Asignar espacios en los medios de comunicacion para el nuevo partido o movimiento politico,
en las mismas condiciones que los demas partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de acuerdo con la aplicacion de las normas vigentes.

« Reformar las normas necesarias para garantizar la representacion politica del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito a la vida legal de las FARC-EP. A través
de la Ley 1830 de 2017, se adiciona un articulo transitorio a la Ley 5 de 1992. Esto con el
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fin de garantizar la participacion de 3 voceros en el debate de los proyectos de reforma
constitucional o legal que sea tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz de que trata el Acto Legislativo O1 de 2016.

 Las entidades del orden nacional que lideran el proceso de implementacion de la estrategia
de reincorporacion politica son principalmente, el Ministerio del Interior y el Consejo Nacional
Electoral (CNE) o quien haga sus veces.

Estrategia de reincorporacion econémica y social

Con el objetivo de garantizar las condiciones para un proceso sostenible de reincorporacion
econémica y social de las FARC-EP a la vida civil, como comunidad y como individuos, el
Gobierno nacional ha impulsado el desarrollo normativo para la puesta en marcha de las acciones
contempladas en el Acuerdo Final. Los avances normativos, asi como las acciones adelantadas por
parte del Gobierno nacional, se listan a continuacion:

e« Crear el Consejo Nacional de la Reincorporacion (CNR), integrado por dos miembros
del Gobierno nacional y dos miembros de las FARC - EP. Lo anterior con el objeto de
definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento al proceso de
reincorporacion. El Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, cred el CNR y asigna sus
funciones con base a lo establecido en el Acuerdo Final.

e Crear los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) , en los términos y condiciones vy
con las funciones que defina el CNR. La duracion de los CTR podra ser hasta de diez afos,
siempre y cuando se evalué su pertinencia cada semestre, de acuerdo a la movilidad de
personas y segun lo descrito en el acta 40 del CNR del 10 de agosto de 2017.

* Asistencia técnica vy juridica para la constitucion y puesta en marcha de la organizacion de
economia social y comunitaria, denominada Economias Sociales del Comun (ECOMUN): v la
creacion de un fondo para la ejecucion de proyectos productivos y de servicios del proceso
de reincorporacion. El articulo 6 del Decreto Ley 899 de 2017, habilita la financiacion para la
asesoria juridica y técnica para la formalizacion de ECOMUN.

* Identificar las necesidades del proceso de reincorporacion, mediante la elaboracion de
un censo socioecondmico de los integrantes de las FARC-EP. A través del Decreto 2027
de 2016, se le asigna como funcion al CNR: “Definir los términos, duracién de los planes
o programas sociales de Reincorporacion identificados con base en los resultados del
Censo Socioecondmico, de que trata el punto del Acuerdo Final” (Presidencia de la
Republica, 2017).

* Realizar un programa especial para el restablecimiento de los derechos de los niflos, nifAas,
adolescentes y jovenes menores de edad. Lo anterior, en el marco del CNR vy de acuerdo a
lo estipulado en el Comunicado Conjunto #70 del 15 de mayo de 2015%. E|l 28 de mayo de
2017, mediante Decreto Ley 891, se adiciond un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
201 en lo relacionado con el proceso de restitucion de los derechos de los nifios, nifas vy

26 Actualmente se encuentra operando el Programa “Camino diferencial de vida” para atencién y consolidacién de proyectos
de vida de menores de las FARC-EP” a cargo de la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos.
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adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), desvinculados
de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final.

* Brindar apoyo econdmico para la ejecucion de un proyecto productivo, individual o colectivo,
viabilizado por un monto de ocho millones de pesos, por una sola vez a los integrantes
de las FARC-EP acreditados y en proceso de reincorporacion. El proceso de viabilizacion
estd condicionado a la entrega de los proyectos productivos por parte de los miembros
acreditados de las FARC-EP en transito a la vida civil al CNR.

« Entregar una asignhacion Unica de normalizacion por valor de dos millones de pesos a los
integrantes de las FARC-EP acreditados y en proceso de reincorporacion. La entrega de
esta asighacion Unica de normalizacion podra darse durante la segunda vigencia y, en casos
excepcionales como el de los nifos, nifas y adolescentes que alcancen la mayoria de edad,
después de la primera vigencia de implementacion.

Proveer una renta basica mensual equivalente al 90% del SMMLV a los integrantes de las
FARC-EP acreditados y en proceso de reincorporacion, que no tengan vinculo contractual
que les genere ingresos, durante los dos primeros afos de implementacion del Acuerdo.

e Cubrir la seguridad social de los integrantes de las FARC-EP acreditados y en proceso de
reincorporacion que no se encuentren vinculados a actividades remuneradas (durante 24
meses después de la acreditacion).

« Medianteel Decreto Ley 899, se habilitaron las medidas e instrumentos para la reincorporacion
econdmica vy social, colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al
Acuerdo Final. Adicionalmente, el Decreto 897 de 2017 modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas vy Grupos Alzados en Armas.

e Cubrir los costos que excepcionalmente se generen de la atencion en salud frente a
enfermedades de alto costo y rehabilitacion de lesiones derivadas del conflicto a los
integrantes de las FARC-EP acreditados y en proceso de reincorporacion. Lo anterior a
través de la gestion de recursos de cooperacion internacional por un periodo de 36 meses.

Las entidades del orden nacional que lideran el proceso de implementacion de la estrategia
de reincorporacién econémica y social son principalmente: la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN), el Ministerio de
trabajo y el Fondo Colombia en Paz.
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Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Financiacion entregada al partido poli-
tico que surja del transito de las FARC
a la vida legal, con recursos equiva-
lentes al promedio que recibieron los
partidos 0 movimientos politicos con
personeria juridica para su funciona-
miento en las elecciones previas a la
firma del Acuerdo Final

Recursos del 7% anual de la apropia-
cion presupuestal para el funciona-
miento de los partidos y movimientos
politicos, para difusion y divulgacion
de plataforma y centro de pensa-
miento del nuevo partido politico.

Financiacion especial para campafas
Presidencia y Senado del nuevo parti-
do politico 2018 y 2022

5 curules Senado y 5 curules en Ca-
mara (incluidas regulares)

Un delegado ante el CNE (Con voz,
no voto)

Consejo Nacional de Reincorporacion

Consejo Nacional de Reincorporacion

Asistencia técnica y juridica para la
constitucion y puesta en marcha de
ECOMUN

Elaboracion y aprobacién del Progra-
ma Especial de Reincorporacion para
menores que salgan de las FARC-EP

Financiamiento del partido politico
que surja del transito de las FARC
a la vida legal

Recursos del 7% anual de la
apropiacion presupuestal para el
funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, para difu-
sién y divulgacién de plataforma 'y
centro de pensamiento del nuevo
partido politico, entregados

Recursos para la financiacion es-
pecial para campana de los candi-
datos a la Presidencia y Senado del
nuevo partido politico, entregados

Acto legislativo que permita la
constitucion del nuevo partido
politico, presentado

Documento de ajustes normativos
para garantizar la participacion

de un delegado del nuevo partido
politico 0 movimiento politico ante
el CNE, presentado

Consejo Nacional de Reincorpora-
cion creado y en funcionamiento

Consejos territoriales de Reincor-
poracién creados y en funciona-
miento

Asesorfa juridica y técnica del
Gobierno para la constitucidn de
ECOMUN, realizada

Programa especial de restableci-
miento de derechos para menores
que salgan de las FARC-EP, creado
y en implementacion

Consejo Nacional
Electoral 0 quien haga
sus veces

Consejo Nacional
Electoral o quien haga
SUS Veces

Consejo Nacional
Electoral o quien haga
SUs veces

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Presidencia de la Re-
publica

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion

Ministerio del Trabajo

Presidencia de la
Repdblica / Consejerfa
Presidencial para los
Derechos Humanos

2017

2017

2018

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2026

2021

2022

2017

2017

2026

2017

2021

2019
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Producto

Medidas para la reincorporacion
social y econdmica con base en el
censo socioeconémico

Planes y programas de reincorpora-
cion social y econémica con base en
el censo socioecondmico

Apoyo econémico para proyectos
productivos aprobados y viabilizados
por el CNR (8 millones de pesos por
proyecto / Gnica vez)

Asignacion dnica de normalizacion (2
millones de pesos por persona)

Renta bésica mensual a miembros
de las FARC-EP acreditados que no
tengan vinculo contractual, laboral,
legal y reglamentario, o un contrato
de cualquier naturaleza que les gene-
re ingresos

Asignacién basica mensual a miem-
bros de las FARC-EP acreditados
que no tengan vinculo contractual,
laboral, legal y reglamentario, o un
contrato de cualquier naturaleza que
les genere ingresos y que continden
con su ruta educativa de acuerdo a
sus intereses en el proceso de rein-
corporacion

Pagos por concepto de seguridad
social para miembros de las FARC-EP
que no se encuentren vinculados a
actividades remuneradas (durante 24
meses después de la acreditacion)

Indicador

Planes y programas identificados
de acuerdo a los resultados del
censo socioecondmico

Planes y programas de reincorpo-
racion social y econémica imple-
mentados

Porcentaje de integrantes de
FARC- EP acreditados con proyecto
productivo individual o colectivo
viabilizado con apoyo econémico
entregado

Porcentaje de asignaciones Unicas
de normalizacion entregadas a los
integrantes de las FARC-EP acre-
ditados

Porcentaje de miembros de las
FARC-EP acreditados que no ten-
gan vinculo contractual que les
genere ingresos, con renta basica
mensual

Porcentaje de miembros de las
FARC-EP acreditados que no ten-
gan vinculo contractual que les
genere ingresos y que continden
con su ruta educativa de acuerdo
a sus intereses en el proceso de
reincorporacion, con asignacion
bésica mensual

Porcentaje de miembros de las
FARC-EP acreditados que no
tengan vinculo contractual, que
reciben pago por concepto de
seguridad social

Ano

Responsable

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion

2017

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacion

2017

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacién y Presi-
dencia de la Republica
(Fondo Colombia en
Paz)

2017

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacion y Presi-
dencia de la Republica
(Fondo Colombia en
Paz)

2017

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacién y Presi-
dencia de la Republica
(Fondo Colombia en
Paz)

2017

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacién y Presi-
dencia de la Republica
(Fondo Colombia en
Paz)

2019

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion y Presi-
dencia de la Replblica
(Fondo Colombia en
Paz)

2017

Inicio

2018

2026

2018

2017

2019

2026

2020
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Producto

Indicador

Ano

Responsable

Inicio

Atencion a enfermedades de alto
costo y rehabilitacién de lesiones
derivadas del conflicto

Atencion a enfermedades de alto
costo y rehabilitacion de lesiones
derivadas del conflicto

Recursos de cooperacién interna-
cional no reembolsable y de institu-
ciones no gubernamentales para el
programa de atencidn especial para
lisiados del conflicto con incapacidad
permanente y adultos mayores

Apoyo al proceso de reincorporacion
a los integrantes de las FARC-EP
acreditados en los Espacios Transi-
torios de Capacitacion y Reincorpo-
racion

Acto administrativo de acreditacion y
trénsito a la legalidad

Verificacién de los listados entrega-
dos por FARC

Porcentaje de integrantes de

las FARC-EP acreditados, con
enfermedades de alto costo y/o
lesiones derivadas del conflicto,
que acceden a la ruta integral de
atencion (RIA) correspondiente

Proyecto(s) de cooperacion para
cubrir los costos que excepcional-
mente se generen de la atencion
de enfermedades de alto costo y/o
lesiones derivadas del conflicto de
los miembros acreditados de las
FARC-EP. presentados en especial
en los primeros 36 meses.

Recursos de cooperacién interna-
cional no reembolsable y de insti-
tuciones no gubernamentales para
el programa de atencidn especial
para lisiados del conflicto con
incapacidad permanente y adultos
mayores, gestionados en especial
en los primeros 36 meses

Espacios Transitorios de Capacita-
cion y Reincorporacién, dispuestos
y en funcionamiento segln lo
establecido en el decreto 1274 de
2017

Porcentaje de integrantes de las
FARC con acto administrativo de
acreditacion y transito a la legali-
dad, expedido

Listados entregados por las FARC
verificados

M|n|ster[0 de Sglud y 2017
Proteccion Social
l\/||n|ster|q ’de Salgd y 2017
Proteccion Social
Alta Consejeria para el
Posconflicto / Fondo 2017
Colombia en Paz
Agencia para la
Reincorporacion y la 2017
Normalizacién
Oﬁ.cma del Alto Comi- 2017
sionado para la Paz
Oficina del Alto Comi- 2017

sionado para la Paz

2026

2026

2026

2019

2017

2017

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

**La viabilizacién de los proyectos depende de la presentacién de los mimos al CNR. Proyectos productivos que

se viabilicen por fuera de esta temporalidad, recibiran el apoyo econémico.

***En casos excepcionales la entrega de la asignacion tnica de normalizacién se hara por fuera de esta vigencia

para miembros de las FARC-EP acreditados.

****Este indicador se incluye dando alcance a lo contemplado en el articulo 17 del Decreto 899 de 2017.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

E. Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacién de los acuerdos
y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo

Con el objetivo de definir y adoptar medidas de proteccion integral para el nuevo partido o
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil, las organizaciones, grupos
y comunidades en los territorios; y hacer seguimiento de la politica publica y criminal en materia
de desmantelamiento de cualquier organizacion o conductas de que se trata este sub-punto del
Acuerdo Final, el Gobierno nacional adelantard las siguientes estrategias:

Estrategia del Pacto Politico Nacional

Con el propésito de hacer efectivo el compromiso de todos los colombianos para que nunca mas se
utilicen las armas en la politica, ni se promuevan organizaciones violentas como el paramilitarismo,
que vulneren los derechos humanos, el Gobierno nacional se compromete a promover un Pacto
Politico Nacional desde las regiones que buscard la reconciliacion nacional y la convivencia
pacifica entre colombianos/as; y a poner en marcha modificaciones normativas para prohibir la
conformacioén de estructuras paramilitares.

Desde el Gobierno nacional, la entidad a cargo de las acciones contempladas en la estrategia del
Pacto Politico Nacional es el Ministerio del Interior.

Comision nacional de garantias de seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones
y conductas criminales

Para hacer seguimiento a la politica piblica en materia de desmantelamiento de las organizaciones
y criminales el Gobierno nacional se compromete a:

 Crear la Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales, cuyas funciones incluyen la formulacion y evaluacion
de unplande accion permanente para combatir y desmantelar las organizaciones y conductas
criminales; y coordinar con las autoridades departamentales y municipales, la generacion de
mesas técnicas para hacer seguimiento a manifestaciones criminales. El 3 de febrero de 2017,
se cred la Comision Nacional de Garantias de Seguridad bajo los criterios acordados en el
Acuerdo Final, mediante el Decreto Ley 154 de 2017. La Comision Nacional de Garantias esta
a cargo de la Presidencia de la Republica.
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Estrategia deinvestigacion, persecucion, acusacion de organizaciones criminales

Con el fin de contribuir al desmantelamiento de las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, el Gobierno
nacional adelantard las siguientes acciones:

 Crear y poner en funcionamiento al interior de la Fiscalia General de la Nacion, una Unidad
Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales. El
Decreto Ley 898 del 2017, cred la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento
de las Organizaciones Criminales.

. Por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, se conformara y pondra en funcionamiento
un Cuerpo Elite de la Policia Nacional para enfrentar estos fendmenos de criminalidad.

e Formular proyectos de ajustes normativos por parte del Gobierno nacional para que
existan sanciones a partidos y movimientos politicos que hayan resultado condenados por
vinculacién con organizaciones criminales, asi como a las personas que otorgaron el aval
a aquellos sancionados penalmente. El Decreto Ley 895 de 2017, contempla la adecuacion
normativa e institucional para elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen politica y
el fortalecimiento de las capacidades de investigacion vy judicializacion por dichas conductas.

* Presentar un proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de
las organizaciones criminales vy sus redes de apoyo objeto de este acuerdo.

Las entidades del Gobierno nacional encargadas de la ejecucion de estos compromisos son el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Defensa Nacional y, por parte de la rama
judicial, la Fiscalia General de la Nacién.

Estrategia de Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(Articulacion con punto 2.1.2.1)

En el marco de la adopcién de medidas de proteccién integral para el nuevo partido o movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil, asi como de las organizaciones, grupos
y comunidades en los territorios, el Gobierno nacional, en el marco del SISEP, desarrollado en el
Punto 2.1.2.1 del Acuerdo Final, llevara a cabo las siguientes acciones:

« Crear una instancia de alto nivel del SISEP, la cual contara con la secretaria técnica por parte
de un delegado adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia.

 Implementar un Programa de Proteccion Integral para los integrantes del nuevo movimiento
o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades,
sedes, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
civil y a las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo. El 23 de febrero
de 2017, mediante el Decreto Ley 299, se crea el Programa de Proteccion Especializada
de Seguridad y Proteccidon, que incluye como poblacion objeto de proteccion, a las vy los
integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal, sus actividades y sedes, a las y los antiguos integrantes de las
FARC-EP gue se reincorporen a la vida civil, asi como a las familias de todos los anteriores de
acuerdo con el nivel de riesgo.
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e Poner en funcionamiento, al interior de la UNP, una subdireccion especial de seguridad y
proteccion. Dicha Unidad se cred a través del Decreto 300 de 2017.

 Mediante el Decreto Ley 895 de 2017, se facilita y asegura el cumplimiento normativo de los
acciones relacionados con la implementacion del SISEP, descritas a continuacion:

O

Puesta en marcha una mesa técnica encargada de desarrollar, coordinar y hacer seguimiento
y sugerencias a la implementacion de un plan estratégico de seguridad y proteccion.

Crear un plan estratégico de seguridad y proteccion para el nuevo partido o movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida legal.

Creacion del cuerpo de seguridad y proteccion, el cual tendra por objeto los y las integrantes
del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito a la actividad legal.

Puesta en marcha de un proceso de formacion en materia de autoproteccion para la seguridad.

Creacion de un programa integral de seguridad y proteccion para las comunidades vy
organizaciones en los territorios. Dicho programa incluird medidas integrales de seguridad
vy proteccién (incluyendo medidas contra la estigmatizacion) para las comunidades vy
organizaciones que lo requieran, de conformidad con el protocolo de proteccidén para
territorios rurales que para el efecto elabore el Ministerio del Interior; y se pondrd en marcha
un Programa de Promotores Comunitarios de Paz y Convivencia igualmente por intermedio
del Ministerio del Interior.

Adopcion de acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion, particularmente,
instrumentos de verificacion y control institucional en la ejecucion de la funcion publica vy
medidas para certificar la transparencia y efectividad en la accion para desmantelar a las
organizaciones y conductas criminales.

Crear un sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida, frente a las incursiones vy
acciones de organizaciones criminales objeto del Acuerdo Final. Dicho sistema estard a cargo
de la Defensoria del Pueblo y se hara de forma coordinada con el Gobierno nacional.

 Disefar e implementar medidas para depurar los bancos de datos de las centrales de
inteligencia y de seguridad los nombres e informacion relativa a las y los integrantes de
organizaciones de derechos humanos, integrantes de la oposicion y de las vy los integrantes
del nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal y de sus familiares, cuando estén incluidos por el solo hecho de serlo.

Las entidades del orden nacional encargadas de la ejecucién de estos compromisos son: el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior, la UNP, la Presidencia de la Republica
y el Departamento Administrativo para la Funcién Puablica por parte del Gobierno nacional y la
Defensoria del Pueblo por parte de los organismos de control.
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Indicadores
. Ano
Producto Indicador Responsable ..
Inicio
" . Ruta para la promocién del Pacto Politico Ministerio del
Pacto Politico Nacional 1P promo . 2017 2021
Nacional creada e implementada Interior
Proyecto de acto legislativo para incor- Proyecto de acto legislativo para incorporar S
N G S b Ministerio del
porar a la constitucion la prohibicion a la constitucion la prohibicidn (...) de es- . 2017 2017
" " Interior
(...) de estructuras paramilitares. tructuras paramilitares, presentado
Comisién Nacional de Garantfas de
Seguridad para el Desmantelamiento Comision Nacional de Garantias, creadayen  Presidencia de 2017 2031
de las organizaciones y conductas cri- funcionamiento la Republica
minales
Unidad Especial de Investigacion parael  Unidad Especial de Investigacion para el .
. AL ) o Fiscalia General
Desmantelamiento de las organizacio- Desmantelamiento de las organizaciones ) 2017 2017
o > : ) de la Nacion
nes criminales (...) criminales, creada y en funcionamiento
Unidad Especial de Investigacion para el  Imputaciones realizadas sobre los casos "
. e y . . Fiscalia General
Desmantelamiento de las organizacio- priorizados por la Unidad Especial de Des- . 2018 2031
I ; de la Nacion
nes criminales (...) mantelamiento
Unidad Especial de Investigacion para el "
. R . . . . Fiscalia General
Desmantelamiento de las organizacio- Acusaciones sobre imputaciones realizadas . 2018 2031
o de la Nacion
nes criminales (...)
Unidad Especial de Investigacion para el . - - "
) L Porcentaje de organizaciones criminales Fiscalia General
Desmantelamiento de las organizacio- Lo S ) 2018 2026
. judicializadas de las identificadas de la Nacion
nes criminales {...)
Proyecto de ley para promover el so- Proyecto de ley para promover el some- Ministerio de
metimiento o acogimiento a la justicia timiento 0 acogimiento a la justicia de las -
o - - L Justicia y del 2017 2017
de las organizaciones criminales y sus organizaciones criminales y sus redes de Derech
redes de apoyo objeto de este Acuerdo.  apoyo objeto de este Acuerdo, presentado erecho
. y . Ministerio de
Cuerpo ite de la Policta Nacional Cuerpo Elite de la Policia Nacional creadoy  pern e 2017 2022
en funcionamiento :
cional
Subdireccion especializada de seguridad ~ Subdireccion especializada de seguridad y Unidad Nacional
. o . . o 2017 2026
y prateccion en la UNP proteccion en la UNP en funcionamiento de Proteccion
Programa de proteccion integral para
los integrantes del nuevo movimiento
0 partido politico que surja del transito
a las FARC-EP a la actividad legal, ac- Programa de proteccion integral para los . .
- ) . . PR Unidad Nacional
tividades, sedes, asi como a las y los integrantes del nuevo partido politico, im- de Proteccion 2017 2026
antiguos integrantes de las FARC-EP plementado
que se reincorporen a la vida civil y a
las familias de todos los anteriores, de
acuerdo con el nivel de riesgo
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Producto

Cuerpo de seguridad y proteccion

Mesa Técnica de Seguridad y Protec-
cion

Plan Estratégico de Seguridad y Pro-
teccion

Delegado presidencial en la Alta instan-
cia de alto nivel de SISEP

Instrumentos de verificacion y control
institucional

Medidas en materia de autoproteccién
para integrantes del nuevo partido o
movimiento politico

Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion para las comunidades y organi-
zaciones en los territorios

Sistema de alertas tempranas (Servicio)

Politica Criminal dirigida al desmantela-
miento de las organizaciones criminales
incluyendo aquellas que han sido deno-

rismo, revisada

minadas como sucesoras del paramilita-

Indicador

Cuerpo de seguridad y proteccion en funcio-
namiento

Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion
en funcionamiento

Plan Estratégico de Seguridad y Protec-
cién, elaborado y en funcionamiento

Delegado presidencial designado

Instrumentos de verificacidn y control insti-
tucional adoptados

Porcentaje de integrantes del nuevo partido
politico que requieren y reciben medidas de
autoproteccion

Programa integral de seguridad y proteccién
para comunidades, lideres, dirigentes, re-
presentantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género, implementado

Sistema de Prevencion y Alerta para la
reaccion rapida con enfoque territorial,
diferencial y de género, reglamentado e
implementado

Documento de diagndstico y recomen-
daciones, relacionado con la revision y
adecuacion de la politica criminal dirigida

al desmantelamiento de las organizaciones
criminales incluyendo aquellas que han sido
denominadas como sucesoras del paramili-
tarismo, elaborado.

Responsable

Unidad Nacional
de Proteccion

Presidencia de
la Republica y
Unidad Nacional
de Proteccion

Unidad Nacional
de Proteccion

Presidencia de
la Republica

Departamento

Administrativo

de la Funcion
Plblica

Unidad Nacional
de Proteccion

Ministerio del
Interior

Defensoria del
Pueblo y Minis-
terio del Interior

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ano

Inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2021

2026

2026

2017

2020

2031

2026

2026

2018

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

*Indicadores con desagregacion por género.
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4. Solucion al Problema de las Drogas llicitas

El Punto 4 del Acuerdo Final contiene el acuerdo sobre “Solucién al Problema de las Drogas
llicitas”, en el cual se considera indispensable promover una nueva visién en donde impere un
“tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al problema de los cultivos de uso
ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque general
de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género” (Gobierno nacional y FARC-EP
2016, pag. 98).

A. Diagnostico

A continuacién se presenta informacion de caracterizacién de los municipios de Colombia que
registraron hectdreas con cultivos de coca durante 2016, y su relacién con dreas que presentan
una alta incidencia del conflicto armado, pobreza, baja institucionalidad, victimas de minas
antipersonal (MAP), deforestacion y zonas protegidas. De igual forma, se describen las acciones
del Estado colombiano para lograr la reduccion en los cultivos de coca, y para generar opciones de
desarrollo alternativo. Asi mismo, se presenta un andlisis de las medidas desarrolladas para frenar
la produccién y comercializacién de estupefacientes a nivel nacional. Por Gltimo, el diagnéstico
presenta informacién sobre el consumo de drogas ilicitas en Colombia.

Entre 2015 y 2016 las hectdreas con cultivos de coca a nivel nacional aumentaron en 52%, al
pasar de 96.085 en el primer afo a 146.140 hectareas en el segundo, indicando un cambio en
la tendencia descendente registrada a nivel nacional entre 2000 y 2012 (UNDOC; Gobierno de
Colombia, julio 2016). Entre 2015y 2016, el nimero de hogares involucrados en el en el cultivo
aumento en 43% al pasar de 74.500 a 106.900.

Gréfico 17. Hectéreas con cultivos de coca a nivel nacional VRS hogares involucrados en
el cultivo de coca, 2009-2016
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Fuente: UNDOC (2017).
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Como indica el Mapa 7, el 64,5% de los 183 municipios que registraron cultivos de coca en
2016 coinciden con municipios con alta incidencia del conflicto armado, baja institucionalidad
y elevados niveles de pobreza; y que, a su vez, han sido priorizados como zonas PDET. De los
183 municipios, 11 concentraron el 50% de los cultivos del nivel nacional reportados en el afo
(Tumaco, Barbacoas y El Charco en Narifio, Puerto Ass, Valle del Guamuéz, San Miguel y Orito en
Putumayo, El Tambo en Cauca, y Tibd, Sardinita y El Tarra en Norte de Santander).

Mapa 7. Municipios con hectareas con cultivos de coca (2016) y zonas priorizadas para
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET

Coca 2016 |
Sin Coca (039} &

o Gullivas ce Coca [183)

B FDET (170}

Fuentes: SSIMCI (2017) y DNP (2017).

Con respecto a la relacion entre cultivos de coca y conservaciéon ambiental, se observa que, para
los municipios que reportaron cultivos de coca en 2016, el promedio de deforestacion es tres veces
superior al de los municipios sin cultivos de coca. Adicionalmente, mientras que en los primeros
el porcentaje de hectdreas de bosque deforestadas en el 2014 fue de 0,3%, en los segundos fue
de 0,1%. Asimismo, el 40,4% (74) de los municipios con cultivos de coca tienen areas dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y de estos el 39,2% (29) tiene entre el 25% vy el
100% de su territorio dentro del SNAP.
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Mapa 8. Municipios con hectareas con cultivos de coca, 2016 y deforestacion, 2014;
Mapa 9. Municipios con hectareas con cultivos de coca, 2016 y hectareas en el SNAP
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Fuente: IDEAM, (2012-2013).

En los municipios con cultivos de coca, la presencia de MAP ha sido identificada como uno de los
principales obstaculos para la seguridad de sus habitantes y para la puesta en marcha de programas
de sustitucion manual voluntaria y de desarrollo alternativo. Entre 2002 y 2015, el 68,4% (6.888)
de las victimas por MAP y Municiones sin Explotar (MUSE) de pais (10.077) se registraron en
municipios con hectdreas de coca. Adicionalmente, entre 2004 y 2016 se reportaron operaciones
de despeje en un area de 2.881.584 metros cuadrados a nivel nacional, de los cuales el 33%
(968.747 m2) corresponde a municipios con presencia de cultivos de uso ilicito (Direccién para la
Accién Integral para las Minas Antipersonal (DAICMA), 2017) .
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Mapa 10. Municipios con hectareas con cultivos de coca, 2016 y victimas por MAP y
MUSE, 2002-2015
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Fuentes: SIMCI (2017) y DAICMA(2017)

Con respecto a las condiciones socioeconémicas en municipios con cultivos de coca, se observa
que, segtn el ICV de vida rural del CNA, en 2014 las privaciones en las dreas rurales dispersas de
municipios con cultivos de coca superaron en 14 puntos porcentuales a las de las mismas areas en
el resto de municipios del pais. En los primeros el ICV es de 56,4 mientras que en los segundos es
de 42,1.

Como indica el gréfico 18, las dreas rurales dispersas de todos los municipios del pais tienen
privaciones de mas del 50% en materia de alcantarillado, de acueducto y en bajo logro educativo.
No obstante, todas las variables del ICV, con excepcién del material inadecuado para exteriores,
presentan mayores privaciones en las dreas rurales de los municipios con cultivos de coca que en
los municipios sin cultivos de este tipo; siendo la existencia de un acueducto la principal brecha
entre los dos tipos de territorios.
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Gréfico 18. Privaciones en el area rural dispersa segiin Indice de Condiciones de Vida en
municipios con coca, 2014
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Fuente: DANE, CNA (2014).

Para lograr la reduccién de los cultivos de coca, en Colombia se han implementado diferentes
estrategias. Como indica el grafico 19, entre 2005 y 2014 fueron levantadas de forma manual y
forzosa 440.407 hectareas de cultivos de coca, mientras que fueron asperjadas de manera aérea
1.110.703 hectareas de cultivos (UNDOC; Gobierno de Colombia, julio 2016).

Gréfico 19. Comparacién cultivos de coca, aspersién aérea y erradicacion manual,
2005-2016
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Fuente: UNDOC (2017).
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A partir de 2015 las aspersiones aéreas fueron suspendidas por érdenes de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) en virtud del principio de precaucién?’; decisién que conduce
a concentrar los esfuerzos de reduccion de los cultivos en la erradicacién manual y voluntaria a
través de acuerdos con comunidades para la sustitucién de cultivos, y en la erradicacién manual
forzosa y otros mecanismos en aquellos casos en que las opciones anteriores no sean posibles por
motivos de seguridad o de ausencia de acuerdos con comunidades para renunciar a la siembra
de coca.

Con respecto a la sustitucion de cultivos de uso ilicito, cabe sefalar que entre 2005 y 2015 el 32%
de las zonas que presentaron cultivos de coca fueron beneficiarias de al menos un programa de
desarrollo alternativo para la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, mientras que el 68%
no recibié programas ya sea por restricciones de seguridad o por ausencia de acuerdos con las
comunidades cultivadoras. Del 32% del territorio con programas de desarrollo alternativo, el 40%
no ha registrado la resiembra de cultivos, mientras que el 60% restante ha contado con presencia
intermitente, permanente o con nuevos cultivos (UNDOC; Gobierno de Colombia, julio 2016).

Dentro del porcentaje del territorio sin resiembra, la Oficina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito ha identificado 4 casos exitosos como referentes sobre sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito: (1) Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia y Vistahermosa en
Meta; (2) en Mocoa en Putumayo; (3) en San Martin de Loba en el Sur de Bolivar; y (4) en
los municipios de Samana, Victoria, Pensilvania, Marquetalia y Norcasia en Caldas (UNDOC;
Gobierno de Colombia, julio 2016). En los cuatro casos, se ha buscado desarrollar estrategias
para fomentar mercados competitivos, acceso libre a mercados y garantia de compra-venta de
productos, y espacios de asociatividad y confianza entre productores agropecuarios.

Gréfico 20. Territorios con cultivos de uso ilicito y programas de desarrollo alternativo,
2006-2015

Sin resiembra
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32%

Sin desarrollo
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68%

Fuente: UNDOC (2016).

27 Resolucién 1214 del 30 de septiembre de 2015. Informes de Monitoreo de Territorios Afectados por cultivos ilicitos. Go-
bierno nacional - UNODC (2016).
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En cuanto a la produccién de clorhidrato de cocaina®, se estimé un potencial de produccion de
695 toneladas métricas (tm) de cocaina pura en el aflo 2000, y una reduccién significativa hasta
2013, con una produccién de 290 tm. Esta se revierte en 2014 (442 tm) y continGia en aumento
en 2015, con 646 tm. Es decir que se registr6 un aumento de un 46,1%, entre estos dos afos®.

Con respecto al trafico y comercializaciéon de narcéticos, en 2015 se desmantelaron 3.591
infraestructuras para la extraccion de base de coca®, lo que representa un aumento de 63% con
respecto a 2014 cuando se desmantelaron 2.167. La infraestructura se localizaba especialmente en
Antioquia (54%), Putumayo (12%) y Nariio (10%) (UNDOC; Gobierno de Colombia, julio 2016).
En el afo 2015 se destruyeron 249 laboratorios de refinamiento de clorhidrato de cocaina®,
que significa un aumento de 45% respecto a 2014. Las operaciones de incautacién por la Fuerza
Pablica también registraron un aumento del 4%, al pasar de 53.335 casos en 2014 a 55.549 casos
en 2015.

Por dltimo, cabe sefalar que en Colombia 17.427 personas se encuentran condenadas por el
delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, de las cuales 14.731 hombres y 2.696
son mujeres. El 92% de estas personas han recibido condenas entre 0 y 144 meses de prision, que
equivalen a penas por cantidades inferiores a 2.000 gramos de cocaina y bazuco y por 10.000
gramos de marihuana; y el 8% ha recibido condenas entre 145 y 360 meses (INPEC-SISIPEC WEB,
2016).

Por dltimo, y con respecto a la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia,
se identific6 una prevalencia de consumo de 0,7% en el dltimo afio, con mayor incidencia en
los hombres que en las mujeres (1,23% y 0,20% respectivamente) ( Ministerio de Justicia y del
Derecho y Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2014). El 56% de los consumidores del nivel
nacional habitan en las ciudades capitales del pais (UNODC, 2009). Asimismo, se registré un
aumento en la prevalencia del uso de la marihuana, que pasé de 2,3% en 2008 a 3,3% en 2013
(UNODC, 2016).

En conclusion, la solucién al problema de las drogas ilicitas en Colombia enfrenta los retos de lograr
el cierre de brechas socio econémicas y de mejorar las condiciones de seguridad en los municipios
afectados por este fenémeno, en un contexto en el que las hectareas con cultivos de coca y las
familias involucradas en el cultivo viene en aumento. De igual forma, se evidencia la necesidad

28 El potencial de produccién de cocaina se calcula con base en los estudios de productividad realizados por UNODC vy el
Gobierno nacional para la transformacién primaria de coca a base de cocaina y datos obtenidos del Gobierno de Estados
Unidos de América sobre eficiencia de transformacién secundaria.

29 Informes de Monitoreo de Territorios Afectados por cultivos ilicitos. Gobierno nacional — UNODC (2016).

30 Infraestructura de produccion primaria: laboratorios de extraccién. Son aquellos en donde se obtiene la sustancia estu-
pefaciente mediante el procesamiento de la materia prima (material vegetal), con el empleo de solventes orgdnicos. En este
caso se efectiia un proceso fisico en el cual no se altera ni se modifica la estructura quimica de la sustancia, sélo se limita a su
extraccion. Se denominan Cocinas, Chagras, Chongos, Saladeros, Picaderos o se pueden reportar como construccién ristica
para la extraccion de alcaloides de la coca (Bernal & Chamorro, 2008). Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Na-
cional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y fuerza Aérea, citado por el Observatorio de Drogas de Colombia.)

31 Cristalizaderos: laboratorios de conversién o semi-sintesis. A esta clasificacién pertenecen aquellos laboratorios en los
cuales la sustancia estupefaciente es obtenida por medio de procesos quimicos a partir de la sustancia ya extraida del material
vegetal, ejemplo: cocaina clorhidrato a partir de cocaina base. Fuente: Reporte de Drogas de Colombia (2015).
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de lograr la reduccién en los cultivos a través de estrategias de erradicacion manual voluntaria que
garanticen la no resiembra, brinden garantias juridicas a las personas involucradas en el cultivo y
permitan el desarrollo equitativo y sostenible en dichas zonas.

Por dltimo, se identifica que en la medida en que han aumentado los cultivos, también se han
intensificado los operativos de destruccion de infraestructura para el procesamiento de clorhidrato
de cocaina y las incautaciones.

B. Objetivos

Para dar cumplimiento a los propésitos establecidos en el Punto 4 del Acuerdo Final, el Gobierno
nacional se compromete a poner en marcha una serie de politicas y medidas enfocadas a
solucionar el problema de las drogas ilicitas en todos las etapas y niveles de la cadena de valor del
narcotréfico, desde la produccion hasta el consumo de drogas ilicitas. En particular, el Gobierno
nacional implementara: (1) programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, (2) programas de
prevencion del consumo vy salud publica y (3) una serie de medidas para solucionar el fenémeno
de produccién y comercializacién de narcéticos.

Para cada uno de estos puntos el Gobierno nacional velard por incluir un enfoque diferencial de
género. En materia de sustitucién de cultivos de uso ilicito, se hara énfasis en el fortalecimiento
de la participacion y las capacidades de las organizaciones de mujeres rurales para el apoyo
(técnico, financiero, humano, entre otros) de sus proyectos; asi como en la incorporacién de las
mujeres como sujetos activos en los procesos de concertacion en la sustitucién voluntaria. Como
parte de los programas de prevencién del consumo vy salud publica, se garantizara que estos
diferencien tanto en su disefio como en su implementacién el tratamiento otorgado a mujeres
y a la comunidad LGBTI. Por Gltimo, en lo que respecta la producciéon y comercializacién de
narcéticos, se establecerd una linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotréfico en
el Observatorio de Drogas de Colombia.

A continuacion, se presentan las medidas con las que se compromete el Gobierno nacional para el

cumplimiento de lo pactado en este punto y que permitiran alcanzar las siguientes metas trazadoras
y asi, asegurar el logro de los objetivos estratégicos del Acuerdo Final.

Metas trazadoras

Producto Meta trazadora Responsable

Programa de desminado en
areas de cultivos de uso ilicito
concertado con los pueblos
étnicos y sus organizaciones
representativas

100% de Acciones Integrales Contra
Minas Antipersonal implementadas
en territorios en los que se haya
suministrado informacién

Presidencia de la Republi-
ca/ Direccion Desconta- 2017 2021
mina Colombia
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Producto Meta trazadora Responsable A.n(.)
Inicio
El tratamiento penal diferencial habra Ministerio de Justicia y
. . beneficiado a pequefios agricultores del Derecho y Presidencia
Ajustes normativos para el trata- . . o .
. ; : que estén o hayan estado vinculados de la Repblica / Direc- 2017 2021
miento penal diferencial . o s, N
con cultivos de uso ilicito, de acuerdo cion para la sustitucion
con la normatividad vigente de cultivos ilicitos
Planes Integrales de Sustitucion Presidencia de la Repu-

i L , lica / Direccién para |
y Desarrollo Alternativo (~PIS[_)A), En 2022 los teritorios PNIS estaran b Ca./ .,ECC on para fa
formulados con acompafiamiento o ; o sustitucion de cultivos 2017 2022
. 100% libres de cultivos de uso ilicito . o
técnico en las asambleas comu- ilicitos y Ministerio de
nitarias Defensa

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

* El suministro de informacién no depende de manera exclusiva de las FARC-EP.

C. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Planes integrales de desarrollo con participacion de
las comunidades -hombres y mujeres- en el disefo,
ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucion y
recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos
cultivos

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

Con el fin de materializar el compromiso de las comunidades de transitar caminos alternativos a los
cultivos de uso ilicito, y la responsabilidad del Gobierno nacional de crear y garantizar condiciones
dignas de vida y de trabajo para el bienestar y el buen vivir, se realizaran las siguientes acciones:

 Creacion e implementacion del PNIS, a través del Decreto Ley 896 de 2017, que determina
el objeto del PNIS, sus beneficiarios, sus instancias de ejecucién e instancias territoriales de
coordinacion y gestion, su articulacion con las entidades del orden nacional, los elementos
del PNIS vy los componentes de los PISDA.

« El PNIS tiene por objetivo promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito vy
contribuir con la generacion de condiciones que permitan a las comunidades que habitan las
zonas afectadas por estos gozar de condiciones de bienestar y buen vivir, y a las personas
directamente vinculadas con los cultivos de uso ilicito oportunidades para desvincularse
definitivamente de esa actividad. En este sentido, el resultado esperado con laimplementacion
del PNIS es lograr el cierre de brechas y la transformacion de territorios y comunidades
afectadas por los cultivos de uso ilicito.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

* Segunlo establecido en el Acuerdo Final, el PNIS pondra en marcha un proceso de planeacion
gue garantice la participaciéon activa y efectiva de las comunidades —hombres y mujeres—
en el proceso de toma de decisiones y en la construccion conjunta de las soluciones, con un
enfoque territorial y de género.

 Para lograr este fin, el PNIS se complementa vy se integra a los Planes y estrategias de la
RRI derivados del Acuerdo Final, tales como los relacionados con ordenamiento social de la
propiedad y uso del suelo, infraestructura y adecuacion de tierras, incluyendo electrificacion
y conectividad, salud, educacion, vivienda y agua potable, produccion agropecuaria vy
economia solidaria y cooperativa, y garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

« EI PNIS tiene una cobertura nacional® pero su implementacion iniciard en los territorios que
cumplan con los criterios de priorizacion establecidos en el numeral 4.1.3.3 del Acuerdo Final
y en el Articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, y en donde se cuente con acuerdos para la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Estos criterios son: (1) zonas priorizadas en
el marco de los PDET, (2) densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacién, (3) Parqgues
Nacionales Naturales (PNN) segun la normatividad vigente, y (4) comunidades que se hayan
acogido al tratamiento penal diferencial.

El PNIS cuenta con diferentes componentes para su implementacién, que se presentan a
continuacion:

Componente de condiciones de seguridad para las comunidades y territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito.

Con el propésito de garantizar las condiciones de seguridad para las comunidades vy los territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito se pondran en marcha las siguientes medidas:

 Creacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, por medio del Decreto Ley 154
de 2017 (Punto 3.4.3 del Acuerdo Final), para el disefio y seguimiento de la politica publica
y criminal en materia de desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales
responsables homicidios y masacres, que atenten contra defensores/as derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion del Acuerdo Final y construccion de la paz.

 Creacion e implementacion del Programa Nacional de Desminado Humanitario y de Limpieza
de las areas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacion minas
antipersonal y municiones sin explotar, en el marco del plan estratégico de Accion Integral
contra Minas Antipersonal 2016- 2021 “Colombia Libre de Sospecha de Minas Antipersonal a
2021”. Este programa tendrad especial énfasis en zonas con cultivos de uso ilicito.

 Adicional al Programa, el Punto 5.1.3.2 del Acuerdo Final, como parte de las acciones concretas
de contribucion a la reparacion, preveé la participacion de las FARC-EP en los programas de

32 Se entiende por cobertura nacional a aquellos municipios que tienen presencia de cultivos de uso ilicito, segtin el Censo de
Cultivos de SIMCI. De acuerdo con el Decreto Ley del PNIS, “son beneficiarios del PNIS las familias campesinas en situacion
de pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a las sustituciones
de los cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a estos, y que no hayan realizado
siembras posteriores al 10 de julio de 2016".
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limpieza y descontaminacion de los territorios de MAP, artefactos explosivos improvisados
(AED) vy MUSE o restos explosivos de guerra (REG).

Componente de acuerdos con comunidades

La manifiesta voluntad de las comunidades, el caracter concertado y voluntario de la sustitucién de
cultivos de uso ilicito, y el compromiso del Gobierno nacional de garantizar mejores condiciones
de trabajo y de vida, son el fundamento de la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso
ilicito. Por este motivo, se llevaran a cabo acuerdos entre las comunidades, el Gobierno nacional
y las entidades territoriales, en los términos establecidos en el Acuerdo Final, en territorios con
presencia de cultivos de uso ilicito.

 Los acuerdos incluyen la formalizacion del compromiso tanto de las comunidades con la
sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar
ni estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la
comercializacion ilegal de las materias primas derivadas de estos, como el compromiso del
Gobierno nacional con la ejecucion del plan de atencion inmediata y la puesta en marcha
del proceso de construccion conjunta participativa y concertada de los planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo (Gobierno nacional vy
FARC-EP, 2016).

 Los acuerdos contendran el nimero de hectareas de cultivos de uso ilicito que sustituiran
las comunidades de forma voluntaria. Esta informacion, una vez confirmada con las
organizaciones competentes para el monitoreo de cultivos de uso ilicito, servird de punto
de referencia para dar inicio al alistamiento del terreno vy el levantamiento de las plantas de
coca incluida la raiz, y para activar los componentes de los planes integrales de sustitucion y
el monitoreo del avance en la sustitucion.

 Los acuerdos también incluyen un cronograma para el cumplimiento de compromisos de las
comunidades y de Gobierno nacional en el marco de la sustitucion voluntaria y concertada.

e Los acuerdos de sustitucion y no resiembra son un pre-requisito para el acceso a planes de
atencion inmediata y la participacion en los PISDA. Segun el numeral 4.1.3.2 del Acuerdo
Final, no es aceptable la coexistencia entre ser beneficiario de un programa de sustitucion
y la vinculacién con economias relacionadas con cultivos de uso ilicito (Gobierno nacional vy
FARC-EP, 2016).

e Enelmarcodel PNIS, segun el numeral 4.1.3.2 del Acuerdo Final (parrafos 3y 4) se priorizara
la sustitucion manual de cultivos de uso ilicito con caracter voluntario y concertado. No
obstante, “en los casos en que los cultivadores y cultivadores no manifiesten su voluntad de
sustituir o incumplan los compromisos sin que medie caso fortuito o fuerza mayor a pesar
de los esfuerzos del Programa vy de las comunidades para persuadirlos, se procedera a la
erradicacion manual, previo proceso de socializacion e informacién con las comunidades”
(Gobierno nacionaly FARC-EP, 2016). Asimismo, el Acuerdo Final establece que “El Gobierno,
de no ser posible la sustitucion, no renuncia a los instrumentos que crea mas efectivos para
garantizar la erradicacion de los cultivos de uso ilicito. Las FARC- EP consideran que en
cualquier caso que haya erradicacion esta debe ser manual” (Gobierno nacional y FARC-EP,
2016).



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Componente para el tratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores

Seglin se establece en el Acuerdo Final, el Gobierno nacional tramitard los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar al ejercicio de la accién penal o proceder con la extincion de la
sancién penal contra los pequefos agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro de un término de 1 afo contado a partir
de la entrada en vigencia de la nueva norma, y que manifiesten formalmente ante las autoridades
competentes su decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito.

 Proyecto de Ley de Tratamiento Penal Diferencial para realizar los ajustes normativos
requeridos, elaborado por Ministerio de Justicia y el Derecho.

* Instrumentos parasincronizar la figura del tratamiento penal diferencial con laimplementacion
del PNIS. En este sentido, el Articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017 establece que el PNIS se
sujetard a la legislacion gue se expida sobre la materia en desarrollo del Acuerdo Final.

Construccion participativa y desarrollo de Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA)

Seglin se establece en el Acuerdo Final, se llevard a cabo un proceso de planeacién participativa
de las comunidades, de abajo hacia arriba, en conjunto con el Gobierno nacional y las autoridades
locales, cuyo resultado serd la formulacién e implementacién de los planes integrales de sustitucion
de manera que se alcance una transformacién estructural del territorio y de esta forma la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito.

Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa, y son a su vez
las encargadas de construir una propuesta de vision integral del territorio que identifique las
necesidades, oportunidades y prioridades del mismo. Esta vision sera el insumo de partida para la
elaboracién participativa de los PISDA. Para el cumplimiento de lo anterior se desarrollara:

« Estrategia para la construccion participativa de los PISDA que incluird acompafamiento
técnico a las comunidades para la formulacidon de visiones de desarrollo e identificacion de
necesidades y oportunidades.

« Acciones para la integracion de la planeacion y ejecucion de las acciones de los PISDA a los
PATR, en las zonas en donde la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito coincida con
zonas priorizadas para PDET, segun disponen el Decreto Ley 893 de 2017 y el Decreto Ley
896 de 2017.

e Mecanismo de seguimiento y monitoreo participativo para la evaluacion del cumplimiento
de los compromisos de las familias inscritas al PISDA y del Gobierno nacional, a cargo de la
Presidencia de la Republica.

Componentes de los planes integrales de sustitucion:

Los planes integrales de sustitucién contaran con los siguientes componentes, y su entrega estara
condicionada al cumplimiento del cronograma de compromisos adquiridos por cultivadores en el
marco de los acuerdos de sustitucién y no resiembra (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).
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Programa de Atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos para facilitar el transito
hacia las economias legales.

Este programa incluye el desarrollo de los siguientes productos:

« Apoyo financiero para asistencia alimentaria a familias vinculadas al PNIS con acuerdo de
sustitucion y no resiembra®s.

« Apoyo financiero para proyectos de auto sostenimiento y seguridad alimentaria para familias
vinculadas al PNIS, con acuerdo de sustitucion y no resiembra’“.

« Apoyo financiero para proyectos de ciclo corto e ingreso rapido para familias vinculadas al
PNIS, con acuerdo de sustitucion y no resiembra .

« Apoyo financiero para familias vinculadas al PNIS para proyectos productivos de ciclo largo
viabilizados y con acuerdo cumplido de sustitucion y no resiembra.

* Politica Integral para el adulto mayor implementada.

* Atencion integral para nifas y nifos en primera infancia que habitan en zonas rurales con
acuerdos colectivos para la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

e Servicios de informacion vy divulgacion de oferta laboral disponible en zonas rurales, con el
apoyo del Servicio Publico de Empleo.

* Brigadas de atencion basica en salud en territorios con cultivos de uso ilicito.

* Vinculacion de recolectores y recolectoras, asentados y no asentados, a programas de
empleo rural temporal.

e Servicios relacionados con las nueve atenciones priorizadas por el Gobierno nacional para
asegurar la atencion integral en zonas rurales.

Asimismo, los Planes de Accién Integral se implementaran en articulacién con lo estipulado en la
RRI con respecto a estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica y subsidios,
generacion de ingresos y crédito y mercadeo.

Obras de infraestructura social de ejecucién rapida

« El Gobierno nacional se compromete a desarrollar una estrategia que permita adelantar
obras de ejecucion rapida priorizadas por las comunidades, que incluirdan entre otros, vias
terciarias, mejoras a escuelas, centros de salud y casetas comunales.

33 El apoyo financiero cumple con el compromiso del Acuerdo de asistencia alimentaria inmediata segtn el plan para la susti-
tucién voluntaria de cultivos ilicitos, publicado el 27 de enero de 2017 por la Presidencia de la Republica. El apoyo financiero
lo recibiran las familias a partir de su vinculacién al PNIS, y se otorgara hasta por 12 meses.

34 El apoyo financiero cumple con el compromiso del Acuerdo de establecimiento de huertas caseras y entrega de especies
menores segln el plan para la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos acordado, el publicado el 27 de enero de 2017 por la
Presidencia de la Republica.

35 El apoyo financiero cumple con el compromiso del Acuerdo de proyectos de generacién de ingreso rapidos segin el
plan para la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos acordado, el publicado el 27 de enero de 2017 por Presidencia de la
Republica.
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Sostenibilidad y recuperacién ambiental

Opciones de generacion de ingresos o incentivos para familias que estan dentro de o colinden
con las areas de especial interés ambiental y con acuerdo de sustitucion voluntaria, en los
términos establecidos en el Punto 1110 del Acuerdo Final.

Desarrollo de proceso de restauracion en hectareas que han sido afectadas con cultivos de
uso ilicito.

Plan de formalizacion de la propiedad

Ajustes normativos para la formalizacion de la propiedad en territorios con cultivos de uso
ilicito. Atendiendo a lo establecido en el articulo 40 del Decreto Ley 902 de 2017, el proceso
de formalizacion sera gratuito para la pequefa propiedad y la Agencia Nacional de Tierras
dara prioridad, en su intervencion a municipios escogidos para la implementacion de los
PDET, el PNIS vy las areas donde existan ZRC. Dicha intervencion supone la formulacion e
implementacion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural, los cuales permitiran,
entre otras, formalizar dicha propiedad. De ahi que, en las mencionadas zonas, esos planes
supongan la ejecuciéon de acciones de formalizacion masiva de propiedad rural.

Esta priorizacion aplicarad para las dreas donde se cumplan los compromisos adquiridos en el
marco del PNIS (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

Estrategias para zonas especiales y con baja concentracion de poblacién

Estrategia para las Zonas Especiales y con baja concentracion de la poblacién, para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, la recuperacion ambiental y la creacion de nuevas
oportunidades de empleo, sin perjuicio de alternativas de relocalizacion, cuando sea posible,
necesario y concertado.

Implementacion del PNIS en Parques Nacionales Naturales

Hectareas en proceso de restauracion en areas de PNN afectadas con cultivos de uso ilicito.
En los casos en los las areas de PNN se traslapen con resguardos o territorios colectivos, se
estableceran las medidas necesarias para respetar los derechos de las comunidades negras
e indigenas de acuerdo con la normatividad vigente.

Cronogramas, metas e indicadores

Se formulard y pondrd en marcha el sistema de seguimiento y monitoreo para la evaluacion
del cumplimiento de los compromisos de las familias vinculadas al PNIS, cuyos resultados
serdn incorporados al Sistema Integral de Informacion de Posconflicto establecido en el
Punto 6 del Acuerdo Final.

Estrategia de comunicacion

Documento de estrategia de comunicacion del PNIS, elaborada por la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos llicitos.
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Las entidades del orden nacional lideres en la implementacién de los Programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito son, principalmente, Presidencia de la Republica, a través de la Direcciéon
para la Sustitucién de Cultivos llicitos, Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, Ministerio de Salud, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia para la Renovacién del
Territorio.

Indicadores
. Ano
Producto Indicador Responsable ..
Inicio
Ajustes normativos para la . : .
formalizacion de la propiedad Ajustes normativos expedidos para
o . la formalizacion de la propiedad en Agencia Nacional de Tierras 2017 2017
en territorios con cultivos de o . o
o territorios con cultivos de uso ilicito
uso ilicito
Hectareas en proceso de . , -
9 . Porcentaje de hectareas priorizadas .
restauracion en areas de PNN . I Parques Nacionales Natu-
: afectadas por cultivos de uso ilicito 2017 2031
afectadas con cultivos de uso S rales
{icito en PNN, en proceso de restauracion
Estrategia de comunicacion para la S L
. L . Presidencia de la Repdblica /
Documento de estrategia de promocion del Programa Nacional S N
N Lo . Direccion para la sustitucion =~ 2017 2020
comunicacion del PNIS Integral de Sustitucion (PNIS), im- .
de cultivos ilicitos
plementada
Programa minado en : . .
108 de_des do en : , Presidencia de la Republica/
areas de cultivos de uso ilicito  Programa de desminado en areas o o
, s Direccion de Accion Integral
concertado con los pueblos de cultivos de uso ilicito, creado e . . 2017 2021
- Ay . contra las Minas Antiper-
étnicos y sus organizaciones implementado
. sonal
representativas
Programa Nacional Integral de  Programa Nacional Integral de Sus-  Presidencia de la Republica /
Sustitucién de Cultivos de Uso  titucion de Cultivos de Uso llicito Direccion para la sustitucion 2017 2020
llicito -PNIS -PNIS, creado e implementado de cultivos ilicitos
Porcentaj territorios prioriz : . "
N orcentaje de te orios prio .ados, Presidencia de la Republica /
Acuerdos de sustitucion y no con acuerdos colectivos suscritos S N
. . o . Direccion para la sustitucion 2017 2018
resiembra, formalizados para la sustitucion voluntaria de L
: e de cultivos ilicitos
cultivos de uso ilicito
Ajusteg normativos para eI. Documentq con propuesta de_ajus- Ministerio de Justicia y del
tratamiento penal diferencial tes normativos para el tratamiento 2017 2017
. : Derecho
presentados a Congreso penal diferencial, elaborado
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Producto

Formulacién y puesta en mar-
cha del sistema de seguimiento
y monitoreo para la evaluacién
del cumplimiento de los com-
promisos de las familias vincu-
ladas al PNIS

Capitulo PISDA en PATR elabo-
rados en zonas con acuerdos
con comunidades para la sus-
titucion voluntaria de cultivos
ilicitos

Planes Integrales de Sustitu-
cién y Desarrollo Alternativo
(PISDA), formulados con acom-
pafiamiento técnico en las
asambleas comunitarias

Planes Integrales de Sustitu-
cion y Desarrollo Alternativo
(PISDA), formulados con acom-
pafiamiento técnico en las
asambleas comunitarias

Brigadas de atencidn basica en
salud

Servicios de educacion inicial a
nifos y ninas menores de seis
afios que cuentan con atencio-
nes en el marco de la atencién
integral en zonas rurales afec-
tadas con cultivos de uso ilicito

Politica Integral para el adulto
mayor y la vejez

Mercados o su equivalente en
bonos o cualquier otro sistema
que se establezca

Indicador

Tablero de control de seguimiento
y monitoreo al PNIS, formulado e
implementado

Planes de Accién para la Transfor-
macion Regional (PATR) en zonas
con acuerdos de sustitucién volun-
taria de cultivos de uso ilicito, con
componentes PISDA incorporados

Porcentaje de municipios priorizados
con Planes Integrales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo - PISDA
formulados con acompafiamiento
técnico en las asambleas comunita-
rias y de manera participativa

Porcentaje de hectareas sustituidas
voluntariamente que hayan sido
reportadas para la sustitucién y no
resiembra

Porcentaje de territorios afectados
por cultivos de uso ilicito con briga-
das de salud realizadas a solicitud

Porcentaje de nifias y nifios en
primera infancia que cuentan con
atencion integral en zonas rurales
con acuerdos colectivos para la
sustitucion de cultivos de usa ilicito.

Politica Integral para el adulto mayor
implementada

Porcentaje de familias vinculadas al
PNIS, con acuerdo de sustitucion y

no resiembra cumplido, con servicio
de apoyo financiero para asistencia

alimentaria entregado

Responsable

Presidencia de la Republica /
Direcci6n para la sustitucion
de cultivos ilicitos

Agencia de Renovacidn del
Territorio / Direccion para
la Sustitucion de cultivos

ilicitos

Presidencia de la Republica /
Direccién para la sustitucion
de cultivos ilicitos

Presidencia de la Repdblica /
Direccidn para la sustitucion
de cultivos ilicitos

Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social

Comision Intersectorial para
la Primera Infancia

CISAN

Presidencia de la Repdblica /
Direccidn para la sustitucion
de cultivos ilicitos

2018

2017

2017

2017

2017

2018

Por
definir

2017

2020

2018

2019

2019

2019

2031

Por
definir

2019
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Producto

Indicador

Responsable

Establecimiento de huertas
caseras y entrega de especies
menores con su debido acom-
pafiamiento técnico, provision
de insumos y alimento para
los animales, de acuerdo con
la preferencia de cada ndcleo
familiar

Servicio de gestion para la
formulacién de programas de
generacién de ingresos rapidos

Proyectos productivos estable-
cidos

Censo de recolectores y re-
colectoras (asentados y no
asentados) y de amedieros
asentados, reconocido por las
asambleas comunitarias

Servicios de informacién y
divulgacion de oferta laboral
disponible en zonas rurales

Servicios de inscripcion e in-
termediacion laboral temporal
en zonas rurales - programa
de empleo rural temporal para
recolectores y recolectoras
asentados y no asentados

Hectareas en proceso de res-
tauracidn que han sido afecta-
das con cultivos de uso ilicito

Porcentaje de familias vinculadas al
PNIS, con acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido, que cuen-
ten con servicio de apoyo financiero
para proyectos de autosostenimien-
to y seguridad alimentaria

Porcentaje de familias vinculadas al
PNIS, con acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido, que cuen-
ten con servicio de apoyo financiero
para proyectos de ciclo corto e
ingreso rapido

Porcentaje de familias vinculadas al
PNIS con servicio de apoyo finan-
ciero para proyectos productivos
de ciclo largo viabilizados y con
acuerdo cumplido de sustitucién y
no resiembra

Censo de recolectores, recolectoras
y de amedieros asentados en terri-
torios PNIS, realizado

Porcentaje de municipios priorizados
con cobertura del Servicio Piblico
de Empleo en zonas rurales, con
acuerdos de sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito, con énfa-
sis en la vinculacién laboral de las
mujeres

Porcentaje de recolectores y reco-

lectoras asentados y no asentados,
vinculados a programas de empleo
rural temporal.

Porcentaje de hectareas priorizadas
afectadas por cultivos de uso ilicito,
en proceso de restauracion

Presidencia de la Repdblica /
Direccién para la sustitucion
de cultivos ilicitos

2017

Presidencia de la Repdblica /
Direccion para la sustitucion
de cultivos ilicitos

2017

Presidencia de la Repdblica /
Direccion para la sustitucion
de cultivos ilicitos

2018

Presidencia de la Repdblica /
Direccién para la sustitucion
de cultivos ilicitos

2017

Ministerio del Trabajo / Ser-

vicio Pablico de Empleo 2017

Presidencia de la Republica /
Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito

2017

Presidencia de la Republica/
Direcci6n para la sustitucion
de cultivos ilicitos.

2018

2020

2020

2020

2019

2031

2020

2031
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Producto Indicador Responsable

Porcentaje de familias que estan

iy dentro de o colinden con las &reas S L
Proyectos de proteccién am- T . Presidencia de la Repdblica/
de especial interés ambiental y con

biental y productivos ambien- o . Direccidn para la sustitucion =~ 2018 2031
acuerdo de sustitucion voluntaria

talmente sostenibles .. . de cultivos ilicitos.
beneficiadas con opciones de gene-

racion de ingresos o incentivos

Fuente: Mesas técnicas PMI, 2017

D. Programas de Prevencién del Consumo y Salud Pdblica

Seglin el Acuerdo Final, el consumo de drogas ilicitas es un fenémeno de caracter multicausal
generado por condiciones econémicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o del
medio en el que se desenvuelven las personas que debe ser abordado como un asunto de salud
publica (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

El presente subpunto del Acuerdo Final establece compromisos enmarcados en dos componentes
de politica publica:

Sistema Nacional de Atencion a personas consumidoras de drogas ilicitas

Con el objetivo de mejorar la atencién a los consumidores y las consumidoras que requieran de
tratamiento y rehabilitacion de manera progresiva, el Gobierno nacional disefara y pondra en
marcha un Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas que incluya acciones
complementarias de rehabilitacion e insercion social con enfoque de género.

El Sistema se creara a partir de una resolucién del Ministerio de Salud que organice los elementos
del sistema ya existentes, encaminados a mejorar el acceso, la disponibilidad, la calidad de los
servicios de atencion para los consumidores y que permitan la incorporacién de procesos de
rehabilitacion e insercién social con enfoque de género. Las acciones antes descritas se realizan en
articulacién con el Ministerio de Justicia y el Derecho.

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al consumo de drogas ilicitas

El Gobierno nacional creara el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas como una instancia de alto nivel, para articular las instituciones con competencia en
la materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en marcha de la politica
frente al consumo (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

Para lograr lo anterior se realizaran lo siguiente:
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 Creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
[licitas, con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, como una instancia de
alto nivel derivada del Consejo Nacional de Estupefacientes, integrada por las cabezas de las
entidades con competencia en el tema de reduccion del consumo de drogas.

* Creacidn y puesta en funcionamiento de la Comision Técnica Nacional para la Reduccion del
Consumo de Drogas, dentro del mismo Programa. De acuerdo con los Ministerios de Salud
y de Justicia, la Comision Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas, creada
por el Consejo Nacional de Estupefacientes, cumplird estas funciones asi como el rol de
articulador técnico.

 Ajustes a la Politica frente al consumo de drogas ilicitas teniendo en cuenta los insumos
recogidos en el proceso participativo de revision.

* Planes de acciéon departamentales que incluyen acciones frente a la prevencion del consumo,
vy un sistema de seguimiento para hacer seguimiento a los mismos.

La entidad del orden nacional lider en la implementacién de los Programas de Prevencién del
Consumo y Salud Publica son principalmente el Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia, en
articulacion con las demas entidades que pertenecen al Consejo Nacional de Estupefacientes.

Indicadores
. Ano
Producto Indicador Responsable .
Inicio
Acto administrativo de creacién
Sistema Nacional de Atencién al Con-  del Sistema Nacional de Atencion Ministerio de Salud y
: . . . . . 2017 2019
sumidor de Drogas llicitas al Consumidor de Drogas llicitas Proteccion Social
expedido
Programa Nacional de Intervencion Inte- Programa Nacional de Intervencion Ministerio de Salud y
. Integral frente al Consumo de Drogas . . 2017 2019
gral frente al Consumo de Drogas llicitas |, . . , Proteccion Social
[licitas creado y en funcionamiento
Poner en marcha el proceso participativo ~ Documento de Politica frente al con- C
B iy o . Ministerio de Salud y
para la revision y ajuste de la politica sumo de drogas ilicitas actualizado, Proteccién Social 2017 2018
frente al consumo de drogas ilicitas con participacion de la comunidad
Porcentaje de departamentos acom-
. panados en la formulacion y ejecu-
Planes de accion departamentales que o L
. . o cion plena de planes departamentales ~ Ministerio de Salud y
incluyen acciones frente a la prevencion - . . 2017 2031
] para la promocion de la salud, pre- Proteccion Social
del consumo, con enfoque de género - .
vencidn, atencion del consumo de
sustancias psicoactivas
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Producto Indicador Responsable
. - . Sistema de seguimiento de las accio-
Sistema de seguimiento de las acciones L e
o nes territoriales que se adelantan en Ministerio de Salud y
territoriales que se adelantan en el tema o - . 2018 2023
o el tema de consumo, disefado y en Proteccion Social
de consumo de drogas ilicitas . .
funcionamiento
Atencidn por consumo de sustancias Porcentaje de personas que reciben L
o ) Ministerio de Salud y
ilicitas, desagregado por hombres y tratamiento por consumo de sustan- L . 2018 2022
. o Proteccion Social
mujeres cias ilicitas
Estudio nacional de consumo de sus- . .
. . , : Documento con estudio nacional de L
tancias psicoactivas en Colombia para . : . Ministerio de Salud y
la generacion de conocimiento en ma- o ao 0 de sustancias psicoactivas Proteccion Social 2018 | 2021
g o en Colombia, elaborado
teria de consumo de drogas ilicitas

Fuente: Mesas técnicas PMI, 2017

E. Politica para la solucién al fenémeno de produccion y
comercializacién de narcéticos

En el marco del fin del conflicto, tanto para facilitar la implementacién del Acuerdo final como, en
general, para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al narcotréfico y el lavado de activos,
es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar los factores y mecanismos que
estimulan y mantienen el problema la produccién y comercializacién de drogas ilicitas lucrdndose
de la misma.

Para lograr lo anterior el Gobierno nacional se compromete a poner en marcha las siguientes
acciones de politica pablica.

Estrategia de judicializacion efectiva los delitos asociados al narcotrafico

El Gobierno nacional pondrd en marcha una estrategia de politica criminal para fortalecer la
presencia y efectividad institucional y concentrar sus capacidades en la investigacién, judicializacion
y sancion de los delitos asociados a cualquier organizacion o agrupacion criminal relacionados con
la produccién y comercializacion de drogas ilicitas.

En el marco de lo anterior se pondran en marcha:

* ElPlan Nacional de Politica Criminal 2017-2020, con el liderazgo del Ministerio de Justicia y el
Derecho; cuya version final debe ser presentada ante el Consejo Superior de Politica Criminal
para su aprobacion.

* Laestrategia de investigaciones estructurales de la criminalidad asociada al narcotrafico, por
parte de la Fiscalia General de la Nacion.
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 Grupos interinstitucionales (nacional y territoriales) para adelantar las investigaciones
estructurales de la criminalidad en todas sus dimensiones.

+ Estrategia de cooperacion regional e internacional para la identificacion de redes, sistemas
de comercializacion y rutas de las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de
activo

Con el fin de superar integralmente el fenémeno de la produccién y comercializacién de drogas
ilicitas y eliminar los factores que estimulan las economtas ilegales que facilitan la financiacién de
las redes de crimen organizado y el lucro ilegal, asi como los factores de corrupcién que perturban
la convivencia ciudadana, se pondrdn en marcha las siguientes medidas:

« Conelapoyo de un grupo de expertos nacionales e internacionales, se realizard un mapeo del
delito que permita identificar la cadena de valor del narcotrafico en los distintos territorios.
Este mapeo se realizard con el liderazgo del Ministerio de Justicia y el Derecho y deberd
culminar en la elaboracion de un informe con recomendaciones de politica.

« Conformacion de un grupo de expertos y expertas con el objetivo de desarrollar un nuevo
Estatuto de prevencion y lucha contra las finanzas ilicitas, y que tomara insumos de las
mesas de trabajo territoriales desarrolladas para este fin. El nuevo estatuto hara énfasis en
la persecucion de los eslabones mas fuertes del narcotrafico.

 Prestacion de servicios de fortalecimiento, cualificacion, redisefo o creacion de instancias
de investigacion, supervision o control financiero.

* Puesta en marcha de una campafa nacional contra el lavado de activos, para incentivar una
cultura contra el lavado de activos y evitar que la poblacidn vy las instituciones sean utilizadas
para el lavado de activos.

 Ajustes normativos e institucionales para la aplicacion efectiva de la extincion de dominio.

Estrategia para el control de insumos

Con el objetivo de establecer controles estatales sobre la produccién, importacion y comercializacion
de insumosy precursores quimicos, requeridos para la produccion de drogas ilicitas, se desarrollaran
las siguientes medidas:

 Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos vy
precursores, con la participacion del Ministerio de Justicia y el Derecho, la Fiscalia General de
la Nacion y el Ministerio de Salud.

« Controles de uso final de insumos gue incluye, un protocolo de acuerdo de cooperacion
con usuarios de las sustancias gquimicas controladas vy, estudios para la identificacion de
usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos vy también para la formulacién de
protocolos.

* Propuesta de mecanismos que comprometan a las empresas importadoras, productoras vy
comercializadoras con medidas de transparencia y controles de uso final de insumos.
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Estrategia de Lucha contra la Corrupcion

* Estrategia integral de lucha contra la corrupcién asociada al narcotrafico, que incluye casos
priorizados y resueltos en el marco de los convenios C-4 & Tripartito.

e Se crearan grupos interinstitucionales especializados con el fin de investigar, prevenir y
sancionar las distintas expresiones de la corrupcién y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempeno institucional.

Espacios de Dialogo

Con el propésito de reflexionar, hacer una evaluacién objetiva de la politica de lucha contra
las drogas y de avanzar en la construccién de consensos en torno a los ajustes que se necesario
emprender, se realizara:

 Una conferencia internacional de la ONU?®.

 Espacios de didlogo regional (LAC) para la construccion de consensos sobre la politica de
lucha contra las drogas.

* Espacios de didlogo a nivel nacional y local.

Las entidades del orden nacional lideres en la implementacion de las medidas para la solucién al
fenémeno de produccién y comercializacion de narcéticos, son Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Presidencia de la Republica y la Fiscalfa.

Indicadores

Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Estrategias territoriales que permi-  Estrategias territoriales que permitan el
tan el fortalecimiento y articulacién ~ fortalecimiento vy articulacion de instan-  Ministerio de Justicia 2019 2021
de instancias y mecanismos de cias y mecanismos de investigacion y y del Derecho
investigacion y judicializacion. judicializacion, formuladas
Plan nacional de politica criminal Plan nacional de politica criminal apro- S -
. ; iy . . iy Ministerio de Justicia
por el Consejo Superior de Politica bado por el Consejo Superior de Politica 2017 2021
. L y del Derecho
Criminal Criminal, implementado
Investigaciones estructurales de la Parcentaje de investigaciones estructura- .
s ; ) o o Fiscalfa General de la
criminalidad en todas sus dimensio-  les de la criminalidad con culminacion en Naci6n 2018 2031
nes. judicializacién efectiva

36 Conferencia realizada en Viena en marzo de 2017
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Producto

Indicador

Responsable

Mapeo del delito de la cadena de
valor del narcotréafico, en todos los
niveles incluyendo el regional

Medidas para el fortalecimiento,
cualificacion, redisefio o creacion de
instancias de investigacion, supervi-
sién o control financiero

Campana Nacional contra el lavado
de activos, disehada y realizada en
los términos establecidos en el pun-
to 4.3.2 del Acuerdo Final

Estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y control a
iNSUMOS Y Precursores

Propuesta de mecanismos que com-
prometan a las empresas importado-
ras, productoras y comercializadoras
con medidas de transparencia y
controles de uso final de insumos,
que incluya una revision de mecanis-
mos actuales.

Protocolos especiales para la identi-
ficacion de usos, frecuencias y luga-
res de la demanda legal de insumos
quimicos

Estrategia integral de lucha contra la
corrupcion asociada al narcotrafico

Conferencia internacional de la ONU
para reflexionar sobre la politica
contra las drogas

Espacios de didlogo e intercambio
de experiencias sobre nuevos enfo-
ques en los términos establecidos
en el punto 4.3.5 del Acuerdo Final

Mapeo del delito (informe) de la cadena
de valor del narcotréfico, en todos los
niveles incluyendo el regional, realizado

Porcentaje de instancias de investigacion,
supervision o control financiero creadas,
redisefiadas o fortalecidas

Campana Nacional contra el lavado de
activos, disefada y realizada

Estrategia para el fortalecimiento de ca-
pacidades de vigilancia y control a insu-
mos y precursores de quimicos utilizados
frecuentemente en la produccidn ilicita de
drogas, formulada e implementada

Acuerdos de cooperacién voluntaria con
usuarios de sustancias quimicas controla-
das, elaborados

Informes de estudios y protocolos que
permitan la identificacidn de usos, fre-
cuencias y lugares de demanda legal de
insumos quimicos, realizados

Estrategia integral de lucha contra la
corrupcion asociada al narcotrafico, for-
mulada y adoptada

Conferencia internacional de la ONU,
realizada

Espacios de didlogo e intercambio de
experiencias regionales sobre nuevos
enfoques, creados

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho/
Presidencia de la
Republica

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Presidencia de la
Replblica/ Secretaria
de Transparencia

Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2021

2031

2020

2031

2031

2031

2017

2017

2019

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

*Indicador con desagregacién por género
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5. Acuerdo Sobre las Victimas del Conflicto

El Punto 5 sobre Victimas del Conflicto reconoce que “el conflicto armado, que tiene miltiples
causas, ha ocasionado un sufrimiento y un dafo a la poblacién sin igual en nuestra historia. Son
millones los colombianos y colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles
los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole y un amplio nimero de familias,
colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho del territorio, incluyendo comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales, y Rom, personas en razén
de sus creencias religiosas, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales, poblacién LGBTI 'y
gremios econémicos, entre otros. Sin olvidar otras formas menos visibles pero no menos dolorosas
de victimizacién, como la violencia sexual, las afectaciones psicolégicas, o la simple convivencia
con el miedo” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

En este contexto se desarrollan los acuerdos centrales sobre: (1) Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion; y (2) Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los
derechos humanos. Para su definicion, se incorporaron propuestas y recomendaciones hechas
por victimas del conflicto armado y otros ciudadanos en diversos mecanismos de participacion
ciudadana establecidos por la Mesa de Conversaciones.

A. Diagnostico

El presente diagnéstico presenta informacién sobre los principales hechos victimizantes en el marco
del conflicto armado; los avances del Estado colombiano en materia de goce efectivo de derechos
y en materia de reparacion integral a victimas; y adicionalmente algunas cifras que describen la
violencia contra lideres sociales y defensores de derechos humanos.

El conflicto armado en Colombia ha dejado mas de ocho millones victimas, siendo el desplazamiento
forzado el delito que ha generado la mayoria de éstas, representando el 88% (7.523.811) del total
de victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) que administra la Unidad para la
Atencion y Reparacioén Integral a las victimas (RUV 2017).

Tabla 5 Namero de victimas por hecho victimizante

Hecho Personas

Desplazamiento 7.523.811
Homicidio (Directas e indirectas) 998.917
Amenaza 392.465
Desaparicion forzada (Directas e Indirectas) 168.151
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 112.968
Acto terrorista, atentados, combates, hostigamientos 98.077
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Hecho Personas

Secuestro (Directas e Indirectas) 35.948
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 21.535
Minas antipersonal, municién sin explotar, artefacto explosivo improvisado 11.064
Tortura 10.559
Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes 8.321
Abandono o despojo forzado de tierras 5.376

Fuente: UARIV-RNI, a partir del Registro Unico de Victimas, corte 1 de julio 2017

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado mediante la implementacion de la Ley 387 de 1997, la
Ley 418 de 1997, el Decreto 1290 de 2008 y la Ley 1448 de 2011 ha buscado garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado y de otros hechos
victimizantes en el contexto del conflicto, a través de acciones de atencién y asistencia con el fin
de contribuir a la superacién de su situacion de vulnerabilidad socioeconémica para el caso del
desplazamiento forzado, y la reparacion integral para este y todos los demas hechos sefialados en
la Tabla 5.

Segln la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos de 2014 realizada por el DANE, el 83% de la
poblacién victima de desplazamiento forzado goza efectivamente de los servicios de identificacion,
el 93% cuenta con salud, el 88% cuenta con educacién, y el 93% con servicios de alimentacion.
Sin embargo, persisten retos en la garantia de derechos como vivienda digna donde el 19% de la
poblacién goza de este derecho; un 48% tiene retos para la reunificacién familiar; el 43% cuenta
con subsistencia minima, y el 36% goza del derecho a la generacién de ingresos (DANE, 2014).

En relacion a la reparacién integral de las victimas del conflicto armado, se han entregado 689.615
indemnizaciones®, y 126.092 personas han sido acompafadas con la estrategia de recuperacién
emocional®®. De igual forma, existen 80.500 hogares victimas de desplazamiento forzado en
proceso de retorno o reubicacién, urbana o rural, con condiciones de seguridad, que han recibido
acompanamiento de las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas del conflicto armado (SNARIV)y de estos, 20.751 han recibido esquemas especiales de
acompanamiento *°.

Asimismo, de los 531 sujetos de reparaciéon colectiva (SRC) incluidos en el RUV*’, 124 cuentan
con al menos dos medidas de reparacién administrativa implementadas. Asimismo, es importante
tener en cuenta que los SRC actualmente incluidos en RUV se concentran en 244 municipios, de
los cuales 104 son municipios priorizados para los PDET, es decir en 61,2% de los PDET. De igual

37 Corte 30 de junio 2017. Unidad para las victimas.

38 Corte 30 de junio 2017. Unidad para las victimas.

39 Corte 28 de febrero 2017. Sinergia

40 Corte 30 de junio 2017. RUV, Unidad para las victimas.
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manera, en estos Gltimos municipios priorizados la poblacién victima representa el 35% del total
de la poblacién municipal, mientras que las victimas representan el 14% de la poblacién nacional.

En materia de restitucion de tierras, se han alcanzado importantes avances en la politica. En efecto,
seglin informacién de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), 5.637 familias cuentan con orden
judicial de restitucion de tierras y 2.523 se han beneficiado de proyectos productivos (URT, 2017).
No obstante, también se evidencian dificultades en su ejecucién relacionadas con las debilidades
de los instrumentos de catastro, registro disponible y condiciones de seguridad.

A junio de 2017 la URT habia recibido 104.745 solicitudes de inscripcion al registro de tierras
despojadas, de las cuales 61.470 han sido habilitadas por el sector defensa, 46.021 han finalizado
el tramite administrativo, 13.855 estan en etapa judicial y 5.226 ya tienen sentencia de restitucion,
esto representa 214.259 hectareas. De conformidad con el Plan Estratégico Interinstitucional
solicitado por la Corte Constitucional al Gobierno nacional, para lograr el tramite de la totalidad
de las reclamaciones, se hace necesario avanzar en la descontaminacién de las MAP y MUSE 'y
en la garantia de las condiciones de seguridad en aquellos territorios que adn tiene presencia de
actores armados ilegales, para lo cual se plantea dar continuidad con los lineamientos estratégicos
entre la Unidad de Restitucion de Tierras, el Ministerio de Defensa y el DAICMA.

Ahora bien, en relacién con la promocién, respeto y proteccién de derechos humanos es importante
destacar que la Defensoria del Pueblo encontré que, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 5 de marzo de 2017, se habfan registrado 156 homicidios contra los lideres
sociales, comunitarios y defensores(as) de derechos humanos en los departamentos de Antioquia
(25), Arauca (6), Atlantico (3), Bolivar (6), Caldas (1), Caquetd (2), Casanare (2), Cauca (44), Cesar
(4), Cérdoba (8), Cundinamarca (9), Chocé (3), Huila (1), La Guajira (2), Magdalena (3), Meta (2),
Narifio (7), Norte de Santander (8), Putumayo (3), Risaralda (5), Santander (1), Tolima (4) y Valle
del Cauca (7) (Defensoria del Pueblo, 2017).

Grafico 21. Agresiones a lideres sociales y defensores de derechos humanos, enero 2016
a marzo 05 de 2017

Desaparicion forzada I 5
Atentado - 33
Amenazas colectivas - 61
Homicidio _ 156
Amenazas individuales - [N 430

o 100 200 300 400 500

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2017.
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Adicional a lo anterior, la UNP, como entidad encargada de articular, coordinar y ejecutar el servicio
de proteccién a personas y comunidades en riesgo, registré para el aflo 2016 la proteccién a 562
personas en la categoria de "Dirigentes, Representantes y Activistas de Organizaciones Defensoras
de DDHH, Sociales, Civicas, Comunales, Campesinas".

Los retos de politica publica asociados a la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, y el panorama de violencia que se ejerce contra lideres y organizaciones
defensoras de los derechos humanos, constituyen uno de los principales ejes de atencién que
deben abordarse en el marco de la transicién del conflicto armado a la paz, y es por ello que
el Punto 5 del Acuerdo Final resalta la importancia de fortalecer las politicas de prevencién y
proteccién en este nuevo contexto, y adoptar medidas de transicién que garanticen los derechos
a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion.

B. Objetivos

El Punto 5 parte de la premisa de que los derechos de las victimas estdn en el centro de cualquier
acuerdo. Bajo este marco, se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién, a través del cual se fortalecera la lucha contra la impunidad, combinando mecanismos
judiciales que permitan la investigacion y sancién de las graves violaciones a los derechos humanos
y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales
complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido en el contexto
del conflicto armado, la bisqueda de personas desaparecidas y la reparacioén del dafo causado a
personas, a colectivos y a territorios (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

En temas de género se promueve la participacién de las mujeres victimas en los espacios para
definir prioridades en la implementacién de las medidas de reparacién colectiva. También se
aborda la atencién psicosocial para la recuperacién emocional, en especial a victimas de violencia
sexual. Y se precisa que los procesos colectivos de retorno o reubicacion deben tener enfoque de
género

A continuacion, se presentan las medidas con las que se compromete el Gobierno nacional para el
cumplimiento de lo pactado en este punto y que permitiran alcanzar las siguientes metas trazadoras
y asi, asegurar el logro de los objetivos estratégicos del Acuerdo Final.
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Metas trazadoras

Producto Meta trazadora Responsable
Entidades del Sistema Integral Instituciones de! $|stema Intggral L .
. de Verdad, Justicia, Reparacion Ministerio de Justicia y del De-

de Verdad, Justicia, Repara- L 2017 2018

o L y No Repeticion, creadas y pues- recho

cion y No Repeticion
tas en marcha

Sujetos de reparacion colectiva  Sujetos de reparacion colectiva Unidad para la Atencién v Repa-

con Plan de Reparacion Colec- con Plan de Reparacion Colectiva - P , ynep 2018 2031

. . racion Integral a las Victimas

tiva implementado

Reparacion integral a victimas A\{an_ce significativo t’an.la repara- Unldz_a/d para la Atenmor} y_Repa— 2017 2031
cién integral de las victimas racion Integral a las Victimas

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

C. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) estd compuesto
por diferentes mecanismos judiciales y extra judiciales que buscan lograr la mayor satisfaccion
posible de los derechos de las victimas y la no repeticion del conflicto. Para lograrlo, se propone
el desarrollo de acciones encaminadas a esclarecer la verdad sobre lo ocurrido a lo largo del
conflicto; garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el Sistema; la bldsqueda de
personas desaparecidas en el marco del conflicto; la reparacién del dafio causado a personas,
colectivos vy territorios; y a contribuir a la garantia de la convivencia y la reconciliacién.

Estrategia para el esclarecimiento de la verdad

A través de esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete con el objetivo de contribuir a
la reparacién simbélica de las victimas, al esclarecimiento de lo ocurrido, a la promocién de la
convivencia y la no repeticion, y a la basqueda de personas dadas por desaparecidas en razén del
conflicto. Para tal fin se realizaran las siguientes acciones:

« Creacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no
Repeticion (CEV), como un ente auténomo e independiente del orden nacional, de rango
constitucional, con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal vy
técnica, sujeto a un régimen legal propio?, por un periodo de tres anos de duracion. Este
compromiso se concreta en el Acto Legislativo O1 de 2017 vy se reglamenta con el Decreto
Ley 588 del O5 de abril de 2017. La CEV contribuird al esclarecimiento de lo ocurrido en

41 De acuerdo al articulo 2 del Acto Legislativo No. 01 de 2017
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el conflicto, promovera la convivencia en los territorios y contribuird al reconocimiento
de: (1) responsabilidades individuales y colectivas, (2) de las victimas como sujetos
de derechos, v (3) de que las atrocidades del conflicto no pueden repetirse. Para lo
anterior, pondra en marcha un proceso de participacion amplia, pluralista vy equilibrada
en el que se oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar, de las victimas del
conflicto. De igual manera la CEV tendra un enfoque territorial, diferencial y de género.
“En cumplimiento de su mandato, la CEV podra requerir de las instituciones publicas la
informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva
alguna”®s.

« Adopcion de medidas para la difusion del Informe Final de la Comision, ademas de su
integracion a los archivos del Museo Nacional de la Memoria Historica.

e CreaciondelaUnidad parala Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto (UBPD), de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio independiente y un régimen especial en materia de
administracion de personal*. Esta unidad fue creada mediante Acto Legislativo O1de 2017 y
reglamentado en el Decreto Ley 589 del O5 de abril de 2017, segun el cual el funcionamiento
de la UBPD requiere la articulacion de entidades como el Instituto Nacional de Medicina
Legal, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio de Salud,
entre otros. La Unidad podra realizar la bdsqueda, localizacion, recuperacion, identificacion
vy entrega digna de los restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto del
conflicto.

Estrategia de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Uno de los elementos orientadores del componente de justicia del SIVJRNR, sera la aplicacion de
una justicia que busca la restauracion del dafno causado, la reparacion de las victimas afectadas
por el conflicto y la seguridad juridica de quienes cometieron delitos en el contexto y en razén
del conflicto armado. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad
de las victimas, y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no
repeticion de lo ocurrido.

Para lograr lo anterior, se pondrd en marcha la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que
estard sujeta a un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica*
; administrarad justicia de manera transitoria y autbnoma; y estara integrada por conjunto de 6rganos
de administracién de justicia que cumplirdn con el deber de investigar, esclarecer, perseguir, juzgar
y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y en razén del conflicto armado,
asi como de otorgar tratamientos de justicia con base en el reconocimiento del delito politico.

42 Ver articulos 6, 7 y 8 del Decreto Ley 588 del 05 de abril de 2017
43 Decreto Ley 588 del 05 de abril de 2017, Articulo 16

44 De acuerdo al articulo 3 del Acto Legislativo No. 01 de 2017

45 De acuerdo al articulo 5 del Acto Legislativo No. 01 de 2017
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Gréfico 22. Composicion de la JEP

Sala de reconocimientode verdad y
responsabilidad y de determinacién de los
hechos y conductas

Procedimiento en caso de Procedimiento en caso de no
reconocimiento reconocimiento
[ I—l—\
7 I ~ | ~ 7 -
Delitos Delitos NO amnistiables o Unidad de Tribunal I
amnistiables e indultables, nide investigaciony ribunal para la
indultables competencia del Tribunal acusacién paz
\ J J \ \
I
[ | |
d ’ " ) r )
Salade
Sal_a ?E definicién de . . s Seccidn | Seccién I NO
amnistias o N N Sala Apelacion Seccion Revision - -
. situaciones Reconocimiento Reconocimiento
indultos P
juridicas

\ J \, y J \ J

r \ r \ r 2
Reconocen
Sanciones responsabilidad No reconocen
Propias antes de responsabilidad
sentencia
\ J \ J \ J
r \ r \
Sanciones Sanciones
alternativas Ordinarias
\ J \

Fuente: Gobierno nacional y FARC-EP, 2016.

Estrategia de reparacion integral para la construccion de paz

A través de esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete con el objetivo de continuar
avanzando en la reparacién integral de las victimas del conflicto armado, a lo cual se suman los
compromisos de las FARC-EP en la materia, a través de las siguientes acciones:

« Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, a cargo de la Conferencia
Nacional Episcopal, con el apoyo de Didlogo Intereclesial por la Paz (DIPAZ) y con el
acompafiamiento de la Unidad para las Victimas.

. Acciones concretas de contribucion a la reparacion de las victimas por parte de las FARC-
EP, agentes del Estado vy otros actores que participaron de manera directa en el conflicto, en
el marco de los planes de reparacion con enfoque territorial.

 Fortalecimiento del Programa de Reparacion Colectiva y articulacion con los PDET cuando
coincidan en el territorio.

« Aumento del nimero de Centros Regionales de Atencién a Victimas, garantizando, en los
nuevos y en los que ya se encuentra en funcionamiento, la implementacion de la estrategia de
recuperacion emocional de las victimas a nivel individual, de acuerdo al dafio especifico que
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hayan padecido, entre ellas las afectaciones particulares de las victimas de violencia sexual.
Igualmente se buscard incrementar el niumero de victimas atendidas en materia psicosocial
en lugares apartados, a través de estrategias moviles de rehabilitacion.

* Fortalecimiento del Programa de Retornos y Reubicaciones existente con enfoque territorial
y de género, en articulacion con los PDET, asi como con los procesos de descontaminacion
del territorio, de restitucion de tierras y de reparacion colectiva.

 Fortalecimiento del Programa de defensores comunitarios para el acompafamiento a
procesos de restitucion de tierras, retornos y reubicaciones y de victimas en el exterior y
de los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras vy el
pueblo Rom para el restablecimiento de sus derechos étnicos.

* Fortalecimiento de los procesos de restitucion de tierras en un escenario del fin del conflicto.

* Adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencidn y reparacion integral
a las victimas, mediante los ajustes normativos y reformas de politica requeridos. Para
estos efectos el Gobierno nacional se compromete a desarrollar un evento para la amplia
participacion de las victimas donde se discutan sus propuestas. Adicionalmente el Gobierno
llevard a cabo (1) la elaboracion de un mapa de victimizacion individual y colectiva, (2) el
reconocimiento a las victimas directas o indirectas de graves violaciones a los derechos
humanos o infracciones al DIH que también hayan sido combatientes, y (3) el fortalecimiento
a las medidas de atencion y reparacion para los miembros de la Fuerza Publica victimas de
graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH (Gobierno nacional y FARC-
EP, 2016, pag. 185).

 Através del Decreto Ley 903 de 2017 se crea el Fondo de Victimas adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica para que los bienes y activos incluidos
en el inventario de las FARC-EP contribuyan a la reparacion material de las victimas del
conflicto; adicionalmente el Gobierno nacional garantizara la priorizacion de recursos para la
implementacion de la politica de victimas en la ley anual de presupuesto.

Por su parte en el Decreto Ley 899 de 2017 se sefiala que a los menores de edad que hayan salido
de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz o que salgan
hasta la finalizacion del proceso de dejacién de armas, se les reconoceran todos los derechos,
beneficios y prestaciones establecidos para las victimas del conflicto.

Las estrategias para el esclarecimiento de la verdad y la creacién de la JEP estaran bajo el liderazgo
del Ministerio de Justicia y del Derecho. La estrategia de reparacion integral estara bajo el liderazgo
de Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en articulacién con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, la Unidad de Restitucion de Tierras y la Defensoria del Pueblo, entre
otros. Estos esfuerzos contribuyen directamente a avanzar en la asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas, por lo que los avances en estos aspectos serdn tenidos en cuenta como
logros del proceso del Gobierno nacional en materia de reparacién.
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Producto

Jurisdiccion Especial para la Paz

Unidad de bisqueda para personas
desaparecidas

Informacin estrictamente humani-
taria para la blsqueda, ubicacion,
identificacion y entrega digna de
personas dadas por desaparecidas
en contexto y en razén del conflicto
armado

Comision para el esclarecimiento de
la verdad

Actos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad colectiva

Estrategias moviles (unidades) para
llegar a los lugares méas apartados

Medidas de seguridad en el territorio

Evento de participacion con organiza-
ciones de victimas

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacion Colectiva

Planes colectivos nacionales imple-
mentados de sujetos constituidos en
grupos, organizaciones, incluidas las
organizaciones de mujeres, gremios
econoémicos, partidos y movimientos
politicos y sociales en particular los
de oposicion, sindicatos, organizacio-
nes de derechos humanos, organiza-
ciones del sector religioso

Indicadores

Indicador

Jurisdiccién Especial para la Paz crea-
day puesta en marcha

Unidad de blsqueda para personas des-
aparecidas, creada y puesta en marcha

Proceso de recoleccion de informacion
estrictamente humanitario para la
busqueda, ubicacion, identificacion y
entrega digna de personas dadas por
desaparecidas en contexto y en razon
del conflicto armado, implementado

Comisidn para el esclarecimiento de la
verdad, creada y puesta en marcha

Porcentaje de actos de reconocimiento
de responsabilidad colectiva realizados
que decida hacer el Gobierno, las FARC
o cualquier otro sector de la sociedad

Victimas atendidas a través de estrate-
gias mdviles de rehabilitacion psicoso-
cial en los lugares méas apartados

Porcentaje de municipios con planes de
retorno y reubicacion con medidas de
seguridad implementadas

Informe de anélisis sobre el resultado
del amplio proceso participativo elabo-
rado

Sujetos de reparacion colectiva con Plan
de Reparacién Colectiva implementado

Planes nacionales de reparacion colecti-
va fortalecidos

Responsable

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Presidencia de la Re-
publica / Consejeria
Presidencial para los
Derechos Humanos /
Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz /
Instituto Nacional de
Medicina Legal y Cien-
cias Forenses

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Defensa
Nacional

Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas

Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas

Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas

Ano

Inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2017

2018

2019

2031

2031

2017

2031

2031
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Producto

Plan Nacional de Rehabilitacion Psi-
cosocial para la convivencia y la no
repeticion

Centros locales de atencion a victi-
mas

Procesos colectivos de Retorno con
enfoque territorial y de género

Fortalecimiento del programa de de-
fensores comunitarios para el acom-
pafamiento a procesos de restitucion
de tierras, retornos y reubicaciones y
de victimas en el exterior

Mapa de victimizacién individual y
colectivo

Ajustes normativos y reformas de
politica de victimas, a partir de las
recomendaciones del amplio proce-
S0 participativo

Indicador

Plan Nacional de Rehabilitacién Psico-
social para la convivencia y la no repeti-
cion, implementado

Centros regionales de atencidn a victi-
mas con acompanamiento psicosocial,
en funcionamiento

Comunidades acompafiadas en su pro-
ceso de retorno o reubicacion

Estrategia de fortalecimiento del pro-
grama de defensores comunitarios
para el acompanamiento a procesos de
restitucion de tierras, retornos y reubi-
caciones y de victimas en el exterior,
implementada

Mapa de victimizacién individual y co-
lectivo elaborado

Documento con propuesta de ajustes
normativos para la adecuacion y for-
talecimiento de la politica pUblica de
victimas, presentado

Responsable

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas

Unidad para la Aten-
cién y Reparacion Inte-
gral a las Victimas

Defensoria del Pueblo

Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas

Unidad para la Aten-
cién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas

Ano

Inicio

2017

2017

2019

2017

2018

2017

2031

2031

2031

2031

2021

2018

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

*Indicadores con desagregacion por género.

D. Compromisos con la promocion, el respeto y la garantia de
los derechos humanos

El Acuerdo Final en su conjunto debe contribuir a construir una vision compartida sobre la
necesidad del respeto de todos los derechos humanos. El Estado trabajara para garantizar la plena
satisfaccion de los mismos en sus dimensiones de universalidad, integralidad, indivisibilidad e
interdependencia, con un enfoque diferencial y de género, atendiendo a los principios de igualdad
y progresividad, y garantizando el derecho a la paz, especialmente en los territorios mas afectados
por el conflicto. Esto como base de la justicia y materializacién del reconocimiento de la dignidad
humana a través de tres estrategias:
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Estrategia de promocion de los derechos humanos

* Fortalecimiento del sistema de monitoreo de la situacion de los derechos humanos a nivel
nacional y regional, en el que se incluye el fortalecimiento del Sistema de alertas tempranas.

e Formulacion e implementacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos que
articulara los programas de educacion y pedagogia de derechos humanos para la promocion
de cultura politica democratica y participativa, incluird el Acuerdo Final y el informe final de
la CEV vy fortalecera las medidas de educacion no formal, mediante campafas publicas de
reconocimiento de los derechos humanos y prevencion de su violacion.

Estrategia de proteccion a la labor de defensores de Derechos humanos

*  ElMinisterio del Interior, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, disefiard un plan
de fortalecimiento para el seguimiento a las denuncias e investigaciones por violaciones a los
derechos de los defensores de derechos humanos, vy se elaborard de manera concertada con
las Organizaciones de DDHH, un protocolo de proteccidén integral a su labor.

Estrategia de prevencion y proteccion de los Derechos humanos

 Elaboraciéon del Plan Nacional de Derechos Humanos con participacion de defensores,
organizaciones y movimientos sociales.

« Implementacidén participativa de la Politica Publica de Derechos Humanos.

Estas estrategias estaran bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
en articulacién con el Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo
y la Fiscalia General de la Nacién.

Indicadores

Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Proceso de implementacién del Plan Presidencia de la Repd-

. o Plan Nacional de Educacion en lica / Consejeria Presi-
Nacional de Educacion en Derechos cional de Educacio e b e / Conseje €s 2017 2031
Derechos Humanos fortalecido dencial para los Derechos
Humanos
Humanos
Presidencia de la Repd-
Plan Nacional de Derechos Humanos . . o pu
S Plan Nacional de Derechos Huma- blica / Consejeria Presi-
con participacion de defensores, or- . . o . 2017 2031
S o . nos fortalecido y en implementacion  dencial para los Derechos
ganizaciones y movimientos sociales Humanos

Comisidn asesora de DDHH vy Paz,

creada y en funcionamiento Defensoria del Pueblo 2017 2019

Comision asesora de DDHH y Paz

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
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6. Implementacion, Verificacion y
Refrendacion

El Punto 6 “Implementacién, verificacion y refrendacion” presenta la ruta para la implementacién y
los compromisos establecidos en términos de seguimiento, verificacion y garantias al cumplimiento
del En este capitulo se consignan las funciones de sus mecanismos de verificacién, asi como los
principios rectores, los colaboradores y sus roles en las distintas instancias de verificacion. Este punto
contiene la siguiente meta trazadora explicita para asegurar el logro de los objetivos estratégicos
del Acuerdo Final.

Meta trazadora

Producto Meta trazadora Responsable . . .
Inicio Fin

Ano Ano

20 emisoras en FM, de interés publico,

clase “C", en las zonas méas afectadas 20 emisoras de FM, de in-
por el conflicto, en los puntos geogréfi- terés publico clase "C" en
cos y con la potencia que la Comision de  las zonas més afectadas
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la por el conflicto, a partir de
Implementacion del Acuerdo Final defina  la definicion de los puntos
de 6ptimo alcance para la emisién de geograficos, operando
sefial y que seran asignadas a RTVC

Ministerio de las Tecno-
logfas de la Informacién y
las Comunicaciones /Radio
Television Nacional de Co-
lombia - Radio

Por Por
definir  definir

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

A. Mecanismos de implementacion y verificacion
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final

Segln el Acuerdo Final, “con el fin de garantizar todo lo acordado - politicas, normas, planes,
programas - y facilitar su seguimiento y verificacién, la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion (CSIVI), aprobara dentro de los préximos cuatro meses siguientes
a su constitucion, un Plan Marco para la Implementacién de los Acuerdos” con el cual se da
alcance a través del presente documento.

Medidas para incorporar la implementacion de los Acuerdos con recursos
territoriales

Con el fin de articular los esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno, se tramitaran reformas
normativas para que los planes de desarrollo territoriales incorporen medidas para laimplementacion
de los Acuerdos.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Otras medidas para contribuir a garantizar la implementacion

El Acuerdo Final contempla acciones adicionales para contribuir a garantizar su implementacion,
entre estas:

*  Promover la participacion del sector empresarial como una garantia para la productividad, el
acceso a mercados v la sostenibilidad de los proyectos.

« Agregar a los fondos destinados para fines de la implementacion, los recursos econdmicos
aportados por la cooperacion internacional vy el sector privado. Para este fin, el Gobierno
nacional, mediante el Decreto Ley 691 de 2017, cred el Fondo Colombia en Paz y reglamento
su funcionamiento. El propdsito de este Fondo es facilitar la administracion eficiente de
los recursos destinados al posconflicto, que provendran de diversas fuentes nacionales e
internacionales, incluyendo recursos del Fondo del Sistema de las Naciones Unidas, recursos
del Fondo para el Posconflicto de la Unidn Europea y otros actores no gubernamentales,
organismos internacionales y donaciones de otros Estados.

Estrategia de promocion de la participacion de organizaciones sociales y
comunitarias en la ejecucion

Con el fin de promover la participacién de las comunidades en la ejecucién de proyectos para la
implementacion del Acuerdo Final y reconociendo la heterogeneidad en las capacidades de las
regiones, el Gobierno nacional se compromete a llevar a poner en marcha reformas normativas
necesarias para la contrataciéon de organizaciones sociales y comunitarias. Lo anterior, dando
prioridad a las zonas PDET y con debido acompafnamiento técnico a dichas organizaciones.

Sistema Integrado de Informacion y medidas para la transparencia para la
implementacion

Con el objetivo de facilitar el monitoreo, progreso y cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Acuerdo Final, el Gobierno nacional se compromete a crear el Sistema Integrado de Informacién
para el Posconflicto (SIIPO). La entidad del orden nacional encargado de la implementacién de
SIIPO es la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad de la Presidencia
de la Republica, segln el Decreto Ley 672 de abril del 2017.

El SIIPO proveera la informacién para la toma de decisiones que promuevan la implementacion
oportuna y eficiente del Acuerdo Final, y dara cuenta de la concurrencia de esfuerzos publicos,
privados, de organizaciones internacionales y de la sociedad civil. La creacién del SIIPO, se llevara
a cabo a través de las siguientes acciones:

* Habilitar un espacio web con mapas interactivos de seguimiento sobre el avance de los
proyectos para la implementacion del Acuerdo Final.

* Desarrollar nuevas tecnologias de informacion, como la telefonia movil, que permitan el
acceso a la informacion de la ciudadania sobre la implementacion del Acuerdo Final.

De igual forma, se compromete a llevar a cabo una serie de medidas para garantizar la transparencia
en la implementacion:
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Poner en marcha mecanismos de rendicion de cuentas con la participacion de los diferentes
niveles de gobierno.

« Establecer un plan de apoyo a la creacidon y promocion de veedurias y observatorios de
transparencia.

 Crear un mecanismo especial para la atencion y tramite y seguimiento de denuncias vy alertas
de los ciudadanos /as, las organizaciones y movimientos por posibles hechos de corrupcion.

e« Brindar asistencia técnica a las autoridades territoriales para el fortalecimiento de los
mecanismos de control interno.

*  Promover el acompahamiento de los 6rganos de control a la ejecucion de los recursos para
la implementacion del Acuerdo Final.

El desarrollo de las medidas previamente expuestas estd contemplado en el Punto 2 sobre
participacion.

Funciones de la Comision de seguimiento, impulso y verificacion a la
implementacion del Acuerdo Final

El Acuerdo Final lista las funciones de la CSIVI. La Comisién, conformada por tres miembros del
Gobierno nacional y tres delegados de las FARC-EP, tendra como sede principal la ciudad de
Bogota y contard con una secretaria técnica definida de comdn acuerdo entre sus miembros. De
igual forma, la CSIVI realizara sesiones ampliadas, en la que podrd invitar miembros de la sociedad
civil y del consejo nacional para la reconciliacién y convivencia.

La CSIVI podra tener una duracién de hasta diez afos, con un funcionamiento inicial hasta enero
de 2019. La prérroga de su funcionamiento, dependera de la decision de sus miembros.

Estrategia de inicio de la implementacion del Acuerdo Final

El Acuerdo Final fue firmado como Acuerdo Especial del articulo 3 comin de las Convenciones de
Ginebra y depositado tras su firma ante el Consejo Federal Suizo en Berna. Asi mismo el Gobierno
nacional dio una declaracion unilateral del Estado ante las Naciones Unidas comunicando dicho
Acuerdo Final y solicitando la incorporacién del mismo a un documento del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en los términos establecidos en el Acuerdo de fecha 7 de noviembre de
2076.

Estrategia de prioridades para la implementacion normativa

Con el propésito de llevar a cabo los desarrollos normativos contemplados en el Acuerdo Final, el
Gobierno nacional se compromete a realizar un calendario de implementacion legislativa durante
los primeros 12 meses tras la firma del Acuerdo Final. Lo anterior, conforme al procedimiento
establecido en el acto legislativo 01 de 2016. Los cambios normativos contemplados en el Acuerdo
Final se desarrollan a lo largo del presente documento.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Estrategia de implementacion prioritaria

Para la implementacién de los compromisos, la CSIVI abordard prioritariamente los compromisos
establecidos en el Punto 6.1.11 en el Acuerdo Final y desarrollados en el presente documento.

A continuaciéon se presentan los productos, indicadores, temporalidad y responsables para la
puesta en marcha de los mecanismos de implementacion y verificacion.

Producto

Comision de seguimiento, impulso y
verificacion

Promocidn de la participacion del
sector empresarial en la implemen-
tacion

Convenios de cooperacion que
contribuyen a la financiacion de los
aspectos relacionados con la imple-
mentacion de los Acuerdos

Reformas necesarias con el fin de
promocionar la contratacion con las
organizaciones sociales y comuni-
tarias

Asistencia técnica para la contrata-
cion de proyectos en el marco de la
implementacién

Organizaciones Sociales y Juntas de
Accién Comunal contratadas para la
implementacién del Acuerdo

Organizaciones Sociales y Juntas de
Accion Comunal contratadas para la
implementacién del Acuerdo

Sistema integrado de informacion y
medidas para la transparencia

Indicadores

Indicador

Gastos de funcionamiento de la Comi-
sién de seguimiento, impulso v verifica-
cion, cubiertos

Namero de proyectos productivos
identificados y estructurados apoyados
por el sector privado

Convenios de cooperacion suscritos
por las entidades, ejecutados

Revisidn y modificacién normativa, en
caso de ser necesario, con el fin de
promocionar la contratacién con las
organizaciones sociales y comunitarias

Porcentaje de organizaciones sociales y
comunitarias asistidas técnicamente y
que lo soliciten para posibilitar la con-
tratacion de proyectos en el marco de
la implementacién

NUmero de Juntas de Accién Comunal
contratadas en los procesos de contra-
tacion del proyecto de vias terciarias
para la paz y el posconflicto

Ndmero de victimas, desmovilizados
y reincorporados contratados en los
procesos de contratacion del proyecto
de vias terciarias para la paz y el pos-
conflicto

Sistema integrado de informacién
creado e implementado con todas sus
medidas

Responsable

Fondo Paz

Alta Consejeria para el
Posconflicto/Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo/ y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural

Presidencia de la RepU-

blica (Fondo Colombia
en Paz)

Colombia Compra Efi-
ciente

Ministerio del Interior

Colombia Compra Efi-
ciente

Colombia Compra Efi-
ciente

Alta Consejeria para €l
Posconflicto

2017

2018

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2026

2031

2031

2017

2031

2031

2031

2031
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Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Sistema integrado de informacién y Eorcenta]e de p.Ianes Y proyectos prio Cada uno de los 6rga-

. . rizados por su riesgo, atendidos por los 2017 2018
medidas para la transparencia : nos de control

organismos de control
Departamento Admi-

Sistema integrado de informaciény ~ Municipios priorizados con asistencia . ep . ento Ad -,

: . - . . nistrativo de la Funcion 2017 2020
medidas para la transparencia técnica en control interno, ejecutada Piblica

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

B. Componente internacional de verificacion de la
comision de seguimiento, impulso y verificacion a la
implementacion del Acuerdo Final

El Acuerdo Final tiene un componente de verificacién internacional, cuyo propésito es el de
comprobar el estado de avance y fortalecimiento de su implementacion, identificar retrasos y
deficiencias, y brindar oportunidades de mejoramiento continuo.

Composicion del mecanismo de verificacion y funciones

El Acuerdo Final contempla la creacién de un mecanismo de verificacion el cual consistira en el
analisis de la informacion recolectada durante el proceso de monitoreo, con el fin de constatar el
cumplimiento o no del Acuerdo Final. Para dar cumplimiento a esta estrategia:

 ElGobiernonacional se compromete a gestionar los recursos de necesarios con la cooperacion
internacional para su puesta en marcha y funcionamiento.

« En marzo de 2017, se realizd la designacion de los notables internacionales, compuesta por
dos representantes: José Mujica ex presidente de Uruguay vy Felipe Gonzalez ex presidente
de Espanfa.

 Para la labor de la Secretaria Técnica se designo al Centro de Investigacion Nacional de
Educacion Popular (CINEP) vy el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC),
entidades con una amplia trayectoria en el estudio y analisis de conflictividades. Su protocolo
de funcionamiento fue aprobado en la CSIVI.

« Elcomponente internacional de la verificacion contara con el apoyo técnico del Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos.

e El 23 de marzo de 2017, por medio del comunicado conjunto de No. 15, se comunicd la
creacion del protocolo de funcionamiento de la Secretaria Técnica de los Notables vy del
apoyo técnico del instituto Kroc.
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Mision politica de verificacion de las Naciones Unidas
Con el fin de verificar los contenidos de los textos de los acuerdos, en lo referente a:

 Acuerdo 3.2. Reincorporacion de las FARC-EP en la vida civil, en lo econdmico, 1o social vy
lo politico. Particularmente, en lo relacionado a reincorporacion politica, garantias para el
nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica
y reincorporacion economica y social.

« Acuerdo 3.4 sobre las garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas
criminales. Especialmente en lo relacionado a las medidas de protecciéon seguridad personal
y colectiva, SISEP en especial para los integrantes de las FARC - EP vy sus familias, programas
integrales de seguridad y proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios.

 El Gobierno nacional, se comprometio a solicitar una misién ante el consejo de seguridad de
las Naciones Unidas, la cual deberd ser de caracter politico, estar conformada por personal
desarmado y con experiencias en derechos humanos. Para |o anterior, se solicitd ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, una segunda mision politica.

e EIT0 dejulio de 2017, a traves de la resolucion 2366, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decidio establecer una segunda mision politica en Colombia, segun lo establecido en
el Punto 6.3.3. del Acuerdo Final.

Indicadores
. Ano
Producto Indicador Responsable . .
Inicio
. L Convenios con comunidad internacio-
Mecanismo de verificacién interna- . o o
. . nal para implementacion del meca- Alta Consejeria para
cional en coherencia con el proto- . o . . 2017 2031
colo nismo de verificacion internacional, el Posconflicto
suscritos
Mecanismo de verificacion internacio- ~ Mision politica de verificacion a las Ministerio de Relacio-
; ) . L . 2017 2017
nal en coherencia con el protocolo Naciones Unidad, solicitada nes Exteriores

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

C. Componente de acompafamiento internacional

Estrategia de Acompanamiento Internacional

El acompanamiento internacional es un esfuerzo de contribucién para fortalecer las garantias para
el cumplimiento del Acuerdo Final. Este es entendido como el apoyo directo o indirecto de las
organizaciones, paises y agencias a través de recursos materiales y/o humanos, al disefo, ejecucion
y monitoreo de la implementacién del Acuerdo Final. Con el fin de promover el componente de
acompanamiento internacional el Gobierno nacional se compromete a:
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* Solicitarelacompafamientodelospaisesyentidadesinternacionales, descritosacontinuacion.
Asimismo, a través del comunicado conjunto No. 15 del 23 de marzo de 2017, las FARC -
EP v el Gobierno nacional anunciaron el acuerdo sobre el protocolo de funcionamiento del
acompafamiento internacional que trata el numeral 6.4.2 del Acuerdo Final.

Acuerdo Instancia de acompafiamiento internacional

Unién Europea

1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: RRI FAO .
Via Campesina
PNUD
Unasur
2. Participacion politica: apertura democratica ~ Suiza
para construir la paz Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria - NIMD

Centro Carter

Unién Europea
UNESCO
PNUD

3.2 Reincorporacién OCLAE (Organizacién Continental Latinoamericana y Caribefia de Estu-
diantes)
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (OEI)

El Gobierno nacional coordinaré la revisién de
la situacion de las personas privadas de la
libertad, procesadas o condenadas, por perte-
necer o colaborar con las FARC-EP

Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

3.4 Lucha y desmantelamiento de las organi- ~ UNODC
zaciones criminales Estados Unidos

Estados Unidos

3.4 Unidad especial de investigacion Unién Europea

Estados Unidos
3.2 Garantias de seguridad y personal Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

UNODC

4. Solucién al problema de las Drogas llicitas Comisién Global de Drogas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos

Humanos

CICR

ICTJ

ACNUR

Suecia

5. Victimas - Derechos Humanos de las vic-
timas

5. Victimas - Victimas y Jurisdiccién Especial

para la Paz (JEP) Gobierno de Alemania
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Acuerdo Instancia de acompafnamiento internacional

Suecia
Unidad de bdsqueda de desaparecidos CICR
ICMP

ONU Mujeres
Representante del Secretario

Enfoque de Género General para violencia sexual en el conflicto
Federacién Democratica Internacional de Mujeres
Suecia

Fuente: Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Gobierno nacional y FARC-EP. (2016)

Indicadores

Producto Indicador Responsable

Espacios generados para la in-
terlocucién y coordinacién con
los actores que participan en el
componente de acompafiamiento
internacional

Convenios de cooperacion en el marco del

acompafamiento internacional aprobados

en coherencia al protocolo, para coadyuvar
a la implementacidn del Acuerdo

Vicepresidencia

delaRepiblica 201 2081

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

D. Herramientas de Difusiéon y Comunicacion

La pedagogia del Acuerdo Final, asi como la difusién de sus avances se hard a través de tres
herramientas de comunicacion masiva: Emisoras radiales, estrategia para el manejo de redes
sociales y el uso del espacio de television institucional.

Estrategia de emisoras para la convivencia y la reconciliacion
Para dar cumplimiento a esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete a:

e Establecer 20 emisoras en FM, de interés publico, clase “C”, en las zonas mas afectadas por
el conflicto, en los puntos geograficos y con la potencia que la Comision de Seguimiento,
Impulso vy Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final defina de optimo alcance para
la emision de sefal y que serdn asignadas a RTVC, con el objetivo de hacer pedagogia de
los contenidos e informar sobre los avances de la implementacion del Acuerdo Final. Las
emisoras podran funcionar 24 horas al dia.
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* Instalar y poner en marcha la totalidad de las emisoras, a mas tardar dentro de los doce
meses siguientes a la definicion de los puntos geograficos. Después de los dos primeros
afos de funcionamiento, RTVC administrard estas emisoras por cuatro aflos mas en los que
la programacion se asignara, bajo los principios que rigen la radio de interés publico, de la
siguiente manera: un tercio para las organizaciones de victimas en esos territorios, un tercio
para ECOMUN vy un tercio para organizaciones comunitarias de esos territorios, con el fin de
promover la convivencia, la reconciliacion y la construccion de la paz. La asignacion de las
franjas horarias a los tres sectores se hard de forma equitativa.

e Definir, durante los dos primeros afos, a cargo de RTVC una ruta de capacitacion técnica
de hasta 60 personas de los tres sectores, en forma equitativa, 20 cupos por sector, como
operadores y productores de radio de estas emisoras, con el fin de que puedan multiplicar
el conocimiento. Luego de los seis ahos de funcionamiento de las emisoras, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a partir del concepto de la CSIVI, podra
prorrogar las licencias de interés publico clase “C” hasta por cuatro afflos mas, en las mismas
condiciones en gue venian funcionando.

 Los contenidos de pedagogia vy su produccion se definirdn, de comun acuerdo y durante dos
afos, en el marco del Comité de Comunicaciones Conjunto.

Estrategia de redes sociales

Para dar cumplimiento a esta estrategia, el Gobierno nacional se compromete a:

« Disefar una estrategia de difusion con nuevas herramientas a través de las redes sociales
sobre la implementacion del Acuerdo Final, todo esto en el marco del comité conjunto.

Estrategia de espacio en television institucional

Con el fin de promover la convivencia, la reconciliacién y la construcciéon de la paz, el Gobierno
nacional se compromete a:

* Implementar el uso de hora y media semanal en el Canal Institucional por un periodo de
dos afos y una repeticion del contenido completo de ese espacio en la misma semana, para
hacer pedagogia de los acuerdos e informar sobre los avances de la implementacion. Lo
anterior, a través del Comité de Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados del
Gobierno nacional y de las FARC-EP en transito a la vida civil en coordinacion con RTVC vy la
Autoridad Nacional de Television - ANTV.

*  Garantizar que el horario de emision del programa sea el 6ptimo de acuerdo a la audiencia y
al propdsito de la informacion a divulgar.

 Garantizar un porcentaje de la financiacidon de la produccion y emision del programa el
programa, a partir de lo cual se emitird el programa de conformidad con lo previsto en
la reglamentacion vigente expedida por la ANTV para la programacion habitual de interés
publico del Canal Institucional. Los dos afhos de vigencia se contaran a partir de la primera
emision del programa.
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 Adicionalmente, mientras culmine el proceso de dejacion de las armas, las FARC -EP en
transito a la vida civil, designaran dos representantes para que participen en los consejos de
redaccion que presidira el Gobierno nacional en el marco del Comité.

Las entidades encargadas de la ejecucion de estos compromisos por parte del Gobierno nacional
son: RTVC-Radio y televisién, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Indicadores

Producto Indicador Responsable
20 emisoras en FM, de interés publico, clase Ministerio de las
“C", en las zonas mas afectadas por el conflicto, ' Emisoras de FM, de interés Tecnoloaias de la
en los puntos geogréaficos y con la potencia que | publico clase "C" en las zonas Informagién las Co Por Por
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verifica-  mas afectadas por el conflicto, municacionei / Radio definit | definir
cion a la Implementacion del Acuerdo Final defi- | a partir de la definicion de los Television Nacional de
na de 6ptimo alcance para la emision de sefial y | puntos geogréficos, operando Colombia - Radio
que seran asignadas a RTVC
20 emisoras en FM, de interés publico, clase Ministerio de las
“C", en las zonas mas afectadas por el conflicto, . . . .
e . Emisoras produciendo y emitien- ' Tecnologias de la
en los puntos geograficos y con la potencia que . . iy
- L . do contenidos de pedagogia del | Informacién y las Co- Por Por
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verifica- . S . - -
., . . . Acuerdo Final y avances de la municaciones/ Radio definir = definir
cion a la Implementacion del Acuerdo Final defi- . - - .
- = ~ implementacion Television Nacional de
na de Gptimo alcance para la emision de sefal y Colombia - Radio
que seran asignadas a RTVC
Ministerio de las
Operadores y/o productores Tecnologias de la
Ruta de capacitacion técnica de hasta 60 perso- = (ECOMUN, victimas, y organiza- = Informacion y las Co- Por Por
nas como operadores y productores de radio ciones comunitarias) de radio de ' municaciones - Radio definir = definir
estas emisoras, capacitados Television Nacional de
Colombia - Radio
Estrategia de difusién con nue-
. T . vas herramientas (Pagina web
Estrategia de difusion con nuevas herramientas . (Pag . ) - .
) : . a través de las redes sociales Oficina del Alto Comi-
a través de las redes sociales, sobre la imple- . o . 2017 2020
- sobre la implementacion de los | sionado para la Paz
mentacion del Acuerdo - .
Acuerdos, disefiada e imple-
mentada
Produccién y emision de un Ministerio de las
espacio semanal para pedago- .
. Tecnologfas de la
. - . gla del Acuerdo y avances de o
Espacio de TV con repeticion en la misma sema- . - Informacion y las Co-
" % = la implementacion en el canal o . 2017 2019
na (1,5 horas * 52 semanas * 2 afos) R o municaciones - Radio
institucional con repeticion en la S .
. " Television Nacional de
misma semana (1,5 horas * 52 Colombia - Televisin
semanas * 2 anos)

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017




Capitulo |l

ENFOQUES
TRANSVERSALES DE
GENERO Y ETNICO

La siguiente seccion del PMI reconoce las afectaciones diferenciadas
que han enfrentado las mujeres y los pueblos y comunidades étnicas en
el contexto y en razén del conflicto armado en Colombia, ademas las
barreras de acceso a la oferta social. De igual forma, y en cumplimiento
del Punto 6.1.1.del Acuerdo Final, establece los principales compromisos
para impulsar las politicas publicas, los programas y las reformas que
tengan en cuenta las particularidades de las mujeres y de los pueblos
étnicos, incluyendo indicadores de impacto que permitan identificar el
avance de la implementacién al respecto (Gobierno nacional y FARC-EP,
2016, pag. 197).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se presentan dos capitulos
que hacen parte integral del PMI: 1) Capitulo para la transversalizacion
del enfoque de género en la implementacién del Acuerdo Final, y 2)
Capitulo para sobre pueblos y comunidades étnicas en la implementacion
del Acuerdo Final. Cabe senalar que el contenido de los capitulos fue
construido con los aportes del equipo de la CSIVI - FARC-EP y de las
instancias creadas para la asesoria y seguimiento a los dos enfoques
dentro del Acuerdo Final, a saber, la “Instancia Especial para contribuir
a garantizar el enfoque de género en la implementacién del Acuerdo
Final”, y la “Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos para el
Seguimiento de la Implementacién del Acuerdo Final”, creadas en 2017 en
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final*¢, respectivamente.

46 Ver Comunicado Conjunto No 13 de 15 de marzo de 2017 ,“Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Etnicos para el Seguimiento de la Implementacién del Acuerdo Final”; y
Comunicado Conjunto No 18 de 11 de abril de 2017, “Instancia Especial para contribuir a
garantizar el enfoque de género en la implementacién del Acuerdo Final”.




Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

1. Capitulo para la transversalizacion del
enfoque de género en la implementacion
del Acuerdo Final

cuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
El Acuerdo Final la t del conflicto y | t d table y duradera,
definié el enfoque de género como “el reconocimiento de la igualdad de derechos entre

ombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
homb de | t les de cad , Imente de |
independientemente de su estado civil, ciclo vital, relacién familiar y comunitaria, como sujeto

e derechos y de especial proteccion constitucional. Esto implica en particular la necesidad de
de derech d | prot tit |. Est l ticular | dad d
garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participacién activa de las mujeres y
sus organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacién de la mujer
por causa del conflicto” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 194).

De igual forma, el Acuerdo Final establecié que el enfoque de género debera ser entendido y
aplicado de manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo Final. En el
presente documento se entenderd la aplicacion transversal del enfoque de género como “una
estrategia que permite incorporar en todos los procesos institucionales, en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas, los planes, programas y proyectos, el enfoque diferencial
y las especificidades en razén a la condicién vy situacién de algunos grupos poblacionales, con el
fin de garantizar los derechos de los grupos sociales que han sido histéricamente discriminados y
de aquellos que presentan vulnerabilidad manifiesta, que requieren de respuestas proporcionales
y multiples, a raiz de sus situaciones y condiciones especificas” (Secretaria Distrital de Integracion
Social, 2011)

Para el cumplimiento de estos propésitos, el Acuerdo Final establecié una serie de medidas
afirmativas para cada punto. Algunas de estas se encuentran establecidas en el Comunicado 82 de
2016, en donde se identifican como temas prioritarios: (1) el acceso y formalizacién de la propiedad
rural en igualdad de condiciones; (2) la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales
de las mujeres y personas, con énfasis en el sector rural; (3) la promocién de la participacion de
las mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones y resolucion de conflictos; (4) las
medidas de prevencion y proteccién que atiendan los riesgos especificos de las mujeres; (5) el
acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticién; (6) el reconocimiento piblico, no
estigmatizacion vy difusién de la labor realizada por mujeres como sujetas politicas; (7) la gestion
institucional para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres para su participacién politica
y social; y (8) los sistemas de informacién desagregados (Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2016).

De igual forma, el Acuerdo Final defini6 que el PMI, establecido en el numeral 6.1.1, “contemplara
de manera prioritaria las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, identificando las
mdltiples discriminaciones que deben ser atendidas para la ejecucién del Acuerdo Final. Ademas,
respecto a la implementacién del Acuerdo Final, impulsara politicas publicas, programas y reformas
que tengan en cuenta las particularidades de las mujeres y de los pueblos étnicos, incluyendo
indicadores de impacto que permitan identificar el avance de la implementacion al respecto”
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 197).
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De acuerdo con lo anterior, la incorporacion del enfoque de género permitird: (1) impulsar el cierre
de brechas de género y la transformacién de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres; (2) fortalecer el principio de igualdad de género en las estructuras institucionales, politicas,
programas, procesos y proyectos del Estado que se impulsen en el marco de la implementacion
del Acuerdo Final; (3) orientar acciones institucionales a favor de los derechos de las mujeres y
poblacién LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales/Transgénero/Travestis e Intersexuales)
en las decisiones, actuaciones y presupuestos; (4) garantizar la implementacién de las medidas
concretas para las mujeres, sefialadas en el Acuerdo Final, en los diferentes instrumentos de
politica disefiados para tal fin; (5) garantizar la implementacién de la ruta para la transversalizacion
del enfoque de género para la implementacién del Acuerdo Final, en los diferentes instrumentos
de politica disefados para tal fin.

El presente capitulo se divide en cuatro partes: (A) principios orientadores para lograr laincorporacion
transversal del enfoque de género en las politicas pablicas, planes, programas y proyectos para la
implementacion del Acuerdo Final; (B) ruta de transversalizacion del enfoque de género durante
la implementacién del Acuerdo Final; (C) diagnéstico; y (D) estrategias e indicadores para la
trasnversalizacion del enfoque de género por puntos del Acuerdo Final.

A. Principios orientadores para incorporar de forma
transversal el enfoque de género en la implementacion del
Acuerdo Final

Los principios orientadores para la transversalizacién del enfoque de género en la implementacién
del Acuerdo Final, son los siguientes:

e Paridad: Garantizar en igualdad de condiciones y oportunidades igualdad de oportunidades
y derechos de mujeres y hombres para la participacion y representacion en los diferentes
escenarios de la vida social, politica, econdmica y cultural de la sociedad.

e Integralidad: Atencion a necesidades materiales para mejorar las condiciones de vida de las
mujeres, v a las necesidades relacionadas con la posicidon social, politica y econdmica de las
mujeres respecto a los hombres.

e Participacion: Impulsar medidas especificas de caracter técnico, administrativo, operativo
vy logistico que permitan la real y efectiva participacion de las mujeres en los diferentes
espacios de toma de decisiones y construccion de politicas publicas.

¢ Seguridad humana: Garantias de seguridad humana para las mujeres, para organizaciones
y colectivos de mujeres en su integridad fisica, de vida y la de sus familias, visibilizando a la
mujer como sujeto de derechos, considerando las afectaciones diferenciadas sobre la mujer.

¢ Interseccionalidad: reconoce la existencia de diversas condiciones que se cruzany convergen
en la vida de las mujeres, poniéndolas en una situacion desventajosa y de discriminacion por
razones de sexo, edad, etnia, orientacion sexual, identidad de género, clase social, pobreza,



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

condiciéon de victima, condicion de discapacidad, ubicacion geografica, entre otros.*” De
igual forma, es importante destacar que la interseccionalidad también tiene una estrecha
relacion con los enfoques derechos humanos, diferencial, étnico vy territorial.

Corresponsabilidad: La eficacia de las politicas de género supone la colaboracion entre
los diferentes actores en los distintos niveles de gobierno para potenciar las capacidades
institucionales, sociales y comunitarias. Lo anterior, materializado en un conjunto de acciones
y decisiones politicas que de manera coordinada permitan la implementacion de las politicas
de género.

B. Ruta de transversalizacion del enfoque de género durante

la implementacién del Acuerdo Final

Para avanzar en el cumplimiento de la transversalizacién del enfoque de género durante la
implementacion del Acuerdo Final, el presente capitulo define la siguiente hoja de ruta:

1.

Creacion de una instancia de alto nivel, con el liderazgo de la Presidencia de la Republica, en
la gue concurran las entidades competentes para dar cumplimiento al enfoque de género
en el marco de los compromisos del Acuerdo Final. Esta instancia se creara a través del acto
administrativo que determine la Presidencia de la Republica.

Desde esta instancia se diseflara e implementard un documento de lineamientos para la
transversalizacion, que serd liderado por la Consejeria Presidencial para la Equidad para la
Mujer (CPEM).

Creacion de espacios y mecanismos de interlocucion entre la Instancia de Alto Nivel vy la
Instancia Especial para contribuir a garantizar el enfoque de género en la implementacion
del Acuerdo Final.

Contar con esguemas de seguimiento de las medidas de género del PMI, incorporados en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO).

Reportes de monitoreo de los avances en el proceso de transversalizacion del enfoque de
género durante la implementacion del Acuerdo Final.

La presente ruta de tranversalizacion del enfoque de género se incluye tanto en el PMI, como en
el CONPES del mismo, con el objetivo de orientar la incorporacién del enfoque de género en los
demas instrumentos de politica que permitiran la implementacion del Acuerdo Final, adicionales
al PML.

Para dar cumplimiento a la siguiente ruta, se han establecido los siguientes indicadores, tiempos y
responsables:

47 Comunicado Conjunto No. 18, abril 2017
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C. Diagnostico

El presente diagnéstico pretende evidenciar la situacion general de las mujeres, en especial en
términos de pobreza, empleo, uso del tiempo, participacién politica y situaciones de violencia.
Para su construccion se usaron estadisticas oficiales y datos procesados por organizaciones sociales
con base en informacién oficial.

Seglin las proyecciones de poblacién 2005-2020 presentadas por el DANE, a junio 30 de 2017 la
poblacién de mujeres en Colombia corresponde al 51% (24,6 millones), de las cuales el 22% (5,4
millones) habita en las zonas rurales. De acuerdo con el Boletin técnico de pobreza del DANE, en
el aflo 2016 se presentaban los siguientes porcentajes: el 41,9% de las personas pertenecian a un
hogar con jefatura femenina y el 37,6% a uno con jefatura masculina.

A nivel de pobreza monetaria extrema se tiene que un 9,9% de personas en condicién de pobreza
extrema hacian parte de un hogar donde el jefe era mujer y el 7,7% donde era hombre. Entre el
ano 2008 y 2016, en el area rural (resto) la incidencia de pobreza extrema en hogares con jefatura
masculina pasé del 31,2 a 17, lo que significa una disminucién del 45%, mientras que en los
hogares encabezados por mujeres pas6 de 34,2 a 22, es decir una caida del 36%.
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Grafico 23. Incidencia de pobreza monetaria extrema en la zona "resto" segiin sexo del
jefe del hogar, 2008-2011
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH.

En cuanto a los datos proporcionados por el CNA, en el pais existen 2,7 millones de productores
en el campo, de los cuales 724 mil (26,9%) son productores residentes, es decir, que habitan de
manera permanente en una UPA, de los cuales el 63% son hombres (459 mil) y el 37% son mujeres
(265 mil) (CNA, 2016).

En el 26% de las UPA (616,2 mil) las mujeres toman decisiones de produccién de forma individual,
y en el 12,6% (298,6 mil) participan de forma conjunta con su pareja (CNA, 2016).

El 78,4% (483,1 mil) de las UPA de menor tamano estd en propiedad de las mujeres productoras,
las cuales tienen un terreno de maximo cinco hectéreas. Al contrario, sucede con los hombres
quienes poseen los terrenos de mayor tamano. Asimismo, las mayores proporciones de UPA con
mujeres productoras que declaran tenencia propia estan en Arauca, Casanare y Sucre (CNA, 2016).

En cuanto al nivel educativo, como se evidencia en el grafico 24, para el ano 2016, el promedio
de afios de escolaridad para la poblacién entre 15 y 24 afios en la zona rural fue de 8,3 anos.
Este promedio se situé en 8,6 afos para las mujeres y 7,9 anos para los hombres. Respecto
al analfabetismo, éste fenémeno para la poblacién entre 15 y 24 anos se presenta en 50.360
habitantes de las zonas rurales, lo que representa 2,7% del total de la poblacién, siendo de 2,2%
para las mujeres (19.806) y de 3,1% para los hombres (30.464) (GEIH, 2016).
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Grafico 24. Anos de educacién poblacion entre 15 y 24 anos segtin sexo, zona "resto",
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En términos de afiliacién al sistema de seguridad social en salud en las zonas rurales (resto), se
registra que para 2011, el 89,4% de las mujeres se encontraba afiliada a seguridad social en salud,
mientras que la proporcién de hombres afiliados fue 86,5% (DANE 2012).

Gréfico 25. Tasa de afiliacién a salud por sexo, area "resto", 2007-2011
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DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH.
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Con relacién al mercado laboral en la zona rural (resto), para el afio 2016 la tasa global de
participacion fue de 41,5% en mujeres, frente a un 75,3% de los hombres. La tasa de desempleo
en mujer rural fue de 9,9%, mientras que la de los hombres fue de 3,0% (GEIH, 2016).

Gréfico 26. Tasa global de participacion segiin sexo, zona "resto",
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH.

En referencia a la situacion de la carga de cuidado y segtin datos de la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo 2012-2013, en el campo, las mujeres sostienen la economia del cuidado: dedican
diariamente ocho horas y 12 minutos a las actividades del hogar y cuidado de la familia, frente a
tres horas y seis minutos que dedican los hombres.

En materia de participacién politica, a pesar de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, acerca de la conformacién minima del 30% en las listas de inscritos por cada uno de los
géneros en cuerpos colegiados de eleccion popular, y a los espacios generados para promover la
participacion, la representacion politica de las mujeres continta siendo baja.

De acuerdo con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil , analizada por la
organizacion SISMA Muijer, en las elecciones de 2015 las mujeres representaron el 36% (35.179)
de los 98.834 candidatos para ocupar cargos en las gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos.
Se eligieron 13.616 personas para ocupar los diferentes cargos, de las cuales un 15,6% (2.336) son
mujeres. A nivel del Congreso de la Republica se tiene que en la Cdmara de Representantes un
18,7% son mujeres y en el Senado el 21,6%*® (SISMA Mujer, 2016).

A nivel de las elecciones regionales de 2015, y segtin informacién de la Registraduria Nacional,
procesada por la organizacion SISMA Mujer, en el caso de las gobernaciones ha habido un
incremento en la eleccién de mujeres, al pasar de 9,3%, que representa tres gobernadoras en el
periodo 2012-2015, a 15,6% que corresponde a cinco gobernadoras en el periodo 2016-2019. Del
total de candidatos (155), el 16,1% (25) fueron mujeres. Los departamentos que eligieron mujeres
gobernadoras son Putumayo, Meta, Valle del Cauca, Guajira y Magdalena (SISMA, Mujer, 2016).

48 Segun la Unién Interparlamentaria y ONU Mujeres, para 2017, Colombia ocupa el puesto 106 (de 190) en el ranking de
Mujeres en politica, seglin la medicién del porcentaje de mujeres en la camara alta (Inter-Parliamentary Union, 2017).
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En alcaldias en el afo 2011, se tenia una participacién del 9,8% (108 Alcaldesas) pasando al 12,2%
(134 Alcaldesas) en 2015, que gobiernan en 134 de los 1.098 municipios, lo que representa un
aumento de 2,4 puntos porcentuales. Sobresalen departamentos como Vaupés con el 33%* de
municipios con alcaldesa, Cérdoba (27%), Cesar (23%) y Chocé (24%), estos tienen porcentajes
superiores al 20%, asimismo es de mencionar que en Departamentos como: Amazonas, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Risaralda, San Andrés y Vichada no eligieron a ninguna mujer como alcaldesa
de sus municipios. (SISMA Mujer, 2016).

Por su parte, la encuesta de cultura politica realizada por el DANE en el afno 2015 evidencia que

dentro de las personas mayores de 18 afos sélo el 29% ha votado por una mujer.

Gréfico 27. Porcentaje de personas de 18 aflos y mas que alguna vez ha votado
por una mujer, 2015
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Fuente: DANE, Encuesta de cultura politica (2015).

En materia de fin del conflicto, segin el Censo socioeconémico realizado por la Universidad
Nacional de Colombia en 2017, el 23% de excombatientes de las FARC-EP son mujeres, es decir
2.267 de las 10.015 personas censadas.

Grafico 28. Excombatientes segtin sexo, 2017

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - CNR, Censo socioeconémico 2017.

49 Vaupés tiene 3 municipios y uno de ellos tiene una alcaldesa, lo cual equivale al 33%.
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En materia de solucién al problema de las drogas ilicitas, de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), a junio de 2015 en Colombia el 46% de las mujeres
encarceladas, en su mayoria jévenes y en situacién de pobreza, estaban por delitos relacionados
con drogas, mientras que la proporcién para los hombres era del 17% (Humanas, 2015).

Frente al problema de drogas ilicitas y consumo de estupefacientes, en el Gltimo Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas del 2013 se analiz6 la prevalencia y abuso o dependencia de
estupefacientes desagregado por sexo. La prevalecia de consumo de alguna sustancia ilicita® alguna
vez en la vida fue del 13% para la poblacién general. Las diferencias por sexo son considerables
siendo el consumo de los hombres (19,9%) tres veces superior al consumo de las mujeres (6,4%).
La brecha entre hombres y mujeres aumenté al comparar los valores de prevalencia®® del Gltimo
ano (5,9% hombres y 1,4% mujeres).

En cuanto a patrones de consumo que clasifican como consumo dependiente o de abuso, para
marihuana, cocaina y bazuco, unas 342 mil personas entrarian en la categoria de dependencia
segln el criterio del DSM-IV- 287 mil hombres y 55 mil mujeres (Manual diagnéstico y estadistico
de los trastornos mentales, 2014). En cuanto al abuso de consumo de drogas ilicita, se estimé
que aproximadamente 141 mil personas cumplen los criterios de abuso (106 mil hombres y 35
mil mujeres). De cinco personas con abuso o dependencia, cuatro son hombres y una es mujer.
El grupo etario con mayor consumo fue el de los jévenes de 18 a 24 afnos de edad y la edad
promedio de inicio de consumo fue 17 anos, igual para ambos sexos.

De otro lado, con relacién al analisis por sexo en el cultivo de coca, se evidencia que en promedio
el 90% de hombres de las familias de los productores participan gran parte de su vida en este tipo
de cultivos, mientras que la mujer tiene una participacion menos directa en las labores del campo,
pero no marginal (UNODC, Minjusticia, 2010).

En cuanto a la violencia contra las mujeres se ha evolucionado en el orden juridico y normativo
colombiano partiendo de la adopcién de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer a través de la Ley 91 de 1981 y de la Convencién Belem do
Pard, que se adopté mediante la Ley 248 de 1995, posteriormente la Ley 1257 de 2008 por
medio de la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres; ésta define un marco normativo integral de prevencion,
proteccion, atencion y sancion ante todas las formas de violencia contra la mujer en Colombia.

De forma maés reciente, se aprob6 la Ley 1719 de 2014 que establece medidas para garantizar el
acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y la Ley
1761 de 2015 por la cual se tipifica el delito de feminicidio como delito auténomo y se establecen
medidas para su investigacion, sancién y prevencion.

Adicionalmente en el marco de la formulacion del CONPES 161 de 2013, se disend el Plan
Integral para garantizar una vida libre de violencias para las mujeres que contempla acciones

50 Las sustancias ilicitas consideradas dentro de la prevalencia en la vida fueron: marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, metan-
fetamina, metadona sin descripcién, heroina, LSD, hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, dick, y 2CB.

51 Las sustancias ilicitas consideradas dentro de la prevalencia del Gltimo afio y mes fueron: marihuana, cocaina, bazuco,
éxtasis, heroina, sustancias inhalables y dick.
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de prevencion, fortalecimiento de la atencién, el acceso a la justicia y sancién a las violencias
contra las mujeres y el CONPES 3784 de Mujeres Victimas que cre6 la Politica para la Prevencion,
Proteccién y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado.

A pesar de los avances en materia de politica publica, las violencias de género, siguen siendo
un problema de salud publica de alta incidencia. El conflicto armado interno ha agudizado el
problema e incrementado las brechas entre hombres y mujeres (INML, 2016).

De acuerdo con la UARIV, para el 1 de agosto de 2017, reporta el registro de un total de 8.186.896
personas afectadas por hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. De este total,
4.064.710 son mujeres y 1.986 pertenecen a la comunidad LGBTI.

Seglin el hecho victimizante sufrido, las mujeres victimas han sido afectadas en mayor proporcién
que el total de victimas, por el desplazamiento forzado, la amenaza y los delitos contra la libertad
y la integridad sexual.

Grafico 29. Proporcion de victimas por hecho victimizante*, 1985-2017
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV (agosto 2017).

* Nota: No se incluye desplazamiento forzado en el grafico para facilitar la lectura, pues su alta
representatividad cambia considerablemente la escala.

El anterior diagnéstico, segiin cada uno de los puntos del Acuerdo Final, permite avanzar en
la adopcién de medidas especificas en la planeacion, ejecuciéon y seguimiento a los planes y
programas contemplados para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades especificas
y condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades”
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 12).
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D. Estrategias e indicadores para la trasnversalizacion del
enfoque de género por puntos del Acuerdo Final

A continuacién se presentan las principales estrategias e indicadores identificados en cada uno
de los puntos del Acuerdo Final, que permitirdn avanzar en la transversalizacion del enfoque de
género durante la implementacién del mismo y el proceso mds amplio de construccion de paz.

Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Las estrategias establecidas en el Acuerdo Final para garantizar los derechos de las mujeres durante
la implementacién de la RRI toman en cuenta el reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
auténomas, sujetos de derechos que, independientemente de su estado civil, relacién familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad
de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos
y formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a
las mujeres acceder a activos productivos y bienes piblicos y sociales” (Gobierno nacional y FARC-EP
2016, pag. 12).

Entre las medidas de la RRI que buscan garantizar los derechos de las mujeres se destaca la
de acceso a tierras y a mecanismos de conciliacién y resolucién de conflictos sobre la tierra.
El acceso a tierras incorpora lo definido en el Decreto Ley 902 de 2017, por el cual se adopta
el procedimiento para el acceso y formalizaciéon y el Fondo de Tierras, donde se reconoce las
actividades adelantadas por las mujeres bajo la denominacién de la economia del cuidado, como
actividades de aprovechamiento de los predios rurales, en el proceso de acceso y formalizacion de
tierras. En el mismo decreto, se establece que el Registro Unico de Solicitantes de Tierras dard un
tratamiento especial a las mujeres campesinas.

lgualmente, los Planes Nacionales contemplados en la RRI incluyen “medidas especificas y
diferenciadas para hacer frente a las necesidades particulares de las mujeres en el campo y lograr
la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres” (Gobierno nacional y FARC-EP,
2016, pag. 24), en particular en los siguientes frentes:

« EI Plan Nacional de Salud se contempla el desarrollo de rutas integrales de atencion en
salud como herramienta obligatoria que define las condiciones necesarias para asegurar
la integralidad en la atencidon a partir de acciones orientadas a promover el bienestar y
desarrollo de los individuos.

« Las rutas respetan el enfoque de curso de vida vy resaltan las atenciones especificas para la
promocion y mantenimiento de la salud por grupos de riesgo y por eventos especificos, como
por ejemplo, la ruta integral de atencion en salud materno perinatal para la mujer vy el recién
nacido, en donde mediante intervenciones puntuales durante el embarazo, parto y primeros
dias de vida del recién nacido se busca: el empoderamiento a mujeres, familia y comunidad;
brindar educacion para la salud que promueva los derechos sexuales y reproductivos entre
otras acciones, para mejorar el acceso, la atencion y el seguimiento en salud a las mujeres
y su familia y la participacion del hombre en la crianza, de igual forma existen otras rutas
especificas para diferentes grupos de riesgo como pueden ser las personas con cancer o
diabetes, enfermedad cardiovascular, problemas en salud mental, etc.
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El Plan Nacional de Educacion incluye la adopcion de incentivos a la formacion profesional
no tradicional para mujeres, a través de la formulacion e implementacion de la estrategia de
promocion, acceso y permanencia para la formacion profesional de las mujeres en disciplinas
no tradicionales para ellas, asi como las medidas para que las mujeres rurales accedan a la
educacion superior (técnicos, tecnoldgicos y universitarios).

El Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, se rige por el
Decreto Ley 890 de 2017, el cual establece la participacion activa de las comunidades,
hombres vy mujeres. en la estructuracion y ejecucion de soluciones de vivienda. Este plan
también garantiza un acceso preferencial a las mujeres rurales al asignar un puntaje mayor
a mujeres cabeza de hogar, trabajadoras informales y madres comunitarias postuladas al
subsidio de vivienda.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 893; los Planes Nacionales de la
RRI que seran implementados de manera prioritaria en los territorios PDET. deberan tener
un enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales; y
que promueva las organizaciones de mujeres para que sean actores de primera linea de la

transformacion estructural del campo.

Indicadores

Producto Indicador Responsable
Medidas especificas para facilitar el Hectareas entregadas a mujeres rura- ~ Agencia Nacional de
. . , . : 2017 2028
acceso de las mujeres al subsidio les a traves del Fondo de Tierras Tierras
o . . - . . Ministerio de Agri-
Crédito especial para la compra de Linea de crédito especial para la mujer g
tierra para la compra de tierra, ajustada cultura y Desarrollo 017 | 2017
' Rural y FINAGRO
Hectéreas entregadas a través del Mujeres beneficiarias del subsidio in- Agencia Nacional de
o : 2017 2031
subsidio integral para la compra tegral Tierras
Predios publicos y privados formali-
zados _gargrlltlzando a grat~wdad d_e la Hectareas formalizadas para mujeres Agencia Nacional de
formalizacion de la pequefa propiedad ) 2017 2026
: e rurales Tierras
rural y medidas especfficas para las
mujeres rurales
o . Porcentaje de mujeres que acceden a Ministerio de Agri-
Crédito especial para la compra de , o .
fierra lineas de crédito especial para la com- culturay Desarrollo 2017 2031
pra de tierras Rural y FINAGRO
. . Mecanismos de promocion para que las
Mecanismos de promocion para que . L
) T mujeres y sus organizaciones accedan
las mujeres y sus organizaciones acce- 0
O (como operadoras y beneficiarias) a la
dan (como operadoras y beneficiarias) v . L .
b . conciliacién en derecho, en equidad, Ministerio de Justicia
a la conciliacién en derecho, en equi- o . 2018 2031
. ) mediacion y/o otros mecanismos para y del Derecho
dad, mediacién y/o otros mecanismos . . L
: : o solucionar conflictos incluidos los de
para solucionar conflictos incluidos los . :
. ) uso y tenencia, creados y en funciona-
de uso y tenencia de la tierra miento
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Producto

Mecanismos de promocion para que
las mujeres y sus organizaciones acce-
dan (como operadoras y beneficiarias)
a la conciliacion en derecho, en equi-
dad, mediacion y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los
de uso y tenencia de la tierra

Viviendas mejoradas para el sector
rural

Viviendas nuevas construidas para el
sector rural

Plan de Accidn para la Transformacién
Regional construido de manera partici-
pativa, amplia y pluralista en las zonas
priorizadas

Modelo especial de salud pdblica para
zonas rurales dispersas

Modelo especial de salud pdblica para
zonas rurales

Estrategia de promocion de formacion
profesional de las mujeres en discipli-
nas no tradicionales

Servicios de creacién, apoyo y financia-
miento de organizaciones solidarias

Servicios de creacion, apoyo y financia-
miento de organizaciones solidarias

Indicador

Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacion en dere-
cho, en equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos
incluidos los de uso y tenencia de la
tierra

Viviendas mejoradas entregadas a
mujeres

Viviendas nuevas entregadas a mujeres

Estrategia de promocion de la participa-
cion de las mujeres en la formulacion de
los Planes de Accién para la Transfor-
macidn Regional, formulada

Porcentaje de subregiones con modelo
especial de salud publica, con enfoque
de género, para zonas rurales dispersas

Porcentaje de subregiones con modelo
especial de salud pUblica, con enfoque
de género, para zonas rurales

Estrategia de promocion, acceso y
permanencia para la formacidn profe-
sional de las mujeres en disciplinas no
tradicionales para ellas, formulada e
implementada

Porcentaje de organizaciones solidarias
de mujeres creadas apoyadas y finan-
ciadas

Porcentaje de organizaciones solidarias
de mujeres fortalecidas en capacidades
productivas y administrativas

Responsable

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural

Agencia de Renova-
cién del Territorio

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Educa-
cion Nacional

Ministerio del Trabajo
- Unidad Administra-
tiva Especial de Orga-
nizaciones Solidarias
(UAEQS)

Ministerio del Trabajo
- Unidad Administra-
tiva Especial de Orga-
nizaciones Solidarias
(UAEQS)

Ano

Inicio

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2031

2031

2031

2018

2031

2031

2031

2031

2031
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Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Porcentaje de organizaciones solidarias

de mujeres creadas, apoyadas, financia-
das o fortalecidas que provean informa-
cién y logistica, administren los centros

de acopio y promacionen los productos

del campo

Ministerio del Trabajo
- Unidad Administra-
tiva Especial de Orga- 2018 2031
nizaciones Solidarias
(UAEQS)

Creacién y/o fortalecimiento de orga-
nizaciones solidarias para que provean
informacién y logistica, administren los
centros de acopio y promocionen los
productos del campo

Lineas de crédito blandas y subsidiadas
para mujeres en condiciones FINAGRO
para productores de la economia cam-
pesina, familiar y comunitaria, operando

Ministerio de Agri-
culturay Desarrollo 2017 2031
Rural y FINAGRO

Crédito para estimular la productividad

Ministerio de Agri-
culturay Desarrollo 2017 2031
Rural y FINAGRO

Porcentaje de mujeres que obtuvieron el

rédito para estimular la pr tivida .
Crédito para estimu productividad crédito blando

Porcentaje de productoras en el registro
que reciben el servicio de extension
agropecuaria

Agencia de Desarro-
llo Rural

Servicio publico de extension agrope-

' 2018 2031
cuaria

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

*Este indicador tendrd las siguientes desagregaciones: (1) a Titulo gratuito, (2) a Titulo parcialmente gratuito y (3)
a Titulo Oneroso

Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz

El Acuerdo Final reconoce las barreras sociales e institucionales que histéricamente han enfrentado
las mujeres en materia de participacion politica y plantea la necesidad de lograr una ampliacién
y cualificacion democrética en un escenario de construccién y consolidacién de la paz. Para
garantizar el derecho a la participacion de las mujeres, y promover y fortalecer su rol en espacios
de representacién politica y social, se propone el desarrollo de medidas de seguridad que generen
garantias plenas para el ejercicio de politica y la oposicion.

De igual forma, teniendo en cuenta el impacto desproporcionado del conflicto sobre las mujeres,
el Acuerdo Final busca crear escenarios de promocién de la convivencia, la tolerancia y no
estigmatizacion, mediante la implementacion de estrategias que aseguren condiciones de respeto.
Asimismo, busca promover la participacion equilibrada en la construccion de nuevos partidos y
movimientos politicos que incentiven la participacién de las mujeres en la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas gubernamentales.

Ademas, para asegurar e incentivar la participacion ciudadana de las mujeres se propone evidenciar
los obstaculos que enfrentan las mujeres en el ejercicio del derecho al voto, y la adopcién de
medidas correspondientes para reducir estas desigualdades.
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Producto

Indicadores

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Servicio de garantfas de seguridad
para el ejercicio de la politica

Mecanismos de control y veedurias
ciudadanas que se prevean con partici-
pacién de mujeres

Promocidn de la reconciliacién, la con-
vivencia y la tolerancia, especialmente
en las poblaciones méas afectadas por
el conflicto, teniendo en cuenta el
impacto desproporcionado del conflicto
sobre las mujeres

Promocidn de la no estigmatizacion a
grupos en condiciones de vulnerabili-
dad o discriminados como las mujeres,
los pueblos y comunidades étnicas,
poblacién LGTBI, los jévenes, nifios y
ninas y adultos mayores, las personas
en condicién de discapacidad, las
minorfas politicas y las minorias reli-
giosas.

Adoptar medidas para facilitar la par-
ticipacion efectiva de las mujeres en
este escenario, incluidas aquellas que
permitan superar los obstaculos rela-
cionados con sus labores de cuidado y
reproduccion.

Ajustes normativos necesarios para
que los conceptos, pronunciamientos
e informes de monitoreo, realizados
por las instancias de planeacion
participativa sean respondidos por
las autoridades publicas en espacios
e instancias de dialogo e interlocu-
cion

Programas de liderazgo politico y social
para miembros de partidos y de organi-
zaciones sociales.

SISEP con medidas especiales para las
mujeres

Mecanismos de control y veedurias ciuda-
danas que se prevean con participacion de
mujeres, implementados

Estrategia de promocion de reconciliacion,
convivencia y tolerancia, especialmente
en las poblaciones méas afectadas por el
conflicto y poblacion LGTBI, teniendo en
cuenta el impacto desproporcionado del
conflicto, implementada

Estrategia de no estigmatizacion a grupos
en condiciones de vulnerabilidad o discri-
minados como las mujeres, los pueblos y
comunidades étnicas, poblacion LGTBI, los
jévenes, nifios y nifias y adultos mayores,
las personas en condicidn de discapaci-
dad, las minorias politicas y las minorfas
religiosas.

Estrategia de promocién para la partici-
pacién equilibrada de hombres y mujeres
en instancias de participacién ciudadana,
partidos y movimientos, implementada

Documento con propuesta de ajustes
normativos para el fortalecimiento de la
planeacion democrética y participativa que
contempla los aspectos enunciados en el
punto 2.2.6 del Acuerdo Final, elaborado

Programa de liderazgo politico y social para
miembros de partidos y organizaciones
sociales, con especial énfasis en pobla-
ciones mas vulnerables como poblacion
campesina, mujeres, minorias religiosas,
pueblos y comunidades étnicas y poblacion
LGBTI, implementado

Presidencia / Con-
sejerfa Presidencial
de Seguridad

Ministerio del
Interior

Ministerio del
Interior

Ministerio del In-
terior

Ministerio del
Interior

Departamento
Nacional de Pla-
neacion

Ministerio del
Interior

2017

2017

2020

2020

2017

2017

2017

2026

2026

2026

2026

2021

2017

2026
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Producto Indicador Responsable A.n 9
Inicio

Poner en marcha programas de for- Programa de formacidn sobre los derechos
macion sobre los derechos politicos politicos y formas de participacion politica Ministerio del In-

L ) . . . 2017 2026
y formas de participacion politica y y ciudadana de la mujer, creados e imple- terior
ciudadana de la mujer. mentado
Promover un ejercicio de diagnéstico  Documento de diagnéstico participativo
participativo, con enfoque de género,  realizado y divulgado, con enfoque de Registraduria Na-
de los obstaculos que enfrenta la po-  género, de los obstaculos que enfrenta la cional del Estado 2017 2019
blacién més vulnerable en el ejercicio  poblacién mas vulnerable en el ejercicio de Civil
de derecho al voto (incluida la mujer) ~ derecho al voto

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

Fin del conflicto

El Punto 3 sobre el Fin del Conflicto establece las condiciones para el inicio de la implementacion
del Acuerdo Final en términos del CFHBD vy dejacion de las armas. De igual forma, plantea la
hoja de ruta para la reincorporacion social, politica y econémica de los y las ex integrantes de
las FARC — EP y las obligaciones de los mismos para garantizar la correcta ejecucion del Acuerdo
Final. Finalmente, en este punto se desarrolla el acuerdo sobre las garantias de seguridad y la lucha
contra las organizaciones y conductas criminales.

En materia de género, este punto tiene un especial énfasis en la proteccién de mujeres, nifas,
nifos y adolescentes y dispone tener en cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
contra su vida, libertad, integridad y seguridad.

Indicadores
. Ano
Producto Indicador Responsable . .
Inicio
Programa Integral de Se- Programa integral de seguridad y proteccién para
guridad y Proteccion para  comunidades, lideres, dirigentes, representantes Ministerio del 2017 2076
las comunidades y organi-  y activistas de organizaciones sociales, populares, Interior
zaciones en los territorios  étnicas, de mujeres y de género, implementado
: Sistema de Prevencién y Alerta para la reaccion Defensoria del
Sistema de alertas tem- L S . . -
- rapida con enfoque territorial, diferencial y de ge- Puebloy Ministe- 2017 2026
pranas (servicio) . . .
nero, reglamentado e implementado rio del Interior

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017
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Solucion al problema de las drogas ilicitas

Para dar solucion al problema de las drogas ilicitas en Colombia, el Acuerdo Final establecié
tres grandes subpuntos: (1) Programas para la sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS), (2)
Programas de prevencién del consumo y salud publica, y (3) solucién al problema de produccién
y comercializacién de narcéticos.

Con respecto al PNIS, el Acuerdo Final hace énfasis en:

« Fortalecimiento de la participacion y las capacidades de las organizaciones campesinas,
incluyendo alas organizaciones de mujeres rurales para el apoyo (técnico, financiero, humano,
entre otros) de sus proyectos.

* Incorporacion de las mujeres como sujetos activos en los procesos de concertacion en la
sustitucion voluntaria, reconociendo su rol activo en los procesos de desarrollo rural.

En materia de prevencién y atencién del consumo, el Acuerdo Final establece que:

 Las acciones que se implementen responderan a las realidades de los consumidores vy las
consumidoras vy seran efectivas y sostenibles; asimismo es necesario identificar factores de
vulnerabilidad asociados a edad, sexo, condicion de discapacidad, condicion socioecondmica
y ubicaciéon geografica o pertenencia a la poblacion LGBTI, entre otros. Dichas acciones
deberdn prestar especial atencion a las necesidades de los y las adolescentes en zonas
rurales y urbanas.

* Este enfoque debera tener en cuenta la relacion entre el consumo de las drogas ilicitas y la
violencia contra la mujer, especialmente con la violencia intrafamiliar y la violencia sexual. Se
preveran medidas para mujeres, nifas, jovenes y adolescentes.

Por Gltimo, en materia de produccién y comercializacién de drogas el Acuerdo Final hace explicita
la necesidad de avanzar en una cultura basada en valores contra el narcotréfico y el lavado de
activos que nos permita erradicar y superar el impacto de este fenémeno, incluidos los estereotipos
relacionados con el narcotréfico que incitan la violencia de género.

Indicadores

Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Protocolo para la incorporacién del

Programa Nacional Integral de Sus-  enfoque de género en el diagnésti- Presidencia de la Repd-

blica / Direccién para la

titucion de Cultivos de Uso llicito co, elaboracién, implementacién y o ) 2017 2017
o sustitucion de cultivos
-PNIS seguimiento del PNIS, elaborado e .
. ilicitos
implementado
. o Presidencia de la Repu-
Programa Nacional Integral de Susti- Porcentaje de organizaciones de mu- blica / Direccidn para la
jeres participantes en los Acuerdos 2017 2017

tucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS sustitucion de cultivos

con las comunidades o
ilicitos
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Producto

Indicador

Responsable

Ano

Inicio

Tablero de control de seguimiento y
monitoreo al PNIS con enfoque de
género

Mercados o su equivalente en bonos
o cualquier otro sistema que se es-
tablezca

Proyectos productivos establecidos

Formulacién y puesta en marcha del
sistema de seguimiento y monitoreo
para la evaluacion del cumplimiento
de los compromisos de las familias
vinculadas al PNIS

Servicios de informacion y divulga-
cion de oferta laboral disponible en
zonas rurales

Servicios de inscripcion e interme-
diacién laboral temporal en zonas
rurales - programa de empleo rural
temporal para recolectores y reco-
lectoras asentados y no asentados

Implementar estrategias para dis-
minuir el estigma y discriminacién
en personas que consumen sustan-
cias psicoactivas con enfoque de
genero incluyendo poblacién LGBTI

Lineamientos de tratamiento con
enfoque de género, incluyendo po-
blacion LGBTI, dentro del Programa
Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas,
que permitan disminuir las brechas
de acceso al sistema de salud, ela-
borados

Estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia.

Informes de seguimiento de acceso
publico que reporten el avance de la
incorporacion del enfoque de género
en los PNIS, elaborados

Porcentaje de mujeres responsables
de recibir el pago a las familias

Porcentaje de proyectos productivos
estructurados con vision a largo plazo
con participacion de las mujeres

Porcentaje de instancias de planea-
cion, seguimiento y coordinacion del
PNIS con participacién de las mujeres

Porcentaje de municipios priorizados
con cobertura del Servicio Publico

de Empleo en zonas rurales, con
acuerdos de sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito, con énfasis en
la vinculacion laboral de las mujeres

Porcentaje de recolectores y reco-
lectoras asentados y no asentados
vinculados a programas de empleo
rural temporal

Numero de estrategias para dismi-
nuir el estigma y la discriminacion
en personas que consumen sustan-
cias psicoactivas con enfoque de
genero, incluyendo poblacién LGBTI

Lineamientos de tratamiento con
enfoque de género, incluyendo po-
blacion LGBTI, dentro del Programa
Nacional de Intervencidn Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas,
que permitan disminuir las brechas
de acceso al sistema de salud, ela-
borados.

Estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia
con datos desagregados por género,
elaborado

Presidencia de la Repu-

blica / Direccién para la

sustitucion de cultivos
ilicitos

Presidencia de la Repu-

blica / Direccién para la

sustitucion de cultivos

ilicitos

Presidencia de la RepU-
blica / Direccidn para la
sustitucion de cultivos

ilicitos

Presidencia de la Repu-

blica / Direccion para la

sustitucion de cultivos
ilicitos

Ministerio del Trabajo
- Servicio Publico de
Empleo

Presidencia de la Re-

publica / Direccién de

Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2018

2017

2017

2020

2020

2031

2031

2031

2020

2026

2018

2021
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Producto Indicador Responsable A.n 9
Inicio

Atencién por consumo de sustan- Porcentaje de personas que reciben C

L . Ministerio de Salud y
cias ilicitas, desagregado por hom-  tratamiento por consumo de sustan- 9 . 2018 2022

. s Proteccion Social
bres y mujeres cias ilicitas
Linea de investigacion sobre género
en la cadena del narcotréafico en el , . N ,
. Linea de investigacion sobre género

Observatorio de Drogas de Colom- ” L -

. ) : - en la cadena del narcotréfico en el Ministerio de Justicia y
bia, que incluya informacién sobre . 2018 2031

. g - Observatorio de Drogas de Colom- del Derecho
cultivos de uso ilicito, produccion, A .
L bia, disefada e implementada

comercializacién y consumo de
drogas ilicitas

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

Victimas

En el Punto 5 del Acuerdo Final reconoce que las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y las graves violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) son mds graves cuando son
cometidas contra mujeres y nifas o contra la poblacién LGBTI. De igual manera, reconoce que el
fin del conflicto es una oportunidad para que las mujeres victimas, en su capacidad de trascender
el dolor que genera el hecho victimizante, se conviertan en constructoras de paz.

De igual forma, en el Acuerdo Final el SIVJRNR tiene un enfoque diferencial y de género, objetivos
es el “Enfoque territorial, diferencial y de género, mediante el tratamiento diferenciado de
territorios y poblaciones, en especial de las victimas mujeres, de los nifos y las nifas, y de las
poblaciones y los colectivos mas humildes y més vulnerables, y por tanto mas afectadas por el
conflicto” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 128).

Indicadores

Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Espacios de participacion para

definir prioridades en la im- Porcentaje de espacios de participacion

lementacion de las medidas P2 definir prioridades en la implementa- Unidad para la Aten-
Se renaracion colectiva con cion de las medidas de reparacion colectiva  cién y Reparacion Inte- 2017 2031
P con condiciones para garantizar la participa- gral a las Victimas

condiciones para garantizar la ., . :
L . cién de las mujeres, implementados.

participacion de las mujeres

Realizar acciones concretas

de atencion psicosocial para

la recuperacion emocional, en

especial a victimas de violencia

sexual

Muijeres victimas con atencion y/o acompa-

Aamiento psicosocial para la recuperacion Ministerio de Salud y
emocional de acuerdo a la linea de atencién Proteccion Social
diferenciada a mujeres y grupos étnicos

2017 2031




Ano
Inicio

Producto Indicador Responsable

Programas colectivos de Retor-
no con enfoque territorial y de
género

Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Inte- =~ 2019 2031
gral a las Victimas

Comunidades reubicadas o retornadas, acom-
pafiadas con enfoque territorial y de género

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

2. Capitulo para la transversalizacion del
enfoque para pueblos y comunidades étnicas
en la implementacion del Acuerdo Final

El Acuerdo Final reconoce que los pueblos y comunidades étnicas han contribuido a la construccién
de paz de la sociedad colombiana, a pesar de experimentar “condiciones histéricas de injusticia,
producto del colonialismo, la esclavizacién, la exclusion y el haber sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos; que ademds han sido afectados gravemente por el conflicto armado interno
y se deben propiciar las maximas garantias para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y
colectivos en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones” (Gobierno nacional
y FARC-EP, 2016, pag. 205).

De igual manera, en el Acuerdo Final se menciona el derecho de los pueblos y comunidades étnicas
sobre sus “tierras, territorios y recursos, que implica el reconocimiento de sus practicas territoriales
ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos
vigentes para la protecciéon y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente” (Gobierno nacional y FARC-EP 2016, pag. 205), teniendo
en cuenta sus necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales. De
igual forma, se resalta que “en ningln caso la implementacion de los Acuerdos ird en detrimento
de los derechos de los pueblos étnicos” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 206).

A. Principios y jurisprudencia para la inclusion del enfoque
étnico en la implementacién del Acuerdo Final

En la interpretacion e implementacién de todos los componentes del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia con un
enfoque étnico, incluyen los contemplados en el ordenamiento juridico del marco internacional,
constitucional, jurisprudencial y legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en
el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como los principios y
derechos reconocidos en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer — CEDAW, Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial -CERD, Declaracion de Accion de Durban, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales.
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Asimismo, durante la implementacion del Acuerdo Final con enfoque étnico, se tendra en cuenta los
derechos a la libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacioén, la consulta
y el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social, econémica y
cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucién y fortalecimiento de su territorialidad,
los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados
o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

Adicional a lo anterior, el Acuerdo Final establece dentro de sus salvaguardas y garantias que “se
respetard el caracter principal y no subsidiario de la consulta previa libre e informada y el derecho
a la objecién cultural como garantia de no repeticion, siempre que procedan. En consecuencia,
la fase de implementacién de los acuerdos, en lo que concierne a los pueblos étnicos, se debera
cumplir garantizando el derecho a la consulta previa libre e informada respetando los estandares
constitucionales e internacionales. Se incorporard un enfoque trasversal étnico, de género,
mujer, familia y generacion” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 206). En ningln caso la
implementacion de los acuerdos ird en detrimento de los derechos de los pueblos étnicos.

Por otra parte, cabe sefalar que Colombia ratific6, mediante Ley 21 de 1991, el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que garantiza tres postulados: (1) el derecho de los
pueblos indigenas y tribales a mantener y fortalecer sus culturas, practicas, costumbres, modos
de vida; (2) su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan; y (3)
la garantia de éstos a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al desarrollo acorde a sus
creencias, instituciones, territorios ocupados, y en general a sus propios modelos de vida, y de
este modo, a controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo social, econémico y
cultural. Este hito normativo con implicaciones vinculantes para Colombia ha dado lugar a un
amplio acervo normativo para la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades étnicas
indigenas, Rrom, afrocolombianos, raizales y palenqueros. en el pais, que a su vez se enriquecen
con importantes instrumentos internacionales. Al respecto los Autos 004 y 005 de 2009 en el
macro de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, que reconocieron la afectacién diferencial
que genera el conflicto armado frente a pueblos étnicos y establecié 6rdenes dirigidas a evitar el
exterminio fisico y cultural de ciertos pueblos y comunidades que hall6 en riesgo de extincién con
ocasion del conflicto.

A partir de lo anterior, la incorporacién del enfoque étnico en los programas, proyectos y actividades
para la implementacién se orientardn por los siguientes principios:

¢ Libre determinacién y Autonomia: El principio de autonomia v libre determinacion recae en
el deber del Estado de respetar y garantizar el derecho a la toma de decisiones comunitarias
propias vy el disfrute de los derechos colectivos fundamentales. Lo anterior, en el marco de la
Ley de Origen, el derecho mayor, derecho propio y cosmovision de cada pueblo (Ministerio
del Interior, 2017). En virtud de este derecho, los pueblos y comunidades étnicas determinan
libremente su condicion politica junto con su desarrollo (Oficina en Colombia del Alto
Comisionado para los derechos humanos. Naciones Unidas, 2002).

¢ Participacidén y consulta: El principio de la participacion se refiere a una de las bases de
la democracia, la planeacién participativa vy la transparencia. Por su parte, el derecho de
consulta previa se refiere a las medidas, planes, programas y proyectos que puedan afectar
la integridad étnica, los territorios de pueblos y comunidades étnicas o los recursos naturales
ubicados en éstos.
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Cabe sefalar que requieren consulta previa las medidas legislativas o administrativas que
afecten de forma directa a los pueblos y comunidades étnicas previo a su adopcion e
implementacion (Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los derechos humanos.
Naciones Unidas, 2002). Su procedencia se realizara a partir de los siguientes criterios:

o Estansujetosaconsulta previa proyectos normativos que regulan asuntos que conciernen
a la comunidad diferenciada o que, tienen una incidencia verificable en la conformacion
de su identidad.

o Asimismo, se requiere de consulta en todos aguellos casos en los que el contenido de
las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a aspectos como
el aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales
en las zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas; a la conformacion,
delimitacion y relaciones con las demas entidades locales de las unidades territoriales
de las comunidades indigenas; a los aspectos propios del gobierno de los territorios
donde habitan las comunidades indigenas; vy a la explotacidn de recursos naturales en los
territorios de las comunidades étnicas.

o No estdn sujetas a consulta previa las medidas administrativas o legislativas de caracter
general, cuando las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre los
que se encuentran los miembros de las comunidades tradicionales; no se orientan de
forma particular a los pueblos indigenas y tribales; o no tienen relacion con aspectos que,
razonable y objetivamente, conforman la identidad de la comunidad diferenciada.

+ |dentidad e integridad social, econémica y cultural: Este principio involucra el derecho a la
diferencia y a la no-discriminacion de los pueblos étnicos en sus relaciones con el Estado vy la
sociedad (Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los derechos humanos. Naciones
Unidas, 2002). Es la expresion libre para definirse como pueblos originarios y ancestrales
dentro de la diversidad étnica y cultural del Estado.

B. Ruta para la incorporacién del enfoque étnico en la
implementacion del Acuerdo Final

Con el objetivo de lograr la incorporacién transversal de metas trazadoras e indicadores en el
capitulo sobre pueblos y comunidades étnicas en el Plan Marco de Implementacion, entre julio y
diciembre de 2017, el Gobierno nacional, el componente de las FARC en la CSIVI y la Instancia
Especial de Alto Nivel para Pueblos Etnicos (IEANPE) llevaron a cabo un conjunto de actividades
que se resefan a continuacion:

1. Entre julio y septiembre de 2017, y en el marco de las discusiones del PMI en CSIVI, se
construyd un capitulo étnico preliminar con los principios orientadores y un diagndstico por
cada punto del Acuerdo Final.

2. El13 de septiembre de 2017, el Gobierno, el componente de las FARC en la CSIVIy la [IEANPE
en el marco de la CSIVI, acordaron implementar una ruta participativa para incorporar el
enfoque étnico en el PMI. Entre el 3y el 6 de octubre el Gobierno vy la Instancia Ampliada®?
realizaron un primer acercamiento para adelantar dicha ruta.

52 La Instancia cuenta con 8 miembros de algunas organizaciones étnicas afro e indigenas (ver Comunicado Conjunto No 13
de 15 de marzo de 2017, “Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos para el Seguimiento de la Implementacién
del Acuerdo Final”). Para el trabajo participativo, se solicitd trabajar con una Instancia “ampliada”, de manera que hubiese
representantes de otras organizaciones étnicas que no se encuentran representadas en la instancia.
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3. EI' 10 de noviembre de 2017, en cumplimiento de los acuerdos de la Minga®® y de la ruta
de trabajo del 13 de septiembre, se acordd realizar mesas técnicas entre las entidades de
Gobierno y el equipo técnico de la IEANPE para concertar metas trazadoras e indicadores
para el capitulo étnico del PMI.

4. Entre el 22 y el 28 de noviembre de 2017, entidades de Gobierno y miembros del equipo
técnico de la IEANPE trabajaron en la concertacion de metas trazadoras, indicadores, afho
inicio, aflo fin y responsables de las acciones.

5. El 21 de diciembre de 2017, atendiendo a los compromisos entre la IEANPE vy el Gobierno
Nacional, se realizd la reunion de balance final entre sus delegados vy el Alto Consejero para
el Postconflicto Rafael Pardo Rueda.

6. Los acuerdos logrados entre el Gobierno y la IEANPE fueron incorporados como parte
integral de PMI.

7. Los desacuerdos entre Gobierno y IEANPE se pueden consultar en las matrices anexas al
Plan Marco de Implementacion, como salvedades.

C. Diagnostico

Colombia es un pais pluriétnico y multilinglie con cuatro grandes pueblos étnicos: la poblacion
indigena, la poblacion raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacién
negra o afrocolombiana -de la que hacen parte los Palenqueros- y la poblacién Rrom o gitana.

La visibilizaciéon estadistica de la poblacién étnica en Colombia ha pasado por un trabajo
progresivo de incorporar la variable de pertenencia étnica en los distintos instrumentos de
informacion, los censos de poblacion, los registros de estadisticas vitales y las encuestas, entre
otros (DANE, 2005). Poblacionalmente, de acuerdo con Censo General 2005, el 14% (5.709.238
personas) se reconocieron pertenecientes a un grupo étnico. De ellos, el 10,6% se reconocié
como afrocolombiano, el 3,4% como indigena y el 0,01% Rrom. Segin los resultados de la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), para el aio 2015, el 14,4% de la poblacién
del pafs se autorreconocié como perteneciente a un grupo étnico, y de este porcentaje
5,7% mencioné pertenecer a un pueblo indigena y el 8,3% a poblacién afrodescendiente®*
(PROFAMILIA, 2015).

De acuerdo con la misma encuesta de 2015, el 15,2% de la poblacién rural se declara indigena
frente a un 2,9% de la poblacién urbana que se declara perteneciente a este pueblo étnico. La
poblacién afrocolombiana tiene una representacioén de 7,9% en las zonas urbanas y de 9,6% en las
zonas rurales (PROFAMILIA, 2015).

En relacion con la territorialidad, en el ano 2005 se tenia registro de 710 resguardos titulados,
ubicados en 27 departamentos y en 226 municipios del pais, los cuales ocupaban una extension de

53 El 8 de noviembre, en el marco de la sesion extraordinaria de la Mesa Permanente de Concertacién con Concertaciéon con
pueblos y organizaciones indigenas, el Gobierno nacional acordé la inclusién de metas trazadoras e indicadores en el PMI.

54 La encuesta no alcanza a captar una proporcién significativa de gitanos (Rrom), ni de raizales del Archipiélago, ni de palen-
queros de San Basilio.
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aproximadamente 34 millones de hectareas que representan el 29,8% del territorio nacional. Para
el afo 2007, el Incoder establecié que los territorios colectivos de comunidades negras ascendian
a 159 titulos con 5.180.218 hectdreas.

Frente a la extension de los territorios étnicos en el area rural dispersa, los resultados del CNA,
realizado por el DANE entre el aflo 2014 y 2015, muestran que existen diferencias significativas
entre los municipios del pais. El CNA cubri6 773 resguardos indigenasy 181 tierras de comunidades
negras. Segln la presencia y extensién de estos territorios dentro de los municipios, 903 municipios
registran al menos 0,1 hectdreas de estos territorios (DANE,2017).

Mapa 11. Porcentaje del area rural dispersa con presencia de territorios de grupos
étnicos segiin municipio, 2014

% Mo terriiarles etnlcos
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Fuente: DANE-CNA, 2017.

Por otra parte, el indice de Condiciones de Vida, calculado a partir del CNA (2017) muestra
una mayor afectacién en la poblacién que habita en territorios de grupos étnicos. En efecto,
mientras que el indice es de 59,4% en el pais rural disperso, en territorios étnicos es de 68,8%.
Al observar cada tipo de privacion, se encuentra que en los territorios de grupos étnicos el rezago
es significativo en casi todas; especialmente, la brecha en material de paredes, cuidado a primera
infancia y rezago escolar.
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Gréfico 32. indice de condiciones de vida de la poblacién rural dispersa, 2014
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Fuente: DANE - CNA (2017).

Gréfico 33. Privaciones por hogar en el area rural dispersa, 2014
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Fuente: DANE - CNA (2017).

En temas productivos, la baja asistencia técnica en el drea rural dispersa es una problematica
importante, que se acentta en los territorios de grupos étnicos. Segtn el CNA (2017) el 17% de las
UPAs habian recibido asistencia en el Gltimo afno, mientras que en territorios de grupos étnicos la
cobertura es del 16%.

En materia de participacion, y segin la encuesta de cultura politica realizada por el DANE (2015)
el 5% de la poblaciéon ha votado por un lider o lideresa indigena y un 10% ha votado por un
candidato negro, mulato o afrocolombiano (DANE 2015).
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Grafico 34. Porcentaje de personas de 18 ainos y mas que alguna vez ha votado por un
candidato de un grupo étnico, 2015
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Fuente: DANE, Encuesta de cultura politica (2015).

Por otro lado, los grupos étnicos han sido afectados gravemente por el conflicto armado. En el afio
2002, de los 113 municipios donde los territorios étnicos representan mas del 50% del area rural
dispersa®, 38 registraban alta o muy alta incidencia del conflicto armado®®. Para el afio 2013, este
ndmero disminuyé en un 53%, registrandose 18 municipios con alta y muy alta incidencia.

En comparacién con el total de municipios del pais, se observa que la tasa de homicidio, si bien
ha disminuido en los dltimos 10 afios, ha sido més elevada en los municipios donde los territorios
étnicos representan mas del 50% del drea rural dispersa.

Gréfico 35. Tasa de homicidio en territorios de grupos étnicos*, 2005-2015
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Fuente: Ministerio de Defensa (2015).

* Nota: Municipios con més del 50% del area rural dispersa en territorio de grupos étnicos

55 Debido a que mas del 80% de los municipios tienen al menos 0,1 hectdreas de territorios étnicos en su area rural dispersa,
y con el fin de analizar el cruce entre la presencia étnica y variables asociadas a seguridad y conflicto armado, se tomaron los
municipios donde la mayoria de la extension rural dispersa pertenece a grupos étnicos como municipios “étnicos”.

56 El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA), fue desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién, con el
objetivo de identificar los municipios colombianos segin su afectacién por conflicto en el periodo 2002-2015. Este se mide a
partir de las siguientes seis variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, victimas de minas antipersonal, desplazamiento
forzado y cultivos de coca.
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En materia de cultivos de coca, los municipios con territorios de grupos étnicos presentan una
alta incidencia. En el afo 2015, de los 113 municipios donde los territorios de grupos étnicos
representan mas del 50% del drea rural dispersa, 51 registraron cultivos de coca. Aunque estos 51
municipios representan el 27% de los 192 que reportaron cultivos de coca, concentran el 41% de
las hectdreas cultivadas®.

En cuanto a victimas del conflicto, en el RUV el 12% de las personas incluidas han manifestado
pertenecer a algln grupo étnico, el 9% se auto reconoce como Negro(a) o Afrocolombiano(a), el
2% como indigena y el 1% como Gitano(a) Rrom (Unidad para las Victimas, 2017). De acuerdo con
el lugar de ocurrencia de la victimizacion, el 71,8% de las victimas étnicas sufrieron la afectacion
en alguno de los 170 municipios priorizados para PDET.

Grafico 36. Distribucion de victimas segiin pertenencia étnica, 1985-2017
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV (jul.01/2017).

Seglin el hecho victimizante sufrido, las victimas que se auto reconocen dentro de algin pueblo
étnico han sido afectadas por el desplazamiento forzado, los delitos contra la libertad y la integridad
sexual, la pérdida de bienes muebles o inmuebles, por actos terroristas, atentados, combates,
hostigamientos y amenazas (Unidad para las Victimas, 2017)°%.

57 Cabe anotar que, dado el uso ancestral y tradicional de la hoja de coca por parte de las comunidades étnicas, su cultivo
no necesariamente estd asociada al narcotrafico.

58 La proporcion de desplazamiento forzado, que no se incluye en el gréfico por un factor visual corresponde a 97% para
victimas étnicas y 87% para no étnicas.
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Gréfico 37. Proporcién de victimas por hecho victimizante* segiin pertenencia étnica,
1985-2017
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV (jul.01/2017).

* Nota: No se incluye desplazamiento forzado en el grafico para facilitar la lectura, pues su alta
representatividad cambia considerablemente la escala.

D. Metas e indicadores para la transversalizacion de los
compromisos sobre pueblos y comunidades étnicas, por
puntos del Acuerdo Final

Los compromisos del Gobierno nacional para incorporar el enfoque étnico (indigena, negro,
afrodescendiente, raizal, palenquero y Rrom) en el PMI se presentan en el Capitulo étnico (6.2)
del Acuerdo Final y a través de un conjunto de acciones que se evidencian en los distintos puntos
del mismo.

En términos generales, y sin detrimento de las medidas adicionales para garantizar los derechos de
los pueblos étnicos que se desarrollen durante la implementacion, el Acuerdo Final especialmente
en el Capitulo Etnico, sefala los siguientes compromisos por punto del Acuerdo Final con los
Pueblos Eticos. Estos compromisos contenidos en el presente Plan Marco de Implementacion, han
sido concertados entre el Gobierno nacional y la Instancia Especial de Alto Nivel para Pueblos
Etnicos Ampliada en marco de la ruta trabajada durante el afio 2017 y descrita anteriormente.

Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Segln el Acuerdo Final, el territorio rural es un escenario socio-histérico con diversidad social
y cultural, en el que las comunidades desempefnan un papel protagénico en la definicion del
mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicion del desarrollo del pais dentro de una
visién de integracién urbano-rural (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 11). Asi mismo, el
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Acuerdo Final considera que a la transformacién estructural del campo y el cierre de la frontera
agricola, contribuyen los campesinos, las campesinas y las comunidades indigenas, negras, afrode-
scendientes, raizales y palenqueras y demdas comunidades étnicas en sus territorios, con un
ordenamiento socio-ambiental sostenible.

Partiendo de estas consideraciones y teniendo en cuenta las particularidades de los pueblos
y comunidades étnicas y de sus territorios, el Acuerdo Final, especialmente el Capitulo Etnico
establece lo siguiente en materia de la RRI:

En la implementacion del punto RRI se garantizard la perspectiva étnica y cultural, las
condiciones juridicas vigentes de la propiedad colectiva, los mecanismos para la proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente. Se observaran también la integralidad de la territorialidad y sus dimensiones
culturales y espirituales, la proteccion reforzada a los pueblos en riesgo de extincion y sus
planes de salvaguardas.

En cuanto a acceso a tierras incluyendo el Fondo de Tierras, el Acuerdo establece que se
incluirdn a los pueblos étnicos como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de
acceso a tierras sin detrimento de los derechos adquiridos. La adjudicacion de predios vy
procedimientos de formalizacion se hard con destino a la constitucion, creacion, saneamiento,
ampliacion, titulacion, demarcacion, restitucion y resolucion de conflictos de uso y tenencia
de las tierras. Se entenderd para el caso de los pueblos étnicos que la funcion ecoldgica
de la propiedad vy las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio se
anteponen a la nocién de inexplotacidon. En la creacidon de mecanismos de resoluciéon de
conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccion alimentaria participaran
los pueblos y comunidades étnicas con sus organizaciones representativas cuando se trate
de conflictos que comprometan sus derechos. Igualmente, segun los acuerdos alcanzados
habra acceso a tierras con pertinencia cultural para el pueblo Rrom.

Asimismo, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya realizacion esté
proyectado hacerse en territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas, deberan
contemplarunmecanismo especial deconsultaparasuimplementacion, conelfindeincorporar
la perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial, orientados a la implementacion de
los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o
sus equivalentes de los pueblos étnicos.

En cuanto a los Planes Nacionales de la RRI, todos incorporaran el enfoque étnico con
perspectiva de género, mujer, familia y generacion. La participacion, concertacion y/o consulta
previa para la implementacion de estos planes con pueblos y comunidades indigenas, negro,
afrocolombiano, raizal, palenquero y Rrom, se realizard de conformidad con la normatividad
legal vigente.

En lo que respecta a salud, educacion, vivienda y alimentacion rural, se debe incorporar el
enfoque diferencial étnico en los planes territoriales de salud, en los modelos de educacion
flexibles y en los esquemas de asignacion de soluciones de vivienda. Finalmente, se debe
fortalecer los proyectos productivos mediante asistencia técnica para que puedan ser
comercializados de una forma mas eficiente.
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Meta trazadora

Metas trazadoras e indicadores

Indicador

Férmula del indicador

Responsable

Ano

A 2029 los
pueblos étnicos
han accedido
equitativamente

al goce efectivo
de sus derechos
territoriales en el
marco del Fondo
de Tierras en
términos del goce
y uso del territorio
y sus necesidades,
mediante la
constitucion,
creacion,
ampliacion,
saneamiento

y titulacion de
resguardos,
territorios de
comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras y el
acceso a tierras con
pertinencia cultural
para el pueblo
Rrom.

Porcentaje de hectareas
del Fondo de Tierras entre-
gadas para la constitucion,
ampliacion y saneamiento
de los resguardos de los
pueblos indigenas

Porcentaje de las solicitu-
des priorizadas de consti-
tucion, ampliacion, sanea-
miento, reestructuracion,
clarificacién, delimitacion
y medidas de proteccion
resueltas efectivamente
con cargo al Fondo de
Tierras

Porcentaje de hectareas
del Fondo de Tierras entre-
gadas formalmente a los
pueblos y comunidades
NARP para la titulacién
colectiva

Porcentaje de las solici-
tudes priorizadas de titu-
lacion colectiva resueltas
efectivamente con cargo al
Fondo de Tierras.

Proyecto de Ley de tierras,
consultado y concertado,
presentado para modificar
el articulo asociado al
Fondo de Tierras e incluir
una subcuenta especifica
de acceso para comunida-
des NARP

Porcentaje de implemen-
tacion del programa con
enfoque diferencial étnico,
dirigido a todas las familias
pertenecientes al Pueblo
Rrom para el acceso y
formalizacién de tierra

(Nimero de hectéreas del Fondo de Tie-

rras adjudicadas a las comunidades indi-
genas para la constitucién, ampliacion y

Agencia Nacio-
nal de Tierras

saneamiento de sus resguardos / Total de
hectareas del Fondo de tierras) * 100

(Namero de solicitudes priorizadas de
constitucién, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion, clarificacion, delimitacion
y medidas de proteccion resueltas efec-

tivamente con cargo al Fondo de Tierras
/ Ndmero total de solicitudes priorizadas

Agencia Nacio-
nal de Tierras

de constitucion, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion, clarificacion, delimitacion
y medidas de proteccion recibidas por la

Agencia Nacional de Tierras) * 100

(NUimero de hectareas del Fondo de tierras

adjudicados gratuitamente a los pueblos
y comunidades NARP / Total de hectareas

del Fondo de tierras) * 100

Agencia Nacio-
nal de Tierras

(Ndmero de solicitudes priorizadas de
titulacion colectiva resueltas efectivamen-

te con cargo al Fondo de Tierras / Nimero
total de solicitudes priorizadas de titula-

Agencia Nacio-
nal de Tierras

cién colectiva recibidas por la Agencia

Nacional de Tierras) * 100

Proyecto de Ley de tierras, consultado

y concertado, para modificar el articulo
asociado al Fondo deTierras e incluir una
subcuenta especifica de acceso para co-

munidades NARP presentado

Agencia Nacio-
nal de Tierras

(Ndmero de etapas finalizadas para la
implementacion del programa con enfo-
que diferencial étnico, dirigido a todas las
familias pertenecientes al Pueblo Rrom

para el acceso y formalizacion de tierra /
Numero de etapas establecidas para la

Agencia Nacio-
nal de Tierras

implementacion del programa con enfoque
diferencial étnico, dirigido a todas las fami-
lias pertenecientes al Pueblo Rrom para el

acceso y formalizacion de tierra) * 100

inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2028

2028

2028

2028

2028

2028
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Meta trazadora

Entrega gratuita del

100% de hectareas

de tierra programa-

das alas 11 Kumpa-
fly de Colombia

A 2027 el 100% de
las solicitudes de
constitucion, amplia-
cion, saneamiento,
reestructuracion,
clarificacion, deli-
mitacion, medidas
de proteccion y
titulacion colectiva
radicadas a 2017,

se han resuelto
efectivamente y con
actos administrativos
expedidos.

Indicador

Porcentaje de hectéreas
del Fondo de Tierras entre-
gadas gratuitamente a las
11 Kumpafy de Colombia

Porcentaje de subsidios
integrales entregados al
pueblo Rrom para adquisi-
cion de tierras

Porcentaje de resguardos
indigenas constituidos,
ampliados y saneados, y ti-
tulos colectivos expedidos

Porcentaje de resguardos
indigenas de origen colo-
nial y/o republicanos clarifi-
cados y/o reestructurados

Porcentaje de territorios
indigenas ancestrales y/o
tradicionales con medidas
de proteccion para su deli-
mitacion o demarcacion

Normatividad aplicable
para la constitucion, am-
pliacidn, saneamiento,
reestructuracion, clari-
ficacidn, delimitacion,
medidas de proteccion y
titulacion colectiva, ajusta-
da y expedida

Porcentaje de hectéreas
solicitadas a 2017 que han
sido formalizadas

Férmula del indicador

(Nimero de hectéreas del Fondo de
Tierras entregadas a las 11 Kumpary de
Colombia / Nimero de hectéreas del Fon-
do de Tierras) * 100

(Nimero de subsidios integrales entre-
gados al pueblo Rrom para adquisicién de
tierras / Numero total de familias Rrom
registradas en el Censo) * 100

(Nimero de solicitudes de constitucion,
ampliacion y saneamiento de resguardos
efectivamente resueltas y con actos admi-
nistrativos expedidos / Total de solicitudes
de constitucidn, ampliacion y saneamiento
de resguardos indigenas) * 100

(NGmero de solicitudes de reestructu-
racion y/o clarificacion de resguardos de
origen colonial y/o republicano efectiva-
mente resueltas y con actos administra-
tivos expedidos / Total de solicitudes de
reestructuracion y/o clarificacion de res-
guardos de origen colonial y/o republicano)
*100

(NGmero de solicitudes de medidas de
proteccion para la delimitacion o demar-
cacion de territorios indigenas ancestrales
y/o tradicionales efectivamente resueltas
y con actos administrativos expedidos /
Total de solicitudes de medidas de protec-
cién para la delimitacion o demarcacion
de territorios indigenas ancestrales y/o
tradicionales) * 100

Normatividad aplicable para la constitu-
cién, ampliacion, saneamiento, reestructu-
racion, clarificacion, delimitacién, medidas
de proteccion y titulacion colectiva, ajusta-
da y expedida

Nimero de hectéreas formalizadas /
Namero de hectéreas contenidas en las
solicitudes

Responsable

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Agencia Nacio-
nal de Tierras

Ano
inicio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2028

2028

2026

2026

2026

2018

2026
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Ano

Responsable

inicio

El 100% de los
conflictos de uso y
tenencia de la tierra
se resuelven en
equidad, concertada-
mente y generando
condiciones de con-
vivencia y paz entre
pueblos y comunida-
des garantizando la
integridad territorial y
cultural de los pue-
blos y comunidades

El 100% de los pue-
blos y comunidades
indigenas, NARP y
Rrom han participa-
do de forma real y
efectiva en el disefio
y uso del mddulo
étnico del Sistema
Unico Nacional de
Informacién Catastral
Multipropésito a
implementarse en
sus territorios

A 2027 los pueblos
étnicos participan
real y efectivamente
en el disefio, gestion
y puesta en marcha
del Sistema Nacional
Catastral Multipropo-
sito en sus propios
territorios y su terri-
torialidad

Reconocimiento y fortale-
cimiento de las instancias
y mecanismaos propios
para la resolucién de con-
flictos de uso y tenencia
de la tierra

Porcentaje de territorios
étnicos con levamiento
catastral construido desde
de la participacion de sus
comunidades

Porcentaje de instru-
mentos de formacion,
capacitacion, registro,
caracterizacion, asistencia
e inscripcién del Sistema
Nacional Catastral Multi-
propdsito con la variable
Rrom, indigena y NARP

Guia metodoldgica con

los criterios para la imple-
mentacion del proceso de
gestion catastral multipro-
posito que se establezca
en la Ley que regula la
materia para los territorios
de las comunidades y pue-
blos NARP. construida por
un equipo técnico definido
por las organizaciones
nacionales NARP de carac-
ter nacional, el cual tendra
una composicion maxima
de 10 personas.

Instancias y mecanismos propios para la
resolucion de conflictos de uso y tenencia
de la tierra, reconacidos y fortalecidos

(NUmero de territorios étnicos con levan-
tamiento catastral construido desde de la
participacion de sus comunidades / Nime-

ro de territorios étnicos) * 100

(NUmero de instrumentos del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito con la
variable Rrom, indigena y NARP / Ndmero
total de instrumentos del Sistema Nacio-
nal Catastral Multipropésito) * 100

Gufa metodolégica con los criterios para
la implementacion del proceso de gestion
catastral multipropdsito que se establezca
en la Ley que regula la materia para los
territorios de las comunidades y pueblos
NARP construida por un equipo técnico
definido por las organizaciones nacionales
NARP de caracter nacional, el cual tendré
una composicién maxima de 10 personas.

Agencia Nacio-

nal de Tierras 2018

Autoridad
Reguladora
Catastral (que
defina la Ley
que regule la
materia)

2017

Autoridad
Reguladora
Catastral (que
defina la Ley
que regule la
materia)

2017

Autoridad
Reguladora
Catastral (que
defina la Ley
que regule la
materia)

2017

2026

2026

2026

2026
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Responsable

Ano

inicio

El plan nacional

de zonificacion
ambiental y de
caracterizacion de
uso de las areas
que deben tener un
manejo ambiental
especial, no incluira
a los territorios de
los pueblos étnicos,
como garantia

del ejercicio de

la autonomia, del
gobierno propio y
de las formas pro-
pias de planeacién
y ordenamiento del
territorio.

El 100% de los
planes de la Refor-
ma Rural Integral
incorporaran el
enfoque étnico

con perspectiva de
género, mujer, fa-
milia y generacion.
La participacion,
concertacion y/o
consulta previa
para la implemen-
tacién de estos
planes con pueblos
y comunidades
indigenas, negro,
afrocolombiano,
raizal, palenquero y
Rrom, se realizara
de conformidad
con la normatividad
legal vigente

Plan nacional de zonifi-
cacion ambiental y de
caracterizacion de uso de
las areas que deben tener
un manejo ambiental espe-
cial, que no incluyen a los
territorios de los pueblos
étnicos

Porcentaje de planes de
la Reforma Rural Integral
que incorporan el enfoque
étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y
generacion

Porcentaje de planes de

la Reforma Rural Integral
gue en su implementacién
contaron con participacion,
concertacion y/o consul-
ta previa con pueblos y
comunidades étnicas, de
conformidad con la norma-
tividad legal vigente

Porcentaje de medidas,
proyectos, programas
especfficos, con pertinen-
cia cultural y perspectiva
de género, mujer, familia y
generacion para mujeres
de comunidades y pueblos
étnicos contenidas en los
planes nacionales para la
Reforma Rural Integral,
implementados

Plan nacional de zonificacion ambiental y
de caracterizacion de uso de las areas que
deben tener un manejo ambiental espe-
cial, que no incluyen a los territorios de los
pueblos étnicos

(NGmero de planes de la Reforma Rural
Integral que incorporan el enfoque étnico
con perspectiva de género, mujer, familia
y generacion / Nimero de planes de la
Reforma Rural Integral) * 100

(Nmero de planes de la Reforma Rural
Integral que en su implementacién con-
taron con participacion, concertacion y/o
consulta previa con pueblos y comunida-
des étnicas, de conformidad con la norma-
tividad legal vigente / NUimero de planes
de la Reforma Rural Integral) * 100

Numero de medidas, proyectos, progra-
mas especfficos, con pertinencia cultural
y perspectiva de género, muijer, familia y
generacion para mujeres de los pueblos

y comunidades étnicos contenidas en los
planes nacionales para la Reforma Rural
Integral, implementados / Ndmero de me-
didas, proyectos, programas especificos,
con pertinencia cultural y perspectiva de
género, muijer, familia y generacion para
mujeres de los pueblos étnicos contenidas
en los planes nacionales para la Reforma
Rural Integral, disefados

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo

Sostenible

2018

Ministerio del

Interior y enti-

dades corres-
pondientes

2017

Ministerio del

Interior y enti-

dades corres-
pondientes

2017

Ministerio del

Interior y enti-

dades corres-
pondientes

2017

2018

2031

2031

2031
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Meta trazadora

Indicador

Féormula del indicador

Ano

Responsable

inicio

A 2027 el 100% de
los PDET, PATR que
se implementen en
territorios, pueblos
y comunidades
indigenas, negros,
afrocolombianos,
raizales, palen-
queros y Rrom

son concertados,
consultados, dise-
fados, formulados,
gjecutados y en se-
guimiento, con las
autoridades étnico-
territoriales acorde
con los planes de
vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental,
ordenamiento
territorial y sus
equivalentes en el
maco reparador
del enfoque étnico,
racial, de mujer,
familia, género y
generacion

Porcentaje de PDET y PATR
concertados, consultados,
disefados, formulados,
ejecutados y en segui-
miento con las autoridades
étnico-territoriales acorde
con los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento
territorial y sus equivalen-
tes en el maco reparador
del enfoque étnico, racial,
de mujer, familia, género y
generacion.

Porcentaje de PATR que
incluyen planes de vida,
etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalen-
tes, implementados

Porcentaje de medidas,
programas y proyectos de
los PATR que desarrolla los
planes de vida, etnodesa-
rrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial o
sus equivalentes, imple-
mentados

Porcentaje de medidas
especificas, programas

y proyectos disefados,
formulados, en implemen-
tacion y seguimiento con
mujeres de pueblos indige-
nas, NARP y Rrom.

Porcentaje de PATR formu-
lados y en implementacion
con participacion efectiva
de organizaciones de mu-
jeres NARP

Namero de PDET y PATR concertados,
consultados, disefiados, formulados,
ejecutados y en seguimiento con las au-
toridades étnico -territoriales acorde con
los planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial y sus
equivalentes en el maco reparador del
enfoque étnico, racial, de mujer, familia,
género y generacion / Ndmero total de
PDET y PATR

Numero de PATR que incluyen planes de
vida, etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial o sus equivalentes
priorizados e implementados / Ndmero
total de PATR

NUmero medidas, programas y proyectos
de los PATR que desarrolla los planes de
vida, etnodesarrollo, manejo ambiental, or-
denamiento territorial 0 sus equivalentes,
implementados / nimero total medidas,
programas y proyectos de los PATR

Nimero de medidas especificas,
programas y proyectos de los PATR di-
sefiados, formulados, implementados y
en seguimiento con mujeres de pueblos
indigenas, NARP y Rrom / Nimero total
de medidas especificas, programas y
proyectos disefados, formulados en
implementacion y seguimiento

Ndmero de PATR formulados y en im-
plementacidn con participacion efectiva
de organizaciones de mujeres NARP /
Ndmero total de PATR formulados y en
implementacién

Agencia de
Renovacion del
Territorio

2017

Agencia de
Renovacion del
Territorio

2017

Agencia de
Renovacidn del
Territorio

2017

Agencia de
Renovacion
del Territorio

2017

Agencia de
Renovacion del
Territorio

2017

2026

2026

2026

2026

2026
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Ano
inicio

Meta trazadora Indicador Formula del indicador Responsable

A 2027 el 100% de
los planes de accion
inmediata para las
comunidades y pue-
blos indigenas que
se encuentran en
riesgo de extincién
fisica y cultural y
que no estan priori-
zados por el decreto
893 de 2017, es-
taran concertados,
disefiados, formu-

Porcentaje de planes de
accion inmediata concer-
tados, disefiados, formu- Namero de planes de accién inmediata
lados, ejecutados y con concertados, disefiados, formulados, eje-
seguimiento de acuerdoa  cutados y con seguimiento de acuerdo a
los planes de vida, planes  los planes de vida, planes de salvaguarda L
. o Ministerio del
de salvaguarda de las de las comunidades y pueblos indigenas Interior 2017 2026
comunidades y pueblos que se encuentran en riesgo de extincion
indigenas que se encuen-  fisica y cultural y que no estan priorizados
tran en riesgo de extincién  por el decreto 893 de 2017 / total de pla-

. fisica y cultural y que no nes de accién inmediata desarrollados.
lados, ejecutados y o
con sequimiento de estan priorizados por el
decreto 893 de 2017

acuerdo a los pla-
nes de vida y planes
de salvaguarda

Fuente: Mesas Técnicas PMI, 2017

Participacion politica: apertura democratica para construir la paz

Como parte de la implementacién del Punto 2 del Acuerdo Final, especialmente el Capitulo Etnico
establece que:

 Se garantizara la participacion plena y efectiva de los representantes de las autoridades
étnicas y de sus organizaciones en las diferentes instancias que se creen en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final, en particular las consagradas en el punto 2 y las instancias
de planeacion participativa.

* lgualmente, se adoptaran medidas para garantizar la inclusidon de candidatos de los pueblos
étnicos en las listas de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz - CTEP, cuando
su Circunscripcidn coincida con sus territorios.

« Asuvez conelanimo de promover la participacion ciudadana de los pueblos y comunidades
étnicas a través de medios de comunicacion comunitarios, se realizaran convocatorias
abiertas que contengan criterios diferenciadores para la adjudicacion de emisoras y se creardn
espacios en emisoras de RTVC destinados a la divulgacion de los contenidos propios de
estos pueblos.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera

179

De igual forma, con el objetivo de promover la participacion electoral, se brindaran las
condiciones adecuadas para que el total de personas del censo electoral rural y urbano
identificado en territorios étnicos puedan ejercer el derecho al voto mediante la reubicacion
de puestos de votacion en las zonas de dificil acceso. Dentro de las acciones para promover
la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto,
se fortalecerd la participacion de los pueblos étnicos en los ejercicios de eleccion de las
circunscripciones transitorias para la paz a través de la implementacion de rutas concertadas.

De la misma y con el fin de brindar las garantias plenas en materia de seguridad para el
ejercicio de la politica, la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio y el Comité
de Impulso del SISEP incorporaran las afectaciones de los pueblos y comunidades étnicas
en sus informes. Asimismo, los informes publicos que elabore la Alta Instancia del SISEP
contendra un capitulo étnico.
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Meta trazadora

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y
efectivamente con
garantias politicas,
juridicas y de seguri-
dad de sus integran-
tes, comunidades,
organizaciones de
base y movimientos
politicos, en los
procesos locales,
regionales y naciona-
les de participacion
ciudadana, politica y
consulta previa; con-
tribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democrética,
incluyente interétnica
e intercultural.

Metas trazadoras e indicadores

Indicador

Pueblos étnicos que par-
ticipan de manera real y
efectiva en la construccion y
ajustes normativos, relacio-
nados con las garantias a la
participacion ciudadana.

Leyes y normas para la im-
plementacion del Acuerdo
Final que afectan a los pue-
blos étnicos, consultadas

(Ndmero de leyes y normas
para la implementacion del
acuerdo final que afectan a
los pueblos étnicos) * 100

Pueblos étnicos que par-
ticipan de manera real y
efectiva en la construccion y
ajustes normativos, relacio-
nados con las garantias de
los derechos a la libre expre-
sién, protesta, movilizacion,
otras formas de expresion
ciudadana y social.

Porcentaje de convocato-
rias de radio comunitarias
abiertas especificas para la
adjudicacion de emisoras
para pueblos étnicos que
han sido disefiadas con
criterios diferenciadores
acordados conjuntamente
y desarrolladas con pue-
blos étnicos

Numero de emisoras co-
munitarias adjudicadas a
pueblos étnicos

Formula del indicador

(NUmero de espacios con participa-
cién de pueblos étnicos que participan
de manera real y efectiva) / (total de
espacios de participacion creados en el
marco del acuerdo) * 100

(Namero de leyes y normas para la
implementacion del acuerdo final que
afectan a los pueblos étnicos consul-
tadas) /

Ministerio del Interior

(NGmero de espacios con participa-
cién de pueblos étnicos que participan
de manera real y efectiva / total de
espacios de participacion creados en el
marco del acuerdo) * 100

(NUmero de convocatorias de radio
comunitarias abiertas especificas
para la adjudicacion de emisoras
para pueblos étnicos que han sido
disefiadas con criterios diferencia-
dores acordados conjuntamente y
desarrolladas con pueblos étnicos)

/ (NUmero total de convocatorias
abiertas para la adjudicacién de emi-
sora comunitarias) * 100

Ndmero de emisoras comunitarias
adjudicadas a pueblos étnicos

Responsable

Ministerio del
Interior

Ministerio del
Interior

2017

Ministerio del
Interior

Ministerio de
las Tecno-
logias de la

Informacion y
las Comuni-

caciones

Ministerio de
las Tecno-
logias de la

Informacion y
las Comuni-

caciones

Ano
inicio

2017

2017

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2020

2020
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Meta trazadora

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y
efectivamente con
garantias politicas,
juridicas y de seguri-
dad de sus integran-
tes, comunidades,
organizaciones de
base y movimientos
politicos, en los
procesos locales,
regionales y naciona-
les de participacion
ciudadana, politica y
consulta previa; con-
tribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democrética,
incluyente interétnica
e intercultural.

Indicador

Trabajadores y trabajado-
ras, comunicadores y co-
municadoras y operadores
y operadoras de los medios
comunitarios de los pue-
blos étnicos que reciben
capacitacion técnica ade-
cuada culturalmente.

Espacios en emisoras que
hacen parte de RTVC des-
tinados a la divulgacion de
los contenidos propios de
los pueblos étnicos.

Espacios en los canales
institucionales y regionales
destinados a la divulgacion
de los contenidos propios
de los pueblos étnicos.

Producciones del servicio
de radio comunitaria y de
interés plblico de los pue-
blos étnicos con contenido
orientados a fomentar con-
tenidos de paz con finan-
ciacion para la produccién
y la divulgacién

Férmula del indicador

(Namero de trabajadores y trabajado-
ras, comunicadores y comunicadoras
y operadores y operadoras de los
medios comunitarios de los pueblos
étnicos que reciben capacitacion
técnica adecuada culturalmente) /
(Namero de trabajadores y trabajado-
ras, comunicadores y comunicadoras
y operadores y operadoras de los
medios comunitarios de los pueblos
étnicos) * 100

(Ndmero de espacios en emisoras
que hacen parte de RTVC destina-
dos a la divulgacién de los conteni-
dos propios de los pueblos étnicos)
/ (NUmero de espacios en emisoras
que hacen parte de RTVC) * 100

(Namero de espacios en los canales
institucionales y regionales destina-
dos a la divulgacion de los conteni-
dos propios de los pueblos étnicos)

/ (No. de Espacios en los canales
institucionales y regionales) * 100

(Ndmero de producciones del servi-
cio de radio comunitaria y de interés
publico de los pueblos étnicos con
contenido orientados a fomentar con-
tenidos de paz con financiacion para
la produccion y la divulgacion) / (NG-
mero de producciones del servicio de
radio comunitaria y de interés piblico
con contenido orientados a fomentar
contenidos de paz con financiacion
para la produccién y la divulgacion)
*100

Responsable

Ministerio de
las Tecno-
logfas de la

Informacién y
las Comuni-

caciones

Ministerio de
las Tecno-
logias de la

Informacién y
las Comuni-

caciones

Ministerio de
las Tecno-
logfas de la

Informacién y
las Comuni-

caciones

Ministerio de
las Tecno-
logias de la

Informacién vy
las Comuni-

caciones

Ano
inicio

2020

2018

2018

2018

2026

2027

2027

2026




Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Ano

Responsable

inicio

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y
efectivamente con
garantfas politicas,
juridicas y de seguri-
dad de sus integran-
tes, comunidades,
organizaciones de
base y movimientos
politicos, en los
procesos locales,
regionales y naciona-
les de participacion
ciudadana, politica y
consulta previa; con-
tribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica
e intercultural.

Producciones del servicio
de radio comunitaria y

de interés pblico de las
mujeres pertenecientes

a los pueblos étnicas con
contenidos orientados a
fomentar contenidos de
paz con financiacion para la
produccion y la divulgacion

Delegados/as del Pueblo
Rrom participarén en el
Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convi-
vencia

Pueblos y comunidades
étnicas formados en temas
de control social y veedu-
rias

Plan de apoyo a la crea-
cién y promocion de vee-
durias ciudadanas y obser-
vatorios de transparencia
con pertinencia cultural
disefiado e implementado

Plan de formacién a veedo-
res con pertinencia cultural,
disefiado e implementado

El total del censo electoral
rural y urbano en territorio
de pueblos y comunidades
étnicas cuenta con con-
diciones para ejercer el
derecho al voto.

(Ndmero de producciones del
servicio de radio comunitaria y de
interés publico de las mujeres per-
tenecientes a los pueblos étnicos
con contenido orientados a fomentar
contenidos de paz con financiacién
para la produccion y la divulgacion) /
(Namero de producciones del servi-
cio de radio comunitaria y de interés
publico con contenidos orientados
a fomentar contenidos de paz con
financiacion para la produccién y la
divulgacién) *100

Ndmero de delgados Rrom (2)/ Nu-
mero de delegados

(Ndmero de pueblos y comunidades
étnicas formados en temas de con-
trol social y veeduria / Niimero total
de pueblos y comunidades étnicas)

*100

Plan de apoyo a creacién y pro-
mocion de veedurias ciudadana y
observatorios de transparencia con
pertinencia cultural, implementado

Plan de formacién a veedores con
pertinencia cultural, disefiado e im-
plementado

Nuevos puestos de votacion con-
certados con autoridades étnicas
territoriales, ubicadas en zonas de
dificil acceso en territorios mayorita-
riamente étnicos.

Ministerio de
las Tecno-
logias de la
Informacién y
las Comuni-
caciones

2018

Oficina del
Alto Comi-
sionado para
la Paz

2017

Departamen-
to Adminis-
trativo de
la Funcién
Plblica

2017

Ministerio del

Interior 2018

Presiden-
cia de la
Republica/
Secretarfa de
Transparencia

2018

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

2017

2026

2017

2026

2026

2026

2026
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Meta trazadora Indicador Formula del indicador Responsable i':ir:i)o
A 2027 los pueblos
étnicos han imple-
mentado estrate- (Namero de estrategias y progra-
gias y programas Estrategias y programas de  mas de formacién propia en cultura
de formacidn y formacion propia en cultura  democréatica y DDHH con pueblos y Ministerio del
fortalecimiento de democrética y DDHH con comunidades étnicas) / (Nimero de Interior 2018 2027
su cultura politicay ~ pueblos y comunidades estrategias y programas de forma-
derechos humanos  étnicas cion en cultura democratica y DDHH)
en correspondencia *100
con sus sistemas de
valores propios.
A 2027 las mujeres
indigenas, NARP y
Rrom de Colombia (Nimero de medidas afirmativas
participan real y Medidas afirmativas para para la promocidn de la participacion
efectivamente en . S y liderazgo de las mujeres indigenas, L
el Programa para garan’uzar_la part|CJpaC|on NARP y Rrom) /(NGmero de medidas l\/||n|ster.|o gél 2018 2027
o de las mujeres indigenas, Interior
la promocién de la NARP y Rrom adoptadas en el programa de promo-
participacion v lide- cion de la participacion y liderazgo de
razgo de la mujer la mujer) * 100
pertinentes cultural-
mente.
A 2027 los pueblos El total del censo ele(_:tor.al o 3
étnicos de Colombia ~ "uraly urbano en territorio  Reubicacion de puestos de votacion Registraduria
participan real y Qe pueblos y comunidades conlcerffados con autoridades étnico- Nacional del 2018 2026
efectivamente con  €tnicas cuenta con con- tgr{n?onales, ubicados en zonas de Estado Civil
garantias politi- diciones para ejercer el dificil acceso en territorios étnicos.
cas, juridicas y de derecho al voto.
gegundad de sus Pueblos étnicos y organiza-
mtegrantes, COMU~ " ¢iones indigenas, NARP y Nlmero de pueblos étnicos y/o
n!dades, organiza- Rrom fortalecidas por me-  organizaciones indigenas, NARP
CIOH(.ES.de base v dio de rutas concertadas y Rrom fortalecidas por medio de L
movimientos politi- ) caacidades y estrate-  rutas concertadas en capacidades y Ministerio del o510 9095
cos, en los procesos gias para hacer parte de estrategias para hacer parte de los Interior
Ioca_les, reglonales.y los ejercicios de eleccidn gjercicios de eleccién de las Circuns-
n.acm.nlalesf de parti- de las Circunscripciones cripciones Transitorias para la PAZ
cipacion ciudadana, Transitorias para la PAZ
politica y consulta
previa; contribuyen-  E| Sistema de Planeacion, C fectacid
do asia la construc-  |nformaci6n y Monitoreo omponente de a ectamlon,de los Presidencia
cion de una cultura  del SISEP incorporara en su pueblos y comunidades indigenas, / Consejerfa
democratica, inclu-  an4lisis las afectaciones de grom y NARP |ncorp9rado en el iy Presidencial 2018 | 2018
yente interétnicae  |os pueblos y comunidades istena de Planeacion Informacion y de Seguridad
intercultural. indigenas, Rrom y NARP Monitoreo del SISEP.
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Responsable

Ano

inicio

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y
efectivamente con
garantias politi-

cas, juridicas y de
seguridad de sus
integrantes, comu-
nidades, organiza-
ciones de base y
movimientos politi-
cos, en los procesos
locales, regionales y
nacionales de parti-
cipacion ciudadana,
politica y consulta
previa; contribuyen-
do asf a la construc-
cién de una cultura
democratica, inclu-
yente interétnica e
intercultural.

A partir de 2018,
los ajustes norma-
tivos incorporan de
manera efectiva
las propuestas de
los pueblos étnicos
en materia de pla-
neacion territorial,
garantizando el
derecho al desarro-
llo propio v la parti-
cipacion.

La Comision de Seguimien-
to y Evaluacion del desem-
pefio del SISEP incorporara
en sus informes las afec-
taciones de los pueblos y
comunidades indigenas,
Rrom y NARP

El Comité de Impulso a las
Investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la
politica tendra en cuenta
las afectaciones de los
pueblos y comunidades
indigenas, Rrom y NARP

Los informes publicos que
producird la instancia de
Alto Nivel del SISEP inclui-
ran un capitulo que trate
de las afectaciones de los
pueblos y comunidades
indigenas, Rrom y NARP
Para la construccion del
capitulo se incluirdn insu-
mos aportados por estos
pueblos y comunidades.

El Gobierno Nacional pro-
moverd un ajuste en el
proyecto de reforma para
incluir dos representantes
(hombre y mujer) de los
pueblos Rrom en el Conse-
jo Nacional de Planeacion

Informes de la Comision de Segui-
miento y Evaluacion del Desempefio
del SISEP que incorporaren las afec-
taciones de los pueblos y comunida-
des indigenas, Rrom y NARP

Informes del Comité de Impulso a

las Investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica que tienen
en cuenta las afectaciones de los
pueblos y comunidades indigenas,
Rrom y NARP

(Nimero de informes publicos de la
instancia de Alto Nivel del SISEP con
capitulo que trate de las afectaciones
de los pueblos y comunidades indi-
genas, Rrom y NARP construidos con
insumos aportados por estos pueblos
y comunidades) / (Nimero de infor-
mes publicos de la instancia de Alto
Nivel del SISEP) *100

Proyecto de reforma para incluir dos
representantes (hombre y mujer) de
los pueblos Rrom en el Consejo Na-
cional de Planeacion elaborado

Presidencia
/ Consejerfa
Presidencial
de Seguridad

Fiscalia Ge-
neral de la
Nacion

Presidencia
/ Consejeria
Presidencial
de Seguridad

Departamen-
to Nacional
de Planea-

cion

2018

2017

2018

2017

2026

2026

2026

2018
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Fin del conflicto

Para el logro de los objetivos contemplados en el Punto 3 sobre Fin del Conflicto con un enfoque
para pueblos y comunidades étnicas, el Acuerdo Final contempla el fortalecimiento de los sistemas
de seguridad propios de los pueblos étnicos, y la creacién del Programa Integral de Seguridad
y Proteccién para las comunidades y organizaciones en los territorios, con perspectiva étnica y
cultural.

De igual forma, para el Fin del Conflicto con enfoque étnico también es importante contar con
medidas que permitan: (1) el desarrollo de un programa de armonizacién para la reintegracion y
reincorporacién social y econémica con enfoque diferencial étnico y de género concertado; (2)
la inclusién de un enfoque territorial, diferencial y de género en la implementacién del sistema
de prevencion y alerta para la reaccion rapida, contemplada en el SISEP; y (3) la priorizacién de
casos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, NARP y Rrom en el marco de la Unidad
Especial de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales.

Se concertara con las organizaciones representativas de los pueblos étnicos un programa especial
de armonizacién para la reincorporaciéon de los desvinculados pertenecientes a dichos pueblos,
que opten por regresar a sus comunidades, para garantizar el restablecimiento de la armonia
territorial.

Metas trazadoras e indicadores

Meta trazadora Indicador Formula del indicador Responsable

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y de
seguridad de sus inte-

. Indicador PMI de SAT con
grantes, comunidades,

o enfoque étnico Sistema de Sistema de Prevencion y
organizaciones de base ) L
- " Prevencion y Alerta para la Alerta para la reaccion ra- .
y movimientos politicos, NN . o Defensoria del
reaccion rapida con enfoque  pida con enfoque territorial, 2017 2026
en los procesos locales, I . . . . Pueblo
. . territorial, diferencial y de diferencial y de género, re-
regionales y nacionales , ; ;
YRR género, reglamentado e im- glamentado e implementado
de participacion ciuda-
plementado

dana, politica y consulta
previa; contribuyendo
asf a la construccion de
una cultura democrati-
ca, incluyente interétni-
ca e intercultural.
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. L T Ano
Meta trazadora Indicador Formula del indicador Responsable .
P Inicio
Programa especial de armo- Programa especial de armo-
nizacion para la reintegracién  nizacién para la reintegracion .
) o . . ] . Agencia para la

y reincorporacién social y y reincorporacion social y . .,

economica con enfoque di economica con enfoque Reincorporacion 2018 | 2019
A 2018 se cuenta con PP qu o dq ° y la Normaliza-
un programa especial erencial étnico y de género iferencial étnico y de gé- cion
de armonizacién para concertado, disefado e im- nero concertado disefiado e
la reintegracion y re- plementado implementado
incorporacion social y (Ndmero de mujeres excom-
economica con enfoque Muieres excombatientes batientes pertenecientes a
d|fert,anC|ador e perJtenecientes a pueblos pueblos étnicos beneficiarias Agencia para la
d_e Jonare c_oncertado, étnicos beneficiarias del del programa especial de Reincorporacion
disefiado € implemen- i . armonizacion para la reinte- . 2018 2019
tado programa especial de armoni- L . o y la Normaliza-

2 . i gracién y la reincorporacion/ iy
zacion para la reintegracion y . . cion
. o Namero de mujeres excom-
la reincorporacion . )
batientes pertenecientes a
pueblos étnicos) * 100

NUmero de imputaciones
sobre casos de poblacion
indigena, NARP y Rrom prio-
rizados por la Unidad Especial

Tasa de imputacion de casos
priorizados por la Fiscalia

General de la Nacion que L
Fiscalia General

No Aplica S afectan a la poblacion y ] 2017 2026
de Investigacion para el . A de la Nacién
desmantelamiento de las comunidades étnicas Infor-
o m tion de la fiscali
organizaciones y conductas exe gr?dggs 6n de la fiscalia
criminales P
Mecanismo para la recepcion
de insumos para que la Fisca-
lia General de la Nacion tome . o
. - o Mecanismo creado y en fun-  Fiscalia General
No Aplica decisiones de priarizacion . . o L 2017 | 2026
de casos que afectan a los cionamiento por la Fiscalia de la Nacién
pueblos y comunidades indi-
genas, NARP y Rrom creado.
NUmero de casos priorizados
en los que los afectados sean
. integrantes de comunidades Informe de gestion con ca- Fiscalia General
No Aplica - e . 2017
0 Aplc indigenas, NARP y Rrom S0s priorizados de la Nacién 0 2026
expuestos en informe de
gestion de la fiscalia
Namero de organizaciones
Ndmero de organizaciones priorizadas que afectan las
- comunidades y pueblos ét-
priorizadas que afectan las . .
comunidades y pueblos indi- " oo° d4e SON impactados o Fiscalia General
No Aplica yp sus actividades obstruidas/ 2017 2026

genas, NARP y Rrom que son de la Nacion
impactadas o sus actividades

obstruidas

nlimero de organizaciones
priorizadas que afectan las
comunidades y pueblos ét-
nicos
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Meta trazadora

Las medidas del Sis-
tema de Seguridad

y Proteccion tendran
mecanismos diferen-
ciales concertados que
garanticen la proteccion
integral reforzada de
los pueblos étnicos
incluyendo el fortaleci-
miento de sus formas
propias de proteccion
como la guardia indige-
na, cimarrona y la Kriss
romani, entre otras

Indicador

Medidas y mecanismos de
seguridad y proteccion refor-
zadas individuales y colectivas
implementadas para el forta-
lecimiento de los sistemas de
seguridad propios de los pue-
blos étnicos que lo requieren

Medidas de fortalecimiento

y garantias para los sistemas
propios de proteccion de pue-
blos NARP indigenas y Rrom
implementadas

Ano
Inicio

Responsable

Férmula del indicador

Ministerio del
Interior, junto con
la Unidad Nacio-
nal de Proteccion,

la Unidad para

(Nimero de medidas y
mecanismos de seguridad
. protecuon refor;adat% las Victimas, el
individuales y colectivas im- S
Ministerio de
plementadas para los pueblos 2018
étnicos / Nimero de medidas Defensa e ICBE,
. . CIPRUNNA, la
y mecanismos de seguridad y ) :
D Agencia Nacional
proteccion individual y colec-

. . N de Tierras y la
tivas requeridas) * 100 Alta Consejerfa

para el Poscon-
flicto.

Ministerio del

Interior, junto

con la Unidad

Nacional de
Proteccion, la

Unidad para
las Victimas, el
Ministerio de 2018

(Nimero de medidas de
fortalecimiento para los sis-
temas propios de proteccion
de pueblos NARP indigenas y
Rrom implementadas / N(- Defensa el ICBF,
mero de medidas solicitadas) =~ CIPRUNNA, la
*100 Agencia Nacional
de Tierras y la
Alta Consejeria
para el Poscon-
flicto.

2027

2027
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Solucion al problema de las drogas ilicitas

La transversalizacion del enfoque étnico en materia de solucién al problema de las drogas contem-
pla el desarrollo de medidas diferenciales para los pueblos y comunidades étnicas para: (1) la susti-
tucion de cultivos de uso ilicito, (2) el tratamiento penal diferencial, (3) las acciones de desminado
y (4) la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas.

Como se estipula en el Acuerdo Final, los programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito debe-
ran garantizar la participacion efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones represen-
tativas de los pueblos étnicos en su disefo y ejecucién. De igual modo, el PNIS debera respetar
y proteger los usos y consumos culturales de plantas tradicionales catalogadas como de uso ilicito
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 205).

Asimismo, las personas de pueblos y comunidades étnicas que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en la normatividad vigente, podran presentarse y ser beneficiarios del tratamiento penal
diferencial, asociado al Programa Nacional de Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito. Ademds, en
cumplimiento de lo establecido en el punto 6.1.9 del Acuerdo Final, las mujeres condenadas por
delitos relacionados con drogas, establecidos por la normatividad vigente y en el Cédigo Penal,
podran acceder de forma voluntaria y obtener el beneficio de la suspensién de la ejecucion de la
pena.

En materia de desminado, el Acuerdo Final establece el compromiso de contar con territorios de
los pueblos y comunidades étnicas libres de MAP-MUSE, con atencién prioritaria a los casos del
pueblo Emberd, ubicado en el municipio de Puerto Libertador en Cérdoba e Ituango en Antioquia,
los casos del Pueblo Jiw ubicado en el municipio de San José del Guaviare en Guaviare, el pueblo
Nukak departamento del Guaviare; los casos en los municipios de Mapiripan y Puerto Concordia
en el Meta; asi como en el municipio de Tumaco rio Chagiii y el del Pueblo Awé en el departamen-
to de Narino. También los casos de los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera y rio Chagii y
el municipio de Buenos Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Cauca.

Por Gltimo, frente a la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, tanto el Programa Na-
cional de Intervencion Integral frente al consumo de drogas ilicitas como la Politica Nacional de
Reduccion del Consumo de sustancias psicoactivas serdn consultadas con las instancias de repre-
sentacion étnicas reconocidas®™.

59Estas son las instancias mencionadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y anexos; la subcomisién de Salud de
la Mesa de Concertacion con Pueblos y Organizaciones Indigenas; la comision Tercera de Proteccién Social; ICBF; Mujer,
Género y Generacién del Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera creada
por Ministerio del Interior; y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom.
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Meta trazadora

Metas trazadoras e indicadores

Indicador

Férmula del indicador

Responsable

A 2018 se cuenta con un
decreto de reglamentacién
del PNIS consultado y con-
certado con los pueblos y
comunidades étnicas para
su implementacion en los
territorios étnicos.

A 2020, el 100 % de los
elementos de los planes
de salvaguarda y planes
de vida, que guarden rela-
cion con los componentes
del PISDA y hayan sido
identificados de forma
participativa con pueblos y
comunidades étnicas que
hayan suscrito acuerdos
de sustitucion voluntaria,
haran parte integral, se
articularan y coordinardn,
en el marco de la ejecu-
cién del PISDA.

Un decreto de reglamentacion
del PNIS consultado y concerta-
do con los pueblos y comunida-
des étnicas.

Los PISDA que coincidan con
territorios étnicos incorporan un
enfoque étnico con perspectiva
de género, mujer, familia y gene-
racion, producto de la consulta
y/o concertacion con los respec-
tivos pueblos indigenas.

Los PISDA que coincidan con
territorios étnicos incorporan un
enfoque étnico con perspectiva
de género, mujer, familia y gene-
racion, producto de la consulta
y/0 concertacion con los res-
pectivos pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Ndmero de mujeres de pueblos y
comunidades étnicas que hacen
parte de la comisién municipal
de planeacion participativa y del
consejo municipal de seguimien-
to y evaluacién, en el marco del
PNIS.

Un decreto de reglamentacion
del PNIS consultado y concer-
tado con los pueblos y comuni-
dades étnicas expedido

Namero de PISDA que coinci-
dan con territorios indigenas
que incorporan un enfoque
étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y gene-
racion, producto de la consulta
y/o0 concertacion con los res-
pectivos pueblos indigenas /
Total de PISDA que coincidan
con territorios indigenas.

NUmero de PISDA que coinci-
dan con territorios de pueblos
y comunidades NARP que
incorporan un enfoque étnico
con perspectiva de género,
mujer, familia y generacion,
producto de la consulta y/o
concertacidn con los respec-
tivos pueblos y comunidades
NARP / Total de PISDA que
coincidan con territorios de
pueblos y comunidades NARP

NUmero de mujeres de pue-
blos y comunidades étnicas
que hacen parte de la comi-
sién municipal de planeacion
participativa y del consejo
municipal de seguimiento y
evaluacién, en el marco del
PNIS

Presidencia de
la Republica /
Direccién para
la sustitucion
de cultivos
ilicitos

Presidencia de
la Republica /
Direccidn para
la sustitucion
de cultivos
ilicitos

Presidencia de
la Republica /
Direccidn para
la sustitucion
de cultivos
ilicitos

Presidencia de
la Republica /
Direccidn para
la sustitucion
de cultivos
ilicitos

Ano

Inicio

2017 2018
2017 2020
2017 2020
2017 2020
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Meta trazadora

El 100% de los territorios
focalizados para la susti-
tucion de cultivos de uso
ilicito que traslapen entre
los territorios ancestrales
y tradicionales de los
pueblos y comunidades
étnicas con PNN, contaran
con planes de sustitucion
previamente consultados
e implementados con los
pueblos y comunidades
étnicas.

A 2021 todos los territo-
rios de los pueblos étnicos
estaran libres de MAP-
MUSE y saneados en los
términos acordados entre
las autoridades étnicas
territoriales y la institu-
cionalidad nacional con
acompafamiento interna-
cional.

Indicador

Planes de sustitucion previamen-
te consultados e implementados
con los pueblos y comunidades
étnicas en territorios focalizados
para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito que traslapen entre los
territorios ancestrales y tradicio-
nales de los pueblos y comunida-
des étnicas con PNN

El 100 % de los territorios de
pueblos y comunidades étnicas
se encuentran libres y saneados
de MAP-MUSE con atencién
inmediata en los territorios priori-
zados en el Capitulo Etnico

El 100 % de los territorios de
pueblos y comunidades étnicas
se encuentran libres y saneados
de MAP-MUSE con atencidn
inmediata en los territorios priori-
zados en el Capitulo Etnico

Al 2018 en los territorios de los
pueblos y comunidades étnicos
priorizados en el punto 6.2.3

del Acuerdo de Paz se habran
surtido los procesos de consulta
previa y/o concertacion para
hacer efectiva la priorizacion, de
acuerdo con la normatividad y
jurisprudencia vigente.

Férmula del indicador

NUmero de planes de sustitu-
cién previamente consultados
e implementados con los pue-
blos y comunidades étnicas en
territorios focalizados para la
sustitucion de cultivos de uso
ilicito que traslapen entre los
territorios ancestrales y tradi-
cionales de los pueblos y co-
munidades étnicas con PNN/
Total de territorios focalizados
para la sustitucién de cultivos
de uso ilicito que traslapen
entre los territorios ancestrales
y tradicionales de los pueblos y
comunidades étnicas con PNN

NUmero de territorios étnicos
afectados por MAP-MUSE
que se encuentran libres de
estos artefactos donde se
realizé concertacion con los
pueblos y comunidades étni-
cos / Nimero de territorios
de pueblos y comunidades
étnicos afectados por MAP
MUSE donde se realizd con-
certacion

NUmero de territorios étnicas
afectados por MAP-MUSE
donde se realizd concertacion
con los pueblos y comunidades
étnicas / Ndmero de territorios
de pueblos y comunidades
étnicos afectados por MAP-
MUSE

NUmero de territorios de co-
munidades y pueblos étnicas
priorizados en el punto 6.2.3
del Acuerdo Final donde se
realizd concertacion y/o con-
sulta previa, de acuerdo con la
normatividad y jurisprudencia
vigente, con los pueblos y
comunidades étnicos / Nime-
ro de territorios de pueblos

y comunidades étnicas prio-
rizados en el punto 6.2.3 del
Acuerdo Final

Responsable

Parques
Nacionales
Naturales y

Presidencia de
la Republica /
Direccion de
sustitucién de
cultivos llicitos

Presidencia de
la Repblica/
Direccion de

Accion Integral

contra las

Minas Antiper-

sonal

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

Accién Integral

contra las

Minas Antiper-

sonal

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

Accién Integral

contra las

Minas Antiper-

sonal

Ano

Inicio

2017

2017

2017

2017

2019

2021

2021

2018
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Ano

Responsable

Inicio

A 2018 el Programa Na-
cional de Intervencion
Integral frente al consumo
de drogas ilicitas, como
una instancia de alto

nivel ha sido disefiado e
implementado de forma
consultada con las instan-
cias de representacion
reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomision de
Salud de la Mesa de Con-
certacion con Pueblos y
Organizaciones Indigenas;
la Comision Tercera de
Proteccion Social; ICBF;
Muijer, Género y Genera-
cién del Espacio Nacional
de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada
por Ministerio del Interior;
y Mesa Nacional de Dialo-
go del Pueblo Rom), para
garantizar un enfoque
étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y
generacion.

Programa Nacional de Interven-
cién Integral frente al consumo
de drogas ilicitas, como una
instancia de alto nivel, disena-
do e implementado de forma
consultada con las instancias

de representacion reconocidas
(Plan de Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomisién de Salud
de la Mesa de Concertacion

con Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision Tercera de
Proteccion Social; ICBF; Muijer,
Género y Generacién del Espacio
Nacional de Consulta Previa de
las Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada por
Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pue-

blo Rrom), para garantizar un
enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género,
mujer, familia y generacién.

Programa Nacional de Inter-
vencion Integral frente al con-
sumo de drogas ilicitas, como
una instancia de alto nivel,
disenado e implementado

de forma consultada con las
instancias de representacion
reconocidas (Plan de Desarro-
llo 2010-2014 y anexos; Sub-
comisién de Salud de la Mesa
de Concertacién con Pueblos
y Organizaciones Indigenas; la
Comision Tercera de Protec-
cién Social; ICBF; Mujer, Gé-
nero y Generacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de
las Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada por
Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo
Rom), para garantizar un en-
foque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de géne-
ro, mujer, familia y generacion.

Ministerio de
Justicia y del
Derecho y
Ministerio de
Salud y Protec-
cion Social

2017

2018
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Ano

Responsable

Inicio

A 2031 la Politica Nacional
de Reduccion del Consu-
mo de SPA, es consultada
e implementada con las
instancias de represen-
tacion reconocidas (Plan
de Desarrollo 2010-2014
y anexos; Subcomision

de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos
y Organizaciones Indige-
nas; la Comision Tercera
de Proteccion Social; ICBF;
Muijer, Género y Genera-
cion del Espacio Nacional
de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada
por Ministerio del Interior;
y Mesa Nacional de Dialo-
go del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque
étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y
generacion.

Politica Nacional de Reduccién
del Consumo de SPA, con-
sultada con las instancias de
representacion reconocidas
(Plan de Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomisién de Salud
de la Mesa de Concertacion

con Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision Tercera de
Proteccion Social; ICBF; Muijer,
Género y Generacién del Espacio
Nacional de Consulta Previa de
las Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada por
Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pue-

blo Rrom), para garantizar un
enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género,
muijer, familia y generacion.

Politica Nacional de Reduccion
del Consumo de SPA, implemen-
tada garantizando un enfoque
étnico con pertinencia cultural

y perspectiva de género, mujer,
familia y generacion.

Palitica Nacional de Reduccién
del Consumo de SPA, con-
sultada con las instancias de
representacion reconocidas
(Plan de Desarrollo 2010-2014
y anexos; Subcomision de
Salud de la Mesa de Concer-
tacién con Pueblos y Organiza-
ciones Indigenas; la Comisién
Tercera de Proteccion Social;
ICBF; Mujer, Género y Gene-
racion del Espacio Nacional

de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada por
Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo
Rrom), para garantizar un
enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de géne-
ro, mujer, familia y generacion.

Palitica Nacional de Reduccion
del Consumo de SPA, garanti-
zando un enfoque étnico con
pertinencia cultural y perspec-
tiva de género, mujer, familia y
generacion, implementada

Ministerio de
Salud y Protec-
cion Social

2019

Ministerio de
Salud y Protec-
cion Social

2022

2021

2031
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Responsable

A 2019 el 100% de las
personas de pueblos y
comunidades étnicas que
accedan de forma volun-
taria al tratamiento penal
diferencial para pequefios
cultivadores seran bene-
ficiarios de lo dispuesto
en la Ley General de
Armonizacion de Justi-
cias. En el evento que la
Ley de Tratamiento Penal
Diferencial para pequefios
cultivadores se sancione
antes de la Ley de Armo-
nizacion de Justicia, los
casos que se presenten
para acceder a la primera,
seran atendidos mediante
una ruta coordinada entre
las autoridades étnicas

y ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

A 2031, el 100% de las
mujeres de pueblos y
comunidades étnicas,
condenadas por delitos de
drogas (articulos 375, 376
y 377 incisos 2y 3 CP),
han accedido voluntaria-
mente a los beneficios de
la suspension de la ejecu-
cién de la pena.

Personas de pueblos y comuni-
dades étnicas que accedan de
forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para pequefios
cultivadores que son beneficia-
rias de lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacién de
Justicias.

Personas de los pueblos y comu-
nidades étnicas que accedan de
forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para pequefios
cultivadores antes de la expedi-
cion de la Ley General de Armo-
nizacion de Justicia, atendidos
mediante una ruta coordinada
entre las autoridades étnicas y
ordinarias que tengan jurisdiccion
en el caso.

Mujeres de pueblos y comuni-
dades étnicas, condenadas por
delitos de drogas (articulos 375,
376y 377 incisos 2y 3 CP), que
soliciten el beneficio a nombre
propio a través de defensor o0 a
través de autoridades étnicas,
beneficiadas con la suspension
de la ejecucion de la pena.

(Personas de pueblos y comu-
nidades étnicas que accedan
de forma voluntaria al trata-
miento penal diferencial para
pequenos cultivadores bene-
ficiadas de lo dispuesto en la
Ley General de Armonizacion
de Justicias / Personas de
pueblos y comunidades étni-
cas que se presentan de forma
voluntaria al tratamiento penal
diferencial para pequefios
cultivadores) * 100

(Personas de los pueblos y
comunidades étnicas que
accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial
para pequenos cultivadores
antes de la expedicion de la
Ley General de Armonizacion
de Justicia, atendidos me-
diante una ruta coordinada
entre las autoridades étnicas
y ordinarias que tengan juris-
diccion en el caso / Personas
de los pueblos y comunidades
étnicas que se presentan de
forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para peque-
nos cultivadores antes de la
expedicion de la Ley General
de Armonizacion de Justicia)
*100

(Mujeres de pueblos y comu-
nidades étnicas beneficiadas
con la suspension de la ejecu-
cién de la pena/ Mujeres de
pueblos y comunidades étni-
cas, condenadas por delitos
de drogas (articulos 375, 376
y 377 incisos 2y 3 CP), que
soliciten el beneficio a nombre
propio, a través de defensor o
a través de autoridades étni-
cas) * 100

Presidencia de
la Republica /
Direccion para
la sustitucion
de cultivos ilici-
tos y Ministe-
rio de Justicia
y del Derecho

Presidencia de
la Republica /
Direccidn para
la sustitucion
de cultivos ilici-
tos y Ministe-
rio de Justicia
y del Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ano
Inicio
2017 2019
2017 2019
2017 2031
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Meta trazadora

Al 2021 todos los territo-

nal con acompafiamiento

Indicador

Programa de desminado y limpie-

za de MAP y MUSE para territo-
rios de pueblos y comunidades

Acuerdo Final de paz, libres de

Férmula del indicador

Programa de desminado y
limpieza de MAP y MUSE para
territorios de pueblos y comu-

de MAP y MUSE y saneados /

6.2.3. del acuerdo

Responsable

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

internacional MAP y MUSE y saneados enlos  ndmero de territorios afecta- M,Contf lt?s
términos acordados. dos y priorizados en el punto nas ”I per-
sona

Ano
Inicio

rios de los pueblos étnicos  ainicas priorizados en el punto nidades étnicas priorizados en ACCIO[][ In’jegral 2017 | 2021
priorizados en el punto 6.2.3. del Acuerdo Final de paz, el punto 6.2.3. del Acuerdo M.con f as

6.2.3. del acuerdo final concertado Final de paz, concertado Inas Antiper-

de paz, estaran libres de sonal

MAP y MUSE y saneados

conforme a los términps ' o Namero de territgrios de/los Presidencia de

acordados entre autorida-  Porcentaje de territorios de pueblos y comunidades ét- la Repiblica/

des étnicas teritorialesy ~ pueblos y comunidades étnicas nicas priorizados en el punto Lo

la institucionalidad naci riorizadas en el punto 6.2.3 del  6.2.3. del acuerdo final libres Direccion de

a Institucionalidad nacio- P P . o Accién Integral 2017 2021

Victimas del Conflicto

En el Punto 5 sobre de Victimas del conflicto armado, el Acuerdo Final reconoce que las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y las graves violaciones a los Derechos Humanos
(DDHH) son mas graves cuando son cometidas contra victimas pertenecientes a los grupos mas
vulnerables, sujetos de especial proteccién, que merecen una reparacién y proteccién especial,
entre ellas, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente
diferenciados.

Por eso, uno de los objetivos del SIVJRNR es el “Enfoque territorial, diferencial y de género, mediante
el tratamiento diferenciado de territorios y poblaciones, en especial de las victimas mujeres, de los
nifos y las nifas, y de las poblaciones y los colectivos mas humildes y mas vulnerables, y por tanto
mas afectadas por el conflicto” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 128).

Para lograrlo se desarrollardn acciones para garantizar que el Plan Nacional de Derechos Humanos
contenga estrategias y lineamientos especificos de proteccién y prevencién con enfoque étnico, por
pueblo, pertenencia cultural y perspectiva de mujer, género, familia y generacién. Adicionalmente
se propone que los sistemas de informacion de dicho plan cuenten con indicadores, instrumentos,
variables y medidas y criterios pertinentes para la definicién de mecanismos de monitoreo de la
situacion de derechos humanos de los pueblos étnicos.

De igual manera, se concertaran e implementaran los planes de reparacién colectiva de sujetos
de reparacion étnicos. Asimismo, la atencién psicosocial a las victimas étnicas serd brindada con
pertinencia cultural, con perspectiva de mujer, familia y generacién acorde a los Decretos Ley
4633, 4634y 4635,y los planes de retorno o reubicacion concertados e implementados de manera
efectiva en condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad.
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En el marco de la implementacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz se crearan mecanismos para
la articulacién y coordinacién con la Jurisdiccion Especial Indigena segiin el mandato del Articulo
246 de la Constitucion y, cuando corresponda, con las autoridades ancestrales afrocolombianas.

Meta trazadora

Metas trazadoras e indicadores

Indicador

Responsable

Responsa-
ble

A 2029 el 100% de
SRC étnicos con
planes de reparacion
colectiva concerta-
dos, consultados, en
implementacién e
implementados

El 100% de los SRC
étnicos en territorios
PDET cuentan con
planes de reparacion
colectiva en formu-
lacion, concertados,
consultados y en im-
plementacion

100% de las victimas
étnicas que producto
de un proceso de
socializacion y sensi-
bilizacidn apropiado
culturalmente solicitan
atencién psicosocial,
se vinculan y acceden
a la atencién psico-
social con pertinencia
cultural, con perspec-
tiva de mujer, familia
y generacion acorde a
los decretos ley 4633,
4634 y 4635.

Porcentaje de planes concer-
tados, consultados en imple-
mentacion e implementados

Porcentaje de sujetos de re-
paracion colectivos con PIRC
étnicos concertados, consulta-
dos e implementados

SRC étnicos en territorios
PDET con planes de reparacion
colectiva, en formulacidn,
concertados, consultados y en
implementacién

Porcentaje de victimas in-
digenas, NARP y Rrom que
producto de un proceso de
socializacién y sensibilizacién
apropiado culturalmente soli-
citan, se vinculan y acceden

a la atencion psicosocial

con pertinencia cultural, con
perspectiva de muijer, familia y
generacion acorde a los de-
cretos ley 4633, 4634 y 4635
en el marco de los médulos
étnicos v la ruta de atencion
integral en salud para victimas
indigenas

NUmero de planes en implementacién de
acuerdo a los criterios constitucionales de
racionalidad / Nimero de planes formula-
dos) * 100

(Nimero de comunidades y pueblos étnicos
con PIRC étnicos concertados e implemen-
tados en el afio n / Nimero de comunidades
y pueblos étnicos que solicitan la reparacion
colectiva en el afio n-1) * 100

SRC étnicos en territorios PDET con planes
de reparacion colectiva en implementacion
/ SRC étnicos en territorios PDET con planes
de reparacion colectiva consultados y con-
certados

NUmero de victimas indigenas, NARP y
Rrom que producto de un proceso de so-
cializacion y sensibilizacion apropiado cultu-
ralmente acceden a la atencién psicosocial
con pertinencia cultural, con perspectiva

de mujer, familia y generacién acorde a los
decretos ley 4633, 4634 y 4635 en el marco
de los mddulos étnicos v la ruta de atencion
integral en salud para victimas indigenas

/ Numero de victimas indigenas, NARP y
Rrom que producto de un proceso de socia-
lizacién y sensibilizacién apropiado cultural-
mente solicitan y se vinculan a la atencién
psicosocial con pertinencia cultural, con
perspectiva de mujer, familia y generacion
acorde a los decretos ley 4633, 4634 y
4635 en el marco de los mddulos étnicos

y la ruta de atencion integral en salud para
victimas indigenas

Unidad para
la Atencion
y Reparacién
Integral a las
Victimas

Unidad para
la Atencidn
y Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad para
la Atencion
y Reparacion
Integral a las
Victimas

Ministerio

de Salud y

Proteccion
Social

Ano

Inicio

2017 2031
2017 2031
Por Por

definir  definir
2018 2031
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Meta trazadora

Indicador

Responsable

Responsa- | Ano

En el marco del acuer-
do de paz el 100%

de las solicitudes de
retorno y reubicacion
de las comunidades
étnicas es atendido en
condiciones de segu-
ridad, sostenibilidad,
dignidad y volunta-
riedad

El Estado colombiano
promovera protegerd
respetard y garan-
tizard los Derechos
Humanos, incluyendo
derechos econdmicos,
saciales, culturales

y ambientales de los
pueblos étnicos, aten-
diendo a los principios
de igualdad, progre-
sividad y no regresivi-
dad con enfoque cul-
tural y étnico, raizal,
negro, afro, palenque-
ro, indigena y gitano y
enfoque diferencial de
género, muijer, familia
y generacion.

Porcentaje de planes de retor-
no o reubicacién concertados
e implementados de manera
efectiva en condiciones de
dignidad, voluntariedad y se-
guridad

Plan Nacional de Derechos Hu-
manos especifico, incluyendo
derechos econémicos, socia-
les, culturales y ambientales
para pueblos indigenas, NARP
y Rrom, concertado atendien-
do a los principios de igualdad,
progresividad y no regresividad
con enfoque cultural y étnico y
enfoque diferencial de género,
mujer, familia y generacion.

El Plan Nacional de Derechos
Humanos contiene Estrategias
y lineamientos especificos de
proteccién y prevencion con
enfoque étnico, por pueblo,
pertenencia cultural y perspec-
tiva de muijer, género, familia y
generacion.

Los sistemas de informacion
con enfoque étnico, perti-
nencia cultural y perspectiva
de mujer, género, familia y
generacion del plan nacional
de derechos humanos cuentan
con indicadores, instrumentos,
variables y medidas y criterios
pertinentes para la definicion
de mecanismos de monitoreo
de la situacion de derechos
humanos de los pueblos ét-
nicos.

NUmero de planes de retorno o reubicacion
concertados e implementados de manera
efectiva en condiciones de dignidad, volun-
tariedad y seguridad / Ndmero de solicitu-
des de retorno o reubicacién

Plan Nacional de Derechos Humanos es-
pecifico, incluyendo derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales para pue-
blos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a
los principios de igualdad, progresividad y no
regresividad con enfoque cultural y étnico y
enfoque diferencial de género, mujer, familia
y generacion, concertado.

Plan Nacional de Derechos Humanos es-
pecifico, incluyendo derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales para pue-
blos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a
los principios de igualdad, progresividad y no
regresividad con enfoque cultural y étnico y
enfoque diferencial de género, mujer, familia
y generacion, concertado.

Plan Nacional de Derechos Humanos es-
pecifico, incluyendo derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales para pue-
blos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a
los principios de igualdad, progresividad y no
regresividad con enfoque cultural y étnico y
enfoque diferencial de género, mujer, familia
y generacion, concertado.
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Meta trazadora

Indicador

Responsable

Responsa-
ble

El 100% de Sujetos de
reparacion colectiva
NARP indigenas y
Rrom con planes de
reparacion colectiva
consultados concer-
tados e implementa-
dos con enfoque de
género, muijer, familia
y generacion, en el
marco del Sistema
Integral de Justicia,
Verdad, Reparacién y
no Repeticion

A 2021 los territorios
del pueblo indigena
Nukak, el pueblo
Embera Katio del Alto
San Jorge resguardo
Canaveral, asf como
del territorio del Con-
sejo Comunitario Alto
Mira y frontera y Cur-
varadé y Jiguamiandd
priorizados en el literal
d del punto 6.2.3 del
acuerdo final de Paz
cuentan con un pro-
grama de asentamien-
to, retorno, devolucion
y restitucion disefiado
e implementado de
forma consultada y
concertada con cada
pueblo

Porcentaje de planes nacio-
nales de reparacion colectiva
étnicos con enfoque de géne-
ro, mujer, familia y generacion
formulados, concertados, en
implementacién

Porcentaje de planes nacio-
nales de reparacion colectiva
étnicos formulados, concerta-
dos, implementados con enfo-
que de género, muijer, familia y
generacion

Acciones especificas para
mujeres indigenas, NARP y
Rrom en los planes de repara-
cién colectiva étnicos imple-
mentadas

Porcentaje de SRC étnicos
con procesos de restitucion
de derechos territoriales que
cuentan con planes de repa-
racion colectiva formulados,
concertados implementados

Programa de asentamiento re-
torno, devolucion y restitucion
acordado e implementado con
los territorios y pueblos étni-

cos priorizados en el literal d

del punto 6.2.3 del acuerdo de
paz en cada pueblo y territorio

Numero de Planes nacionales de reparacién
colectiva étnicos formulados, consultados,
concertados y en implementacion / Nimero

de Planes nacionales de reparacion colectiva

étnicos concertado

NUmero de Planes nacionales de reparacion
colectiva étnicos formulados, consultados,
concertados e implementados/ Nimero de
Planes nacionales de reparacion colectiva
étnicos concertado

NUmero de acciones especificas para mu-
jeres indigenas, NARP y Rrom en los planes
de reparacion colectiva étnicos

Nimero de SRC étnicos con procesos de
restitucion de derechos territoriales que
cuentan con planes de reparacidn colectiva
formulados, concertados implementados /
NUmero de SRC étnicos con procesos de
restitucion de derechos territoriales

Acciones de retorno, restitucion de tierra y
reparacion integral implementadas con los
pueblos / acciones contempladas en el pro-
grama de asentamiento, retorno, devolucién
y restitucion acordado e implementado con
los territorios y pueblos étnicos priorizados
en el literal d del punto 6.2.3 del acuerdo
de paz.

Unidad para
la Atencion
y Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad para
la Atencion
y Reparacién
Integral a las
Victimas

Unidad para
la Atencion
y Reparacién
Integral a las
Victimas

Unidad para
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Implementacion, verificacion y refrendacion

La presente seccion desarrolla las medidas acordadas para la participacién de la IEANPE en los
diversos espacios e instancias creadas por el Acuerdo Final para garantizar su implementacién y
verificacion, asi como la gestion de recursos para su funcionamiento. De igual forma, esta seccion
desarrolla las medidas en materia de generaciéon de capacidades de los pueblos y comunidades
étnicas para participar en los procesos de implementacién y seguimiento al Acuerdo Final.

Las medidas acordadas se desarrollan a continuacion:

+  “Creacidon de una Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) para el
seguimiento de la implementacion de los acuerdos, gque se acordard entre el Gobierno
Nacional, las FARC-EP vy las organizaciones representativas de los Pueblos Etnicos. La
instancia tiene como funciones de actuar como consultora, representante e interlocutora de
primer orden de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI).”

« Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribuciones que tengan instancias de gobierno
propio y de participacion que ya existen. (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016).

* Participacion de la IEANPE en la CSIVI: el Gobierno nacional se compromete, a través de su
secretaria técnica ante la CSIVI, a respaldar la participacion de la IEANPE en los espacios vy
canales de interlocucion para el seguimiento anual al enfoque étnico del PMI en la CSIVI. Se
establecid también el compromiso de brindar garantia presupuestal anual y oportuna al plan
de trabajo de la Alta Instancia Etnica concertado con CSIVI.

*  Generar los lineamientos para incorporar el enfoque étnico en los instrumentos de captura
vy reporte de informacion del SIIPO, asi como a hacer entrega de informes periddicos de
seguimiento. De igual forma, el Gobierno nacional reportarad la informacioén sobre el niumero
de proyectos ejecutados por pueblos étnicos para la implementacion del Acuerdo Final.

* Acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion de recursos: en el marco de las competencias
de cada 6rgano de control, se identificaran los lineamientos para priorizar el acompafnamiento
y seguimiento en la ejecucion de los recursos para la implementacion de los planes que
incluyan a pueblos y comunidades indigenas, NARP y Rrom.

 Concertacion y consulta previa de las normas que afecten a los territorios, derechos, usos y
costumbres de pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom.

e Concertar e implementar el programa de desminado y limpieza de MAP y MUSE para
territorios de pueblos y comunidades étnicas priorizados en el Punto 6.2.3 del Acuerdo Final.
De igual forma, se compromete a acordar e implementar un programa de asentamiento
retorno, devolucion vy restitucion acordado e implementado con los territorios y pueblos
étnico priorizados en el literal d del punto 6.2.3 del Acuerdo Final.

. *“Las fuentes de financiacion paralaimplementacion de los acuerdos no involucraran aquellos
acuerdos en materia presupuestal que yva se hayan realizado entre el Gobierno Nacional y los
Pueblos Indigenas y afrocolombianos, consignados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente
y demas politicas consultadas y concertadas.” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016).
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Meta trazadora

Metas trazadoras e indicadores

Indicador

Formula del indicador

Responsa-

(3

A 2027 la representacion del
Gobierno ante la CSIVI respalda
la participacion de la Instancia
Especial de Alto Nivel de Pue-
blos Etnicos en los espacios y
canales de interlocucion para el
seguimiento anual al enfoque
étnico del PMI y las demas que
se den para hacer seguimiento
a la implementacion del enfoque
étnico que desarrollara la CSIVI,
a través de la convocatoria de la
secretaria técnica de Gobierno en
la CSIVI.

A 2027 el plan de trabajo de la
Instancia Especial de Alto Nivel
para Pueblos Etnicos concertado
con la CSIVI estaré financiado
anualmente y de manera oportu-
na por parte del Gobierno Nacio-
nal con apoyo de la cooperacién
internacional

Incluir en los instrumentos,
planes, variables, protocolos,
medidas, actuaciones, procedi-
mientos del sistema integrado de
informacién para el posconflicto
enfoque cultural y étnico racial
negro, afro, raizal, palenquero,
indigena y gitano.

Convocatorias realizadas

a la Instancia Especial de
Alto Nivel para los Pueblos
Etnicos por el componente
de Gobierno de la secreta-
ria técnica de la CSIVI para
el seguimiento de la im-
plementacidn del enfoque
étnico en PMI.

Plan de trabajo de la Instan-
cia Especial de Alto Nivel
para Pueblos Etnicos con-
certado con CSIVI contard
con garantia presupuestal
anual y oportuna

Lineamientos para la in-
clusion de las variables de
desagregacion étnica en los
instrumentos de captura y
reporte de informacién de
los sistemas de informacion
de los sectores y del SIIPO
en el marco de la imple-
mentacion de los acuerdos
de paz.

Metas, indicadores y va-
riables en el Plan Marco

de Implementacién con-
templadas en el SIIPO con
enfoque étnico que cuentan
con seguimiento

Reportes de informacion,
contenidos en el SIIPO, en-
tregados a la Alta Instancia
de Pueblos étnicos

Numero de convocatorias realiza-
das a la Instancia Especial de Alto
Nivel para los Pueblos Etnicos por
el componente de Gobierno de la

secretaria técnica de la CSIVI para
el seguimiento de la implementa-

cion del enfoque étnico en PMI.

Plan de trabajo de la Instancia
Especial de Alto Nivel para Pueblos
Etnicos concertado con CSIVI
contara con garantia presupuestal
anual y oportuna

Documento con lineamientos para
la inclusion de las variables de
desagregacion étnica en los ins-
trumentos de captura y reporte de
informacion de los sistemas de in-
formacion de los sectores del SIIPO
en el marco de la implementacion
de los acuerdos de paz, entregado
a los sectores.

Metas, indicadores y variables en
el Plan Marco de Implementacion
contempladas en el SIIPO con
enfoque étnico (Diferenciando a
pueblos indigenas, NARP. Rrom v el
enfoque de género, muijer, familia
y generacion) que cuentan con
seguimiento / Nimero de Metas e
indicadores en el PMI

NUmero de reportes de infor-
macién, contenidos en el SIIPO,
entregados a la Alta Instancia de
Pueblos étnicos

Secretaria
técnica
CSIvI
Gobierno
(OACP)

Ministerio
del Interior
y Alta Con-
sejeria para
el Poscon-
flicto

Ministerio
del Interior
y Alta Con-
sejeria para
el Poscon-
flicto

Ministerio
del Interior
y Alta Con-
sejeria para
el Poscon-
flicto

Ministerio
del Interior
y Alta Con-
sejeria para
el Poscon-
flicto

Ano

inicio

2017 2026
2017 2026
2018 2018
2018 2026
2018 2026
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Meta trazadora

Indicador

Férmula del indicador

Ano
ble inicio

Responsa-

Dentro de los dos meses siguien-
tes a la expedicion del PMI se
cuenta con una ruta de trabajo
concertada entre los organismos
de control y la Instancia Espe-
cial de Alto Nivel para Pueblos
Etnicos para priorizar el acompa-
fiamiento y seguimiento (En el
marco de las competencias de
cada drgano de control), en la
gjecucion de los recursos para

la implementacidn de los planes
que incluyan a pueblos y comuni-
dades indigenas, NARP y Rrom.

A 2027 los pueblos étnicos parti-
cipan en la ejecucion de proyec-
tos en el marco de la implemen-
tacion del Acuerdo Final

El 100% de las medidas legis-
lativas 0 administrativas para

la implementacién del acuerdo
final que afecten a los territorios,
derechos, usos y costumbres de
pueblos indigenas, negros, afro-
colombianos, raizales, palenque-
ros y Rrom, seran consultados
previamente, de conformidad a la
normatividad aplicable.

Porcentajes de planes y
proyectos que incluya a
los pueblos y comunidades
indigenas, NARP y Rrom
priorizados, atendidos por
los érganos de control, en
términos de acompana-
miento y seguimiento.

Proyectos ejecutados por
pueblos étnicos para la
implementacién del acuer-
do final

Porcentajes de consultas
previas de medidas legis-
lativas o administrativas
para la implementacion
del Acuerdo Final que les
afecten como pueblos y
comunidades étnicas, de
conformidad a la normativi-
dad aplicable, con comuni-
dades y pueblos indigenas
negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y
Rrom, realizadas

Ntmero de planes y proyectos
atendidos en términos de acompa-
fiamiento y seguimiento / Nimero
de planes y proyectos priorizados

Numero de proyectos ejecutados
por pueblos étnicos para la imple-
mentacion del acuerdo

(Namero de consultas previas de
medidas legislativas o0 administra-
tivas para la implementacion del

acuerdo final que les afecten como
pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad a la normatividad apli-

cable, con comunidades y pueblos

indigenas negros, afrocolombianos,

raizales, palenqueros y Rrom,
realizadas)/( Nimero de medidas
legislativas 0 administrativas para

la implementacién del acuerdo final

que les afecten como pueblos y
comunidades étnicas)

Cada uno
 delos 2018
drganos de

control
Por definir 2017
Ministerio Por
del Interior  definir

2026

2026

Por
definir
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Capitulo I

FOCALIZACION
TERRITORIAL PARA LA
IMPLEMENTACION

El Punto 1 del Acuerdo Final, plantea la necesidad de una RRI que siente
las bases para la transformacién del campo, revirtiendo los efectos del
conflicto armado y generando las condiciones para el cierre de brechas
socio econémicasy la superacion de la pobreza. Asi, con la RRI se establece
una meta, en una fase de transicion de 15 afos, de erradicacion de pobreza
extrema rural y la disminucién en un 50% en todas sus dimensiones de
la pobreza rural. Sin bien la RRI es de aplicacién universal, el logro de
estas metas hace necesario la articulacion de esfuerzos progresivos y
diferenciados segln las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades
rurales.

Estos esfuerzos progresivos tienen como universo de priorizacién los
territorios mas afectados por: (1) altos niveles de pobreza, (2) alta
afectacion por conflicto armado, (3) baja capacidad institucional 'y,
(4) presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales. Esta
priorizacién se materializa en los PDET que se pondran en marcha en 16
territorios que cumplen dichas caracteristicas, con el fin de implementar
con mayor celeridad, recursos y coordinacion los planes nacionales para
la RRI establecidos en el Punto 1 (Ver pags. 15 y ss.). Con ello se busca
tener una incidencia real en el cierre de brechas, asi como cumplir metas
especificas para las regiones afectadas con el fin de mejorar indicadores
estratégicos para el pais y cumplir con los compromisos alcanzados. El
Gobierno nacional, en conjunto con las FARC-EP discutieron y aprobaron
estas 16 zonas para la implementacion prioritaria de los PDET, las cuales
se presentan en el Mapa 13. Las 16 zonas comprenden un total de 170
municipios ubicados en 19 departamentos.
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Mapa 12. Focalizacién Territorial PDET

Subregion PDET

mZurdel Tolima (4}
=Arauca (4}

=P acifico M edio ()
mSurde Cordoba (5)
=5urde Bolivar (T}

m( atatumbo (&)

m|) raba Antioguerio (8)
=Putumayo (9}

=Pacifico v Frontera Narifiense (11}
=l acarena - Guaviare (12}

- v I| mBajo Cauca y nordeste antioqueno (13}
A =( hocd (14}
“"14' mSigrra Mevada - Penja (15)

=|1ontes de Maria (15}
m yenca del Caguan v Piedemonte Caguetefio (17)
miftn Patia - Norte del Cauca (24)

Fuente: Decreto 893 de 2017

Este ejercicio de focalizacién de las intervenciones publicas asociadas a la implementacion del
Acuerdo Final, permiten optimizar la inversién y generar un mayor impacto en las comunidades

que habitan estos territorios.
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Capitulo IV

COMPROMISOS DE LAS
FARC-EP O DEL PARTIDO O
MOVIMIENTO POLITICO QUE
SURJA DE SU TRANSITO A
LA VIDA POLITICA LEGAL

Y DE CADA UNA DE LAS
PERSONAS QUE HACEN
TRANSITO A LA LEGALIDAD,
EN EL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ

ESTABLE Y DURADERA

El Acuerdo Final se soporta en el compromiso mutuo entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP de poner fin al conflicto armado y construir una
paz estable y duradera. Ello implica que parte de las acciones previstas
para dar cumplimiento a los compromisos consignados en el Acuerdo
Final son responsabilidad de las FARC-EP y que, atendiendo el propésito
del PMI, en cuanto a colaborar en la garantia de la implementacién de
todo lo acordado, asi como facilitar su seguimiento y verificacion, este
capitulo comprende las medidas a cargo y/o con participacién de las
FARC-EP o del partido o movimiento politico que surja de su transito
a la vida politica legal y de cada una de las personas que han hecho
transito a la legalidad.
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Los compromisos se clasifican en tres tipos de acciones: 1) compromisos adquiridos por las FARC-EP
como organizacién armada para ser cumplidos antes del 15 de agosto de 2017; 2) compromisos
que asumié las FARC como organizacion, que se cumplen de manera individual, posterior a la
finalizacion de la dejacién de armas y su transito a partido politico legal; y 3) compromisos que
se cumplen como partido o movimiento politico que surja de su transito a la vida politica legal,
posterior a la finalizacién de la dejacién de armas. Asimismo, se identifican algunos compromisos
cuyo cumplimiento se realiza de forma individual y posterior a la finalizaciéon de la dejacion de
armas.

Dado que los compromisos de las FARC-EP responden y hacen parte de las estrategias ya descritas
en el capitulo de “Propésitos, objetivos, prioridades y medidas necesarias para la implementacion
del Acuerdo Final”, se hara una relacién de los compromisos con éstas y por lo tanto no repiten sus
componentes de diagnéstico y consideraciones.

Adicionalmente, cabe sefalar que el seguimiento y la verificacién de cumplimiento o avance de
los compromisos aqui consignados, se hace en concordancia con los mecanismos que dispone el
Acuerdo Final para ello.

1. Compromisos FARC-EP como organizacion
antes del 15 de agosto de 2017

Los compromisos que se describen a continuacién hacen referencia a aquellos registrados en el
Acuerdo Final expresamente a cargo de las FARC-EP como organizacién y cuyo cumplimiento
ocurre antes del 15 de agosto de 2017.

Estrategia Indicadores JAno Responsable
nicio
Estrategia de garantias
para la reconciliacion, la 1 {un) representante ante el Consejo Nacional para la 2017 2017 FARC-EP
convivencia, la tolerancia ~ Reconciliacion y la Convivencia, delegado
y la no estigmatizacion
Cese al Fuego y de Hosti- . . - .
lidades Biateral y Definiti- Desplazam!entos de las misiones, comisiones y Uni-
vo (CFHBD) v Dejacién de dades Tacticas de Combate (UTC) de los frentes de 2017 2017 FARC-EP
Armas [0 A)y ‘ las FARC-EP hacia las ZVTN y PTN realizados
I(i:(;eaS(?eil gﬁ;ﬁ;gﬁ dengﬁ;tt'{_ Reglas que rigen el CFHBD y DA, asi como los demas
vo (CFHBD) DeYacién de capitulos y protocolos que integran el Acuerdo Final 2017 2017 FARC-EP
Armas (DA)y ) sobre CFHBD y DA, cumplidas
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Estrategia

Indicadores

Ano

inicio

Responsable

Suministro de informa-
cion en la ejecucion del
CFHBD y DA

Suministro de informa-
cion en la ejecucion del
CFHBD y DA

Dejacion de Armas

Dejacion de Armas

Dejacién de Armas

Dejacién de Armas

Reincorporacion Politica,
Econdmica y Social

Reincorporacién Politica,
Econdmica y Social

Reincorporacidn Politica,
Econémica y Social

Acreditacion y transito a
la legalidad

Informacién sobre las armas en poder de las FARC-EP
para prever medidas en cuanto al monitoreo y veri-
ficacion sobre el transporte, registro, identificacion,
tenencia, recoleccion, almacenamiento, extraccion y
disposicion final; entregada al Cl-MM&V

Geo-referenciacion de los depésitos (caletas) , infor-
mada al CI-MM&V

La totalidad de las armas entregadas y depositadas
en contenedores dentro de los campamentos en las
ZVTN 'y PTN

Coordenadas de los depésitos (caletas) del armamen-
to inestable para iniciar su proceso de destruccidn de
acuerdo a lo definido entre el CI-MM&V y las FARC-EP,
entregadas

Medidas para el proceso de destruccion del arma-
mento coordinadas entre el CI-MM&V y las FARC-EP

Destruccion del armamento inestable bajo los estan-
dares internacionales de seguridad, efectuado

Tres voceros/as para que en cada una de las camaras
(Senado y Camara de Representantes) y como ciuda-
danos/as en ejercicio, participen exclusivamente en el
debate de los proyectos de reforma constitucional o
legal que se tramiten con el procedimiento que espe-
cifica el Acto Legislativo 01 de 2016, designados

Registro, acta de constitucion, estatutos, codigo de
ética, plataforma ideoldgica, designacién de directi-
vos y manifestacion de la decision de transformacion
de las FARC-EP en partido o movimiento politico

Organizacion de economia social y solidaria, deno-
minada Economias Sociales del Comin (ECOMUN)
constituida

Numero de integrantes de las FARC relacionados
en los listados entregados por esta organizacion al
Gobierno Nacional

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP

FARC-EP
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Ano

. . Responsable
inicio

Estrategia Indicadores

Informacién aportada sobre todo tipo de bienes y
Contribucién a la repara-  activos incluidos en lo que se ha venido denominando
cién material recursos para la guerra,en el marco de lo establecido
en el Decreto 1407 de 2017.

2017 2017 FARC-EP

Dos representantes que mientras culmina el proceso
Herramientas de difusién  de dejacion de las armas, participen en los consejos
y comunicacion de redaccidn del espacio de television institucional,
que presidira el Gobierno nacional

2017 2017 FARC-EP

Garantias para los movi-  Criterios y lineamientos del Espacio de Participacion
mientos y organizaciones  de Caracter Nacional acordados con el Gobierno 2017 2017 FARC-EP
sociales nacional

Actividades preparatorias para la reincorporacion que
Reincorporacion Politica, ~ tendra lugar en las Zonas Veredales Transitorias de
Econémica y Social Reincorporacién y Puntos Transitorios de Normaliza-
cién definidas en el marco del CNR

2017 2017 FARC-EP

Términos, condiciones y funciones de los Consejos
Territoriales de la Reincorporacion, definidos en el 2017 2017 FARC-EP
marco del CNR

Reincorporacidn Politica,
Econémica y Social

Hoja de ruta para el transito a la legalidad de los y las
integrantes de las FARC-EP, concertada con el Gobier- 2017 2017 FARC-EP
no nacional

Acreditacion y Transito a
la Legalidad

Consideraciones para contener la penetracion de las

organizaciones y conductas criminales objeto del

Acuerdo sobre garantias de seguridad en el ejercicio 2017 2017 FARC-EP
de la politica, elaboradas en conjunto con el Gobierno

nacional

Acuerdo sobre Garantias
de Seguridad

Lineamientos para la creacion de la Instancia Especial

de Alto Nivel con Pueblos Etnicos 2017 2017 | FARCEP

Capitulo Etnico

Componente Internacio-
nal de Verificacion de la
CSIVI

Persona de representatividad internacional que enca-

. . P . 2017 2017 FARC-EP
bezara el mecanismo de verificacion, elegida

Solicitud de acompafamiento internacional de los pai-
Componente de Acompa-  ses y entidades internacionales a la implementacién
fiamiento Internacional del Acuerdo Final, para cada uno de los puntos del
Acuerdo Final

2017 2017 FARC-EP
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Ano

. . Responsable
inicio

Estrategia Indicadores

Delegados de las FARC-EP en transito a la vida civil

que compondran el Comité Conjunto de Comunicacio-

nes, donde se definirdn en conjunto con el Gobierno 2017 2017 FARC-EP
nacional, los contenidos de pedagogia del Acuerdo

Final y su produccién, designados

Herramientas de Difusion
y Comunicacién

2. Compromisos que asumio las FARC como organi-
zacion, que se cumplen de manera individual,
posterior a la finalizacion de la dejaciéon de armas
y su transito a partido politico legal

Adicional a los compromisos cumplidos hasta el 15 de agosto, las FARC como organizacion
asumieron un conjunto de compromisos de cumplimiento individual y/o como organizacién, en
el periodo posterior a la finalizacién de la dejacion de armas y su transito a partido politico legal.

A continuacion, se presentan los compromisos que deben ser cumplidos de forma individual:

Ano

Estrategia Indicadores .. . Responsable
nicio
Posterior
Jurisdiccion Espe- o cer ante la JEP alade- o006 ngividual
cial para la Paz jacién de
armas.

3. Compromisos que asumieron las FARC
y que se cumplen como nhuevo partido
o movimiento politico que surja de su
transito a la vida politica legal

El Punto 3.2.1 del Acuerdo Final establece que en transito de las FARC — EP de organizacién en
armas a un nuevo partido o movimiento politico legal, es una condicién necesaria para el fin del
conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera. En el marco de dicho proceso,
se asumen los siguientes compromisos:
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Estrategia

Indicadores

Ano

inicio

Ano
fin

Responsable

Reincorporacidn Politica,
Econémica y Social

Reincorporacidn Politica,
Econémica y Social

Obligaciones de los exco-
mandantes guerrilleros/
as integrantes de los
6rganos directivos de la
nueva fuerza politica que
surja del transito de las
FARC-EP para la correcta
ejecucion y estabilidad del
Acuerdo Final

Acuerdo sobre Garantias
de Seguridad

Programas de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito

Unidad para la basque-
da de personas dadas
por desaparecidas en el
contexto y en razon del
conflicto

Informes periddicos de ejecucion de los re-
cursos provenientes del Estado por parte de
ECOMUN ante el CNR, presentados.

Requisitos de conservacion de la personeria
juridica del partido o movimiento politico,
cumplidos, a excepcidn de la acreditacion de
un determinado nimero de afiliados, la pre-
sentacidn a certdmenes electorales y la ob-
tencién de un umbral de votacion, cumplidos.
Asi mismo, debera usar los recursos asigna-
dos para funcionamiento del partido politico
acorde con las reglas que aplican a todos los
partidos y movimientos politicos.

NUmero de actividades de pedagogia realiza-
das por ex-comandantes de las FARC-EP

Nimero de actividades de pedagogia y cons-
truccion de paz realizadas por excombatientes
de las FARC en proceso de reincorporacion.

Informacién suministrada y acciones para la
proteccién de las comunidades, la garantia del
derecho a la vida y el bienestar de la poblacién
rural que aseguren el desminado v la limpieza
de areas del territorio nacional que han sido
afectadas por la ubicacion de minas antiperso-
nal y municiones sin explotar

Informacion aportada a la UBPD, previo a

su entrada en funcionamiento, para el cum-
plimiento de sus funciones de blsqueda,
localizacién, identificacion y entrega digna de
restos de personas dadas por desaparecidas

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2023

2026

2023

2023

2023

2019

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su transito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su transito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.
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Estrategia

Indicadores

Ano

inicio

Responsable

Compromisos con la pro-
mocion, el respeto y la
garantia de los derechos
humanos

Cese al Fuego y de Hostili-
dades Bilateral y Definitivo
(CFHBD) y Dejacion de
Armas (DA)

Reincorporacion Politica,
Econdmica y Social

Reincorporacion Politica,
Econdmica y Social

Reincorporacion Politica,
Econdmica y Social

Acuerdo sobre Garantias
de Seguridad

Actividades de promocion y respeto de las li-
bertades individuales y los derechos humanos,
asi como la convivencia pacffica.

Informacion suministrada y actividades de
contribucidn por diferentes medios, para la
limpieza y descontaminacién de los territorios
afectados MAP. MUSE, Al y REG

Actividades, cronograma y mecanismos de
seguimiento del proceso de reincorporacion,
definidos en coordinacién con el Gobierno
nacional, en el marco del CNR

Lineamientos de articulacion del trabajo de
ECOMUN con las diferentes entidades compe-
tentes, definidos en el marco del CNR.

Labores de pedagogia de paz a desarrollar por
los voceros designados de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion concertadas con
las asambleas departamentales y goberna-
dores.

Miembros que haran parte de la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion, delegados.

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su transito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.

FARC-EP como
nuevo partido o mo-
vimiento politico que
surja de su trdnsito a
la vida politica legal.
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4. Compromisos que asumieron las FARC-EP
y que se cumplen de forma individual y
como nuevo partido o movimiento politico
que surja de su transito a la vida politica
legal

La presente categoria clasifica aquellos compromisos que se cumplen de forma individual y

como nuevo partido o movimiento politico que surja de su transito a la vida politica legal. En este

sentido se trata de una categoria que cumple con los requisitos de los numerales 2 y 3, expuestos
anteriormente.

Ano

. . Responsable
inicio

Estrategia Indicadores

Individual y como nuevo
partido o movimiento poli-
tico que surja de su transi-
to a la vida politica legal.

Participacion de los ex combatientes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacionenel 2017 2019
trabajo del esclarecimiento de la CEV

Estrategia de Esclare-
cimiento de la Verdad

Unidad para la bus- Informacién aportada a la UBPD para el cum- -

o . , Individual y como nuevo
queda de personas plimiento de sus funciones de blsqueda, artido o movimiento ooli-
dadas por desapare- localizacion, identificacion y entrega digna 2017 2019 P p

tico que surja de su transi-

cidas en el contextoy  de restos de personas dadas por desapare- 10 a la vida politica legal.

en razon del conflicto  cidas

Bienes y activos de las FARC-EP entregados Individual y como nuevo
Contribucién a la repa-  para la reparacion de las victimas, bajo los partido o movimiento poli-
. . o : 2017 2017 L . .
racion material criterios establecidos por el Decreto Ley 903 tico que surja de su transi-

de 2017 to a la vida politica legal.
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Capitulo V

PRESUPUESTO
Y FUENTES DE

FINANCIAMIENTO

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, prevé que “el Plan Marco contendra las
distintas fuentes de financiacion y las instituciones responsables de la
implementacion segin corresponda” (Gobierno nacional y FARC-EP,
2016, pag. 197). En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional realiz6
un ejercicio de estimacion de los costos y fuentes de financiamiento de las
necesidades presupuestales presentadas en este documento.

En concordancia con la concurrencia de fuentes establecida en el
Acuerdo Final, el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente
documento requiere de los esfuerzos mancomunados de la nacién vy los
territorios, por lo que en el presente plan de financiamiento convergen las
distintas fuentes a saber: (1) Presupuesto General de la Nacion, (2) Sistema
General de Participaciones, (3) Sistema General de Regalias, (4) Recursos
de la cooperacién internacional (5) recursos propios de las entidades
territoriales y (6) recursos del sector privado.

Con el propésito de garantizar la sostenibilidad de las inversiones,
y minimizar los efectos de los choques externos que puedan sufrir las
finanzas publicas, las inversiones aqui estimadas para cada una de las
fuentes son consistentes con las proyecciones macroeconémicas vy fiscales
previstas en el marco fiscal de mediano plazo y la regla fiscal adoptada por
el pais en 2011, De esta forma, se espera dar mayor certidumbre para el
cumplimiento de las estrategias y metas propuestas.

60 En particular, este apartado estd en linea el escenario fiscal proyectado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de 2017.
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Sin embargo, la ejecucion de las inversiones presentadas en este apartado se encuentra sujeta a la
disponibilidad de las fuentes de financiacion y la generacién de ingresos por parte del Gobierno
nacional y las entidades territoriales. En consecuencia, los recursos plasmados en el presente
apartado, son indicativos y estdn sujetos a los ajustes que se deban definir para los diferentes
escenarios macroecondémicos.

El presente capitulo de financiamiento se revisard y ajustard cada cuatro afios en el marco de la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, a la luz de los resultados, y los avances previstos en
este documento. De esta forma, se ajustard el presupuesto en virtud de cada uno de los avances
presentados, siempre sujeto a la disponibilidad de las fuentes de financiacién, la generacién de
ingresos por parte del Gobierno nacional y las entidades territoriales, y la consistencia con las
proyecciones macroeconémicas y fiscales previstas en el marco fiscal de mediano plazo y la regla
fiscal adoptada por el pais en 2011.

1. Montos indicativos de recursos para la
implementacion del Acuerdo Final

La identificacion de los montos requeridos para la implementacién del Acuerdo Final diferencia los
compromisos que tienen un alcance territorial y aquellos que tienen un alcance general.

Dentro de los compromisos con alcance territorial se distinguen las intervenciones para el desarrollo
productivo e institucional en las zonas mds afectadas por pobreza, debilidad institucional, afectacién
por el conflicto y por las economias ilegales. Por otro lado, las intervenciones que no estan asociadas
al territorio tienen que ver con el proceso de reincorporacién a la vida civil y econémica de los
excombatientes, la reforma del régimen y organizacién electoral y las instancias e instituciones que
deben ser creadas o fortalecidas en el marco del Acuerdo Final, entre otros.

Asimismo, la identificacion de los montos toma en cuenta el horizonte temporal que el Acuerdo
Final define para el PMI y reconoce, ademas, que ciertas intervenciones pueden cubrir un periodo
superior. En particular, el Punto 1 del Acuerdo Final establece una meta de erradicaciéon de la
pobreza extrema y la reduccion en todas sus dimensiones de la pobreza rural en un 50%, en un
periodo de 15 afos. Por este motivo el PMI tiene una vigencia de hasta 15 afos.

A continuacion, se resumen los montos estimados para cada uno de los puntos del Acuerdo Final.
En total se estima que las intervenciones requerirdn inversiones por el orden de 129,5 billones
de pesos de 2016, destacandose en particular el peso que tiene la RRI en dicho monto, con una
participacion del 85,4% del total. El Punto 4, Solucién al Problema de Drogas llicitas le sigue en
participacion con el 6,4% del total estimado para la implementacion; los demas puntos acumulan
el restante 8,1% de los costos.



Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera

Tabla 7. Montos indicativos para la implementacién por punto del Acuerdo Final

Costo Total | % de Participacion

1. Reforma rural Integral 110,6 85,4%
2. Participacion Politica 4,3 3,3%
3. Fin del Conflicto 1.9 1,5%
4. Solucion al problema de las Drogas llicitas 8.3 6.4%
5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto 4,3 3.3%
TOTAL 129,5 100%

Fuente: DNP-MHCP
Cifras en billones de pesos de 2016

En cuanto al comportamiento de las inversiones se realiz6 una proyeccién anualizada de los
recursos a destinar por fuente, a partir de un analisis de los siguientes aspectos:

1. El tiempo de cumplimiento de algunos productos que establece el Acuerdo Final,

2. Lanecesidaddeiniciar rapidamente la ejecucion de los productos que el Gobierno nacional ha
considerado estratégicos, por su relevancia para garantizar el cumplimiento de lo acordado y
materializar el fin del conflicto®"

3. Laidentificacion de los productos que son susceptibles de ejecutarse progresivamente segun
la capacidad incremental del Estado para acceder a las zonas mas apartadas del territorio
nacional y la secuencia ldgica gue sigue a los mismos.

4. Ladisponibilidad anual de los recursos de las diversas fuentes de financiacion, que garanticen
la sostenibilidad de las inversiones, el cumplimiento de la regla fiscal y la coherencia con el
marco fiscal de mediano plazo.

A partir de estos elementos se construy6 una serie de las inversiones para los proximos 15 afios que
contempla la totalidad de las inversiones y que asegura la implementacién de los Acuerdo Final.

61 Ejemplos de los mismos son algunos costos del Punto 1 que garantizan el fin del conflicto y otras inversiones como la
construccién de vias terciarias, la erradicacion de cultivos ilicitos y los apoyos a la economia familiar en el campo, entre otros
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Grafico 30. Inversiones anuales para el posconflicto (% del PIB de cada ano),
2017-2031

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

1,0

0,8

0,6

054

0,2

%

0,0

m 1. Reforma Rural Integral © 2. Participacion politica ®3. Fin del conflicto ® 4. Drogas ilicitas m 5. Victimas

Fuente: DGPM- MHCP.

A continuacion, se describen las principales estrategias y componentes mas significativos dentro
del célculo de financiamiento.

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral

El Punto 1 del Acuerdo Final busca “Lograr la gran transformacién de la realidad rural colombiana,
que integre a las regiones, erradique la pobreza, promueva la igualdad, asegure el pleno disfrute
de los derechos de la ciudadania con un enfoque de género y como consecuencia garantice la
no repeticion del conflicto y la erradicacion de la violencia" (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016,
pag. 10).

El Punto 1 del Acuerdo Final sobre la RRI implica la mayor necesidad de recursos del Acuerdo
Final, con un monto estimado de 110,6 billones de pesos. Dentro de este punto se destacan
las inversiones destinadas a la : (1) estrategia de acceso a la tierra, y de uso del suelo y gestién
catastral; (2) dentro del plan nacional de infraestructura y adecuacién de tierras, las inversiones en
infraestructura vial y de riego; (3) dentro del plan nacional de desarrollo social, en el componente
de salud rural los gastos mas importantes estan asociados a la estrategia de atencion a poblacién
dispersa; (4) con respecto al componente de educacion del plan nacional de desarrollo social,
resaltan los montos requeridos para la estrategia de atencién integral a la primera infancia vy, la
cobertura de educacion rural para preescolar, basica y media; (5) la estrategia de vivienda rural
orientada a disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda; (6) en el plan nacional de
produccién agropecuaria y economia solidaria y cooperativa, la estrategia de capital semilla;
(7) finalmente, dentro del sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién, la
estrategia de acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente.
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Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz

El Punto 2 del Acuerdo Final busca la ampliacion de la democracia, el surgimiento de nuevas
fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacién alrededor de los grandes
problemas nacionales y, el fortalecimiento del pluralismo y de la representacion de las diferentes
visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusion
politica (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 7).

Para la materializacién de los objetivos propuestos en este punto se prevén gastos cercanos a
los 4,3 billones de pesos, concentrados principalmente en el financiamiento de: (1) la estrategia
de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica; (2) la estrategia de garantias para los
movimientos y organizaciones sociales; (3) la estrategia de participacién ciudadana a través de
medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales y 4) la estrategia de promocién
de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el
abandono.

Las intervenciones en este punto se caracterizan por dos aspectos: en primer lugar, inversiones que
implican un gasto por una vez, como por ejemplo, la campana nacional de cedulacién masiva,
y en segundo lugar, gastos que son recurrentes, es decir gastos que estan presentes en todo el
horizonte de implementacién®, como la proteccion para los miembros del nuevo movimiento
politico nacido del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal.

Fin del conflicto

El Punto 3 del Acuerdo Final comprende la terminacién definitiva de las hostilidades, el cese al
fuego bilateral y definitivo y el proceso de dejacion de las armas de las FARC-EP supervisadas a
través del MM&V, que estd encabezado por Naciones Unidas y que también integran el Gobierno
nacional y las FARC-EP. A su vez, contempla la reincorporacién politica y econémica de los
integrantes de las FARC-EP, de manera que se generen las condiciones para el transito de este
grupo de una organizacién armada a un nuevo partido o movimiento politico, y de manera que se
brinde a cada excombatiente los medios para la estabilizacién econémica una vez hayan dejado
las armas y transiten hacia la legalidad.

Se calcula que las intervenciones para el fin del conflicto requieren de inversiones por el orden de
los 1,9 billones de pesos. Estas incluyen el CFHBD y la dejacion de armas; la reincorporacién de las
FARC-EP a la vida civil, las garantias de seguridad y la lucha contra las organizaciones que atentan
contra defensores/as de derechos humanos®.

Las intervenciones publicas necesarias para cumplir con este punto del Acuerdo Final requieren
gastos que se hardn por una sola vez como por ejemplo, la implementacion MM&V que estard
presente en las zonas y puntos veredales, y gastos recurrentes, aunque por un periodo definido de
tiempo, como el financiamiento del nuevo partido politico de las FARC-EP y las medidas para la
reincorporacién como el pago mensual de la renta basica que recibiran los excombatientes.

62 Sujeto a la temporalidad que el Acuerdo Final indica para determinadas intervenciones

63 Las estrategias relacionadas con la medida de Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones que atentan contra
defensores/as de derechos humanos hacen parte del costo del Punto 2.
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Solucion al Problema de las Drogas llicitas

El Punto 5 para la solucién al problema de las drogas ilicitas incluye estrategias relacionadas con la
solucién a la problematica de los cultivos de uso ilicito y con la produccién y comercializacién de
narcéticos. Por esta razon, las intervenciones contempladas en este punto promueven la sustitucion
voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante la generaciéon de condiciones de bienestar para las
comunidades que habitan zonas afectadas por estos cultivos, en particular de aquellas que derivan
su subsistencia de esos cultivos.

En total se estima que la implementacién de las medidas necesarias para enfrentar al problema de
las drogas ilicitas demandara recursos cercanos a los 8,3 billones de pesos.

Dichos recursos corresponden principalmente a inversiones para: (1) la estrategia para el desminado
en areas de cultivos de uso ilicito; (2) el PNIS; (3) los Planes de Atencién Inmediata, los proyectos
productivos para facilitar el transito hacia las economias legales, y las obras de infraestructura social
de ejecucion rapida; (4) los PISDA; (5) el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas y (6) la estrategia para el control de insumos.

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

El Punto 5 del Acuerdo Final busca resarcir a las victimas mediante el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién y el compromiso con la promocién, el respeto y la garantia de
los derechos humanos. Con este fin, crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia y no Repeticion,
el cual estd compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que tienen como fin
lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, rendir cuentas por lo ocurrido,
garantizar la seguridad juridica de quienes participen en él, y contribuir a alcanzar la convivencia,
la reconciliacion, la no repeticion, y la transicién del conflicto armado a la paz.

Los recursos estimados para la implementacién de las politicas asociadas a este punto del
Acuerdo Final corresponden a 4,3 billones de pesos®, asociados principalmente a la creaciéon y
funcionamiento de: (1) la Jurisdiccion Especial para la Paz; (2) la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; (3) la Unidad para la Basqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto; (4) la estrategia de reparacion
integral para la construccién de paz, en lo relacionado con los actos colectivos realizados para el
reconocimiento de responsabilidad, el aumento del nimero de centros regionales de atencién a
victimas, el fortalecimiento del programa de defensores comunitarios para el acompanamiento a
procesos de restitucion de tierras, retornos y reubicaciones y (5) la estrategia de promocién de los
derechos humanos.

Se debe subrayar que en el presente punto no se incluyen los componentes de la Politica de
Victimas consagrados en la Ley 1448 de 2011. No obstante, cabe sefalar que una vez terminada
la vigencia de dicha ley, los montos requeridos para el desarrollo del componente de Reparacién
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién del Acuerdo Final, seran

64 Este monto es inferior a las estimaciones que se han realizado de la implementacion de la Ley de Victimas (L.1448 de
2011), pues en ésta se contempla la totalidad de la Politica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armando Interno.
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incluidos en el Plan Marco de Implementacién. Lo anterior sin detrimento de las medidas legales
o administrativas que adopte el Gobierno para el desarrollo de la Politica de Victimas a partir del
ano 2021.

Asimismo, es importante mencionar que las intervenciones territoriales planteadas en los Puntos 1
y 4 del Acuerdo Final y del presente Plan, buscan contribuir a la reparacion integral a las victimas,
por lo que estas deben ser prioritarias en las diferentes intervenciones a realizar.

2. Fuentes indicativas de recursos para la
implementacion del Acuerdo Final®

Como se mencioné anteriormente, garantizar la implementacion del Acuerdo Final requiere
de un esfuerzo no solo del Gobierno nacional, sino de los demds actores como los gobiernos
subnacionales (a través del Sistema General de Participaciones, el sistema General de Regalias
y Recursos Propios), el sector privado y, con un papel complementario, la cooperacion
internacional. En este sentido, la estimacién de las fuentes indicativas de recursos identifica los
montos potenciales para la implementacion del Acuerdo Final que provienen de cada una de
ellas durante los proximos 15 afos.

Tabla 8. Montos indicativos por fuente para la implementacién por punto del Acuerdo

Fuente Costo Total % de Participacion
1. Presupuesto General de la Nacién 46,7 36,0%
2. Sistema General de Participaciones 37,8 29,2%
3. Sistema General de Regalias 19,7 15,2%
4. Recursos Propios de Entidades Territoriales 5.5 4,3%
5. Cooperacién Internacional 11,6 8,9%
6. Privados 8.3 6.4%
TOTAL 129,5 100%

Fuente: DNP-MHCP
Cifras en Billones de pesos de 2016

65 Esta seccién es tomada del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017, publicado el 15 de junio de 2017. http://www.minha-
cienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-078748%2F%2FidcPrimaryFile&revi
sion=latestreleased
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El cuadro anterior resume el ejercicio de analisis de fuentes para el financiamiento de la
implementacion del Acuerdo Final consistente con las inversiones presentadas en la seccién
anterior para un total de $129,5 billones.

Como se puede ver, los recursos del Presupuesto General de la Nacién seran la fuente principal de
financiamiento del posconflicto que ascendera a $46,7 billones, para la totalidad del periodo de
15 afos, lo que equivale al 36,0% del total para la implementacién del Acuerdo Final. El Sistema
General de Participaciones concurrira con el 29,2% de los costos totales de la implementacién del
Acuerdo Final, el Sistema General de Regalias con el 15,2%, mientras que las entidades territoriales
aportaran en 4,3% de la financiacion total del posconflicto con sus recursos propios. La cooperacion
internacional y la inversién privada aportaran en el restante 15,4% de los recursos.

El comportamiento previsto para cada fuente en el horizonte de implementacién se presenta en
la siguiente gréfica:

Gréfico 31. Recursos disponibles para la financiacion del posconflicto, por fuente (% del
PIB), 2017-2031
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Fuente: DGPM- MHCP.
A continuacion, se presenta la descripcién de cada una de las fuentes:

Presupuesto General de la Nacion

El Presupuesto General de la Nacién incluye en su composicion el financiamiento de un gran
nimero de planes y proyectos afines a los diferentes puntos del Acuerdo Final. Durante los
altimos anos, el Gobierno nacional ha llevado a cabo inversiones en proyectos relacionados
con el posconflicto, entre los cuales se destacan las inversiones en el sector agropecuario y de
desarrollo rural, donde la inversion aumenté mas del doble entre 2011 a 2015, y cerca del
75% de estos recursos fueron invertidos en proyectos relacionados con el desarrollo del sector
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agropecuario como estan planteados en el Punto 1 del Acuerdo Final, a saber: capitalizacion
rural y crédito, distritos de riego, el fondo de fomento agropecuario, programas de generacién
de ingreso y capacidades productivas, vivienda rural, fondo de comercializacion, entre otros.
Asi, el cumplimiento de los objetivos pactados implicard, mas que una presién adicional sobre
el Presupuesto Nacional, una reorientacion y focalizacién de las inversiones hacia las zonas
priorizadas y proyectos prioritarios.

Para 2017 se estima que los recursos de PGN ascenderdn a $3,0 billones (0,3% del PIB) para el
financiamiento de los productos presentados en la seccién anterior®. Con base en la estimacién de
recursos del PGN de 2017 que se destinaran a la implementacién del Acuerdo Final, se construye
la senda para los siguientes 15 afos, asumiendo un comportamiento consistente con el del resto
de los gastos, en estricto cumplimiento de la Regla Fiscal.

Se espera que el PCN sea la principal fuente para la implementacién del Acuerdo Final que
proveera el 36% del total de recursos, con un total de $46,7 billones para el total de 15 afos.

Sistema General de Participaciones

Dada la normatividad vigente, el SGP es un modelo en permanente evolucién que incorpora en
sus criterios de distribucién variables de equidad y pobreza, buscando atender a la poblacion
mas vulnerable en el territorio para reducir las brechas sociales en todas las regiones del pais. Los
recursos del SGP financian la educacién basica y media, la alimentacion escolar y los servicios de
salud en las regiones.

Estos recursos se asignan con criterios objetivos que reconocen las necesidades en los territorios
(nifos matriculados, afiliados al régimen subsidiado, poblacién pobre). Ademas, se asignan recursos
para el financiamiento del acceso a agua potable y saneamiento basico y recursos de inversién con
proposito general para que las autoridades locales, en el marco de la descentralizaciéon puedan
invertir en las necesidades prioritarias de sus habitantes.

La suma de todos los recursos estimados para cada uno de los sectores que conforman el SGP
se proyecta hasta el 2031, considerando los crecimientos expuestos en el articulo 357 de la
Constitucion Politica y la consistencia con los criterios de responsabilidad fiscal. Se estima que esta
fuente participe en el total de las inversiones en cerca de un 29,2% con un valor equivalente a
$37,8 billones para los 15 afios de implementacién del Acuerdo Final.

Sistema General de Regalias

El SGR es un instrumento central para la implementacién del Acuerdo Final, no sélo por ser una
fuente de financiacion de la inversion territorial, sino porque éste se fundamenta en la construccién
concertada territorialmente del desarrollo econémico, social y ambiental del pas.

66 Se consideran recursos cercanos a $1,8 billones que se asignaron de manera exclusiva para financiar las necesidades mas
urgentes de la implementacion del Acuerdo Final durante 2017.
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Para determinar los aportes de esta fuente, se tienen en cuenta en primer lugar, los recursos
ordinarios del Sistema, es decir, aquellos que se distribuyen a entidades territoriales en el plan de
recursos ano a ano y que incluye no solo las asignaciones directas, sino las correspondientes a los
Fondos de Compensacién Regional, Desarrollo Regional y Ciencia Tecnologia e Innovacion®.

En segundo lugar, con la modificacién constitucional al SGR, en trdmite en el Congreso al momento
de publicar este documento®, se espera facilitar las inversiones para la paz en los territorios con
tres medidas principales: (1) destinar durante los préximos 20 anos, un 7% de los ingresos del SGR
a través de en un traslado de recursos del rubro de ahorro al rubro de inversién y una parte de los
rendimientos financieros que genere el Sistema, a inversiones necesarias para la implementacion
del Acuerdo Final®, (2) permitir que las entidades territoriales que ya hayan cubierto su pasivo
pensional territorial, destinen los recursos excedentes provenientes del SGR a proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final y (3) trasladar una parte de los saldos a 31 de
diciembre de 2016 del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con cargo a los cuales no se
haya aprobado proyectos, a la asignacién especial para la Paz.

Se estima que el aporte del SGR, como fuente de financiamiento en la implementacion del Acuerdo
Final sera equivalente a $19,7 billones, constantes de 2016, lo que corresponde al 15,2% del total
de las necesidades de financiamiento del posconflicto.

Entidades Territoriales - Recursos propios

Para esta fuente se identifica qué parte de los recursos propios de los departamentos y los
municipios priorizados concurrirdn a las inversiones en los sectores priorizados en el Acuerdo Final
y que se han definido como estratégicos en los planes de desarrollo territorial. El mejoramiento
de la calidad de vida en las zonas rurales es una responsabilidad compartida entre los diferentes
niveles de gobierno.

Es importante sefialar que esta fuente es la que tiene un mayor potencial de crecimiento durante el
horizonte de implementacién del Acuerdo Final. Lo anterior, dado que los célculos presentados no
tienen en cuenta las posibles mejoras en términos de recaudo tributario de las entidades territoriales,
como parte de los beneficios derivados de la implementacién del catastro multipropésito, la
actualizacion del impuesto predial y en general de los dividendos de la paz que, por la via de un
mayor crecimiento econémico permitirdn aumentar los recursos propios en las regiones. Se estima
que la participacion de esta fuente, sea cercana al 4,3% al aportar cerca $5,5 billones, constantes
de 2016, del total de las inversiones necesarias a 15 anos.

67 En este calculo no se incluyen las asignaciones correspondientes al FAE (Fondo de Ahorro de Estabilizacién) y al FONPET
(Fondo de Ahorro Pensional Territorial), dado que estos fondos estén disefiados especificamente para el ahorro.

68 Pendiente un debate en la plenaria del Senado.

69 La propuesta consiste en asignar 3% para la implementacién del Acuerdo Final a través de una reduccién de la asignacién
al monto de Ahorro Pensional Territorial, de 10% a 7% anual, y una asignacién del 4% cubierta con un menor flujo de ahorro
en el FAE. Esta reduccion en el ahorro pensional territorial no pone en riesgo el cumplimiento de las metas del FONPET.
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Cooperacion internacional

La comunidad internacional, a través de organismos internacionales, y de gobiernos individuales
ha manifestado su voluntad de proveer recursos para la financiacién de la implementacion del
Acuerdo Final. La cooperacion es un instrumento importante para financiar temas relacionados
con el sector agropecuario y ambiental, la atencién a las victimas, el desminado humanitario,
entre otros. Gracias al respaldo que ha tenido el proceso de paz por parte de la comunidad
internacional, se ha estimado, partiendo de los niveles actuales, un aumento de la cooperacion
extranjera durante los primeros afios de la implementacion, luego de los cuales empieza a caer.

Se estima que esta fuente aporte con cerca del 8,9% de las inversiones totales del posconflicto con
una inversion anual promedio cercana al 0,1% del PIB y un total de $11,6 billones, constantes de
2016, en 15 anos.

Sector Privado

La financiacion del posconflicto proveniente del sector privado se calcula a partir de la estimacién
del incremento de la inversion privada asociado a la disminucién del conflicto armado. Los
resultados de este ejercicio permiten estimar que el incremento de las inversiones privadas, fruto
de un pais en paz, participaran del total de la financiacién del posconflicto en cerca del 6,4%.
Este ejercicio se considera conservador, debido a que solo se tiene en cuenta el incremento de la
inversion privada por la ausencia de conflicto con las FARC-EP y las mayores inversiones realizadas
gracias a los beneficios tributarios, sin contemplar su efecto multiplicador.
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Capitulo VI

RECOMENDACIONES DE
POLITICA PUBLICA

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6.1.1 del Acuerdo Final,
se presentan las siguientes recomendaciones como parte integral del Plan
Marco de Implementacion:

Para el Gobierno nacional:

Adelantar acciones para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, tanto para la participacion politica, el ejercicio de la
oposicion,lamovilizaciony laprotesta, el controly veeduria ciudadana,
y la planeacion participativa, para efectos de implementacion del
Acuerdo Final y de conformidad con lo establecido en el presente
PMI.

Impulsar acciones de la RRI para el apoyo, la proteccion y el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Adoptar dentro de sus mecanismos de priorizacion politicas publicas,
programas y reformas que tengan en cuenta las particularidades de
las mujeres y de los grupos étnicos.

Priorizar a la poblacion victima del conflicto armado dentro las
intervenciones planteadas en los Puntos 1y 4, con el propdsito de
contribuir a su reparacion integral.

Facilitar la accién articulada de los diferentes niveles de gobierno, asi
como la convergencia de las fuentes de financiamiento establecidas
en el presente documento, con el propdsito de maximizar el impacto
v la eficiencia de las inversiones propuestas.
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f.  Priorizarlas zonas del pais rurales y rurales dispersas, con alta afectacion por conflicto armado,
pobreza, presencia de economias ilegales y mayor debilidad institucional, sin perjuicio de lo
establecido en el Acuerdo Final con respecto al cubrimiento nacional de la RRI.

g. Fortalecer los sistemas de informacion y de seguimiento de manera que permitan generar
indicadores de producto y de resultado, y monitorear los compromisos a cargo de cada
sector en el presente PMI, incluyendo aquellas acciones que no estan bajo la competencia
del nivel ejecutivo y que compromete a otras ramas de poder publico.

h. Elaborar lineas de base diferencial y de género como insumo fundamental para la
incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas para la implementacion del
Acuerdo Final, incluyendo dentro de estas los planes de desarrollo nacionales.

i. Alos sistemas de informacion con enfoque territorial, se recomienda desarrollar indicadores
gue permitan hacer seguimiento a las transformaciones regionales que se desprendan de la
implementacion del PNIS vy de los PDET.

j. Asegurar la coordinacion entre dichos sistemas de informacion y seguimiento y el SIIPO.

k. Priorizar los recursos, programas y proyectos que permitan dar cumplimiento al presente
PMI del Acuerdo Final, y asegurar la oportuna y adecuada implementacion de las acciones
aqui desarrolladas, incluyendo los compromisos adquiridos en el PMI en materia de género y
pueblos étnicos.

. Promover la participacion del sector privado y de la cooperacion internacional en la
financiacion del PMI del Acuerdo Final.

m. Formular y aprobar un documento CONPES a través del cual se adopte el presente PMI.

Nn. Revisar vy ajustar el capitulo de financiamiento del PMI cada cuatro aflos en el marco de la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, a la luz de los resultados, y los avances previstos
en este documento

2. Recomendaciones para las entidades encargadas de la elaboracion e
implementacion de los Planes de la RRI°:

a. Disefar las medidas necesarias para adoptar vy ratificar los Planes Nacionales de la RRI.
b. Impulsar medidas que promuevan la contratacion de las comunidades.

c. Coordinar la ejecucidén de los Planes Nacionales para la RRI con la ART y todos los sectores
con responsabilidades en dichos planes, en los términos establecidos en el presente PMI.

70 Los principales sectores con compromisos en la RRI son: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Trans-
porte, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Minas y Energfa, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Telecomuni-
caciones, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Nacional de Planeacién
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Incluir en los Planes Nacionales para la RRI, en el marco de sus competencias sectoriales,
componentes que incluyan los esquemas de planeacion participativa requeridos; los objetivos,
estrategias y acciones de los planes; sus focalizaciones territoriales y poblacionales; los
criterios para la progresividad de sus acciones, los enfoques diferenciales étnico y de género;
vy los mecanismos de seguimiento y evaluacion con enfoque territorial. Es deseable que estos
mecanismos de seguimiento incluyan indicadores que permitan medir los resultados de cada
Plan.

3. Finalmente se sugiere a la JEP y a la CEV:

a.

Adoptar instrumentos técnicos para establecer criterios de priorizacion de casos para
evitar gue conductas graves y representativas queden impunes; asi como un sistema de
informacion y herramientas de seguimiento con un enfoque transicional, esto es un enfoque
de macrocriminalidad y no de responsabilidad individual, que permita mostrar resultados en
términos de verdad vy justicia.

Revisar las propuestas presentadas por la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(IEANPE), que fueron presentadas en el marco del proceso participativo de incorporacion
del enfoque étnico en el PMI, y que no se abordaron por el gobierno al ser temas de la
autonomia de la JEP vy la CEV. Estas propuestas se encuentran en las “Salvedades étnicas”,
en la seccion “anexos” del presente documento.
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Capitulo VI

SALVEDADES DEL
COMPONENTE FARC
DE LA CSIVI FRENTE
AL PLAN MARCO DE
IMPLEMENTACION

El 23 de junio de 2017 el Gobierno nacional present6 ante la CSIVI la
propuesta de Plan Marco de Implementaciéon (PMI) en correspondencia
al desarrollo del numeral 6.1.1 del Acuerdo Final del 24 de noviembre de
2016.

Siguiendo los pardmetros establecidos en el numeral del 6.1.1 del Acuer-
do, luego de 24 mesas técnicas de trabajo desarrolladas desde la entrega
de la propuesta de PMI hasta la Gltima semana de noviembre de 2017
los componentes del Gobierno nacional y FARC en CSIVI hemos construi-
do una propuesta definitiva de PMI para viabilizar la implementacién del
Acuerdo.

No obstante, el componente de FARC en CSIVI en concordancia con el
Acuerdo Final de Paz, en particular lo expresado en el capitulo 6 Imple-
mentacion, verificacién y refrendacion y su acapite 6.1.1. Plan Marco
de Implementacién de los Acuerdos expresa las siguientes salvedades al
Gobierno nacional, a los componentes internacionales de verificacion y
acompanamiento de la CSIVI, y al conjunto de colombianas y colombia-
nos, en lo relacionado a este PMI:

1. Respecto al presupuesto del PMI: El presupuesto determinado para
el desarrollo de las acciones contempladas en el Plan Marco de la
Implementacion establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
2017 y contemplado en este PMI es de 129,5 billones en un horizonte
temporal de 15 afos, lo que significa una asignacion promedio anual
de 0,8% del PIB.

Consideramos que estos recursos dispuestos no dan cuenta de un
esfuerzo fiscal acorde con las necesidades de la implementacion.
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La cantidad destinada es insuficiente -por ejemplo 37,8 billones no son nuevos porque
provienen del SGP y 5,5 billones se le exige a entidades territoriales sin capacidad financiera-
el componente FARC de la CSIVI considera que se debe establecer una regla que permita
que los 129,5 billones sean un piso de la asignacion para la implementacion del Acuerdo, con
una revision anual de los recursos que permita incrementar la cifra teniendo en cuenta los
escenarios de crecimiento econdmico y precio internacional del petrdéleo con destinaciones
especificas al desarrollo de las acciones de la implementacion, particularmente a la
financiacion de la Reforma Rural Integral y la reparacién integral a las victimas.

En perspectiva se deberian producir las disposiciones requeridas garantizar un incremento
gradual de los recursos dispuestos hasta alcanzar por lo menos el equivalente a 3 puntos del
PIB anualmente. Ello supone una superacion de la politica de la llamada sostenibilidad fiscal
o cuando menos una flexibilizacion de la regla fiscal

No obstante lo anterior, en las condiciones preestablecidas por el MFEMP, de baja financiacion,
se considera necesario establecer una regla de asignacion que permite, ante el cambio
de las condiciones fiscales, garantizar incrementos adicionales anuales a los actualmente
previstos.

Los beneficios econdmicos de la construccion de paz, expresados en mejores condiciones
de crecimiento, deben redundar en un aumento de los recursos para la implementacion.
Asimismo resulta indispensable considerar una mayor disposicion de recursos en escenarios
de mejoramiento de los ingresos corrientes de la nacién. Los mayores recursos pueden
provenir de igual manera de la necesaria restructuracion del gasto publico a la que debe
llegar la construccion de la paz, particularmente en lo que concierne al actual gasto en
seguridad y defensa.

2. Temporalidad: A pesar de que el Acuerdo sefala una temporalidad de 10 afos para el PMI,
el PMI construido establece un horizonte de 15 anos. Para garantizar esta temporalidad
es preciso que en el tramite de reforma a la Ley 152 de 1994 para garantizar un capitulo
especial de inversiones para la implementacion del Acuerdo Final en los proximos de Planes
Nacionales de Desarrollo se haga alusion a este horizonte de tiempo.

También es necesario tener en cuenta que en el caso del Decreto Ley 691 de 2017 que creo el
Fondo Colombia en Paz se establece en su articulo 3 “una duracion de 10 afos de conformidad
con el Plan Marco para la implementacion de los Acuerdos previsto en el numeral 6.1.1 del
Acuerdo Final, el cual serd aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social”,
la extension a 15 afos del PMI como se plantea desde la iniciativa gubernamental implica una
modificacion de este Decreto, ya que dejaria sin piso la administracion de recursos para los
Ultimos 5 afos de la implementacion.

3. Metas e indicadores de resultados insuficientes: Aungue en el proceso de discusion técnica
desarrollado en el segundo semestre de 2017 se avanzd en la inclusion de indicadores de
resultados vy la construccion de metas globales para cada uno de los puntos, el componente
FARC de la CSIVI, considera que el ejercicio de planeacion de la totalidad del PMI requiere la
inclusiéon de indicadores de resultados en todos los niveles y metas que permitan hacer el
seguimiento de los cambios realizados con la implementacion del Acuerdo Final, en tanto se
considera que los presentados son insuficientes para garantizar las acciones institucionales
necesarias que permitan el cumplimiento de lo acordado el 24 de noviembre.
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4. Indicadores y metas con temporalidad por definir: En la version final de PMI presentada
por el Gobierno nacional se presentan 7 indicadores y una meta con una temporalidad “por
definir”, a pesar de que algunos de estos ya habfan tenido definida una temporalidad, o
por lo menos una propuesta por parte del componente FARC en CISIVI, a continuacidon
presentamos dichas temporalidades propuestas en correspondencia a los desarrollados
esperados del Acuerdo Final:

Producto Indicador I/:i'l(i)o
Contratos u otras figuras para asignar Documento de ajuste normativo de regulacion de
derechos de uso. contratos y/u otras figuras para asignar derechos 1 1

de uso, expedido.

(arantias para una reincorporacién econo- Porcentaje de miembros de las FARC-EP acredi-

mica y social sostenible. tados y que voluntariamente acceden a la ruta
reincorporacion con todas las medidas de la rein-
corporacion econdmica y social sostenible.

Apoyo al proceso de reincorporacion a
los integrantes de las FARC-EP en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y

Espacios Transitorios de Capacitacién y Reincorpo-
racion, dispuestos y en funcionamiento segin lo 1 10
establecido en el decreto 1274 de 2017.

Reincorporacion.
Politica Integral para el adulto mayor y la Politica Integral para el adulto mayor implemen- : 10
vejez. tada.
20 emisoras en FM, de interés publico,
clase “C”, en las zonas mas afectadas por
el conflicto, en los puntos geogréaficos y Emisoras de FM, de interés plblico clase "C" en
con la potencia que la Comision de Se- las zonas mas afectadas por el conflicto, a partir 7
guimiento, Impulso y Verificacion ala Im-  de la definicion de los puntos geogréfico, operan-
plementacion del Acuerdo Final definade  do.
Optimo alcance para la emision de sefal y
que seran asignadas a RTVC.
20 emisoras en FM, de interés publico,
clase “C”, en las zonas mas afectadas por
el conflicto, en los puntos geogréaficos : . iy .

niosp geog y Emisoras produciendo y emitiendo contenidos de
con la potencia que la Comision de Se- . .

pedagogia del Acuerdo y avances de la implemen- 2 7

guimiento, Impulso y Verificacion a la Im-
plementacion del Acuerdo Final defina de
6ptimo alcance para la emision de sefal y
que seran asignadas a RTVC.

tacion.

Ruta de capacitacion técnica de hasta 60  Operadores y/o productores (ECOMUN, victimas,
personas como operadores y productores Yy organizaciones comunitarias) de radio de estas 1 2
de radio. emisoras, capacitados.
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Producto Indicador

20 emisoras en FM, de interés publico,
clase “C”, en las zonas més afectadas por
el conflicto, en los puntos geogréaficos y
con la potencia que la Comision de Se-
guimiento, Impulso vy Verificacion a la Im-
plementacion del Acuerdo Final defina de
Optimo alcance para la emision de sefial y
que seran asignadas a RTVC.

20 Emisoras de FM, de interés publico clase "C" en
las zonas mas afectadas por el conflicto, a partir de 2 7
la definicion de los puntos geograficos, operando.

5. Enfoque étnico: Teniendo en cuenta que al dia del cierre de las discusiones del Plan Marco
de la Implementacion, 28 de noviembre de 2017 no se habia concluido el proceso de
construccion del componente étnico en PMI, el cual se venia desarrollando entre el Gobierno
nacional y la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos, el equipo FARC de la CSIV|
es enfatico en sefalar que la inclusion del enfoque étnico dentro del documento final de PMI
debe acoger en su conjunto el acuerdo al que llegue el Gobierno nacional con la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos, sin perjuicio de los derechos de los que hoy
gozan las comunidades y pueblos étnicos, asi como de los desarrollos que a posteriori se
puedan generar como consecuencia de la implementacion del numeral 6.2 del Acuerdo Final,
denominado Capitulo Etnico.

6. Recomendaciones de politica publica y medidas necesarias que desarrollen los elementos
no contenidos en el Plan Marco de la Implementacién: El punto 6.1.1 sefiala que el Plan Marco
de la Implementacion debe contener las recomendaciones de politica publica y medidas
necesarias para la implementacion del Acuerdo, para desarrollar aguellos elementos que no
se incluyen en el PMI o en sus indicadores de seguimiento, seflalando ademas las entidades
responsables de los mismos. Consideramos que o que se encuentra en el capitulo de
recomendaciones de politica deberia tener mayores desarrollos en la ldgica de permitir una
orientacion clara de politica publica encaminada a garantizar las transformaciones que se
derivan de la implementacion efectiva del Acuerdo.

7. Planes Nacionales y beneficiarios de la Reforma Rural Integral: Aungue es comprensible el
necesario caracter universal de la politica publica, ello no significa que ese caracter vaya en
menoscabo de la priorizacion de grupos poblacionales, como fue concebido en el acuerdo,
especialmente para el punto de RRI. El disefio de la RRI debe obedecer a una perspectiva
de la garantia de derechos para la superacion de la pobreza y mejora de la calidad de vida y
bienestar especialmente de los campesinos, mujeres, pueblos étnicos, pequefios y medianos
propietarios.

De la misma manera son insuficientes los desarrollos en relacion al disefio de la propuesta
de los planes nacionales para la RRI, ya que con excepcion de los planes para vivienda vy
electrificacion, hoy no existen dichos desarrollos, ni propuestas normativas al respecto,
teniendo en cuenta, ademas, que los calculos hechos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el grueso de los Planes Nacionales de la RRI estan sobre la base de un costeo
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para un universo de 170 municipios. Consideramos que tal como se sefiala en la pagina 24
del Acuerdo Final: “En todo caso el plan marco debe garantizar los maximos esfuerzos de
cumplimiento de los Planes Nacionales en los proximos 5 afos”.

Frente al Plan Nacional de Salud Rural, a pesar de que el Modelo Integral de Atencidn en
Salud (MIAS), parte integrante de la politica de salud actual del Gobierno nacional, no fue
concertado en las mesas de trabajo técnico entre los componentes de la CSIVI, se incluyeron
en este documento PMI frente al componente de talento humano del Plan Nacional de Salud
productos e indicadores que lo relacionan, lo cual es contradictorio con lo pactado en el AF,
donde se establece claramente “La creacion de un modelo especial de salud publica para
zonas rurales dispersas”.

Acuerdo sobre las victimas del conflicto: Si bien el presente PMI establece que “/as
intervenciones territoriales planteadas en los puntos 1y 4 tienen la pretension de contribuir a
la reparacion integral a las victimas, por lo que estas deben ser prioritarias en las diferentes
intervenciones a realizar’ y “ Una vez terminada la vigencia de la Ley 1448 de 20171, los montos
requeridos para el desarrollo del componente de Reparacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion del Acuerdo Final, serén incluidos en el Plan Marco de
Implementacion” consideramos que es necesario hacer mayores esfuerzos institucionales
y fiscales para construir en consonancia con el AF una politica de atencion a las victimas
construida participativamente con estas, y que permita el reconocimiento de nuevos sujetos
individuales y colectivos de reparacion, en el entendido que la reparacién a las victimas es
uno de los ejes centrales del Acuerdo de Paz. En este plano reiteramos que se debe modificar
la Ley 1448 de 2011 que ademas es una de las medidas normativas de implementacion para
el primer afo que se acordaron en el numeral 6.110, literal h del Acuerdo.

Revisién anual del PMI: En correspondencia con lo establecido en la pagina 197 del Acuerdo
Final consideramos necesario dejar explicito que este PMI sera revisado anualmente por
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI]) con el fin de hacer los ajustes a los que haya lugar.

Género: Para el componente FARC de la CSIVI uno de los elementos que no se desarrolld a
profundidad en el documento del Plan Marco de la Implementacién es la transversalizacion
del enfoque de género, que tiene como objetivo fundamental facilitar el cumplimiento de
la totalidad de provisiones de género gue se encuentran en el acuerdo, contribuyendo al
cierre de brechas de desigualdad de género y fortaleciendo ciudadanias activas de cara a
la construccion de paz. La transversalizacion parte de tres premisas: el reconocimiento de
derechos; la garantia efectiva de estos a través de la realizacion de acciones afirmativas; vy
por Ultimo, garantizar el cierre de brechas para la igualdad de oportunidades. Ademas es
necesario sefalar que no se dejo explicito los instrumentos o acciones de politicas publicas
en donde se desarrollardn a pesar de la propuesta realizada por el componente FARC de la
CSIVI y de la alta instancia de mujeres.

Componente de FARC en CSIVI
13 de Diciembre de 2017
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ANEXOS

Metas trazadoras e indicadores
Plan Marco de Implementacion




Pilar

1.1. Ordenamiento social de la propie-

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias

Metas trazadoras

Producto

Marco de seguimiento

Tres millones de hectéreas entregadas a través del

1.1.1. Acceso a la tierra Tierras entregadas a través del Fondo de Tierras ) Agencia Nacional de Tierras 2017 2028
dad rural y uso del suelo Fondo de Tierras
. : . Hectareas formalizadas garantizando la gratuidad de la . . . ~ .
1.1. Ordenamiento social de la propie- . R ~ ) ) Siete millones de hectareas de pequefia y mediana . . )
1.1.1. Acceso a la tierra formalizacion de la pequefa propiedad rural y medidas ; . Agencia Nacional de Tierras 2017 2026
dad rural y uso del suelo o 3 propiedad rural, formalizadas
especfficas para las mujeres rurales
1.4. Desarrollo social: Educacion rural 1.4.1..AtenC|0n Integral a la Primera Servicios de atencion integral a la primera infancia en zona Cgbertura gnlvergal de gtenuon integral para nifios y Comisi6n Intersectorial para la Primera Infancia 2018 2031
Infancia rural nifias en primera infancia en zonas rurales
1.4. Desarrollo social: Educacion rural 1.4.7. Eliminacién del analfabetismo Servicio especial de alfabetizacion prestado en zonas rurales | Erradicacion del analfabetismo rural Ministerio de Educacién Nacional 2017 2031
1.0. Planes Nacionales para la Reforma 1.0.1. Planes Nacionales para la Pobreza extrema en el émbito rural erradicada Erradicacion de la pobreza extrema en el dmbito rural Gobierno Nacional 2017 2031
Rural Integral Reforma Rural Integral
1.0. Planes Nacionales para la Reforma 1.0.1. Planes Nacionales para la Pobreza multidimensional en el 4mbito rural reducida RAeducmon enun 50% del indice de pobreza multidimen Gobierno Nacional 2017 2031
Rural Integral Reforma Rural Integral sional en el dmbito rural
21 ’ Defephos y garan_tl{ils pleqqs para 2.1.2. Garantias de seguridad para
el ejercicio de la oposicion politica en o L . . Lo » o . . L o N
. el ejercicio de la politica (incluye Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica | Disminucion significativa del asesinato de lideres Presidencia / Consejeria Presidencial de
general, y en particular para los nuevos . ) . . . 2017 2026
- ) garantfas de seguridad para lideres de | (SISEP) sociales en el marco del SISEP Seguridad
movimientos que surjan luego de la
) . MOS y defensores de DDHH)
firma del Acuerdo Final
2'1'. Derephos ygaran'tlgls pleqqs para 2.1.2. Garantias de seguridad para L I
el ejercicio de la oposicion palitica en S P . . Disminucidn significativa de las violaciones de derechos
. el ejercicio de la politica (incluye Revisar el marco normativo para elevar el costo de los . . o . .
general, y en particular para los nuevos . . . . . . " humanos en el marco de manifestaciones publicas de Gobierno Nacional 2018 2026
s . garantias de seguridad para lideres de | delitos contra quienes ejercen la politica L .
movimientos que surjan luego de la acuerdo a la normatividad ajustada
) . MOS y defensores de DDHH)
firma del Acuerdo Final
23. Promqver una mayor part|C|paC|0n ” L, Campanfas de informacin, capacitacion, pedagogia y Disminucidn significativa del indice de abstencion en
en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promacién de la participacion ) > . L ) } . N . . )
. o divulgacion, que estimulen la participacion electoral a nivel elecciones municipales en el afio 10 de la implementa- Gobierno Nacional 2018 2026
en igualdad de condiciones y con electoral : . o
. . nacional y regional cion de los acuerdos.
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion 2.3.6. Promocidn de la representacion S
- . " o . . - o . » 16 curules en el Congreso de la Republica de los
en la politica nacional, regional y local, politica de poblaciones y zonas espe- Circunscripcion Transitoria Especial de Paz para la eleccion o . . . L .
. L . ; . territorios y poblaciones mas afectados por el conflicto Ministerio del Interior 2018 2026
en igualdad de condiciones y con cialmente afectadas por el conflicto y de 16 Representantes a la Camara
. . y el abandono
garantias de seguridad el abandono
Porcentaje de miembros de las FARC-EP acreditados
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica y Garantias para una reincorporacion econémica y social y que voluntariamente acceden a la ruta de reincor- Agencia para la Reincorporacion y la Normali- 2017 2026

la vida civil

social

sostenible

poracién con todas las medidas de la reincorporacién
econdmica y social sostenible

zacion

m Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Marco de seguimiento

Programa de atencion especial para discapacitados del Programa de atencién especial para discapacitados
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica y COﬂﬂICtO‘COH incapacidad permaner}?e Y adultos mayores, del confiicto con |n.capaC|dad permanente y a_d/ultos Agencia para la Reincorporacion y la Normali-
3 A . que gestione recursos de cooperacion no reembolsable mayores, que gestione recursos de cooperacion no o 2017 2026
la vida civil social . . RO : i o zacion
internacional y de instituciones no gubernamentales para reembolsable internacional y de instituciones no guber-
su realizacion namentales para su realizacion, creado
3.3 Garantias de Sequridad v lucha Programa integral de seguridad y proteccién para comu-
- © 5€g Y 3.3.4. Sistema Integral de Seguridad Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comu- | nidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas A .
3 contra las organizaciones y conductas S o . o o L . P Ministerio del Interior 2017 2026
criminales para el Ejercicio de la Politica (2.1.2.1) | nidades y organizaciones en los territorios de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género, presentado e implementado
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 332. CO.m'S'OH Nacional de Garant_|as Politica Criminal dirigida al desmantelamiento de las Reduccion significativa de Organizaciones criminales o o o
S de Seguridad para el Desmantelamien- . s . . . S Presidencia / Consejeria Presidencial de
3 contra las organizaciones y conductas o organizaciones criminales incluyendo aquellas que han sido continuadoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo ; 2017 2026
L to de las organizaciones y conductas . S . Seguridad
criminales criminales denominadas como sucesoras del paramilitarismo, revisada | desmanteladas
.3. Garanti r luch: . . . ., R ion significativ | menaza, hosti- . . o, . .
3.3. Garantias d'.3 Segu dad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguridad Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comu- edqco on signiticativa d? 0s casos de ame aza, Nos Presidencia / Consejeria Presidencial de
3 contra las organizaciones y conductas S - . - o gamiento y asesinato de integrantes de organizaciones . 2017 2026
L para el Ejercicio de la Politica (2.1.2.1) | nidades y organizaciones en los territorios ) Seguridad
criminales sociales.
4.1. Programa Nacional Integral de 4.1.2. Condiciones de seguridad para Programa de desminado en éreas de cultivos de uso ilicito 100% de Acciones Integrales Contra Minas Antiper- Presidencia de la Republica / Direccion Descon-
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito las comunidades v los territorios afec- concertado con los pueblos étnicos y sus organizaciones sonal implementadas en territorios en los que se haya tamina Colombia 2017 2021
(PNIS) tados por los cultivos de uso ilicito representativas suministrado informacion
4.1. Programa Nacional Integral de gl t;atjer?]f:tao ?isEﬁlo(rjgserel?;I:ltEbcr)ahbaegﬁﬁecéi:go Ministerio de Justicia y del Derecho y
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.4. Tratamiento penal diferencial Ajustes normativos para el tratamiento penal diferencial Ped 9 ores g .en 0 hay Presidencia de la Republica / Direccion para la 2017 2021
vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la L R
(PNIS) - ; sustitucion de cultivos ilicitos
normatividad vigente
4.1. Programa Nacional Integral de Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo L . o 1 Presidencia de la Repdblica / Direccion para la
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.5. Asambleas comunitarias (PISDA), formulados con acompanamiento técnico en las En 2.022 los terr_ltlo.nos PNIS estaran 100% libres de sustitucion de cultivos ilicitos y Ministerio de 2017 2022
- cultivos de uso ilicito
(PNIS) asambleas comunitarias Defensa
) ) . Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
5 5.1. Justicia y Verdad 5.1.0. Justicia y Verdad En,tldades del S|.s,tle,ma Integral de Verdad, Justicia, Repara- Reparacion y No Repeticion, creadas y puestas en Ministerio de Justicia y del Derecho 2017 2018
cién y No Repeticion
marcha
5 5.4. Reparacion integral para la cons- 5.4.3. Reparacion colectiva en el fin Sujetos de reparacidn colectiva con Plan de Reparacion Sujetos de reparacion colectiva con Plan de Reparacién Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a 2018 2031
truccion de Paz del conflicto Colectiva Colectiva implementado las Victimas
5 54, ngaramon integral para la cons- 5.4.0. Hep_zfrar:lon integral para la Reparacién integral a victimas Ava_nce significativo en la reparacion integral de las Unidad para la Atencmp ¥ Reparacion Integral a 2017 2031
truccion de Paz construccion de Paz victimas las Victimas
20 emisoras en FM, de interés publico, clase “C", en las
zonas mas afect: r el conflicto, en | nt - . N L , B
. T : T 0,?3 s afectadas por €l conrlicto, .e., 0S puntos geo 20 Emisoras de FM, de interés publico clase "C" en Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
6.5. Herramientas de difusion y comu- 6.5.1. Herramientas de difusion y gréficos y con la potencia que la Comisién de Seguimiento, . : . S ) L . Por Por
6 R O o ” . las zonas mas afectadas por el conflicto, a partir de la las Comunicaciones - Radio Televisién Nacional - -
nicacién comunicacion Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final A i ) : definir | definir
. o o i definicién de los puntos geogréaficos, operando de Colombia - Radio
defina de 6ptimo alcance para la emisién de sefal y que
seran asignadas a RTVC
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Estrategias

Indicadores tematicos

Producto

1.0. Planes Nacionales para la Reforma

1.0.1. Planes Nacionales para la

1 Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, adoptados Gobierno Nacional 2017 2018
Rural Integral Reforma Rural Integral
1 1.1. Ordenamiento social de fa propie- 1.1.1. Acceso a la tierra Tierras entregadas a través del fondo de tierras Hectareas entregadas a través del fondo de tierras Agencia Nacional de Tierras 2017 2028
dad rural y uso del suelo
1 1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.1. Acceso a la tierra Subsidio integral para compra Familias beneficiarias del subsidio integral Agencia Nacional de Tierras 2017 2031
dad rural y uso del suelo
1.1. Ordenamiento social de la propie- . o . . . - . . . Ministerio de Agricultura y Desar-
1 dad rural y uso del suelo 1.1.1. Acceso a la tierra Crédito especial para la compra de tierra Linea de crédito especial para la compra de tierra, ajustada rollo Rural y FINAGRO 2017 2017
1.1. Ordenamiento social de la propie- . ) . Documento de ajuste normativo de regulacion de contratos y/u Ministerio de Agricultura y Desar- Por Por
1 1.1.1. Acceso a la tierra Contratos u otras figuras para asignar derechos de uso . ) . - -
dad rural y uso del suelo otras figuras para asignar derechos de uso, expedido rollo Rural definir | definir
11 Ordenamiento social de Ia provie- Hectéreas formalizadas garantizando la gratuidad de la formalizacién
1 déd rural y uso del suelo prop 1.1.1. Acceso a la tierra de la pequena propiedad rural y medidas especificas para las mujeres Hectéreas de pequeda y mediana propiedad rural, formalizadas Agencia Nacional de Tierras 2017 2026
rurales
1 1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del 'suelo,y. Gestion Jurisdiccién Agraria Jurisdiccién Agraria en operacion Ministerio de Justicia y del 2018 2031
dad rural y uso del suelo catastral (multipropésito) Derecho
1.1, Ordenamiento social de la propie- 1.12. Uso del suelo y Gestién Crear mecanismos agiles y eﬁcaces de conmha_mon y resqlgmon de Mecan!smos de conmllamor_] y resoluc!on de confhctos de USF’,V Ministerio de Justicia y del
1 R conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la | tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencién 2017 2021
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) ) B R . S . . . Derecho
intervencion participativa de las comunidades participativa de las comunidades, creados y en funcionamiento
1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion R . Municipios con catastro rural multipropésito formado y/o actual- Autorldald Reguladora Catastral
1 R Catastro Multipropdsito formado, actualizado y operando . (que defina la Ley que regule la 2017 2023
dad rural y uso del suelo catastral (multiproposito) izado materia)
1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Zonificacion ambiental de forma participativa que delimite la frontera Porcentaje de municipios priorizados para zonificacion ambiental Ministerio de Ambiente y Desar-
1 N , ; ! ) , ; . o . 2017 2018
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) agricola y proteja las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) que son zonificados de forma participativa rollo Sostenible
1 1.1. Ordenamiento sacial de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Adoptar y crear los incentivos para prevenir e impulsar soluciones a los | Mecanismos de prevencion e impulso a solucién a los conflictos Ministerio de Agricultura y Desar- 2018 2019
dad rural y uso del suelo catastral (multipropésito) conflictos entre vocacion y uso del suelo. entre vocacion y usos del suelo, creados rollo Rural
Apoyo efectivo a los Planes de Desarrollo de las Zonas de Reserva o .
. . . » ) . o . Planes de desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se consti-
1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Campesina, previamente constituidas y las que se constituyan, por . L . . . )
1 NN ) . o . tuyan con apoyo efectivo, con la participacion de las comunidades y Agencia Nacional de Tierras 2017 2031
dad rural y uso del suelo catastral (multipropésito) parte del Gobierno Nacional con la participacion de las comunidades y R . .
- . . organizaciones agrarias que habiten en ellas
organizaciones agrarias que habiten en ellas
1.1, Ordenamiento social de la propie- 1.12. Uso del sueloy Gestién Opciones de generacion de ingresos e mcentl\_/os para las comuni- E‘orcenta]e de fgm!llas gue est_an dentro dg 0 colinden conllas Ministerio de Ambients y Desar-
1 RS dades que colindan o viven en dreas de manejo ambiental especial de areas de especial interés ambiental beneficiadas con opciones de . 2018 2031
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) e ) . o . . . rollo Sostenible
acuerdo a las restricciones ambientales y la aptitud de uso del suelo generacion de ingresos o incentivos.
1 1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Instancia de Alto Nivel para la formulacion de lineamientos generales Instancia de Alto Nivel para la formulacion de lineamientos genera- Presidencia de la Reptblica 2018 2026

dad rural y uso del suelo

catastral (multipropdsito)

de uso de la tierra

les de uso de la tierra, instalada y en funcionamiento
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Estrategias

Producto

1.1. Ordenamiento social de la propie-

1.1.2. Uso del suelo y Gestion

Mecanismos de concertacion y didlogo social entre institucionalidad

Mecanismos de concertacion y didlogo social entre institucionalidad
plblica en todos los niveles territoriales, comunidades campesinas

Presidencia de la Repblica

dispersa

especial de salud piblica para zonas rurales dispersas

Social

1 ; ) iblica en t los niveles, comunida mpresas del sector - . . , 201 201
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) p:SaZO en todos los niveles, comunidades y empresas del secto y étnicas, otras comunidades y empresas del sector privado, asf (OACP y ACPC) 018 019
P como espacios formales de interlocucion, creados
1.1. Ordenamiento social de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Instancia de Alto Nivel para la formulacién de lineamientos generales Acciones en ejecucion a partir de documentos con lineamientos Instancia _d,e AIto_vaeI para la
1 NN . . formulacién de lineamientos 2018 2026
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) de uso de la tierra generales de uso de la tierra formulados .
generales de uso de la tierra
1.1. Ordenamiento sacial de la propie- 1.1.2. Uso del suelo y Gestion Acuerdos para la conservacion con las familias que actualmente colin- | Acuerdos para la conservacion con las familias que actualmente .
1 R , . L ) ) . . P . Parques Nacionales Naturales 2017 2031
dad rural y uso del suelo catastral (multipropdsito) dan o estéan dentro de las areas de especial interés ambiental colindan o estéan dentro de las dreas de especial interés ambiental
1 1.'2' Infragstructura y adecuacién de 1.2.1. Infraestructura Vial Vias de Red Vial Terciaria construidas o en mantenimiento Porcentg]q de kilmetros de vias priorizadas construidos o en Ministerio de Transporte 2019 2031
tierras mantenimiento
: . . . . o Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural
” Sistemas de riego y drenaje para la economia campesina, familiar, y Lo ) . ) .
1.2. Infraestructura y adecuacion de . o . o o S identificados que requieren infraestructura de riego y drenaje, )
1 . 1.2.2. Infraestructura de Riego comunitaria, construidos o rehabilitados en territorios definidos en el . o L ! ey Agencia de Desarrollo Rural 2021 2031
tierras . construidos o rehabilitados, para territorios y poblacién definidos en
respectivo plan .
el respectivo plan
1 t1i:e2r.ral‘:fraestructura y adecuacion de 1.2.3. Infraestructura eléctrica Servicio de energia eléctrica para nuevos usuarios Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica Ministerio de Minas y Energia 2017 2031
1 1.'2' Infraestructura y adecuacion de 123 Infraestructura eléctrica Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en las Capa_mdad mstala}da_\ de fuentes no convencionales de energia y de Ministerio de Minas y Energfa 2017 2031
tierras ZNI (MW) soluciones tipo hibrido en las ZNI
” Servicios de asistencia técnica y promocién de las capacidades . . . o
1.2. Infraestructura y adecuacion de o . . . - Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el man- L ) .
1 . 1.2.3. Infraestructura eléctrica organizativas de las comunidades para garantizar el mantenimiento s e Ministerio de Minas y Energia 2017 2031
tierras - . s tenimiento y sostenibilidad de las obras
y la sostenibilidad de las obras de infraestructura eléctrica
” Porcentaje de centros poblados rurales con mas de 100 habitantes, Ministerio de las Tecnologias de
1.2. Infraestructura y adecuacion de 1.2.4. Infraestructura de conec- . L . o . ) o )
1 tiarras tividad Soluciones de acceso comunitario a internet ubicados en territorios definidos en el respectivo plan, con acceso la Informacidn y las Comunica- 2017 2031
comunitario a internet ciones
» ) . . Ministeri las Tecnologi
1.2. Infraestructura y adecuacion de 1.2.4. Infraestructura de conec- . Porcentaje de cabeceras municipales conectadas a internet de alta stero d.e, as lecnologias de
1 . o Redes de transporte de Alta Velocidad . la Informacién y las Comunica- 2017 2025
tierras tividad velocidad ;
ciones
. . . Centros y puestos de salud con capacidad resolutiva, articulados en . . . L »
. 1.3.1. Mejoramiento de infrae- . - o Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en ter- Ministerio de Salud y Proteccion
1 1.3. Desarrollo social: SALUD redes integrales de prestacion de servicios en el marco del Plan de . , . . 2017 2031
structura - . o . ritorios definidos en el respectivo plan Social
Atencion Integral de Salud y deméas normatividad vigente
1 13, Desarrollo social: SALUD 1.3.1. Mejoramiento de infrae- Senvicios de telemedicina para zonas apartadas Sedgs habl_llt.adas con servmo‘de telemedicina ubicadas en ter- Ministerio de Salgd y Proteccion 2017 2031
structura ritorios definidos en el respectivo plan Social
1 13, Desarrollo social: SALUD 13.2. Talento humano cualificado Talento humanq en §a|ud con las competenplas requendas (segin el Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y Ministerio de Salgd y Proteccion 2017 2031
componente primario o complementario) disponible en zonas rurales adecuado a la oferta local Social
1 13, Desarrollo social: SALUD 1.3.3. Atencidn a poblacion Madelo especial de salud pblica para zonas rurales dispersas Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con modelo Ministerio de Salud y Proteccion 2017 2031
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1.3.3. Atencion a poblacion

Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con modelo

Ministerio de Salud y Proteccion

1.3. Desarrollo social: SALUD ; Modelo especial de salud piblica para zonas rurales . . . 2017 2031
dispersa especial de salud publica para zonas rurales Social
1.3. Desarrollo social: SALUD 1.3.4. Seguimiento y evaluacion Sistema de seguimiento y evaluacion Sls_tema de segw_mlento Y evalua_cllon_permanente para garantizar la Ministerio de Salgd y Proteccion 2017 2031
calidad y oportunidad de la atencion, implementado Social
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.1. Atencion Integral a la Primera . . . . . Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con Comision Intersectorial para la
. Servicios de atencién integral a la primera infancia en zona rural o . . 2018 2031
RURAL Infancia atencion integral en zonas rurales Primera Infancia
) Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan que cuentan
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.2. Calidad y pertinencia en la Servicio de educacion media articulada con programas de formacién con instituciones de educacién media técnica que incorporan la L ” )
- PU : DT . o L Ministerio de Educacion Nacional 2018 2031
RURAL educacion rural técnica agropecuaria formacion técnica agropecuaria en la educacion media (décimo y
once)
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.2. (;elahdad y pertinencia en la Servicio de educacion flexible con enfoque diferencial para la poblacién | Porcentaje de instituciones egiucatlva_s rurqles que requieren y Ministerio de Educacién Nacional 2018 2031
RURAL educacion rural rural cuentan con modelos educativos flexibles implementados
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.2. Calidad y pertinencia en la Revisar, actualizar y dotar la canasta educativa de los modelos educa- Porcentaje de.festableglmlentos edycatlvos 9f|qa|e§ €n zonas rura- L ” .
- . L les con dotacion gratuita de material pedagdgico (Gtiles y textos) Ministerio de Educacion Nacional 2018 2031
RURAL educacion rural tivos flexibles implementados. :
pertinente
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.2. Calidad y pertinencia en la . L Porcentaje de provision de vacantles .defm't'.va.s ofertadas a trayes L ” .
- Realizar y disefar los concursos para docentes de concursos disefiados para territorios definidos en el respectivo Ministerio de Educacion Nacional 2020 2031
RURAL educacion rural plan
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.3. Cobertura de educacion rural . L Porcentaje de matriculas con gratuidad en establecimientos educa- L » .
s . Servicio de apoyo para el acceso a la educacion oficial . - Ministerio de Educacion Nacional 2017 2031
RURAL para prescolar, basica y media tivos oficiales en zonas rurales
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.3. Cobertura fjg educamqn rural Infraestructura educativa oficial construida y /o mejorada en zona rural | Sedes rurales construidas y/o mejoradas Ministerio de Educacion Nacional 2018 2031
RURAL para prescolar, basica y media
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.3. Cobertura de educacion rural Suministro de complemento alimentario para la poblacion escolar Secretarias de Educacion Certificadas con alimentacion escolar L » .
. . Ministerio de Educacion Nacional 2017 2031
RURAL para prescolar, basica y media rural. rural contratada
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.3. Cobertura de educacion rural . . Porcentaje de Secretarias de Educacion Certificadas con transporte L ” )
L . Transporte escolar pertinente que fortalezca la permanencia L Ministerio de Educacién Nacional 2018 2031
RURAL para prescolar, basica y media escolar rural contratado que cumpla con la normatividad
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.4. Recreacion, cultura y deporte | Bibliotecas operando T(‘arr‘|t0r|os definidos en el respectivo plan con infraestructura de Ministerio de Cultura 2017 2018
RURAL bibliotecas, operando
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.4. Recreacién, cultura y deporte Escenarios dgpomvos construidos y mejorados en territorios definidos Terrltorlos definidos en el respectivo plan con escenarios deportivos Coldeportes 2017 2031
RURAL en el respectivo plan mejorados y adecuados
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.45. Eolrtalfacmento de l,a . Acceso a la educacion superior (técnicos, tecnoldgicos y universita- BEC?S con c_rednos condonables en .e,ducacmn Fecmca, tgcnologma Ministerio de Educacion Nacional
educacion técnica, tecnoldgica y . ) y universitaria otorgadas a la poblacién rural mas pobre, incluyendo 2019 2031
RURAL o rios) para la poblacion de las zonas rurales . . /ICETEX
universitaria en zonas rurales personas con discapacidad
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.5. Fortalecimiento de la Cupos en educacion técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en Nuevos cupos en educacion técnica, tecnoldgica, y superior,
o ' educacion técnica, tecnoldgica y P ' gica, y superior, P ' gica, y superior, Ministerio de Educacion Nacional 2019 2031

RURAL

universitaria en zonas rurales

zonas rurales

habilitados en zonas rurales
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1.4. Desarrollo social: EDUCACION

1.4.5. Fortalecimiento de la

Servicio de oferta de programas de educacion técnica, tecnoldgica y

Nuevos programas de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria

Economia solidaria y cooperativa

novacion tecnoldgica

extension agropecuaria

1 educacion técnica, tecnolégica y T ) . . . Ministerio de Educacién Nacional 2018 2031
RURAL e universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural en areas relacionadas con el desarrollo rural
universitaria en zonas rurales
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.46. _Incentlvos a_Ia_ formacion Estrategia de promocién , acceso y permanencia para la formacién Estratn_egla de Promocion, aCCeso y permanencia para la formacién L - )
1 profesional no tradicional para : ) o r profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas, Ministerio de Educacion Nacional 2017 2031
RURAL . profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas .
mujeres formulada e implementada
1 ;Shgfsarrollo social: EDUCACION 1.4.7. Eliminacion del analfabetismo | Servicio especial de alfabetizacion prestado en zonas rurales Tasa de analfabetismo rural Ministerio de Educacion Nacional 2017 2031
1 ;.ljlhgfsarrollo social: EDUCACION 1.4.7. Eliminacion del analfabetismo | Servicio especial de alfabetizacién prestado en zonas rurales Personas mayores de 15 afos alfabetizadas en las zonas rurales Ministerio de Educacion Nacional 2018 2028
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.8. Ciencia, tecnologfa e inno- Programa de investigacion pertinente para el sector agropecuario, en . . . Departamento Nacional de
1 - . o ' Proyectos de investigacion para el sector agropecuario en marcha L 2017 2031
RURAL vacion para el desarrollo rural areas como agroecologia, biotecnologia, y suelos Planeacién
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y - - . - . Ministerio de Agricultura y Desar-
1 AGUA POTABLE 1.5.1. Vivienda rural Viviendas mejoradas para el sector rural Viviendas mejoradas entregadas rollo Rural 2018 2031
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y - - ) - Ministerio de Agricultura y Desar-
1 AGUA POTABLE 1.5.1. Vivienda rural Viviendas nuevas construidas para el sector rural Viviendas nuevas entregadas rollo Rural 2018 2031
1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA'Y 15.1. Vivienda rural Soluciones de vivienda estructuradas con participacion de la comuni- Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas Ministerio de Agricultura y Desar- 2017 2021
AGUA POTABLE o dad beneficiada con participacion de la comunidad beneficiada rollo Rural
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y . . - . Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de Ministerio de Vivienda, Ciudad y
1 AGUA POTABLE 1.5.2. Agua y alcantarillado Soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua IS Territorio 2017 2031
1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1,5.2. Agua y alcantarillado Soluciones tecnolégicas apropiadas de acceso a saneamiento Personas beneﬁugdas con soluciones tecnolégicas apropiadas de Ministerio de V|.V|enda, Ciudad y 2017 2031
AGUA POTABLE acceso a saneamiento Territorio
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y . Servicio de asistencia técnica permanente orientados a fortalecer la Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementa- Ministerio de Vivienda, Ciudad y
1 1.5.2. Agua y alcantarillado - L L 2017 2031
AGUA POTABLE gestion comunitaria del agua dos Territorio
B . S . 5 L - Ministerio del Trabajo - Unidad
1.6. Produccién agropecuaria y 1.6.1. Economia solidaria y Servicios de creacién, apoyo, Y financiamiento de organizaciones - o L R a
1 R : ) S Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas Administrativa Especial de Orga- 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa cooperativa solidarias o S
nizaciones Solidarias (UAEQS)
» . S . - L L o o . . . Ministerio del Trabajo - Unidad
1.6. Produccion agropecuaria y 1.6.1. Economia solidaria y Servicios de apoyo, fortalecimiento y financiamiento de organizaciones | Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y S :
1 ST : . o A Administrativa Especial de Orga- 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa cooperativa solidarias administrativas L o
nizaciones Solidarias (UAEQS)
B . S ) . L , L . . L Ministerio del Trabajo - Unidad
1.6. Produccién agropecuaria y 1.6.1. Economia solidaria y Estrategia de promocion de procesos organizativos a través de la Municipios con estrategia de promocién de procesos organizativos S :
1 L ! ) o . . L o Administrativa Especial de Orga- 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa cooperativa asociatividad solidaria a través de la asociatividad solidaria implementada L S
nizaciones Solidarias (UAEQS)
1 1.6. Produccion agropecuaria y 1.6.2. Asistencia integral e in- Servicio pablico de extensién agropecuaria Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de Agencia de Desarrollo Rural 2018 2031
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Pilar

Estrategias

Producto

1.6. Produccion agropecuaria y

1.6.2. Asistencia integral e in-

Plan de accidn para la conservacion, multiplicacion, uso e intercambio

Plan de accidn para la conservacion, multiplicacion, uso e intercam-

Ministerio de Agricultura y Desar-

Economia solidaria y cooperativa

infantil

peores formas

implementadas

1 RSP ! M . de las semillas del agricultor, sin restringir ni imponer otro tipo de . . . . rollo Rural e Instituto Colombiano 2018 2031
Economia solidaria y cooperativa novacion tecnoldgica . . . bio de las semillas del agricultor implementado .
semillas mejoradas, hibridos y otras Agropecuario
Recursos no reembolsables (capital semilla) para beneficiarios y
1 1.6. Proc,juccn_)n agropecuaria y 1,63, Capital semilla beneﬂm_anas de dlstn_b,ucmn (_ie tierras mcluye_ndo_elacces_r) a ac_tlvos Porcentaje de personas beneﬁuanas de distribucién de tierras con Agencia de Desarrollo Rural 2018 2028
Economia solidaria y cooperativa productivos, adecuacion de tierras, comercializacion, asistencia recursos de capital semilla no reembolsables otorgados
técnica.
» . Lineas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO s .
1.6. Produccion agropecuaria y A L . L p . " o Ministerio de Agricultura y Desar-
1 SRR : 1.6.4. Acceso a financiamiento Crédito para estimular la productividad para productores de la economia campesina, familiar y comunitaria, 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa rollo Rural y FINAGRO
operando.
1 1.6. Produccion agropecuaria y 1.6.5. Aseguramiento y normal- Seguros de cosecha subsidiados para la produccion de la economia Porcentaje de hectareas con seguro de cosecha subsidiado para la Ministerio de Agricultura y Desar- 2020 2031
Economia solidaria y cooperativa izacion de cartera campesina, familiar, y comunitaria en todas sus modalidades produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria rollo Rural
1.6. Produccién agropecuaria y 1.6.5. Aseguramiento y normal- Seguros de cosecha subsidiados para la produccién de la economia Documento con ,mecamsmos delseguros d_e cosect_]{a subS|d|adq Ministerio de Agricultura y Desar-
1 RO ! A ; i~ o ; para la produccién de la economia campesina, familiar y comuni- 2017 2019
Economia solidaria y cooperativa izacion de cartera campesina, familiar, y comunitaria en todas sus modalidades taria. elaborado rollo Rural
» . . Servicios de acompafiamiento en el uso de los mecanismos de nor- . -
1.6. Producci6n agropecuaria y 1.6.5. Aseguramiento y normal- O s - Productores rurales con cartera vencida que cuenta con acompafa-
1 L : R malizacion de cartera prioritariamente a pequefios productores, con . ) S FINAGRO 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa izacion de cartera . . . miento en el uso de los mecanismos de normalizacién de cartera.
cartera vencida agropecuaria y rural registrada en FINAGRO
1.6. Produccién agropecuaria y 1.6.5. Aseguramiento y normal- Seguros de cosecha subsidiados para la produccién de la economia Estrqtggla de promoci6n dgrmecanlsmos de,seguros dg cosec‘h‘a Ministerio de Agricultura y Desar-
1 L ! A . i o ; subsidiado para la produccion de la economia campesina, familiar y 2020 2031
Economia solidaria y cooperativa izacion de cartera campesina, familiar, y comunitaria en todas sus modalidades NS rollo Rural
comunitaria, implementada
- . Creacion y/o fortalecimiento de organizaciones solidarias para que Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas, financia- Ministerio del Trabajo - Unidad
1.6. Produccién agropecuaria y . K o . o ) ) . S L o S :
1 PR ! 1.6.6. Mercadeo provean informacion y logistica, administren los centros de acopio y das o fortalecidas que provean informacion y logistica, administren Administrativa Especial de Orga- 2018 2031
Economia solidaria y cooperativa . " . . L S
promocionen los productos del campo los centros de acopio y promocionen los productos del campo. nizaciones Solidarias (UAEQS)
Financiacion o cofinanciacién para la construccion o rehabilitacion Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque L .
L . ) ) A A . Ministerio de Agricultura y Desar-
1.6. Produccién agropecuaria y de centros de acopio en proyectos de desarrollo agropecuario rural territorial identificados que requieren centro de acopio, con centros :
1 L : 1.6.6. Mercadeo o T - L . - " L o rollo Rural / Agencia de Desarrollo | 2018 2031
Economia solidaria y cooperativa con enfoque territorial para territorios y poblacién definidos en el de acopio construidos o rehabilitados, para territorios y poblacién Rural
respectivo plan definidos en el respectivo plan
1.6. Produccion agropecuaria y Estrategia Nacional de comercializacién de la economia solidaria, Estrategia Nacional de comercializacion con enfoque territorial, Ministerio de Agricultura y Desar-
1 A : 1.6.6. Mercadeo . ” L 2017 2018
Economia solidaria y cooperativa campesina, familiar y comunitaria formulada rollo Rural
1.6. Produccion agropecuaria Estrategia Nacional de compras pblicas de productos de origen Estrategia Nacional de compras pUblicas de productos de origen Ministerio de Agricultura y Desar-
1 0. F1ocuccion agrop v 1.6.6. Mercadeo gia i pras p P 9 gria . pras p P g rollo Rural y Colombia Compra 2017 2023
Economia solidaria y cooperativa agropecuario agropecuario en implementacion Eficiente
1 16 Procliuccm')n agropecuara y 1.6.6. Mercadeo Sistema de informacidn de precios regionales Sistema de informacion de precios consolidado e interoperable Ministerio de Agricultura y Desar- 2017 2023
Economia solidaria y cooperativa rollo Rural
1 16 Proc?ucmgn agropecuaria y 1.6.6. Mercadeo Instrumento de agregacion de demanda de adquisicidn de productos Instrumento de agregacién de demanda firmado y en operacion Colombia Compra Eficiente 2018 2020
Economia solidaria y cooperativa de origen agropecuario
1 1.6. Produccion agropecuaria y 1.6.7. Erradicacion del trabajo Campanas de prevencion para la erradicacion del trabajo infantil y sus Campanas de prevencion del trabajo infantil y sus peores formas, Ministerio del Trabajo 2018 2024
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Producto

1.6. Produccion agropecuaria y

1.6.7. Erradicacion del trabajo

Acciones en territorios definidos en el respectivo plan que contribuyan
a prevenir y erradicar progresivamente el trabajo infantil y proteger al

Territorios definidos en el respectivo plan (identificados en alto

la alimentacion

Nutricion

alimentaria y nutricional

elaborados y/o reformulados

1 PR ! . . . o riesgo de trabajo infantil) con acciones que contribuyan a prevenir y ICBF 2017 2026
Economia solidaria y cooperativa infantil adolescente trabajador, en el marco de la proteccion y el desarrollo ) - . "
. erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador
integral de NNA
16, Produccién aaropecuaria 16.7. Erradicacion del trabaio Servicios de atencion a los NNA en situacion de trabajo infantil que Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes atendidos por medio del
1 e grop v o ! ingresan al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), ICBF 2017 2026
Economia solidaria y cooperativa infantil . : . o .
en sus diferentes modalidades con motivo de trabajo infantil
1 16 Procliuccpn agropecuara y 1.6.8. Proteccion social rural Subsidio al adulto mayor NUE.VOS cupos asignados en el‘programa Colombia Mayor en ter- Ministerio del Trabajo 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa ritorios definidos en el respectivo plan
1 16. Proc,iuccpn agropecuara y 1.6.8. Proteccion social rural Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales Ministerio deI.Trabajo / Colpen- 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa siones
1 16 PrO(,iuch-)n agropecuara y 1.6.8. Proteccion social rural SUbS'd'O_de riesgos 'ab(’fa!es' proporcional a un ahorro individual Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales Ministerio del Trabajo 2018 2031
Economia solidaria y cooperativa acompafado de un subsidio por parte del Estado
1.6. Produccion agropecuaria Disefio y puesta en marcha de un programa de capacitacion y divul- Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas
1 I \grop v 1.6.9. Formalizacion y empleo rural o yp : 11a de un prog P y beneficiados del programa de capacitacion y divulgacién en mate- Ministerio del Trabajo 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa gacion en materia de obligaciones y derechos laborales . S
ria de obligaciones y derechos laborales
» . Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas
1.6. Produccién agropecuaria y L . N o L .
1 L ! 1.6.9. Formalizacion y empleo rural Servicios de fomento a la cultura de la formalizacion laboral. beneficiados del programa de fomento a la cultura de la formal- Ministerio del Trabajo 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa o
izacion laboral.
1 16 PrO(/iuccpn agropecuara y 1.6.9. Formalizacion y empleo rural Sistema de inspeccion, vigilancia y control fijo fortalecido Sistema de inspeccion vigilancia y control fijo, fortalecido Ministerio del Trabajo 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa
1 1.6. Proc,iuccn_)n agropecuaria y 1,69, Formalizacién y empleo rural Slstema Mévil de inspeccion del trabajo en las reas rurales, en Porcgnta]e ,de municipios con cobertura de inspeccion Mavil del Ministerio del Trabajo 2018 2031
Economia solidaria y cooperativa operacién trabajo en areas rurales
1.6. Produccion agropecuaria y N R_uta de empleo rural para contratacion de mano de _obra de l?S comt- Porcentaje de municipios priorizados con cobertura de las rutas de Ministerio del Trabajo - Servicio
1 U ! 1.6.9. Formalizacion y empleo rural nidades de la zona, para los planes y programas social y ambiental- e 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa . empleo Piblico de Empleo
mente sostenibles que se desarrollen
. Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con cobe-
» . Ruta de empleo y autoempleo para mujeres en las zonas rurales con A . L . .
1.6. Produccién agropecuaria y L PV ) ) ) . . rtura del Servicio Pablico de Empleo en zonas rurales con énfasis Ministerio del Trabajo - Servicio
1 R ! 1.6.9. Formalizacién y empleo rural énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres en dreas productivas : 9 . . . S 2017 2031
Economia solidaria y cooperativa . en la vinculacién laboral de las mujeres en éreas productivas no Piblico de Empleo
no tradicionales A
tradicionales.
1.7. Garantia progresiva del derecho a 171 D'S.e”" |nst|§uc|onal .d,e Consejos nacionales, departamentales y municipales de alimentacion Acto administrativo para la creacion del Consejo nacional de seguri-
1 A L los Consejos de Alimentacion y o h . - h CISAN 2018 2018
la alimentacion L y nutricion dad alimentaria y nutricional, expedido
Nutricién
17, Garantia proaresiva del derecho a 1.7.1. Disefio institucional de Planes departamentales, municipales v/o regionales de sequridad Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con planes
1 - prog los Consejos de Alimentacién y o ' pales y/o Teg g (municipales o regionales) de seguridad alimentaria y nutricional CISAN 2019 2020
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1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7.2. Acceso y consumo de ali- Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o rehabilit-
1 T ? Prog mentos de calidad nutricional y en Plazas de Mercado o Galerias Municipales reenta) p P . Prosperidad Social 2018 2031
la alimentacion ) - L acion de plazas de mercado o galerfas municipales
cantidad suficiente (adecuacion)
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7.2. ACCBSO.V consumo de ali Mercados Indigenas y afrodescendientes (Agroindustrial) fortalecidos Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante Ministerio de Comercio, Industria
1 . L, mentos de calidad nutricional y en . ) o e . R S . 2017 2031
la alimentacion . i, - mediante asistencia técnica para la comercializacion asistencia técnica para la comercializacion y Turismo
cantidad suficiente (adecuacion)
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7.2. Acceso y consumo de ali- Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por Ministerio de Comercio, Industria
1 - .(p g mentos de calidad nutricional y en Mercados Indigenas y afrodescendientes (Artesanal) Vectos de participacic Pe . +apoy P . ' 2017 2031
la alimentacion . - - el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Turismo
cantidad suficiente (adecuacion)
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7:2. Acceso y consumo de ali
1 Ia. a.Iimentaciéz 9 mentos de calidad nutricional y en Circuitos Cortos de Comercializacion Municipios con circuitos cortos de comercializacion fortalecidos Agencia de Desarrollo Rural 2018 2031
cantidad suficiente (adecuacion)
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7.3. Produccién y comercializacion . . L » . E;quemas oon practicas agroecqloglcas para la producplon de . .
1 ) L . Sistemas productivos agroecoldgicos para la produccion de alimentos alimentos para el autoconsumo implementados en territorios Prosperidad Social 2018 2023
la alimentacién de alimentos - .
definidos en el respectivo plan
1 1.7..Garant|al1/progreswa del derecho a 1'7'3.' Produccion y comercializacion Servicios de asistencia técnica para la actividad artesanal Beneficiarios atendidos por Artesanias de Colombia Artesanias de Colombia 2017 2018
la alimentacion de alimentos
1 1.7.‘Garant|§,progreswa del derecho a 1.7.3; Produccién y comercializacién | Alianzas pr_oductl_vas,y apuerdos comerciales incluyentes y participati- Alianzas productivas y acuerdas comerciales implementados Ministerio de Comermo, Industria 2017 2031
la alimentacion de alimentos vos con asistencia técnica y Turismo
1.8. Planes de accién para la transfor- " Plan de Accion para la Transformacion Regional construido de manera Plan de Accion para la Transformacion Regional construido de Agencia de Renovacion del
1 o . 1.8.1. Implementacion PDET - ) ) s S : ) - L 2017 2018
macion regional participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas Territorio
o Plan de accidn para la transformacion regional con enfoque reparador, Plan de Accion para la Transformacién Regional, con enfoque . -
1.8. Planes de accion para la transfor- o . N > A : Lo ) . Agencia de Renovacion del
1 o . 1.8.1. Implementacion PDET construido de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas reparador, construido de manera participativa, amplia y pluralista en L 2017 2018
macion regional o o Territorio
priorizadas las zonas priorizadas
1 1.8. lP(Ianes_de accion para la transfor- 1.8.1. Implementacion PDET Plan nacional de desarrollo con prioridades y metas de los PDET Plan _Nacmnal de Desarrollo con prioridades y metas de los PDET Departamento l\_ItamonaI de 2018 2022
macién regional acogidas Planeacion
1.8. Planes de accion para la transfor- Informes de seguimiento anuales de acceso piblico que reporten Agencia de Renovacion del
1 L . p 1.8.1. Implementacion PDET Plan de Accién para la Transformacion Regional el avance de implementacion de los Planes de Accion para la 9 L 2018 2027
macion regional I . Territorio
Transformacién Regional
1 1.0. Planes Nacionales para la Reforma | 1.0.1. Planes Nacionales para la Pobreza extrema en el dmbito rural Pobreza extrema en el émbito rural Gobierno Nacional 2017 2031
Rural Integral Reforma Rural Integral
1 1.0. Planes Nacionales para la Reforma | 1.0.1. Planes Nacionales para la Pobreza multidimensional en el dmbito rural indice de pobreza multidimensional en el dmbito rural Gobierno Nacional 2017 2031
Rural Integral Reforma Rural Integral
2.1. Derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la oposicion politica en 2.1.1. Derechos y garantias para . Lo e Ley estatutaria por medio de la cual se adopta el estatuto de la
. B S Ley de garantias para el ejercicio de la oposicion politica y algunos T o » S .
2 general, y en particular para los nuevos | el ejercicio de la oposicion politica o P " oposicion politica y algunos derechos de las organizaciones politicas Ministerio del Interior 2017 2026
o . derechos de las organizaciones politicas independientes . . . ”
movimientos que surjan luego de la en general independientes, aprobada y en implementacion
firma del Acuerdo Final
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2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de la oposici6n politica en il.t‘i.rr(:aigirs r:jtéalz dil?t%; rtli:i?up:ra Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica Presidencia / Consejerfa Presiden-
2 general, y en particular para los nuevos 16T PO uy Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) ) g g P ! ' ) el 2017 2026
movimientos que surian luego de a garantias de seguridad para lideres implementado cial de Seguridad
fima del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
gig'giir:ighg: ?;%arggg?gnpli:}?iifae;a 2.1.2. Garantias de seguridad para Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el Ministerio de Justicia v del
y P P el ejercicio de la politica (incluye Revisar el marco normativo para elevar el costo de los delitos contra marco normativo para elevar el costo de los delitos que atentan - usticiay
2 general, y en particular para los nuevos . . . A . y . : 5 Derecho - Presidencia/ Conse- 2017 2018
movimientos que surjan luego de la garantias de seguridad para lideres quienes ejercen la politica. contra lideres sociales, defensores de derechos humanos y quienes jerfa Presidencial de Seguridad
firma del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH) ejercen la politica
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de la oposicion politica en 21 '.2' G_ua_rantlas de g_agun_dad para . . _— Lo Estrategia de fortalecimiento de las capacidades investigativas y
: el ejercicio de la politica (incluye Fortalecer las capacidades investigativas y de judicializacion para S . . o -
2 general, y en particular para los nuevos . . . . ) . o de judicializacién para procesar a quienes atenten contra quienes Fiscalia General de la Nacién 2017 2019
S . garantias de seguridad para lideres procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la politica ) -
movimientos que surjan luego de la ejercen la politica formulada
fima del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de la oposicion politica en 21 '.2' Gja_ranuas de §§:gun_dad para . . . . ) . ) . L .
2 general, y en particular para los nuevos el ejercicio de la pc_)lmca (incluye Instanmal de‘A‘Ito Nivel que ponga en marcha el Sistema de Seguridad Instan‘ma de alto nl\{el para la puesta en marcha del Slste_ma de_ Premdenc}la / Conseje_na Presiden- 2017 2026
movimiéntos que surian luego de la garantias de seguridad para lideres para el Ejercicio de la Politica Seguridad para el Ejercicio de la Politica creada y en funcionamiento cial de Seguridad
firma del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de la oposicion politica en git.i}ggir:ztflz d%;ﬁg;?ﬂi?up:ra Programa de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas
2 general, y en particular para los nuevos arz]mtl’as de se Eridad ara Il'c}/eres Programa de proteccion individual y colectiva de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defenso- Ministerio del Interior 2017 2026
movimientos que surjan luego de la g 9 p ras de derechos humanos fortalecida
firma del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el gjercicio de la oposicion politica en 21 '.2' G_a_rantlas de §§gun_dad para . . I . . o . )
. el ejercicio de la politica (incluye Sistema de planeacion, informacién y monitoreo para garantizar . . ” . Presidencia / Consejeria Presiden-
2 general, y en particular para los nuevos . - . . . o o Sistema de planeacicn, informacion y monitoreo creado ) ) 2017 2018
movimientos que surfan luego de la garantias de seguridad para lideres condiciones de seguridad en el ejercicio de la politica cial de Seguridad
fima del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de Ia oposici6n politica en gl.ti.rgiirsztéalz dil?t?(?:rtlicrjli?up:ra Presidencia / Consejerfa Presiden-
2 general, y en particular para los nuevos 1ere PO Uy Rendicion de cuentas Informes de rendicién de cuentas presentados ) 16! 2017 2026
movimientos que surjan luego de la garantfas de seguridad para lideres cial de Seguridad
firma del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
2.1. Derechos y garantias plenas para . .
el ejercicio de la oposicion politica en 21 12' GaTa““as de §§gunAdad para o - ” o o )
} el ejercicio de la politica (incluye o . ” - Comision de seguimiento y evaluacion del SISEP creada y en Presidencia / Consejerfa Presiden-
2 general, y en particular para los nuevos . - . Crear comision de seguimiento y evaluacion del desempefio del SISEP . . ) ) 2017 2026
movimientos que surjan luego de a garantias de seguridad para lideres funcionamiento. cial de Seguridad
fima del Acuerdo Final de MOS y defensores de DDHH)
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2.1. Derechos y garantias plenas para . .
L Ve L P . P 2.1.2. Garantias de seguridad para o . L . .
el ejercicio de la oposicidn politica en L O Comitédeimpulsoalasinvestigacionespordelitoscontra lideres . . . .
. el ejercicio de la politica (incluye . . ., " L o . Presidencia / Consejeria Presiden-
2 general, y en particular para los nuevos , ) , Crear comision de seguimiento y evaluacion del desempefio del SISEP de movimientos y organizaciones sociales y defensores de DDHH en ) X 2017 2026
L . garantias de seguridad para lideres X K cial de Seguridad
movimientos que surjan luego de la funcionamiento.
) ) de MOS y defensores de DDHH)
firma del Acuerdo Final
2.2.1. Garantias para los movimien- , L, L,
o . . - e Proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion
tos y organizaciones sociales (Todo Proyecto de ley de garantiasy promocidn de la participacion ciudadana . L ;
. - . R N ciudadanaydeotrasactividadesquepuedanrealizar las orga-
2.2. Mecanismos democraticos de loqueseleeeneste puntosevaa ydeotrasactividades que puedanrealizarlasorganizacionesy mov- . . . R .
2 L ; . - . o . ) R . . nizaciones y movimientos sociales que contemple los 15 puntos Ministerio del Interior 2017 2017
participacion ciudadana discutir en el espacioy asimismo imientos sociales(Una vez realizado el espacio de caracter nacional y . -
. . L i planteados en el Acuerdo Final enla estrategia 2.2.1, presentado
depende de lo que quedara consig- la Comisidn de dialogo)
ante el Congreso
nado en la Ley)
2.2.1. Garantias para los movimien-
tos y organizaciones sociales (Todo
2.2. Mecanismos democraticos de loqueseleeeneste puntosevaa Comision de Didlogogenerada en el marco de fortalecimiento de i L . - .
2 L .q . . P . L 8 g . . e, Comision de Didlogo, realizada Ministerio del Interior 2017 2017
participacion ciudadana discutiren el espacioy asimismo movimientos y organizaciones sociales, movilizaciony protesta.
depende de lo que quedara consig-
nado en la Ley)
2.2.2. Garantias para la movilizacién
y la protesta pacifica (La implemen-
2.2. Mecanismos democraticos de tacion de esta estrategia dependerd | Comision Especial Andloga a la Comision de Didlogo (Aplica teniendo i . . s . . - .
2 L . 8 pe P g ) go (Ap Comisién especial analoga a la comisién de didlogo, realizada Ministerio del Interior 2017 2017
participacién ciudadana de los contenidos que se definan en cuenta lo que se defina en el Espacio)
en la comision especial andlogaen
funciones ala comision de didlogo)
2.2.2. Garantias para la movilizacién
y la protesta pacifica (La implemen-
5 2.2. Mecanismos democraticos de tacion de esta estrategia dependerd | Normativa queregula la movilizacidn yla protesta pacifica modificada Medidasy normativa revisada que regulala movilizacionyla Ministerio del Interior 2017 2017
participacion ciudadana delos contenidos que se definan segun sea necesario protesta pacifica, modificada seglin sea necesario
en la comision especial andlogaen
funciones ala comision de didlogo)
2.2.3. Participacion ciudadana a . S . - . .
’ - . p. L Nuevas convocatorias para adjudicacion de radios comunitarias en . ) ) - e Ministerio de las Tecnologias de
2.2. Mecanismos democraticos de través de medios de comunicacion . ) B Convocatorias abiertas de radios comunitarias, con énfasis en las ., .
2 S S zonasafectadas por el conflicto promoviendo la participacion de orga- ) . la Informacién y las Comunica- 2019 2020
participacion ciudadana comunitarios, institucionales y o o . e zonas mas afectadas por el conflicto armado .
: nizacionescomunitarias, incluyendo organizaciones de victimas ciones
regionales
2.2.3. Participacion ciudadana a Promover la capacitaciontécnica delos trabajadores ylastrabajadoras | Plan de capacitacion técnica de trabajadores y trabajadoras de los Ministerio de las Tecnologfas de
5 2.2. Mecanismos democraticos de través de medios de comunicacion de los medios comunitarios y la formacién y capacitacion de comuni- medios comunitarios, y la formacion y capacitacion de comunica- la Informacion v las Cominica 2020 2026
participacion ciudadana comunitarios, institucionales y cadoresy comunicadoras comunitarios y operadores y operadoras de dores y comunicadorasy de operadores y operadoras de medios de cio:;es
regionales medios de comunicacion comunicacidn, disefiado e implementado; con enfoque de género
2.2.3. Participacion ciudadana a Espacios encanalesinstitucionalesyregionales, asicomoradiales Ministerio de las Tecnologias de
5 2.2. Mecanismos democraticos de través de medios de comunicacion destinados a la divulgacion del trabajo de las organizaciones sociales Espacios en canales institucionales de television nacional y regional la Informacidn y las Comunica- 2018 2026
participacion ciudadana comunitarios, institucionales y y movimientos sociales (TV) (...) asi como de contenidos relacionados habilitados ciones / Autoridad Nacional de
regionales con los derechos de poblaciones vulnerables (...) Television
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2.2.3. Participacion ciudadana a Espacios en radio institucional nacional y regional destinados a la Ministerio de las Tecnologias de
2 2.2. Mecanismos democraticos de través de medios de comunicacion divulgacion del trabajo de las organizaciones sociales y movimientos Espacios transmitidos a través de los servicios de radio difusion la Informacién y las Comuni- 2018 2026
participacion ciudadana comunitarios, institucionales y Sociales (Radio) (...) asf como de contenidos relacionados con los sonora caciones / Radio Television de
regionales derechos de poblaciones vulnerables {...) Colombia
2.2.3. Participacion ciudadana a T » . » . . Estimulos asignados, a través de concursos publicos y transparen- S .
. - s . o Financiacion para la produccion y divulgacion de contenidos orientados e I » ; Ministerio de las Tecnologias de
2.2. Mecanismos demacraticos de través de medios de comunicacion R ) o tes, a la financiacién para la produccién y divulgacion de contenidos o )
2 LT L a fomentar la cultura de paz con justicia social y reconciliacion por : e . la Informacién y las Comunica- 2020 2026
participacion ciudadana comunitarios, institucionales y . T L orientados a fomentar la cultura de paz con justicia social y recon- :
. parte de los medios de interés plblico y comunitarios. I : TSR L ciones
regionales ciliacion por parte de los medios de interés publico y comunitarios
. - 2.2.4. Garantias para la conviven- . . N - - .
2.2. Mecanismos democraticos de ; - .,p . . ) . L Consejo Nacional de paz, reconciliacion y convivencia creado y en Oficina del Alto Comisionado para
2 LT cia, reconciliacion, tolerancia y no Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia . . 2017 2026
participacion ciudadana ; R funcionamiento la Paz
estigmatizacion
. - 2.2.4. Garantfas para la conviven- P - I . . . - .
2.2. Mecanismos democréticos de ; L .,p . Politica publica de convivencia, reconciliacion, tolerancia y no estig- Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con refer- L B .
2 L cia, reconciliacion, tolerancia y no o o . L Ministerio de Educacion Nacional 2018 2020
participacion ciudadana ; L matizacion entes de formacién para la ciudadania implementados
estigmatizacion
: - 2.2.4. Garantias para la conviven- Politica pUblica de convivencia, reconciliacion, tolerancia y no Politica publica de convivencia, reconciliacion, tolerancia y no
2.2. Mecanismos demacréticos de ; P ) ; AP . . . : AR . : . L )
2 articinacion ciudadana cia, reconciliacion, tolerancia y no estigmatizacion disefiada con asesorfa del consejo nacional de paz, estigmatizacion, disefiada con asesorfa del consejo nacional de paz, Ministerio del Interior 2020 2026
P p estigmatizacion reconciliacion y convivencia reconciliacion y convivencia, implementada
2.2. Mecanismos democréticos de Plan de apoyo ala creacion y promocién de veedurias ciudadanas y Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias ciudadanas
2 TR 2.2.5. Control y veeduria ciudadana | observatorios de transparencia (énfasis en el control de la implement- poy y promoc . Y Ministerio del Interior 2018 2026
participacion ciudadana o ) observatorios de transparencia, disefiado e implementado
acion del Acuerdo Final)
. - Plan de a a la creacion y promacion de veedurias ciudadana . o . . L
2.2. Mecanismos demacraticos de L de poyo a fa creacion y p 0, ocio de veedurias C Ud. danas y Plan nacional de formacién de veedores, actualizado e implemen- Departamento Administrativo de
2 R 2.2.5. Control y veeduria ciudadana | observatorios de transparencia (énfasis en el control de la implement- o 2017 2026
participacion ciudadana iy ) tado la Funcion Piblica
acion del Acuerdo Final)
) - Crear un mecanismo especial para la atencién, trdmite y seguimiento . . L -
2.2. Mecanismos democraticos de . . o . X Mecanismo especial para la atencion, trdmite y seguimiento de .
2 TR 2.2.5. Control y veeduria ciudadana | de denuncias y alertas por corrupcion, en particular en la implemen- . I . . Procuraduria 2017 2019
participacion ciudadana ) denuncias y alertas por corrupcion creado y en funcionamiento
tacion del Acuerdo
2.2. Mecanismos democraticos de . Sistema de Rendicion de cuentas (incluye la rendicion de cuentas del Sistema de rendicion de cuentas con mecanismos de cuentas Departamento Administrativo de
2 R 2.2.5. Control y veeduria ciudadana . . o ; o 2017 2026
participacion ciudadana Acuerdo) (el mismo producto del 2.2.4.1) estipulados en el punto 6.1.5 disefiado e implementado la Funcion Pdblica
Propuesta de ajustes normativos necesarios para que los con-
. - 2.2.6. Politica para el fortalecimien- | ceptos, pronunciamientos e informes de monitoreo, realizados por Propuesta de ajustes normativos expedidos para el fortalecimiento )
2.2. Mecanismos democraticos de I . . . » S . ) " o Departamento Nacional de
2 R to de la planeacién demacrética y las instancias de planeacion participativa sean respondidos por de la planeacién democrética y participativa que contemplen los > 2017 2017
participacion ciudadana IR . P . . . o . ) Planeacion
participativa las autoridades publicas en espacios e instancias de dialogo e aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del Acuerdo Final
interlocucion
. - 2.2.6. Politica para el fortalecimien- - - - - Documento de lineamientos técnicos elaborado que incluya la .
2.2. Mecanismos demacréticos de p o i, Politica para el fortalecimiento de la planeacion democratica y . - o adoq va Departamento Nacional de
2 R to de la planeacién democréatica y L metodologia para facilitar la planeacion participativa sectorial y ase- - 2020 2026
participacion ciudadana S participativa L - o, . . Planeacion
participativa gurar su efectividad en la formulacion de politicas publicas sociales
2.3. Promover una mayor participacion . - . o o . N .
- @ mayor particip o . Normativa con redefinicién de requisitos para la conformacién de Acto legislativo que incluya la redefinicion de requisitos para la con-
en la politica nacional, regional y local, 2.3.1. Promocién del pluralismo ) o L " . : s . ” o - . L .
2 . s o partidos politicos y movimientos politicos que incluya el sistema de formacion de partidos Politicos y movimientos politicos y el sistema Ministerio del Interior 2017 2017
en igualdad de condiciones y con palitico Lo . L .
. . adquisicion progresiva de derechos de adquisicion progresiva de derechos, presentado
garantias de seguridad
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2.3. Promover una mayor participacion . L - o Documento con propuesta de reforma normativa que incluya el
- A - o . Normativa con redefinicion de requisitos para la conformacion de . o .
en la politica nacional, regional y local, 2.3.1. Promocidn del pluralismo ; o - - . . aumento en el porcentaje en el fondo de financiacién de partidos L )
2 . o . partidos politicos y movimientos politicos que incluya el sistema de - o I Ministerio del Interior 2017 2017
en igualdad de condiciones y con palitico S . 0 movimientos politicos con representacion en el Congreso,
. . adquisicion progresiva de derechos
garantias de seguridad elaborado
2.3. Promover una mayor participacion Servicio de cedulacion (a través de campanas de cedulacion priori-
9 en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promocion de la participacion | zando en las zonas més afectadas por el conflicto y el abandono y Porcentaje de documentos de identificacion de la poblacién identi- Registraduria Nacional del Estado 2017 2026
en igualdad de condiciones y con electoral previendo medidas para facilitar el acceso a esta campaia por parte ficada, tramitados Civil
garantias de seguridad de las mujeres rurales)
L Campana nacional de cedulacién masiva, con prioridad en las zonas
2.3. Promover una mayor participacion )
- ) ) o T, - . - o R - marginadas de los centros urbanos y en las zonas rurales, par- . . .
en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promocidn de la participacion | Campanas de informacion, capacitacion, pedagogia y divulgacion que . . . Registraduria Nacional del Estado
2 . s . S . : . ticularmente en las mas afectadas por el conflicto y el abandono, = 2017 2026
en igualdad de condiciones y con electoral estimulen la participacién electoral a nivel nacional y regional . . - ~ Civil
. . previendo medidas para facilitar el acceso a esta campana por
garantias de seguridad .
parte de las mujeres rurales
2.3. Promover una mayor participacién - . » L L .
. . " . S ~ . » N o » Campanas de informacién, capacitacion, pedagogia y divulgacion,
en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promacién de la participacion | Campafias de informacidn, capacitacion, pedagogia y divulgacién, que . o . ! . L .
2 . o . S . : : que estimulen la participacion electoral a nivel nacional y regional Ministerio del Interior 2018 2026
en igualdad de condiciones y con electoral estimulen la participacion electoral a nivel nacional y regional realizadas
garantias de seguridad
23, Pronlover una mayor pamupaCIon o L Promover un ejercicio de diagndstico participativo, con enfoque de Documento de diagndstico participativo realizado y divulgado, con . . .
en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promacion de la participacion . . S . . i Registraduria Nacional del Estado
2 . s género, de los obstaculos que enfrenta la poblacion mas vulnerable enfoque de género, de los obstéaculos que enfrenta la poblacién L 2017 2019
en igualdad de condiciones y con electoral L O . . C o S . Civil
. . en el gjercicio de derecho al voto (incluida la mujer) méas vulnerable en el gjercicio de derecho al voto (incluida la mujer)
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion
2 en la politica nacional, regional y local, 2.3.2. Promocién de la participacion | Mecanismos para facilitar el acceso a los puestos de votacion (zonas Zonas alejadas y dispersas con mecanismos para facilitar el acceso Registraduria Nacional del Estado 2019 2026
en igualdad de condiciones y con electoral alejadas y dispersas) a los puestos de votacion Civil
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion . o
" ; - iy . Censo electoral (auditado) que cuente con acompafiamiento y ) . )
en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocion de la transparencia S . . . o Registradurfa Nacional del Estado
2 . o participacion efectiva de ciudadanos y representantes de los partidos Documento de auditoria técnica al censo electoral entregado . 2017 2026
en igualdad de condiciones y con electoral oliticos Civil
garantias de seguridad P
2.3. Promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocidn de la transparencia | Campanias de prevencion de conductas que atenten contra la trans- Campanas de prevencion de conductas que atenten contra la L .
2 . o ) : . Ministerio del Interior 2018 2026
en igualdad de condiciones y con electoral parencia transparencia de los procesos electorales realizada
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion
? en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocién de la transparencia | Apoyar la implementacion de medios electronicos en los procesos Sistemas de informacion para la promocién y transparencia elec- Registraduria Nacional del Estado 2017 2026
en igualdad de condiciones y con electoral electorales, con garantfas de transparencia. toral implementados Civil
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion
2 en !a politica namonz_al,_ regional y local, 2.3.3.Promocién de la transparencia | Ampliacion de la _clobertura en la implementacion de biometria en Nuevos puestos de votacién con implementacién de biometria Registraduria Na_c_lonal del Estado 2017 2021
en igualdad de condiciones y con electoral puestos de votacion Civil
garantias de seguridad
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2.3. Promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocién de la transparencia o - R Registraduria Nacional del Estado
2 ap 3, 169 v P Implementacidn del voto electrénico Proceso electoral con automatizacion implementada g = 2017 2026
en igualdad de condiciones y con electoral Civil
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion . " ”
. ) " . . » » N ” Mecanismos para promover procesos de formacion, educacion y
en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocitn de la transparencia | Promover procesos de formacion, educacion y comunicacion politica S o e ; L )
2 . s e comunicacion politica en asuntos pdblicos creados e implementa- Ministerio del Interior 2019 2026
en igualdad de condiciones y con electoral en asuntos publicos dos
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local, 2.3.3.Promocién de la transparencia . . . . . , ) .
2 ap 4, 169 v P Tribunal nacional de garantias electorales Tribunal Nacional de Garantias electorales conformado Consejo Nacional Electoral 2017 2018
en igualdad de condiciones y con electoral
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacién _ . N . . o L
o ) " - Reformas constitucionales y legales relativas a la organizacion y Documento con ajustes normativos e institucionales del Régimen y
en la politica nacional, regional y local, 2.3.4. Reforma del régimen y de la L . - . . L .
2 . o L régimen electoral sobre la base de las recomendaciones de la Misién del Sistema Electoral que tengan en cuenta las recomendaciones Ministerio del Interior 2017 2017
en igualdad de condiciones y con organizacion electoral ) S .
. . Electoral Especial de la Mision Electoral Especial, elaborado
garantias de seguridad
. - 2.2.6. Politica para el fortalecimien- . L . Documento de lineamientos técnicos elaborado que incluya la .
2.2. Mecanismos demacréticos de o s Revisar, con la participacion de los sectores interesados, las . - o o . Departamento Nacional de
2 R to de la planeacién demaocrética y . : L : metodologia para facilitar la planeacion participativa sectorial y ase- - 2020 2026
participacion ciudadana S instancias y procesos de participacion sectorial L - o, . . Planeacion
participativa gurar su efectividad en la formulacién de politicas plblicas sociales
2.3. Promover una mayor participacion Programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos
2 en la politica nacional, regional y local, 2.3.5. Promocién de una cultura y de organizaciones sociales con especial énfasis en las poblaciones Programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos Ministerio del Interior 2017 2026
en igualdad de condiciones y con politica democratica y participativa mas vulnerables como poblacion campesina, mujeres, minorias y de organizaciones sociales implementados
garantias de seguridad religiosa, pueblos y comunidades étnicas y poblacion LGBTI
2.3. Promover una mayor participacion
? en la politica nacional, regional y local, 2.3.5. Promocitn de una cultura Revisar con la participacion de los sectores interesados, las instancias | Campafia para la promocidn de los procesos de participacion Departamento Nacional de 2020 2026
en igualdad de condiciones y con politica democrética y participativa y procesos de participacion sectorial sectorial y de sus mecanismos, realizada Planeacion
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion 2.3.6. Promocién de la represen- . )
- ) - o o . . L . . » Documento normativo en donde se definan y se desarrollen las
en la politica nacional, regional y local, tacion politica de poblaciones y Circunscripcion Transitoria Especial de Paz para la eleccion de 16 . . e oo . o )
2 . o . . reglas especiales para las Circunscripciones Transitorias Especiales Ministerio del Interior 2017 2017
en igualdad de condiciones y con zonas especialmente afectadas por | Representantes a la CAmara I . -
., . " de Paz para la eleccion de 16 Representantes a la Cdmara, definido
garantias de seguridad el conflicto y el abandono
2.3. Promover una mayor participacion o L, o -
3. Fro IOVr una mayOr participacio 2.3.7. Promacién de la participacion " ” Programas de formacién sobre los derechos politicos y formas
en la politica nacional, regional y local, o : ! Programas de formacién sobre los derechos politicos y formas de T o . : L .
2 . o politica y ciudadana de la mujer en L - . : de participacion palitica y ciudadana de la mujer creados y en Ministerio del Interior 2017 2026
en igualdad de condiciones y con participacion politica y ciudadana de la mujer ) o
. . el marco del presente Acuerdo implementacion
garantias de seguridad
2.3. Promover una mayor participacion . L - . . L - . . L ,
- a mayor p P 2.3.8. Estrategia de acceso a Canal institucional de television cerrada orientado a los partidos Canal institucional de television cerrada orientado a los partidos y Ministerio de las Tecnologias de
en la politica nacional, regional y local, ) . o - o P R o o PR o - )
2 . s medios a los partidos y movimien- y movimientos politicos con personeria juridica y Organizaciones movimientos politicos con personeria juridica y las Organizaciones la Informacidn y las Comunica- 2021 2026
en igualdad de condiciones y con - . e ) . L . :
. . tos politicos Sociales y Movimientos Sociales {...) Sociales y Movimiento Sociales, operando ciones
garantias de seguridad
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3.1.1. Cese al fuego y de hostili-
3 3.1. Cese aIAfL.uAago y dg hq§t|||dades bi- dadgs bllateral y deﬂmtlvq, Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y Puntos Transitorios Zonas Vergdalgls Transnongs de ANormallzamon y Puntos Transitorios | Oficina del Alto Comisionado para 2017 2017
lateral y definitivo y dejacion de armas (Inicio de la implementacion del de Normalizacién, en funcionamiento la Paz
acuerdo)
3.1.1. Cese al fuego y de hostili-
3 3.1. Cese a'.f9?9° v de_ hq§t|I|dades bi- dadgs bllate_ral v deﬂmtm.], Apoyo Ingreso de los integrantes de FARC a las ZVTN y PTN Nimero de integrantes de FARC trasladados hacia las ZVTN y PTN. Oficina del Alto Comisionado para 2017 2017
lateral y definitivo y dejacion de armas (Inicio de la implementacitn del la Paz
acuerdo)
3.1.1. Cese al fuego y de hostili-
3 3.1. Cese aI_fL_n_ago y de_ hq§tllldades bi- dadgs bllate_ral y deﬁmtlvc_), Garantizar la adecuada y oportuna llegada de los suministros a las Suministros periddicos en las ZVTN, entregados Presidencia de la Reptblica 2017 2017
lateral y definitivo y dejacion de armas (Inicio de la implementacion del ZVTN
acuerdo)
3 3‘.2 Rgmcorporacmn delas FARC ala 3.2.2: Reincorporacion econdmica Acto administrativo de acreditacion y trénsito a la legalidad Porcentajg de |nt,eg(antes de Iag FARC con gcto administrativo de Oficina del Alto Comisionado para 2017 2017
vida civil y social acreditacion y transito a la legalidad, expedido la Paz
3 3.'2 Re_mcorporacmn de las FARC a la 3.2.2_Hemcorporamon economica Verificacion de los listados entregados por FARC Listados entregados por las FARC verificados Oficina del Alto Comisionado para 2017 2017
vida civil y social la Paz
Financiacion entregada al partido politico que surja del transito de
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a . o Ias‘F‘ARC ala vida Alegal, €O TECUrsos eqtyyalentes al prome(lilq qgg Financiamiento del partido politico que surja del transito de las Consejo Nacional Electoral o
3 L 3.2.1. Reincorporacion Politica recibieron los partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica . : 2017 2026
la vida civil . ) ; . . FARC a la vida legal quien haga sus veces
para su funcionamiento en las elecciones previas a la firma del
Acuerdo Final
Recursos del 7% anual de la apropiacion presupuestal para el func- Recursos del 7% anual de la apropiacion presupuestal para el fun-
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a . - - ionamiento de los partidos y movimientos politicos, para difusién y cionamiento de los partidos y movimientos politicos, para difusion Consejo Nacional Electoral o
3 L 3.2.1. Reincorporacion Politica . o . ’ . o . k 2017 2021
la vida civil divulgacion de plataforma y centro de pensamiento del nuevo partido y divulgacion de la plataforma y centro de pensamiento del nuevo quien haga sus veces
politico. partido politico, entregados
. - T, . ~ . . Recursos para la financiacion especial para campana de los . .
3 3.2._ Helqc_orporamon de las FARCEPa 3.2.1. Reincorporacién Politica Fma_nmauoln_ especial para campanas Presidencia y Senado del nuevo candidatos a la Presidencia y Senado del nuevo Partido Politco, Conse_]o Nacional Electoral o 2018 2022
la vida civil Partido Politico 2018 y 2022 quien haga sus veces
entregados
3 3'21 Hemcprporamon delas FARC EP a 3.2.1. Reincorporacion Politica 5 curules senado y 5 curules en cdmara (incluidas regulares) ACt,O. legislativo que permita la constitucion del nuevo partido Ministerio del Interior 2017 2017
la vida civil politico, presentado
3 3'2'. Helqc_orporauon de las FARC EP 2 3.2.1. Reincorporacion Politica Un delegado ante el CNE (Con voz, no voto) Documento de ajustes normativos para garantizar [a participacion Ministerio del Interior 2017 2017
la vida civil de un delegado del nuevo PP o MP ante el CNE, presentado
3 i’i.%l.idF;e::r;\(l:icllrporamon de [as FARC EPa 3.826iiaF|{elncorporaC|on economica Consejo Nacional de Reincorporacion Consejo Nacional de Reincorporacion creado y en funcionamiento Presidencia de la Republica 2017 2026
3 3.2.. Remcprporacmn de las FARC EP a 3.2.2: Reincorporacién econdmica Asistencia técnica y juridica para la constitucion y puesta en marcha Asesoria ]UrIdIC'a y técnica del Gobierno para la constitucion de Ministerio del Trabajo 2017 2021
la vida civil y social de ECOMUN ECOMUN, realizada

m Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI arco de seguimiento

Punto Pilar Estrategias Producto
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econdmica Elaboracion y aprobacion del Programa Especial de Reincorporacién Programa especial de restablecimiento de derechos para menores Presmepma de_ la Rgpubhca/
3 A : . i Consejeria Presidencial para los 2017 2019
la vida civil y social para menores que salgan de las FARC-EP que salgan de las FARC-EP, creado y en implementacion
Derechos Humanos
3 3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacién econdmica Medidas para la reincorporacion social y econdmica con base en el Planes y programas identificados de acuerdo a los resultados del Agencia para la Reincorporacion y 2017 2018
la vida civil y social censo socioeconémico Censo socioeconémico la Normalizacién
. . . Agencia para la Reincorporacion
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica Apoyo econémico para proyectos productivos aprobados y viabilizados Porcentgje .de Integrantes de_FAHC- EP acreditados con proy,ectlo y la Normalizacién y Presidencia
3 A : : - productivo individual o colectivo viabilizado con apoyo econémico P . 2017 2018
la vida civil y social por el CNR (8 millones de pesos por proyecto / dnica vez) entreqado de la Republica (Fondo Colombia
g en Paz)
Agencia para la Reincorporacion
3 3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica Asignacion dnica de normalizacién (2 millones de pesos por persona) Porcentaje de asignaciones Unicas de normalizacion entregadas a y la Normalizacién y Presidencia 2017 2017
la vida civil y social 9 p porp los integrantes de las FARC-EP acreditados de la Reptblica (Fondo Colombia
en Paz)
. ” . 5 - Renta basica mensual a miembros de las FARC-EP acreditados que Porcentaje de miembros de las FARC-EP acreditados que no tengan Agencia para Ia‘,Hemcorp‘oracpn
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica . . . . - y la Normalizacién y Presidencia
3 A : no tengan vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o un vinculo contractual que les genere ingresos, con renta bésica P . 2017 2019
la vida civil y social ; ° de la Republica (Fondo Colombia
contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos mensual en Paz)
. ” . » - Pagos por concepto de seguridad social para miembros de las Porcentaje de miembros de las FARC-EP acreditados que no tengan Agencia para Iaﬁelncorpgramqn
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica . L . . . y la Normalizacion y Presidencia
3 L : FARC-EP que no se encuentren vinculados a actividades remuneradas | vinculo contractual, que reciben pago por concepto de seguridad o ) 2017 2020
la vida civil y social , o . de la Reptblica (Fondo Colombia
(durante 24 meses después de la acreditacion) social en Paz)
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econdmica Atencion a enfermedades de alto costo y rehabilitacion de lesiones Porcentaje de integrantes de "'?‘S FAHC'EP acreditados, con enfer- Ministerio de Salud y Proteccion
3 L : . ) medades de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto, que . 2017 2026
la vida civil y social derivadas del conflicto ; L ) Social
acceden a la ruta integral de atencion (RIA) correspondiente
Proyecto(s) de cooperacion para cubrir los costos que excepciona-
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econdmica Atencion a enfermedades de alto costo y rehabilitacion de lesiones Imente se generen de la atencién de enfermedades de alto costo Ministerio de Salud y Proteccidn
3 L : . ) . . ) ) ’ . 2017 2026
la vida civil y social derivadas del conflicto y/o lesiones derivadas del conflicto de los miembros acreditados de Social
las FARC-EP, presentados en especial en los primeros 36 meses.
3 3.2.. Remcprporacmn de las FARCEP a 3.2.2: Reincorporacion econdmica Consejo Nacional de Reincorporacién anse]os territoriales de Reincorporacion creados y en funciona- Agencia para la Rglncq[porauon Y| 9017 2017
la vida civil y sacial miento la Normalizacion
3 3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econdmica Planes y programas de reincorporacion social y econémica con base Planes y programas de reincorporacion social y econémica imple- Agencia para la Reincorporacion y 2017 2026
la vida civil y sacial en el censo socioecondmico mentados la Normalizacién
Asignacion basu,:a mensual a miembros de las FARC-EP acredlltados Porcentaje de miembros de las FARC-EP acreditados que no tengan Agencia para la Reincorporacion
. » . - - que no tengan vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o un . . S o . .
3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica : . vinculo contractual que les genere ingresos y que contindien con y la Normalizacion y Presidencia
3 L : contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos y que con- X } P ) 2019 2026
la vida civil y social Ay . ; su ruta educativa de acuerdo a sus intereses en el proceso de de la Reptblica (Fondo Colombia
tinlen con su ruta educativa de acuerdo a sus intereses en el proceso . ) PR
. ) reincorporacion, con asignacion basica mensual en Paz)
de reincorporacion
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3.2. Reincorporacién de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacién econémica Apqu al proceso de reincorporacion a los mtegranteg ,de las fARC-EP Espacios ‘Transf[orlos de (’Iapamtacmn y Reincorporacidn, dispuestos Agencia para la Reincorporacion y
3 A : acreditados en los Espacios Transitorios de Capacitacion y Reincorpo- y en funcionamiento segun lo establecido en el decreto 1274 de o 2017 2019
la vida civil y social s la Normalizacién
racion 2017
Recursos de cooperacion internacional no reembolsable y de institu- Recursos de cooperacion internacional no reembolsable y de institu-
3 3.2. Reincorporacion de las FARC EP a 3.2.2. Reincorporacion econémica ciones no gubernamentales para el programa de atencion especial ciones no gubernamentales para el programa de atencion especial Alta Consejeria para el Poscon- 2017 2026
la vida civil y social para lisiados del conflicto con incapacidad permanente y adultos para lisiados del conflicto con incapacidad permanente y adultos flicto / Fondo Colombia en Paz
mayores mayores, gestionados en especial en los primeros 36 meses
3.3. Garantias de Seguridad y lucha Ruta para la promacion del pacto politico nacional creada e
3 contra las organizaciones y conductas 3.3.1. Pacto Politico Nacional Pacto Politico Nacional im Ierr’nentadz P P Ministerio del Interior 2017 2021
criminales P
3.3. Garantias de Seguridad y lucha _— . N . . _
S - . Proyecto de acto legislativo para incorporar a la constitucion la pro- Proyecto de acto legislativo para incorporar a la constitucion la L .
3 contra las organizaciones y conductas 3.3.1. Pacto Politico Nacional L " . e Ministerio del Interior 2017 2017
criminales hibicién (...) de estructuras paramilitares. prohibicion (...) de estructuras paramilitares, presentado
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3'3',2' Comisién Nauonal de CGa- - . . '
S rantias de Seguridad para el Desm- Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el Desmantela- - . . . . . . -
3 contra las organizaciones y conductas . R . o S Comisiaon Nacional de Garantias, creada y en funcionamiento Presidencia de la Replblica 2017 2031
criminales antelamiento de las organizaciones miento de las organizaciones y conductas criminales
y conductas criminales
3.3. Garantfas de Seguridad y lucha 3'3',2' Comisién Nacmnal de Ga- Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a L .
S rantfas de Seguridad para el Desm- | . " T S . e - e Ministerio de Justicia y del
3 contra las organizaciones y conductas . o justicia de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo 2017 2017
L antelamiento de las organizaciones . Derecho
criminales o de este Acuerdo. objeto de este Acuerdo, presentado
y conductas criminales
3.3. Garantlas dl.e Segundad Y lucha 833 I_nlvestlgamon, persecucion, Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las o i
3 contra las organizaciones y conductas acusacion de las organizaciones y A L o L : A Fiscalia General de la Nacion 2017 2017
L - organizaciones criminales {...) organizaciones criminales, creada y en funcionamiento
criminales conductas criminales
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.3. Investigacion, persecucion, )
3 contra las organizaciones y conductas acusacion de las organizaciones y Cuerpo Elite de la Policia Nacional Cuerpo Elite de la Policia Nacional creado y en funcionamiento Ministerio de Defensa Nacional 2017 2022
criminales conductas criminales
3.3. Garantias dl.e Segundad Y lucha 333 Ipyestlgamon, persecucion, Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las Imputaciones realizadas sobre los casos priorizados por la Unidad e 5
3 contra las organizaciones y conductas acusacion de las organizaciones y o L ) ) Fiscalia General de la Nacion 2018 2031
. ) organizaciones criminales {...) Especial de Desmantelamiento
criminales conductas criminales
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.3. Investigacion, persecucion, . . — )
S - A Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las . . . ) o -
3 contra las organizaciones y conductas acusacion de las organizaciones y - L Acusaciones sobre imputaciones realizadas Fiscalia General de la Nacién 2018 2031
L - organizaciones criminales {...)
criminales conductas criminales
.3. Garanti ri luch .3.3. Investigacion, per. ion . . L . . L -
3.3. Garantias d? Se_gu dad y lucha 333 o estigacion, persecuicion, Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las Porcentaje de organizaciones criminales judicializadas de las - »
3 contra las organizaciones y conductas acusacion de las organizaciones y S L T Fiscalia General de la Nacién 2018 2026
- L organizaciones criminales {...) identificadas
criminales conductas criminales
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- Subdireccién especializada de seauridad v proteccion en la UNP en
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Subdireccién especializada de seguridad y proteccion en la UNP funcionamiento P 9 yp Unidad Nacional de Proteccion 2017 2026
criminales (2.1.2.1)
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3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri-
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Cuerpo de seguridad y proteccién Cuerpo de seguridad y proteccion en funcionamiento Unidad Nacional de Proteccién 2017 2021
criminales (2.1.2.1)
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- Presidencia de la Reptblica
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion en funcionamiento ) ) P 9 2017 2026
L Unidad Nacional de Proteccién
criminales (2.1.2.1)
Programa de proteccion integral para los integrantes del nuevo
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- movimiento o partido politico que surja del trdnsito a las FARC-EP a T )
S S e . L . . Programa de proteccion integral para los integrantes del nuevo . . .
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica la actividad legal, actividades, sedes, asi como a las y los antiguos f o Unidad Nacional de Proteccion 2017 2026
- . . A partido politico, implementado
criminales (2.1.2.1) integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las
familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- . » . Programa integral de seguridad y proteccién para comunidades,
S R e Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y . . - - L .
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica A o lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones Ministerio del Interior 2017 2026
e organizaciones en los territorios . . ' , .
criminales (2.1.2.1) sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género, implementado
- . Documento de diagndstico y recomendaciones, relacionado con la
. . 3.3.2. Comision Nacional de Ga- - T . - S 2 T
3.3. Garantias de Seguridad y lucha . ! Politica Criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones revision y adecuacion de la politica criminal dirigida al desman- T .
S rantias de Seguridad para el Desm- L . . . ) S - . Ministerio de Justicia y del
3 contra las organizaciones y conductas . R criminales incluyendo aquellas que han sido denominadas como telamiento de las organizaciones criminales incluyendo aquellas 2017 2018
L antelamiento de las organizaciones I . . ° o Derecho
criminales L sucesoras del paramilitarismo, revisada que han sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo,
y conductas criminales
elaborado.
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri-
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Delegado Presidencial en la alta instancia de alto nivel de SISEP Delegado presidencial designado Presidencia de la Republica 2017 2017
criminales (2.1.2.1)
3.3. Garantfas de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- Departamento Administrativo de
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Instrumentos de verificacién y control institucional Instrumentos de verificacion y control institucional adoptados p la Funcién Pablica 2017 2020
criminales (2.1.2.1)
3.3. Garantias d? Se_gundad y lucha 3.3.4. S|stema 'f!“?g'a' de Seggn- . - Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccion rapida con enfoque | Defensoria del Pueblo y Ministerio
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Sistema de alertas tempranas (Servicio) N . ! " . 2017 2026
o territorial, diferencial y de género, reglamentado e implementado del Interior
criminales (2.1.2.1)
3.3. Garantias de Seguridad y lucha 3.3.4. Sistema Integral de Seguri- Plan Estratéaico de Seauridad v Proteccion. elaborado v en funcio-
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion namiento g g Y ' y Unidad Nacional de Proteccion 2017 2026
criminales (2.1.2.1)
3.3. Garantias d'.a Se_gundad y lucha 3.34. Slstema In_tqgral de Se,g_un- Medidas en materia de autoproteccion para integrantes del nuevo Porcentaje de integrantes del nuevo partido politico que requieren y . . i
3 contra las organizaciones y conductas dad para el Ejercicio de la Politica . - . . . = Unidad Nacional de Proteccion 2017 2031
- partido o movimiento politico reciben medidas de autoproteccion
criminales (2.1.2.1)
4.1. Programa Nacional Integral de . . . R . . . . . o .
4 Sustitucién de Cultivos de Uso licito 4.1 A1.0A Plan de formalizacion de la Ajustes normativos para la formalizacion de la propiedad en territorios A]uste§ normativos e>_<ped|dos para I.a formalizacion de la propiedad Agencia Nacional de Tierras 2017 2017
(PNIS) propiedad con cultivos de uso ilicito en territorios con cultivos de uso ilicito
A1 'Prog{ama Nac!onal Integral de 4.1.12. Estrategias para zonas de Hectéreas en proceso de restauracion en areas de PNN afectadas con | Porcentaje de hectareas priorizadas afectadas por cultivos de uso .
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito : . e ., Parques Nacionales Naturales 2017 2031
(PNIS) los PNN cultivos de uso ilicito ilicito en PNN, en proceso de restauracion
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4.1. Programa Nacional Integral de Estrategia de comunicacién para la promocion del Programa Nacio- Presidencia de la Repblica /
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.13. Estrategia de comunicacion Documento de estrategia de comunicacion del PNIS 9 L P P g Direccién para la sustitucion de 2017 2020
nal Integral de Sustitucion (PNIS), implementada R
(PNIS) cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de 41.2. Condlc:Ior_]es de seguridad . . . o . . . . Presidencia de la Republica/Direc-
L . o para las comunidades y los ter- Programa de desminado en areas de cultivos de uso ilicito concertado | Programa de desminado en areas de cultivos de uso ilicito, creado - o
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito L . o o . . cion de Accion Integral contra las 2017 2021
ritorios afectados por los cultivos de | con los pueblos étnicos y sus organizaciones representativas e implementado ) .
(PNIS) L Minas Antipersonal
uso ilicito
A1 _Prog(ama Nam_onal Integral fj‘? 4.1.3. Acuerdos con las comuni- Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito _Pres@,enma de la RBPUb!',Ca/
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . Direccion para la sustitucion de 2017 2020
dades -PNIS -PNIS, creado e implementados L
(PNIS) cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de . . o . . . Presidencia de la Republica /
LY . . 4.1.3. Acuerdos con las comuni- B . ) Porcentaje de territorios priorizados con acuerdos colectivos suscri- T Lo
4 Sustitucién de Cultivos de Uso llicito Acuerdos de sustitucion y no resiembra, formalizados I . : S Direccién para la sustitucion de 2017 2018
dades tos para la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito L
(PNIS) cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de Ajustes normativos para el tratamiento penal diferencial presentados Documento con propuesta de ajustes normativos para el trata- Ministerio de Justicia y del
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.4. Tratamiento penal diferencial ! P P P . " propu ) p y 2017 2017
(PNIS) a Congreso miento penal diferencial, elaborado Derecho
&1 Prog[ama Nam_onal Integral QQ 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Formulaci6n y puesta_ ,en marcha d.8| §|stema de segwmlen‘to y mon- Tablera de control de seguimiento y monitoreo al PNIS, formulado e Eres@,enma de la Helpub!lrca/
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . toreo para la evaluacion del cumplimiento de los compromisos de las . Direccitn para la sustitucion de 2018 2020
rollo de proyectos productivos L implementado L
(PNIS) familias vinculadas al PNIS cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de . Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) en zonas Agencia de Renovacion del Terri-
L . o . Capitulo PISDA en PATR elaborados en zonas con acuerdos con comu- L . . o . R
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.5. Asambleas comunitarias ) L . P con acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito con | torio / Presidencia (Direccion para 2017 2018
nidades para la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos . L T
(PNIS) componentes PISDA incorporados la Sustitucion de cultivos ilicitos)
4.1, Programa Nacional Intearal de Porcentaje de municipios priorizados con Planes Integrales de Presidencia de la Repdblica /
- g, . g . . Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA), for- Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA formulados con acom- L p I
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.5. Asambleas comunitarias o ;. L P o . Direccién para la sustitucion de 2017 2019
mulados con acompafiamiento técnico en las asambleas comunitarias | pafiamiento técnico en las asambleas comunitarias y de manera R
(PNIS) S cultivos ilicitos
participativa
41 Ffogfama Nau_onal Integral de o Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), for- Porcentaje de hectareas sustituidas voluntariamente que hayan sido I?res@/enua de la Relpub!llca/
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.5. Asambleas comunitarias P . L S . Direccion para la sustitucion de 2017 2019
mulados con acompafiamiento técnico en las asambleas comunitarias | reportadas para la sustitucion y no resiembra L
(PNIS) cultivos ilicitos
A1 _Prog(ama Nam_onal Integral fj‘? 4.1.7. Atencion inmediata y desar- . o Porcentaje de territorios afectados por cultivos de uso ilicito con Ministerio de Salud y Proteccion
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . Brigadas de atencidn basica en salud . . o . 2017 2019
(PNIS) rollo de proyectos productivos brigadas de salud realizadas a solicitud Social
4.1. Programa Nacional Integral de I . Servicios de educacion inicial a nifios y nifias menares de seis afos Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con . .
L . P 4.1.7. Atencion inmediata y desar- . o . . Comision Intersectorial para la
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . que cuentan con atenciones en el marco de la atencion integral en atencion integral en zonas rurales con acuerdos colectivos para la ; . 2018 2031
rollo de proyectos productivos . o S . o Primera Infancia
(PNIS) zonas rurales afectados con cultivos de uso ilicito sustitucion de cultivos de uso ilicito.
4.1. Programa Nacional Integral de - .
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Politica Integral para el adulto mayor y la vejez Politica Integral para el adulto mayor implementada CISAN Pc')rl Pc.)r'
(PNIS) rollo de proyectos productivos definir | definir
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4.1. Programa Nacional Integral de I . . . . Porcentaje de familias vinculadas al PNIS, con acuerdo de susti- Presidencia de la Republica /
LY . . 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Mercados o su equivalente en bonos o cualquier otro sistema que se ” : . o o L Lo
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . tucién y no resiembra cumplido, con servicio de apoyo financiero Direccion para la sustitucion de 2017 2019
rollo de proyectos productivos establezca . S ; R
(PNIS) para asistencia alimentaria entregado cultivos ilicitos
. Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menares Porcentaje de familias vinculadas al PNIS, con acuerdo de R L
4.1. Programa Nacional Integral de Lo I . PR L o . S . . . Presidencia de la Republica /
L . o 4.1.7. Atencion inmediata y desar- con su debido acompanamiento técnico, provision de insumos y sustitucion y no resiembra cumplido, que cuenten con servicio de L Lo
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . ) : . T L ; Direccién para la sustitucion de 2017 2020
(PNIS) rollo de proyectos productivos alimento para los animales, de acuerdo con la preferencia de cada apoyo financiero para proyectos de autosostenimiento y seguridad cultivos ilicitos
nticleo familiar alimentaria
4.1. Programa Nacional Integral de . . iy - - - Porcentaje de familias vinculadas al PNIS, con acuerdo de susti- Presidencia de la Republica /
L . . 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Servicio de gestion para la formulacién de programas de generacion - ) . - o I
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . . . tucién y no resiembra cumplido, que cuenten con servicio de apoyo Direccion para la sustitucion de 2017 2020
rollo de proyectos productivos de ingresos rapidos . ) . . . L
(PNIS) financiero para proyectos de ciclo corto e ingreso rapido cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de - . Porcentaje de familias vinculadas al PNIS con servicio de apoyo Presidencia de la Republica /
Lo . . 4.1.7. Atencién inmediata y desar- . . S i X S T Lo
4 Sustitucién de Cultivos de Uso llicito . Proyectos productivos establecidos financiero para proyectos productivos de ciclo largo viabilizados y Direccién para la sustitucion de 2018 2020
rollo de proyectos productivos . L . L
(PNIS) con acuerdo cumplido de sustitucién y no resiembra cultivos ilicitos
A1 'Prog{ama Nac!onal Integral de 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Censo de recolectores y recolectoras (asentados y no asentados) y de | Censo de recolectores, recolectoras y de amedieros asentados en lPres@,enua de la RBPUb!IFa/
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . ) . o o . Direccion para la sustitucion de 2017 2019
rollo de proyectos productivos amedieros asentados, reconocido por las asambleas comunitarias territorios PNIS, realizado R
(PNIS) cultivos ilicitos
. Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del Servicio
4.1. Programa Nacional Integral de I ) - . ” ) . N L L L . .
LY . . 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Servicios de informacion y divulgacion de oferta laboral disponible en Piblico de Empleo en zonas rurales, con acuerdos de sustitucion Ministerio del Trabajo - Servicio
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . . . g PRV ) o L 2017 2031
(PNIS) rollo de proyectos productivos zonas rurales voluntaria de cuIthos de uso ilicito, con énfasis en la vinculacion Piblico de Empleo
laboral de las mujeres
4.1. Programa Nacional Integral de i . Servicios de inscripcion e intermediacion laboral temporal en zonas . Presidencia de la Republica / Di-
L . o 4.1.7. Atencion inmediata y desar- Porcentaje de recolectores y recolectoras asentados y no asenta- 9 L .
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito . rurales - programa de empleo rural temporal para recolectores y . reccion de Sustitucion de Cultivos 2017 2020
rollo de proyectos productivos dos, vinculados a programas de empleo rural temporal. L
(PNIS) recolectoras asentados y no asentados de Uso llicito
1 1.8. lFiIanes.de accion para la transfor- 1.8.1. Implementacién PDET Obras de infraestructura comunitaria en municipios PDET Obras de infraestructura comunitaria en municipios PDET, ejecuta- Agencia de Benqvacmn del 2018 2020
macién regional das Territorio
4. _Prog(ama Nam_onal Integral fj(.e 4.1.9. Sostenibilidad y recuperacién | Hectareas en proceso de restauracion que han sido afectadas con Porcentaje de hectdreas priorizadas afectadas por cultivos de uso _Pres,l_c!enma dela Rep ub_I|,ca/
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito } : o . - Direccion para la Sustitucion de 2018 2031
ambiental cultivos de uso ilicito ilicito, en praceso de restauracion R
(PNIS) cultivos ilicitos
) Porcentaje de familias que estan dentro de o colinden con las T S
4.1. Programa Nacional Integral de L » o . . . , S ) L Presidencia de la Republica/
L . . 4.1.9. Sostenibilidad y recuperacién | Proyectos de proteccion ambiental y productivos ambientalmente areas de especial interés ambiental y con acuerdo de sustitucion L e
4 Sustitucion de Cultivos de Uso llicito ) ) : - . o . Direccién para la Sustitucion de 2018 2031
ambiental sostenibles voluntaria beneficiadas con opciones de generacion de ingresos o R
(PNIS) . . cultivos ilicitos
incentivos
4.2. Prevencion del Consumo y Salud 421 .'slstema Nacpnal de . . » . . Acto administrativo de creacion del Sistema Nacional de Atencion Ministerio de Salud y Proteccion
4 e Atencion al Consumidor de Drogas Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas ) Iy . . 2017 2019
Pdblica licitas al Consumidor de Drogas llicitas expedido Social
4.2. Prevencion del Consumo y Salud 4.2.2.,Programa Nacional de Inter- Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Ministerio de Salud y Proteccion
4 e vencion Integral frente al Consumo L . . . . 2017 2019
Piblica de Drogas licitas Drogas llicitas Drogas llicitas creado y en funcionamiento Social
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4.2. Prevencion del Consumo y Salud 4.2.2.,Programa Nacional de Inter- Poner en marcha el proceso participativo para la revision y ajuste de la | Documento de Politica frente al consumo de drogas ilicitas actual- Ministerio de Salud y Proteccion
4 e vencion Integral frente al Consumo o o . o . . 2017 2018
Plblica i politica frente al consumo de drogas ilicitas izado, con participacién de la comunidad Social
de Drogas llicitas
4.2. Prevencion del Consumo y Salud 4.2.2.,Programa Nacional de Inter- Planes de accion departamentales que incluyen acciones frente a la Pgrcenlt:aue de departamentos acompanados en la formulac!gn y Ministerio de Salud y Proteccion
4 e vencion Integral frente al Consumo - . ejecucion plena de planes departamentales para la promocion de la . 2017 2031
Piblica e prevencion del consumo, con enfoque de género o = ; ; ; Social
de Drogas llicitas salud, prevencidn, atencion del consumo de sustancias psicoactivas
4.2. Prevencion del Consumo y Salud 4.2.2.’Programa Nacional de Inter- Sistema de seguimiento de las acciones territoriales que se adelantan | Sistema de seguimiento de las acciones territoriales que se adelan- Ministerio de Salud y Proteccion
4 L vencion Integral frente al Consumo e . . X . 2018 2023
Piblica e en el tema de consumo de drogas ilicitas tan en el tema de consumo, disefiado y en funcionamiento Social
de Drogas llicitas
” 4.2.2. Programa Nacional de Inter- - o . . . T -
4.2. Prevencion del Consumo y Salud - Atencion por consumo de sustancias ilicitas, desagregado por hom- Porcentaje de personas que reciben tratamiento por consumo de Ministerio de Salud y Proteccion
4 L vencion Integral frente al Consumo . O . 2018 2022
Piblica he bres y mujeres sustancias ilicitas Social
de Drogas llicitas
4.2. Prevencion del Consumo y Salud 4.2.2‘.,Programa Nacional de Inter- Estudio namona_lrde consumo d.e sustancias p§|coact|vas en Colombia Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psico- Ministerio de Salud y Proteccion
4 e vencion Integral frente al Consumo para la generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas : . . 2018 2021
Plblica he e activas en Colombia, elaborado Social
de Drogas llicitas ilicitas
» . . o . - . » Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articu- L .
4.3.Solucion al fenémeno de produc- L . Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacion . . . . . P Ministerio de Justicia y del
4 s o o 4.3.1. Judicializacion Efectiva . . . . D lacion de instancias y mecanismos de investigacion y judicializacion, 2019 2021
cién y comercializacion de narcéticos de instancias y mecanismos de investigacion y judicializacion. formuladas Derecho
4 4:§.Solu0|on alI ft'enor.r]eno de prgdgc- 431 Judicializacién Efectiva Plgn pauonal de politica criminal por el Consejo Superior de Politica Consejo Superior de Politica Criminal Ministerio de Justicia y del 2017 2021
cién y comercializacion de narcéticos Criminal Derecho
4 4..l3.SO|UCIOn alI f{anorﬁeno de prgduc— 431 Judicializacién Efectiva Ipvesﬂgacmnes estructurales de la criminalidad en todas sus dimen- Porcgnta]_t? de |qve§t!g§0|on}as estrupturales de la criminalidad con Fiscalia General de la Nacion 2018 2031
cién y comercializacion de narcéticos siones. culminacion en judicializacion efectiva
4.3.Solucion al fenémeno de produc- .4'3'2' Estrategia contra IO? ?C“VOS Mapeo del delito de la cadena de valor del narcotréfico, en todos los Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotréfico, Ministerio de Justicia y del
4 Iy e o involucrados en el narcotréfico y el . . . . . : . 2017 2021
cién y comercializacion de narcéticos . niveles incluyendo el regional en todos los niveles incluyendo el regional, realizado Derecho
lavado de activos
4.3.Solucion al fenémeno de produc- .4'3'2' Estrategia contra IO% facnvos Medidas para el fortalecimiento, cualificacion, redisefio o creacion de Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control Ministerio de Justicia y del
4 o L o involucrados en el narcotrafico y el . . . T L R S o . 2017 2031
cién y comercializacion de narcéticos lavado de activos instancias de investigacion, supervisién o control financiero financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas Derecho
» . 4.3.2. Estrategia contra los activos , . . _— . Ministerio de Justicia y del
4.3.Solucion al fenémeno de produc- . Lo Campana Nacional contra el lavado de activos, disefiada y realizada en - . . Lo . S
4 S R, o involucrados en el narcotréfico y el . . . Campana Nacional contra el lavado de activos, disefiada y realizada Derecho/Presidencia de la 2017 2020
cion y comercializacion de narcéticos ) los términos establecidos en el punto 4.3.2 del Acuerdo Final .
lavado de activos Republica
i . . . . - Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y o -
4.3.Solucion al fendémeno de produc- . Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y . o o Ministerio de Justicia y del
4 > L o 4.3.3. Control de insumos . control a insumos y precursores de quimicos utilizados frecuente- 2017 2031
cién y comercializacion de narcéticos control a insumos y precursores P . Derecho
mente en la produccion ilicita de drogas, formulada e implementada
Propuesta de mecanismos que comprometan a las empresas importa-
4.3.Solucion al fenémeno de produc- . doras, productoras y comercializadoras con medidas de transparencia | Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias Ministerio de Justicia y del
4 s e - 4.3.3. Control de insumos ! . ) I~ P 2017 2031
cién y comercializacion de narcéticos y controles de uso final de insumos, que incluya una revision de quimicas controladas, elaborados Derecho
mecanismos actuales.
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4.3.Solucion al fenémeno de produc- . Protocolos especiales para la identificacion de usos, frecuencias y Informes de BSFUdIOS y protocolos que permitan l? |dent|f|caCJoq de Ministerio de Justicia y del
4 > T o 4.3.3. Control de insumos . . usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos, 2017 2031
cién y comercializacion de narcéticos lugares de la demanda legal de insumos quimicos realizados Derecho
A 4.3.Solucion al fenémeno de produc- 4.3.4. Estrategia de Lucha contrala | Estrategia integral de lucha contra la corrupcion asociada al narcotra- Estrategia integral de lucha contra la corrupcion asociada al narco- Presidencia de la Republica/ 2017 2017
cién y comercializacion de narcéticos Corrupcion fico tréfico, formulada y adoptada Secretaria de Transparencia
A 4:§.Solu0|0n all f_enorneno de prgquc— 435, Espacios de Didlogo Conferencia internacional de la ONU para reflexionar sobre la politica Conferencia internacional de la ONU, realizada Ministerio dg Relaciones 2017 2017
cién y comercializacion de narcéticos contra las drogas Exteriores
4.3.Solucion al fenémeno de produc- . I Espacios de diélogo e intercambio de experiencias sobre nuevos en- Espacios de didlogo e intercambio de experiencias regionales sobre Ministerio de Relaciones
4 s e o 4.3.5. Espacios de Didlogo P ; ) : 2017 2019
cion y comercializacion de narcéticos foques en los términos establecidos en el punto 4.3.5 del Acuerdo Final | nuevos enfoques, creados Exteriores
oo . Porcentaje de actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva . 5
5.4. Reparacion integral para la con- 5.4.1. Reconocimiento de respon- . . . - ) ) . Unidad para la Atencién y Repara-
5 o L . Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva realizados que decida hacer el Gobierno, las FARC o cualquier otro - - 2017 2019
struccion de Paz sabilidad colectiva A cion Integral a las Victimas
sector de la sociedad
5 5.4. ngaracmn integral para la con- 5.4.4. Rehabilitacién psicosocial Estrategias méviles (uridades) para llegar a los lugares més apartadas qutlmas_atendldas a través Eie estrategias maviles de rehabilitacion Ministerio de Salyd y Proteccion 2017 2031
struccion de Paz psicosocial en los lugares mds apartados Social
5.4.5. Procesos colectivos de
‘4. Reparacion integral para la con- retorn rsonas en situacion . . L Porcentaj municipi n plan retorno y reubicacion con S .
5 5 eparacion integral para la co etornos de personas en situacio Medidas de seguridad en el teritorio orcentaje de unicipios con planes de retorno y reubicacion co Ministerio de Defensa Nacional 2017 2031
struccion de Paz de desplazamiento y reparacion de medidas de seguridad implementadas
victimas en el exterior
5.4.7. Adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de aten-
5 5.4. Rgparauon integral para la con- cion y reparacion integral a ylctlmas Evento de participacién con organizacianes de victimas Ir'n‘orme de andlisis sobre el resultado del amplio proceso participa- Unldgfi para la Atenmor} leepara- 2017 2017
struccion de Paz en el marco del fin del conflicto y tivo elaborado cion Integral a las Victimas
contribucion a la reparacién mate-
rial de las victimas
5 5.4. ngaracmn integral para la con- 5.4.3. Re_paramon colectiva en el fin Sujetos de reparacién colectiva con Plan de Reparacién Colectiva Suletos de reparacion colectiva con Plan de Reparacién Colectiva Umdz_ifi para la Atenmoq y_Hepara— 2018 2031
struccion de Paz del conflicto implementado cion Integral a las Victimas
Planes colectivos nacionales implementados de sujetos constituidos
5.4. Reparacion integral para la con- 5.4.3. Reparacion colectiva en el fin €N grupos, org,anllzamones: incluidas I.as_orgamzacrltl)nes de MUETes. . - . . Unidad para la Atencion y Repara-
5 o . gremios econémicos, partidos y movimientos politicos y sociales en Planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos - - 2018 2031
struccion de Paz del conflicto . R - cion Integral a las Victimas
particular los de oposicidn, sindicatos, organizaciones de derechos
humanos, organizaciones del sector religioso
5 5.4. Rgparacmn integral para la con- 5.4.4. Rehabilitacién psicosocial Plan ngonal de Rehabilitacién psicosocial para la convivencia y la no Plan Nac_|0_r/1a| (_1& Rehabilitacién psicosocial para la convivencia y la Ministerio de Salyd y Proteccion 2017 2031
struccion de Paz repeticion no repeticion, implementado Social
5 5.4. ngaracmn integral para la con- 5.4.4. Rehabilitacién psicosocial Centros locales de atencion a victimas Celntros r‘eglonales (_ie atepcmn a victimas con acompanamiento Umdgfj para la Atenmor] y.Hepara— 2017 2031
struccion de Paz psicosocial, en funcionamiento cion Integral a las Victimas
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5.4.5. Procesos colectivos de
5 54 Rgparacmn integral para la con- retomos de personas en sﬁug/cmn Procesos colectivos de Retorno con enfoque territorial y de género Comunidades acompafiadas en su proceso de retorno o reubicacion Umd?fj para la Atenmor] y.Hepara— 2019 2031
struccion de Paz de desplazamiento y reparacién de cion Integral a las Victimas
victimas en el exterior
I 5.4.5. Procesos CO|ECTIVOS.de . Fortalecimiento del programa de defensores comunitarios para el Estrategia de fortalecimiento del programa de defensores comuni-
5.4. Reparacion integral para la con- retornos de personas en situacion L L . ; o . . .
5 o : o acompafnamiento a procesos de restitucion de tierras, retornos y tarios para el acompafamiento a procesos de restitucion de tierras, Defensorfa del Pueblo 2017 2031
struccion de Paz de desplazamiento y reparacion de S o . c L o
- : reubicaciones y de victimas en el exterior retornos y reubicaciones y de victimas en el exterior, implementada
victimas en el exterior
5.4.7. Adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de aten-
5 | 24 Reparacion integral parala con- | ciony reparacion integral a victimas |\ o victimizacién individual y colectivo Mapa de victimizacién individual y colectivo elaborado Unidad para la Atencién y Repara- |10 | 9099
struccion de Paz en el marco del fin del conflicto y cion Integral a las Victimas
contribucion a la reparacién mate-
rial de las victimas
5.4.7. Adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de aten- . .
oo o o . . . » . . Documento con propuesta de ajustes normativos para la . .
5.4. Reparacion integral para la con- cién y reparacion integral a victimas | Ajustes normativos y reformas de politica de victimas, a partir de las o S PR L Unidad para la Atencién y Repara-
5 o ) . I . ST adecuacion y fortalecimiento de la politica piblica de victimas, o - 2017 2018
struccion de Paz en el marco del fin del conflicto y recomendacion del amplio proceso participativo resentado cion Integral a las Victimas
contribucion a la reparacién mate- P
rial de las victimas
» , ) . ) » Presidencia de la Republica /
5 5.6. Derechos Humanos 5.6.1. Promocion, respetoy garantia | Proceso de implementaci6n def Plan Nacional de Educacin en Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos fortalecido Consejeria Presidencial para los 2017 2031
de los derechos humanas Derechos Humanos
Derechos Humanos
5.6.1. Promacién, respeto y garantia | Plan Nacional de Derechos Humanos con participacion de defensores, Plan Nacional de Derechos Humanos fortalecido y en implement- Prem_depma de_ la ngubhca/
5 5.6. Derechos Humanos - . . o Consejeria Presidencial para los 2017 2031
de los derechos humanos organizaciones y movimientos sociales acion
Derechos Humanos
- . . . Ministeri tici |
5 5.1. Justicia y Verdad 5.1.2. Justicia Jurisdiccion Especial para la Paz Jurisdiccion Especial para la Paz creada y puesta en marcha ste OD(ejz?eJclrJ]Z cia y de 2017 2018
5 5.1. Justicia y Verdad 5.1.1. Esclarecimiento de la verdad Unidad de busqueda para personas desaparecidas Unidad de biisqueda para personas desaparecidas, creada y puesta Ministerio de Justicia y del 2017 2018
en marcha Derecho
Presidencia de la Republica /
o . . , N Proceso de recoleccion de informacion estrictamente humanitario Consejerfa Presidencial para los
Informacién estrictamente humanitaria para la busqueda, ubicacién, ara la blsqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de per- Derechos Humanos / Oficina del
5 5.1. Justicia y Verdad 5.1.1. Esclarecimiento de la verdad identificacion y entrega digna de personas dadas por desaparecidas en P queda, N y g , g e - 2017 2017
, h sonas dadas por desaparecidas en contexto y en razén del conflicto Alto Comisionado para la Paz /
contexto y en razén del conflicto armado ) . . L
armado, implementado Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses
5 5.1. Justicia y Verdad 5.1.1. Esclarecimiento de la verdad Comision para el esclarecimiento de la verdad Comisi6n para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en Ministerio de Justicia y del 2017 2018
marcha Derecho
.6.1. Promocidn, respet ranti . . .
5 5.6. Derechos Humanos 56.1. Promocion, respeto y garantia Comision asesora de DDHH y Paz Comision asesora de DDHH y Paz, creada y en funcionamiento Defensorfa del Pueblo 2017 2019
de los derechos humanos
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6 6.1: .I\/Ieg?nlsmos de implementacién y 5.1 6. Comlspn de.:Segwmlento, Comisin de seguimiento, impulso y verficacién Gast9§ de.f,uncmnlamlento de la Comision de seguimiento, impulso Fondo Paz 2017 2026
verificacion impulso v verificacion y verificacion, cubiertos
6.1.3. Otras medidas para contribuir Alta Consejera para el Poscon-
6.1. Mecanismos de implementacién y B >P Promocidn de la participacion del sector empresarial en la implemen- Namero de proyectos productivos identificados y estructurados flicto; Ministerio de Comercio,
6 L a garantizar las medidas de los - . . T 2018 2031
verificacion tacion apoyados por el sector privado Industria y Turismo; y Ministerio
acuerdos ;
de Agricultura y Desarrollo Rural
. . » .1.3. Otras medi ra contribuir . » . ) o . . o
6.1. Mecanismos de implementacién y 6.1.3 O. as med da§ para contribu Convenios de cooperacion que contribuyen a la financiacion de los . » . . . Presidencia de la Repblica
6 L a garantizar las medidas de los . ) o Convenios de cooperacién suscritos por las entidades, ejecutados . 2017 2031
verificacion acuerdos aspectos relacionados con la implementacion de los Acuerdos (Fondo Colombia en Paz)
: ) ” 6.1.4. Promocion de la participacion . ) : ” Revision y modificacion normativa, en caso de ser necesario, con el
6.1. Mecanismos de implementacion y o . Reformas necesarias con el fin de promacionar la contratacién con las ) . . o . . -
6 o de organizaciones sociales y comu- A . o fin de promocionar la contratacion con las organizaciones sociales Colombia Compra Eficiente 2017 2017
verificacion O S organizaciones sociales y comunitarias -
nitarias en la ejecucion y comunitarias
. . ” 6.1.4. Promocién de la participacion . . ” Porcentaje de organizaciones sociales y comunitarias asistidas
6.1. Mecanismos de implementacion y L . Asistencia técnica para la contratacion de proyectos en el marco de la L - - o L .
6 L de organizaciones sociales y comu- | . s técnicamente y que lo soliciten para posibilitar la contratacion de Ministerio del Interior 2017 2031
verificacion S L implementacion A .
nitarias en la ejecucion proyectos en el marco de la implementacion
. . - 6.1.4. Promocitn de la participacion o . I Nimero de Juntas de Accién Comunal contratadas en los procesos
6.1. Mecanismos de implementacion y . . Organizaciones Sociales y Juntas de Accién Comunal contratadas para - . - . -
6 I, de organizaciones sociales y comu- ; Iy de contratacion del proyecto de vias terciarias para la paz y el Colombia Compra Eficiente 2017 2031
verificacion o S la implementacion del Acuerdo )
nitarias en la ejecucion posconflicto
) . ” 6.1.4. Promocidn de la participacion - . I Namero de victimas, desmovilizados y reincorporados contratados
6.1. Mecanismos de implementacion y o . Organizaciones Sociales y Juntas de Accién Comunal contratadas para ) | o . -
6 L de organizaciones sociales y comu- ; o en los procesos de contratacion del proyecto de vias terciarias para Colombia Compra Eficiente 2017 2031
verificacion o T la implementacién del Acuerdo )
nitarias en la ejecucion la paz y el posconflicto
6.1. Mecanismos de implementacion y 61 5 Slstema_ integrado de infor- . . . o ) . Sistema integrado de informacion creado e implementado con Alta Consejeria para el Poscon-
6 o macion y medidas para la transpar- Sistema integrado de informacién y medidas para la transparencia . . 2017 2031
verificacion : . » todas sus medidas flicto
encia para la implementacion
6.1. Mecanismos de implementacion y 61 5 Slstema_ integrado de infor- . . . i . . Porcentaje de planes y proyectos priorizados por su riesgo, atendi- Cada uno de los érganos de
6 o macion y medidas para la transpar- Sistema integrado de informacién y medidas para la transparencia . 2017 2018
verificacion . ) - dos por los organismos de control control
encia para la implementacion
. . » .1.5. Sistema integr: infor- . . . .
6.1. Mecanismos de implementacién y 6 5 Siste a integ ado de info . . . o ) . Municipios priorizados con asistencia técnica en control interno, Departamento Administrativo de
6 L macion y medidas para la transpar- Sistema integrado de informacién y medidas para la transparencia : o 2017 2020
verificacion : . " ejecutada la Funcién Pdblica
encia para la implementacion
6.3. Componente internacional
de ve'nfllcacmn dela Comlspp de., 6.3.3. Mision politica de verificacion | Mecanismo de verificacion internacional en coherencia con el Convenios con comunidad internacional para implementacion del Alta Consejeria para el Poscon-
6 Seguimiento, Impulso y Verificacion a . . . PR . . . 2017 2031
A . ) de las Naciones Unidas protocolo mecanismo de verificacion internacional, suscritos flicto
la implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI)
6.3. Componente internacional
de ve_nfllcacmn de la Commpp de” 6.3.3. Mision politica de verificacion | Mecanismo de verificacion internacional en coherencia con el . " I . . - Ministerio de Relaciones
6 Seguimiento, Impulso y Verificacion a ) . Misién palitica de verificacién a las Naciones Unidad, solicitada : 2017 2017
A - ) de las Naciones Unidas protocolo Exteriores
la implementacién del Acuerdo Final
(CSIVI)
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dlCO de Sed ento
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- - Convenios de cooperacion en el marco del acompafiamiento inter- Espacios generados para la interlocucion y coordinacién con los
6.4. Componente de acompafiamiento 6.4.2. Acompafiamiento Interna- . . . z ' o .
6 internacional cional nacional aprobados en coherencia al protocolo, para coadyuvar a la actores que participan en el componente de acompafiamiento Vicepresidencia de la Reptblica 2017 2031
implementacion del Acuerdo internacional
20 emisoras en FM, de interés pablico, clase “C”, en las zonas mas L .
. e . . o . . Ministerio de las Tecnologias de
. I . P afectadas por el conflicto, en los puntos geograficos y con la potencia Emisoras de FM, de interés pblico clase "C" en las zonas mas » U
6.5. Herramientas de difusion y 6.5.1. Herramientas de difusion y L S e . . L la Informacién y las Comunicacio- Por Por
6 L o que la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implemen- | afectadas por el conflicto, a partir de la definicion de los puntos ) e . . -
comunicacion comunicacion - ) ) o L o nes - Radio Television Nacional de | definir | definir
tacion del Acuerdo Final defina de 6ptimo alcance para la emision de geogréficos, operando . .
- P Colombia - Radio
sefial y que seran asignadas a RTVC
Ministerio de las Tecnologias de
6 6.5. Herramientas de difusion y 6.5.1. Herramientas de difusion y Ruta de capacitacion técnica de hasta 60 personas como operadores Operadores y/o productores (ECOMUN, victimas, y organizaciones la Informacidn y las Comunicacio- Por Por
comunicacion comunicacion y productores de radio comunitarias) de radio de estas emisoras, capacitados nes - Radio Television Nacional de | definir | definir
Colombia - Radio
Produccién y emision de un espacio semanal para pedagogia del Ministerio de las Tecnologias de
6 6.5. Herramientas de difusion y 6.5.1. Herramientas de difusion y Espacio de TV con repeticién en la misma semana (1,5 horas * 52 Acuerdo y avances de la implementacion en el canal institucional la Informacién y las Comunicacio- 2017 2019
comunicacion comunicacion semanas * 2 afios) con repeticion en la misma semana (1,5 horas * 52 semanas * 2 nes - Radio Television Nacional de
afos) Colombia - Television
20 emisoras en FM, de interés pablico, clase “C”, en las zonas mas L ,
afectadas por el conflicto, en los puntos geogréficos y con la potencia Ministerio de las Tecnologias de
6.5. Herramientas de difusion y 6.5.1. Herramientas de difusion y L, S ey Emisoras produciendo y emitiendo contenidos de pedagogia del la Informacion y las Comunicacio- Por Por
6 B o que la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implemen- . o ) L . - -
comunicacion comunicacion - . ) o L Acuerdo y avances de la implementacion nes - Radio Television Nacional de | definir | definir
tacion del Acuerdo Final defina de dptimo alcance para la emision de . )
- P Colombia - Radio
sefial y que seran asignadas a RTVC
. P ) P . I . , Estrategia de difusion con nuevas herramientas (Pagina web) a - .
6.5. Herramientas de difusion y 6.5.1. Herramientas de difusion y Estrategia de difusion con nuevas herramientas a través de las redes . : . 9, Oficina del Alto Comisionado para
6 o o : . - través de las redes sociales sobre la implementacion de los Acuer- 2017 2020
comunicacion comunicacion sociales, sobre la implementacion del Acuerdo o ) la Paz
dos, disefiada e implementada
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Pilar

Estrategias

Indicadores PDET

Producto

1.2. Infraestructura y adecuacion de

1.2.1. Infraestructura

Porcentaje de kilémetros de vias priorizadas construidos o en

RURAL

Infancia

con atencion integral en zonas rurales en municipios PDET

1 ; . Vias de Red Vial Terciaria construidas o en mantenimiento o A Ministerio de Transporte 2019 2026
tierras Vial mantenimiento en municipios PDET
1.2. Infraestructura y adecuacién de 122 Infraestructura Slstglmas de riego yldrenaje para la economia campesina, Eorcgqtaje de proyectgs de ldesarrollo agropecuario y rural . '
1 . ) familiar, y comunitaria, construidos o rehabilitados en zonas identificados que requieren infragstructura de riego y drenaje, Agencia de Desarrollo Rural 2021 2026
tierras de Riego - : o o
priorizadas construidos o rehabilitados, en municipios PDET
1 1_.2. Infraestructura y adecuacién de 1.?.3._Infraestructura Servicio de energla eléctrica para nuevos usuarios Nuevos usuarios con servicio de energfa eléctrica en munici- Ministerio de Minas y Energfa 2017 2026
tierras eléctrica pios PDET
1.2. Infraestructura y adecuacion de 1.2.3. Infraestructura Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y L ) .
1 . o ) s Lo Ministerio de Minas y Energia 2017 2026
tierras eléctrica las ZNI (MW) de soluciones tipo hibrido en las ZNI, en municipios PDET
Servicios de asistencia técnica y promocién de las capacidades . . . o
5 . ) . Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el
1.2. Infraestructura y adecuacion de 1.2.3. Infraestructura organizativas de las comunidades para garantizar el mante- s o L L : ,
1 ; o 2 . . mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios Ministerio de Minas y Energfa 2017 2026
tierras eléctrica nimiento y la sostenibilidad de las obras de infraestructura PDET
eléctrica
1.2. Infraestructura y adecuacion de 1.2.4. Infraestructura . T Porcentajg de centros p(_)b_la_dos rurales con mas de 100.ha.bl_ Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
1 . - Soluciones de acceso comunitario a internet tantes ubicados en municipios PDET con acceso comunitario A 2017 2026
tierras de conectividad ) y las Comunicaciones
a internet
1 132' Infraestructura y adecuacion de 1.2.4. Infrge_structura Redes de transporte de Alta Velocidad Porcentaje de lcabeceras mummpalgs de municipios PDET Ministerio de las Tecnolog|as‘de la Informacion 2017 2025
tierras de conectividad conectadas a internet de alta velocidad y las Comunicaciones
1.3.1. Mejoramiento Centros y puestos de salud con capacidad resolutiva, articulados Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en
1 1.3. Desarrollo social: SALUD <. Vel en redes integrales de prestacion de servicios en el marco del o ) Ministerio de Salud y Proteccién Social 2017 2026
de infraestructura - . o . municipios PDET
Plan de Atencidn Integral de Salud y demas normatividad vigente
1 1.3. Desarrollo social: SALUD 1'3.'1' Mejoramiento Servicios de telemedicina para zonas apartadas Sedgsl hlabllltadas con servicio de telemedicina ubicadas en Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2026
de infraestructura municipios PDET
1.3.2. Talento humano Talento humano en salud con las competencias requeridas (segin Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia
1 1.3. Desarrollo social: SALUD e el componente primario o complementario) disponible en zonas ! P B P Y Ministerio de Salud y Proteccién Social 2017 2026
cualificado wurales adecuado a la oferta local en municipios PDET
1 1.3. Desarrollo social: SALUD 1.33. A{ten(lzlon d Modelo especial de salud pdblica para zonas rurales dispersas Pgrcgnta]e de municipios PD.ET con modelo especial de salud Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2026
poblacidn dispersa publica para zonas rurales dispersas
1 1.3. Desarrollo social: SALUD 1.33. _A}enqon d Modelo especial de salud publica para zonas rurales Pgrcgntaje de municipios PDET con modelo especial de salud Ministerio de Salud y Proteccién Social 2017 2026
poblacién dispersa publica para zonas rurales
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.1. Atencion Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan
1 o ’ Integral a la Primera Servicios de atencion integral a la primera infancia en zona rural I Y P a Comision Intersectorial para la Primera Infancia 2018 2026
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Estrategias

Producto

1.4.2. Calidad y perti-

Porcentaje de municipios PDET que cuentan con instituciones

AGUA POTABLE

1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION nencia en la educacion S_G/I’VIC,IO qe educacion med|a articulada con programas de forma- de educacion media técnica, que incorporan la formacion Ministerio de Educacion Nacional 2018 2026
RURAL cion técnica agropecuaria P . - P
rural técnica agropecuaria en la educacion media (décimo y once)
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1'4'2.' Calidad y pert_l: Servicio de educacidn flexible con enfoque diferencial para la Porcentaje de instituciones educativas rurales en municipios o - )
1 nencia en la educacion o PDET que requieren y cuentan con modelos educativos flexi- Ministerio de Educacion Nacional 2018 2026
RURAL poblacion rural .
rural bles implementados
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1'4'2.' Calidad y per‘q: Revisar, actualizar y dotar la canasta educativa de los modelos Porcentaje de e‘s‘taAbIeC|m|entos educqtllvos oﬂqales en zonas L » )
1 nencia en la educacion X o rurales de municipios PDET con dotacidn gratuita de material Ministerio de Educacién Nacional 2018 2026
RURAL educativos flexibles implementados. R ;
rural pedagdgico (Utiles y textos) pertinente
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1'4'2.' Calidad y pert_lj . s Porcentaje de provision de vacantes definitivas ofertadas a A 9 .
1 nencia en la educacion | Realizar y disefiar los concursos para docentes . o S Ministerio de Educacion Nacional 2020 2026
RURAL wural través de concursos disefiados para municipios PDET
) 1.4.3. Cobertura de
1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION educacion I'l,Jri_i| para Senvicio de apoyo para el acceso a la educacién oficial Porcen?a]e de_ matnculas con gratuidad en es_tz_ab_leumlentos Ministerio de Educacion Nacional 2017 2026
RURAL prescolar, basica y educativos oficiales en zonas rurales de municipios PDET
media
) 1.4.3. Cobertura de
1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION educacion rgrz_al para Infraestructura educativa oficial construida y /o mejorada en zona Sedes rurales construidas y/o mejoradas en muricipios PDET Ministerio de Educacién Nacional 2018 2026
RURAL prescolar, basica y rural
media
1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.4. Recreacitn, Bibliotecas operando Municipios PDET con infraestructura de bibliotecas, operando Ministerio de Cultura 2017 2026
RURAL cultura y deporte
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 1.4.4. Recreacion, Escenarios deportivos construidos y mejorados en municipios Municipios PDET con escenarios deportivos mejorados y
1 e Coldeportes 2017 2026
RURAL cultura y deporte priorizados adecuados
1.4.5. Fortalecimiento
- / de la educacion téc- » o - .| Becas con créditos condonables en educacion técnica, tecno-
1.4. Desarrollo social: EDUCACION . L Acceso a la educacion superior (técnicos, tecnolégicos y universi- | R 9 S s ” )
1 nica, tecnoldgica y . . l6gica y universitaria otorgadas a la poblacién de municipios Ministerio de Educacion Nacional / ICETEX 2019 2026
RURAL A tarios) para la poblacion de las zonas rurales . : )
universitaria en zonas PDET, incluyendo personas con discapacidad
rurales
1.4.5. Fortalecimiento
1.4. Desarrollo social: EDUCACION dg la educacién téc- Cupos en educacion técnica, tecnolégica, y superior, habilitados Nuevos cupos en educacion técnica, tecnoldgica, y superior, L . )
1 . ’ nica, tecnolégica y ' ’ ’ . o ’ ’ ' Ministerio de Educacion Nacional 2019 2026
RURAL A en zonas rurales habilitados en municipios PDET
universitaria en zonas
rurales
1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION 147 Ellmmauon del Servicio especial de alfabetizacion prestado en zonas rurales Personas mayo_rgs_de 15 afos alfabetizadas en las zonas Ministerio de Educacion Nacional 2018 2026
RURAL analfabetismo rurales de municipios PDET
1 1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas mejoradas para el sector rural Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2018 2026

m Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI arco de seguimiento

Punto Pilar Estrategias Producto
L’guiesg;rggol_;wal: VIVIENDA Y 1.5.1. Vivienda rural Viviendas nuevas construidas para el sector rural Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2018 2026
1.5. Desarrollo sacial: VIVIENDA' Y Soluciones de vivienda estructuradas con participacion de la Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y eje-
. ’ 1.5.1. Vivienda rural . . P P cutadas con participacion de la comunidad beneficiada en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2017 2021
AGUA POTABLE comunidad beneficiada o
municipios PDET
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.2. Agua y alcan- . - . Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas L - . .
AGUA POTABLE arillado Soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua de accesoa agua en municipios PDET Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2017 2026
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y 1.5.2. Agua y alcan- . - . . Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas A o . .
AGUA POTABLE tarillado Soluciones tecnolégicas apropiadas de acceso a saneamiento de acceso a saneamiento en municipios PDET Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2017 2026
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- 1.6.1. Economia soli- Servicios de creacion, apoyo, y financiamiento de organizaciones | Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas en Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa
1 P . : . A B iy o 2017 2026
mia solidaria y cooperativa daria y cooperativa solidarias municipios PDET Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- 1.6.1. Economia soli- Servicios de apoyo, fortalecimiento y financiamiento de organiza- Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades producti- Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa
1 P . ; . A o A : A o 2017 2026
mia solidaria y cooperativa daria y cooperativa ciones solidarias vas y administrativas en municipios PDET Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- 1.6.1. Economia soli- Estrategia de promocién de procesos organizativos a través de la l\/Iqmmpms coln estrategia .de. promocion d.e procesos organi- Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa
1 S . : . o o zativos a través de la asociatividad solidaria implementada en . ey o 2017 2026
mia solidaria y cooperativa daria y cooperativa asociatividad solidaria S Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
municipios PDET
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- .1'6'2' Asis_tencia ) - ) . . Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio .
1 L . integral e innovacion Servicio publico de extensién agropecuaria 9 . o Agencia de Desarrollo Rural 2018 2026
mia solidaria y cooperativa tecnolégica de extension agropecuaria en municipios PDET
Recursos no reembolsables (capital semilla) para beneficiarios . — o .
- . L o . . Porcentaje de personas beneficiarias de distribucion de tierras
1.6. Produccitn agropecuaria y Econo- . . y beneficiarias de distribucion de tierras incluyendo acceso a S . : .
1 S . 1.6.3. Capital semilla . . o . e en municipios PDET con recursos de capital semilla no reem- Agencia de Desarrollo Rural 2018 2026
mia solidaria y cooperativa activos productivos, adecuacion de tierras, comercializacion,
) VRN bolsables otorgados
asistencia técnica.
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- 1.6.4. Acceso a finan- - . . Lineas de crédito blandas y SUbSIdIa(,jaS en con_dlmones_ .FlNA_ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
1 L . I Crédito para estimular la productividad GRO para productores de la economia campesina, familiar y 2017 2026
mia solidaria y cooperativa ciamiento L L FINAGRO
comunitaria, operando en municipios PDET
o . 1.6.5. Aseguramiento . » Porcentaje de hectareas con seguro de cosecha subsidiado
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- o Seguros de cosecha subsidiados para la produccion de la econo- y . . o A .
1 S ! y normalizacion de . . I~ i : para la produccion de la economia campesina, familiar y comu- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 2026
mia solidaria y cooperativa mia campesina, familiar, y comunitaria en todas sus modalidades o S
cartera nitaria en municipios PDET
. Servicios de acompafiamiento en el uso de los mecanismos de )
o . 1.6.5. Aseguramiento o o . Productores rurales con cartera vencida que cuenta con acom-
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- o normalizacion de cartera prioritariamente a pequefios produc- P . S
1 S . y normalizacion de . . . pafamiento en el uso de los mecanismos de normalizacion de FINAGRO 2017 2026
mia solidaria y cooperativa tores, con cartera vencida agropecuaria y rural registrada en A
cartera cartera en municipios PDET
FINAGRO
o . 1.6.5. Aseguramiento . - Estrategia de promacion de mecanismos de seguros de cose-
1.6. Producci6n agropecuaria y Econo- o Seguros de cosecha subsidiados para la produccion de la econo- . = . : L .
1 S ! y normalizacion de . . I~ . : cha subsidiado para la produccion de la economia campesina, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 2026
mia solidaria y cooperativa mia campesina, familiar, y comunitaria en todas sus modalidades e I I
cartera familiar y comunitaria, implementada en municipios PDET
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Producto

1.6. Produccion agropecuaria y Econo-

Creacion y/o fortalecimiento de organizaciones solidarias para

Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean informacion y logistica,

Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa

mia solidaria y cooperativa

empleo rural

productivas no tradicionales

laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales.

Empleo

! mia solidaria y cooperativa 1.6.6. Mercadeo que provean |nfgrmaC|0n Y logistica, admlnlstrl?ln los centros de administren los centros de acopio y promocionen los productos | Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS) 2018 2026
acopio y promocionen los productos del campo L
del campo en municipios PDET
L, o " — Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con
» . Financiacion o cofinanciacién para la construccion o rehabilitacion T - L .
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- . ; enfoque territorial identificados que requieren centro de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural /
1 L . 1.6.6. Mercadeo de centros de acopio en proyectos de desarrollo agropecuario ; : . " . 2018 2026
mia solidaria y cooperativa - I acopio, con centros de acopio construidos o rehabilitados, en Agencia de Desarrollo Rural
rural con enfoque territorial para zonas y poblacion priorizada S
municipios PDET
Acciones en municipios priorizados que contribuyan a prevenir
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- 1.6.7. Erradicacion del y erradicar progresivamente el trabajo infantil y proteger al ado- Municipios PDET con acciones que contribuyan a prevenir y
1 P . e ; ! ; e . . ICBF 2017 2026
mia solidaria y cooperativa trabajo infantil lescente trabajador, en el marco de la proteccion y el desarrollo erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador
integral de NNA
16, Produccién aaropecuaria v Econo- 16.7. Enradicacion del Servicios de atencion a los NNA en situacion de trabajo infantil Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes atendidos por medio
1 rﬁié solidaria cog eﬁativa Y tr.al;a:o infantil que ingresan al Proceso Administrativo de Restablecimiento de del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos ICBF 2017 2026
¥ coop ! Derechos, en sus diferentes modalidades (PARD) con motivo de trabajo infantil, en municipios PDET
1 16 Pro_duc_mon agropecuaria y Econo- 1.6.8. Proteccion social Subsidio al adulto mayor Nueyqs cupos asignados en el programa Colombia Mayor en Ministerio del Trabajo 2017 2026
mia solidaria y cooperativa rural municipios PDET
1 16 Prqducpmn agropecuaria y Econo- 1.6.8. Proteccion social Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS) Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios Ministerio del Trabajo / Colpensiones 2017 2026
mia solidaria y cooperativa rural PDET
1 16 Pro_duc_cmn agropecuaria y Econo- 1.6.8. Proteccion social SubS|d|o_de riesgos Iabora!es, proporcional a un aharro individual P_ersonas con Microseguros BEPS en zonas rurales de munici- Ministerio del Trabajo 2018 2026
mia solidaria y cooperativa rural acompafado de un subsidio por parte del Estado pios PDET
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- 1.6.9. Formalizacion y Disefio y puesta en marcha de un programa de capacitacion y Municipios PDET. con trabajadores y traba]adorqs ag,ranos'y L .
1 S . . . . S empresas beneficiados del programa de capacitacion y divul- Ministerio del Trabajo 2017 2026
mia solidaria y cooperativa empleo rural divulgacion en materia de obligaciones y derechos laborales i . N
gacion en materia de obligaciones y derechos laborales
16, Produccién aaropecuaria v Econo- 16.9. Formalizacién Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios y
1 L gropec y o Y Servicios de fomento a la cultura de la formalizacién laboral. empresas beneficiados del programa de fomento a la cultura Ministerio del Trabajo 2017 2026
mia solidaria y cooperativa empleo rural S
de la formalizacién laboral.
1 16 Pro_duc_uon agropecuaria y Econo- 1.6.9. Formalizacion y Sistema de inspeccién vigilancia y control i fortalecido Slstgnjq de inspeccion vigilancia y control fijo fortalecido en Ministerio del Trabajo 2017 2026
mia solidaria y cooperativa empleo rural municipios PDET
1 16 Prqdugmon agropecuaria y Econo- 1.6.9. Formalizacién y Slstema Mavil de inspeccion del trabajo en las &reas rurales, en Po[cgntaje de mummpms PDET con cobertura de inspeccion Ministerio del Trabajo 2018 2026
mia solidaria y cooperativa empleo rural operacion Mavil del trabajo en areas rurales
1.6. Produccion agropecuaria y Econo- 1.6.9. Formalizacion y Futa d? empleo rural para contratacion de mano de obra Qe las Porcentaje de municipios PDET con cobertura de las rutas de Ministerio del Trabajo - Servicio Pablico de
1 S . comunidades de la zona, para los planes y programas social y 2017 2026
mia solidaria y cooperativa empleo rural . . empleo Empleo
ambientalmente sostenibles que se desarrollen
1.6. Produccién agropecuaria y Econo- 1.6.9. Formalizacion y Huta/de empleo y a‘utoemplreo para mujeres en_las zona§ rurales qucentaje de municipios PDET con corbertulra del Semcm Pg,— Ministerio del Trabajo - Servicio Pdblico de
1 con énfasis en la vinculacién laboral de las mujeres en areas blico de Empleo en zonas rurales con énfasis en la vinculacién 2017 2026
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MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

arco de seg ento
Punto Pilar Estrategias Producto
1.7.1. Disefo institu- . . .
, . ; . . . ) Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o
1.7. Garantia progresiva del derecho a cional de los Consejos Planes departamentales, municipales y/o regionales de seguridad . ) . . A
1 . - ) ) . ; - regionales) de seguridad alimentaria y nutricional elaborados CISAN 2019 2020
la alimentacion de Alimentacion y alimentaria y nutricional
L y/o reformulados
Nutricién
1.7.2. Acceso y con-
17, Garantia proaresiva del derecho a sumo de alimentos de Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o
1 o ‘,p g calidad nutricional y Plazas de Mercado o Galerias Municipales rehabilitacion de plazas de mercado o galerias municipales en Prosperidad Social 2018 2026
la alimentacién . - -
en cantidad suficiente municipios PDET
(adecuacion)
1.7.2. Acceso y con-
1.7. Garantia progresiva del derecho a sumo de alimgntos de Mercados Indigenas y afrodescendientes (Agroindustrial) fortale- | Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante s . . .
1 . - calidad nutricional y . . ) PN L . P S - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2017 2026
la alimentacion . - cidos mediante asistencia técnica para la comercializacion asistencia técnica para la comercializacion en municipios PDET
en cantidad suficiente
(adecuacidn)
1.7.2. Acceso y con-
17, Garanta proaresiva del derecho a sumo de alimentos de Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados
1 - ‘,p g calidad nutricional y Mercados Indigenas y afrodescendientes (Artesanal) por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en munici- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2017 2026
la alimentacion . - .
en cantidad suficiente pios PDET
(adecuacion)
1.7.2. Acceso y con-
. . sumo de alimentos de I o N
1 1.7._Garant|e_1}progre5|va del derecho a calidad nutricional y Circuitos Cortos de Comercializacion l\/Iunlmplos PDET con circuitos cortos de comercializaci6n Agencia de Desarrollo Rural 2018 2026
la alimentacién . - fortalecidos
en cantidad suficiente
(adecuacidn)
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.73. P.roFiucp!on y Sistemas productivos agroecoldgicos para la produccion de quuemas con practicas agroecgloglcas para la producclpn.de . .
1 . - comercializacion de ) alimentos para el autoconsumo implementados en municipios Prosperidad Social 2018 2023
la alimentacion ) alimentos
alimentos PDET
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.7.3. P.m(.juc?i,én y . . o - Beneficiarios atendidos por Artesanias de Colombia en muni- . .
1 . - comercializacién de Servicios de asistencia técnica para la actividad artesanal . Artesanias de Colombia 2017 2018
la alimentacién ) cipios PDET
alimentos
1.7. Garantia progresiva del derecho a 1.73. Produc;ién y Alianzas productivas y acuerdos comerciales incluyentes y parti- Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados s . . .
1 comercializacion de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2017 2026

la alimentacion

alimentos

cipativos con asistencia técnica

en municipios PDET
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MARCO ESTRATEGICO DEL PMI Marco de seguimiento

Enfogue de Género

tradicional para mujeres

mujeres en disciplinas no tradicionales

para ellas, formulada e implementada

: : . . Afo Afio
Punto Pilar Estrategias Producto Indicador ajustado Responsable Inicio Fin
1 1.1. Ordenamiento social de la propiedad 111, Acceso a la tierra Medldqs'espemﬁcas para facilitar el acceso de las mujeres Hlectareas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de Agencia Nacional de Tierras 2017 2028
rural y uso del suelo al subsidio Tierras
1 1.1. Ordenamiento social de la propiedad 111 Acceso a la tierra Crédito especial para la compra de tierra L|nea dg crédito especial para la mujer para la compra de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 2017 2017
rural y uso del suelo tierra, ajustada FINAGRO
1 1.1. Ordenamiento social de la propiedad 1.1.1. Acceso a la tierra Hectareas entregadas a través del subsidio integral para Mujeres beneficiarias del subsidio integral Agencia Nacional de Tierras 2017 2031
rural y uso del suelo la compra
11 Ordenamiento social de Ia proviedad Predios publicos y privados formalizados garantizando la
1 rﬁrél uso del suelo prop 1.1.1. Acceso a la tierra gratuidad de la formalizacién de la pequena propiedad rural | Hectareas formalizadas para mujeres rurales Agencia Nacional de Tierras 2017 2026
Y y medidas especificas para las mujeres rurales
1 1.1. Ordenamiento social de la propiedad 111 Acceso a la tierra Crédito especial para la compra de tierra Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de credito especial Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 2017 2031
rural y uso del suelo para la compra de tierras. FINAGRO
Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus
) . . 1.1.2. Uso del suelo y organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias) organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias) a
1.1. Ordenamiento social de la propiedad - . o . S g . L L .
1 ruraly uso del suelo Gestion catastral (multi- a la conciliacién en derecho, en equidad, mediacion y/o la conciliacién en derecho, en equidad, mediacion y/o otros Ministerio de Justicia y del Derecho 2018 2031
propésito) otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y
de uso y tenencia de la tierra. tenencia, creados y en funcionamiento
Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus . . L )
o g Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como
. . . 1.1.2. Uso del suelo y organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias) N I
1.1. Ordenamiento social de la propiedad - . P . L operadoras y/o beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en A -
1 Gestion catastral (multi- a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacion y/o . - . . Ministerio de Justicia y del Derecho 2018 2031
rural y uso del suelo . . ; S equidad, mediacion y/o otros mecanismos para solucionar
proposito) otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los . o ) .
. . conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra
de uso y tenencia de la tierra.
1 ;g&;ﬁ;”"'“’ social: VIVIENDA Y AGUA | 4 & 1 Vivienda rural Viviendas mejoradas para el sector rural Viviendas mejoradas entregadas a mujeres Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2018 | 2031
1 Ilgff;fsrmuo social: VIVIENDA Y AGUA 1.5.1. Vivienda rural Viviendas nuevas construidas para el sector rural Viviendas nuevas entregadas a mujeres Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2018 2031
» - Plan de Accion para la Transformacion Regional construido Estrategia de promacion de la participacion de las mujeres en
1.8. Planes de accion para la transforma- 1.8.1. Implementacion S : ) ) o -~ . o .
1 o . de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas la formulacion de los Planes de Accién para la Transformacion Agencia de Renovacion del Territorio 2017 2018
cion regional PDET L .
priorizadas Regional, formulada
1 13, Desarrollo social: SALUD 1‘.,3.3.AAtenC|on a pobla- Modelo especial de salud piblica para zonas rurales Porcentaje de subreglpnes con modelo especial _de salud publi- Ministerio de Salud y Proteccién Social 2017 2031
cion dispersa dispersas ca, con enfoque de género, para zonas rurales dispersas
1 1.3. Desarrollo social: SALUD 1_.1/3.3._Atenuon a pobla- Modelo especial de salud pablica para zonas rurales Pgrcgnta]e de subregloneslcon modelo especial de salud Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2031
cién dispersa publica, con enfoque de género, para zonas rurales
) 1.4.6. Incentivos a la Estratedia de promocion de formacion profesional de las Estrategia de promacion, acceso y permanencia para la forma-
1 1.4. Desarrollo social: EDUCACION RURAL formacién profesional no 9 p P cion profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales Ministerio de Educacion Nacional 2017 2031
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: : . . Afo Afo
Pilar Estrategias Producto Indicador ajustado Responsable Inicio Fin
1.6. Produccion agropecuaria y Economia 1.6.1. Economia solidaria Servicios de creacion, apoyo y financiamiento de organiza- Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa Espe- 2017 2031
solidaria y cooperativa y cooperativa ciones solidarias apoyadas y financiadas cial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
1.6. Produccién agropecuaria y Economia 1.6.1. Economia solidaria Servicios de creacion, apoyo y financiamiento de organiza- | Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa Espe- 2017 2031
solidaria y cooperativa y cooperativa ciones solidarias en capacidades productivas y administrativas cial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
5 L o o Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas,
o . . Creacion y/o fortalecimiento de organizaciones solidarias I . : = A . . o
1.6. Producci6n agropecuaria y Economia . ; ) | s apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean informacion y Ministerio del Trabajo - Unidad Administrativa Espe-
S . 1.6.6. Mercadeo para que "provean informacion y logistica, administren los L . . . . A o 2018 2031
solidaria y cooperativa . . . | logistica, administren los centros de acopio y promacionen los cial de Organizaciones Solidarias (UAEQS)
centros de acopio y promacionen los productos del campo
productos del campo
1.6. Produccién agropecuaria y Economia 1.6.4. Acceso a financia- - . . L!neas de credito blandas y subsidiadas para mu!eres en C(.md" Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
S ) . Crédito para estimular la productividad ciones FINAGRO para productores de la economia campesina, 2017 2031
solidaria y cooperativa miento . S FINAGRO
familiar y comunitaria, operando
1.6. Pri ion agr ria y Economi 1.6.4. A financia- - . . . . . - Ministeri Agricultura y Desarrollo Rural
6. gducc 0N agropectiara y teonomia 6 £eeso afinancia Crédito para estimular la productividad Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando sterio de Agricultura y Desarrollo Rural y 2017 2031
solidaria y cooperativa miento FINAGRO
16 Prgducmon agropecuaria y Economia j.6.2. Asllstenma |Intlegral e Servicio pablico de extensién agropecuaria Porcenta]g,de productorgs en el registro que reciben el servicio Agencia de Desarrollo Rural 2018 2031
solidaria y cooperativa innovacion tecnolégica de extension agropecuaria
. 2.1.2. Garantias de seguri-
2.1. Derechos y garantias plenas para o
U S L dad para el ejercicio de la
¢l ejercicio de la oposici6n politica en olitica (incluye garantias (SISEP): Servicio de garantias de seguridad para el ejerci-
general, y en particular para los nuevos p Incluye gar : e g g P ) SISEP con medidas especiales para las mujeres Presidencia / Consejerfa Presidencial de Seguridad 2017 2026
o ) . de seguridad para lideres cio de la politica
movimientos que surjan luego de la firma
del Acuerdo Final de MQOS y defensores de
DDHH)
2.2. Mecanismos democraticos de partici- 2.2.5. Control y veeduria Mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se Mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se prevean - .
o : S . S . ; Ministerio del Interior 2017 2026
pacion ciudadana ciudadana prevean con participacion de mujeres con participacion de mujeres, implementados
2.2.4. Garantias para la Promocién de la reconciliacién, la convivencia y la toleran- | Estrategia de promocién de reconciliacion, convivencia y tole-
2.2. Mecanismos democraticos de partici- convivencia, reconci- cia, especialmente en las poblaciones mas afectadas por rancia, especialmente en las poblaciones méas afectadas por L .
A o . ’ . . 5 . o . . Ministerio del Interior 2020 2026
pacién ciudadana liacién, tolerancia y no el conflicto, teniendo en cuenta el impacto desproporciona- | el conflicto y poblacion LGTBI, teniendo en cuenta el impacto
estigmatizacion do del conflicto sobre las mujeres desproporcionado del conflicto, implementada
Promocién de la no estigmatizacion a grupos en condicio- . . o -
. " A . Estrategia de no estigmatizacion a grupos en condiciones de
2.2.4. Garantfas para la nes de vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, " e )
) . . - ) . - 9 vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, los pueblos
2.2. Mecanismos democraticos de partici- convivencia, reconci- los pueblos y comunidades étnicas, poblacién LGTBI, los . e 9 - - S )
o i . I o - y comunidades étnicas, poblacion LGTBI, los jévenes, nifios y Ministerio del Interior 2020 2026
pacién ciudadana liacién, tolerancia y no jévenes, nifos y nifias y adultos mayores, las personas = S .
! T L . ) o L nifias y adultos mayores, las personas en condicion de discapa-
estigmatizacion en condicion de discapacidad, las minorfas politicas y las . o " A o
o - cidad, las minorfas politicas y las minorias religiosas.
minorias religiosas.
2.2.6. Politica para el Adoptar medidas para facilitar la participacion . ” o .
. - . - . ’ A Estrategia de promacion para la participacion equilibrada de
2.2. Mecanismos democraticos de partici- fortalecimiento de la efectiva de las mujeres en este escenario, incluidas . . . L L .
hombres y mujeres en instancias de participacion ciudadana, Ministerio del Interior 2017 2021

pacion ciudadana

planeacion democratica y
participativa

aquellas que permitan superar los obstéaculos relacionados
con sus labores de cuidado y reproduccion.

partidos y movimientos, implementada
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: : . . Ao Afo
Punto Pilar Estrategias Producto Indicador ajustado Responsable Inicio Fin
2.2.6. Politica para el Alustes .nor.matlvos Necesarios para gue los cqnceptos, Documento con propuesta de ajustes normativos para el
) ” - . pronunciamientos e informes de monitoreo, realizados L o - S
2.2. Mecanismos demaocraticos de partici- fortalecimiento de la . ) o L fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa . -
2 o . Lo por las instancias de planeacion participativa sean ) Departamento Nacional de Planeacion 2017 2017
pacion ciudadana planeacion democrética y . . e . que contempla los aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del
L respondidos por las autoridades publicas en espacios )
participativa . . - . o Acuerdo Final, elaborado
e instancias de didlogo e interlocucion
o Programa de liderazgo politico y social para miembros de
2.3. Promover una mayor participacion - f S . A
- ) ) 2.3.5. Promocién de una ) - . . partidos y organizaciones sociales, con especial énfasis en
en la politica nacional, regional y local, en " s Programas de liderazgo politico y social para miembros de A . I . L .
2 . L . cultura politica democréti- f 9 . poblaciones méas vulnerables como poblacién campesina, Ministerio del Interior 2017 2026
igualdad de condiciones y con garantias de S partidos y de organizaciones sociales. B L - . o
. cay participativa mujeres, minorias religiosas, pueblos y comunidades étnicas y
seguridad S i
poblacién LGBTI, implementado
o 2.3.7. Promocion de la
2.3. Promover una mayor participacion o - o » "
- . " participacion politica y Poner en marcha programas de formacion sobre los Programa de formacién sobre los derechos politicos y formas
en la politica nacional, regional y local, en . . o L . L . . . L .
2 . L . ciudadana de la mujer derechos politicos y formas de participacion politica y de participacion politica y ciudadana de la mujer, creados e Ministerio del Interior 2017 2026
igualdad de condiciones y con garantias de ) . .
. en el marco del presente ciudadana de la mujer. implementado
seguridad
Acuerdo
2.3. Pronquer una mayor partlmpacmn 5 Promover un gjercmo de d|agn0§t|co participativo, con Documento de diagnéstico participative realizade y divulgado,
en la politica nacional, regional y local, en 2.3.2. Promacion de la enfoque de género, de los obstéculos que enfrenta la i . . . . .
2 . - . L o S con enfoque de género, de los obstaculos que enfrenta la Registraduria Nacional del Estado Civil 2017 2019
igualdad de condiciones y con garantias de | participacion electoral poblacién mas vulnerable en el ejercicio de derecho al voto DR o
. A . poblacién més vulnerable en el ejercicio de derecho al voto
seguridad (incluida la mujer)
3.3.4. Sistema Intearal de Programa integral de seguridad y proteccién para comuni-
3.3. Garantias de Seguridad y lucha contra . gral o€ Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las dades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de L .
3 L . Seguridad para el Ejercicio . e L o . - . Ministerio del Interior 2017 2026
las organizaciones y conductas criminales de la Politica (2.1.2.1) comunidades y organizaciones en los territorios organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género, implementado
3.3, Garantias de Sequridad v lucha contra 3.3.4. Sistema Integral de Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccion répida con
3 . A 9 v ucha Seguridad para el Ejercicio | Sistema de alertas tempranas (servicio) enfoque territorial, diferencial y de género, reglamentado e Defensoria del Pueblo y Ministerio del Interior 2017 2026
las organizaciones y conductas criminales o .
de la Politica (2.1.2.1) implementado
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- | 4.1.3. Acuerdos con las Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de P‘rotoclolq para la mcoAr/porlacmn del e”f‘.’f]“e de genero en el Presidencia de la Republica / Direccion para la
4 S . - . ey diagnastico, elaboracion, implementacion y seguimiento del L R 2017 2017
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) comunidades Uso llicito -PNIS . sustitucion de cultivos ilicitos
PNIS, elaborado e implementado
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- | 4.1.3. Acuerdos con las Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Porcentaje de organizaciones de mujeres participantes en los Presidencia de la Repdblica / Direccion para la
4 : ) . . - : L L 2017 2017
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) comunidades Uso llicito -PNIS Acuerdos con las comunidades sustitucion de cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- 4.1.7. Atencion inmediata Tablero de control de seguimiento y monitoreo al PNIS con Informes de gegmmlentgﬁe acceso publico (,]UB reporten el Presidencia de la Repblica / Direccion para la
4 o ) . y desarrollo de proyectos . avance de la incorporacion del enfoque de género en los PNIS, L A 2018 2020
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) . enfoque de género sustitucion de cultivos ilicitos
productivos elaborados
o . Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del
. . 4.1.7. Atencién inmediata - . 9 . " S
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- Servicios de informacion y divulgacion de oferta laboral Servicio Plblico de Empleo en zonas rurales, con acuerdos de L . L
4 o . . y desarrollo de proyectos o L . . e . Ministerio del Trabajo - Servicio Piblico de Empleo 2017 2031
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) roductivos disponible en zonas rurales sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, con énfasis en
P la vinculacion laboral de las mujeres
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: : . . Ao Afo
Punto Pilar Estrategias Producto Indicador ajustado Responsable Inicio Fin
. . 4.1.7. Atencion inmediata rvici inscripcion e intermediacion laboral temporal . S - o .
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- encio ed Senvicios de inscripcin  intermediacidn laboral tempo Porcentaje de recolectores y recolectoras asentados y no Presidencia de la Republica / Direccion de Sustitu-
4 o . - y desarrollo de proyectos en zonas rurales - programa de empleo rural temporal para . I . L 2017 2020
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) . asentados vinculados a programas de empleo rural temporal cion de Cultivos de Uso llicito
productivos recolectores y recolectoras asentados y no asentados
4.2.2. Programa Nacional Implementar estrategias para disminuir el estigma y , . o ) .
» o S ! NUmero de estrategias para disminuir el estigma y la discri-
4.2. Prevencion del Consumo y Salud de Intervencion Integral discriminacién en personas que consumen sustancias A . ) . L » )
4 P . . . ” minacién en personas que consumen sustancias psicoactivas Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018 2026
Publica frente al Consumo de psicoactivas con enfoque de genero incluyendo poblacion . o
o con enfoque de genero, incluyendo poblacion LGBTI
Drogas llicitas LGBTI
. Lineamientos de tratamiento con enfoque de género, inclu- | Lineamientos de tratamiento con enfoque de género,
4.2.2. Programa Nacional - . . o .
» I yendo poblacién LGBTI, dentro del Programa Nacional de incluyendo poblacién LGBTI, dentro del Programa Nacional de
4.2. Prevencion del Consumo y Salud de Intervencion Integral » . o . L " )
4 L Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas, Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas, que Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2018
Pdblica frente al Consumo de . Y ! } L )
e que permitan disminuir las brechas de acceso al sistema permitan disminuir las brechas de acceso al sistema de salud,
Drogas llicitas
de salud, elaborados elaborados.
4.2.2. Programa Nacional
4.2. Prevencion del Consumo y Salud de Intervencion Integral Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en A - .
4 L : : , Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2021
Publica frente al Consumo de en Colombia. Colombia con datos desagregados por género, elaborado
Drogas llicitas
4.2.2. Programa Nacional
4.2. Prevencion del Consum I Intervencion Integral Atencién por consum tancias ilicit r Porcentaj rson reciben tratamiento por consum S ” .
4 2. Prevenci del Consumo y Salud de Intervencion Integra encion por consumo de sustancias ilicitas, desagregado orcentaje .de personas que rec ben tratamiento por consumo Ministerio de Salud y Proteccién Social 2018 2022
Piblica frente al Consumo de por hombres y mujeres de sustancias ilicitas
Drogas llicitas
4.3.2. Estrategia contra Linea de investigacion sobre género en la cadena del . . L .
I . - S r ; . Linea de investigacion sobre género en la cadena del narco-
4.3.Solucion al fenémeno de produccion y los activos involucrados narcotrafico en el Observatorio de Drogas de Colombia, i . o S .
4 e i i . . s . e tréfico en el Observatorio de Drogas de Colombia, disefiada e Ministerio de Justicia y del Derecho 2018 2031
comercializacion de narc6ticos en el narcotréfico y el que incluya informacion sobre cultivos de uso ilicito, pro- .
. - L . implementada
lavado de activos duccion, comercializacion y consumo de drogas ilicitas
) o L . Porcentaje de espacios de participacion para definir prioridades
o o . Espacios de participacion para definir prioridades en la im- ; o : o . ) B .
5.4. Reparacion integral para la construc- 5.4.3. Reparacién colecti- - . o . en la implementacion de las medidas de reparacion colectiva Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
5 s : 5 plementacion de las medidas de reparacion colectiva con L : o . . 2017 2031
cion de Paz va en el fin del conflicto L . L A con condiciones para garantizar la participacion de las mujeres, Victimas
condiciones para garantizar la participacion de las mujeres .
implementados.
. I Realizar acciones concretas de atencion psicosocial para Muijeres Victimas con atencion y/o acompafiamiento psicoso-
5.4. Reparacion integral para la construc- 5.4.4. Rehabilitacion - . . L ; - . . L o )
5 ci6n de Paz sicosocial la recuperacion emocional, en especial a victimas de cial para la recuperacion emocional de acuerdo a la linea de Ministerio de Salud y Proteccion Social 2017 2031
P violencia sexual atencion diferenciada a mujeres y grupos étnicos
5.4.5. Procesos colectivos
o de retornos de personas . . . . B ) » o
5.4. Reparacion integral para la construc- R Programas colectivos de Retorno con enfoque territorial y Comunidades reubicadas o retornadas, acompanadas con Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
5 9 en situacion de despla- . o . . 2019 2031
cién de Paz ) b de género enfoque territorial y de género Victimas
zamiento y reparacion de
victimas en el exterior
Instancia de Alto Nivel de Gobierno para la incorporaci6n Instancia de Alto Nivel de Gobierno para la incorporacién del
TG TG.1. Capitulo de Género TG.1.1. Capitulo de Género | del Enfoque de Género en la implementacion del Acuerdo . . P P Presidencia de la Republica- DAPRE 2017 2017
Final Enfoque de Género, establecida
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Punto Pilar Estrategias Producto Indicador ajustado Responsable Iﬁir(]:?o AF?no
Espacio entre la Instancia de Alto Nivel de Gobierno y la
TG TG.1. Capitulo de Género TG.1.1. Capitulo de Género Instqnma Espema'l de l\/IUJgres para acordar acciones y Espacios de. dlalogolentre la |_nstanC|a de alto nivel de Gobierno Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2018 2018
medidas necesarias para incorporar el Enfoque de Género y la Instancia Especial de Mujeres de CSIVI, creados
en la implementacion del Acuerdo Final
16 TG.1. Capitulo de Género TG.1.1. Capitulo de Género Seguimiento alas medidas género del Plan Marco de Segumgnto a las medidas género del Plan Marco de Imple- Presidencia de la Republlpa- Direccién para el 2018 2031
Implementacion. mentacion, desarrollado Posconflicto
Medidas para la transversalizacion del enfoque de género Documento de lineamientos de medidas para la transver- o e . S
. . . . . I . Presidencia de la RepUblica/ Consejerfa presidencial
TG TG.1. Capitulo de Género TG.1.1. Capitulo de Género | en los planes y programas establecidos en el Acuerdo salizacion del enfoque de género en los planes y programas . . 2017 2018
. . . para la Equidad de la Mujer
Final establecidos en el Acuerdo Final, elaborado
) N, . Informes de seguimiento de acceso plblico que reporten
Medidas para la transversalizacion del enfoque de género . S ) ) o o A )
; . . . ) el avance sobre las medidas para la transversalizacion del Presidencia de la Republica/ Consejeria presidencial
TG TG.1. Capitulo de Género TG.1.1. Capitulo de Género | en los planes y programas establecidos en el Acuerdo . ) B . 2019 2031
Final enfoque de género en los planes y programas establecidos en para la Equidad de la Mujer
el Acuerdo Final, elaborados
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- 4.1.7. Atenci6n inmediata Mercados o su equivalente en bonos o cualquier otro Porcentaje de mujeres responsables de recibir el pago a las Presidencia de la Reptblica / Direccion para la
4 S . . y desarrollo de proyectos . ™ L R 2018 2020
cién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) productivas sistema que se establezca familias sustitucion de cultivos ilicitos
. . 4.1.7. Atencién inmediata . . - S - L
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- . . Porcentaje de proyectos productivos estructurados con vision Presidencia de la Republica / Direccion para la
4 S ) . y desarrollo de proyectos Proyectos productivos establecidos o . L R 2017 2031
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) productivos a largo plazo con participacion de las mujeres sustitucion de cultivos ilicitos
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitu- 4.1.7. Atenci6n inmediata Formulacllon y puesta en marchla del sistema d_e seguimien- Porcentaje de instancias de planeacion, seguimiento y coordi- Presidencia de la Repdblica / Direccion para la
4 O . - y desarrollo de proyectos to y monitoreo para la evaluacion del cumplimiento de los C o . o P 2017 2031
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) . . I nacion del PNIS con participacion de las mujeres sustitucion de cultivos ilicitos
productivos compromisos de las familias vinculadas al PNIS
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1.1. Ordenamiento
social de la propie-
dad rural y uso del

suelo

1.1. Ordenamiento
social de la propie-
dad rural y uso del

suelo

1.1. Ordenamiento
social de la propie-
dad rural y uso del

suelo

1.1. Ordenamiento
social de la propie-
dad rural y uso del

suelo

1.1. Ordenamiento
social de la propie-
dad rural y uso del

suelo

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

Estrategias

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tion catastral
(multipropé-
sito)

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tion catastral
(multipropé-
sito)

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tion catastral
(multipropé-
sito)

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tion catastral
(multipropé-
sito)

1.1.1. Acceso
ala tierra

1.8.1. Imple-
mentacion
PDET

1.8.1. Imple-
mentacion
PDET

1.8.1. Imple-
mentacion
PDET

1.8.1. Imple-
mentacion
PDET

1.8.1. Imple-
mentacion
PDET

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Crear mecanismos &giles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos
de uso y tenencia incluyendo meca-
nismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades

Crear mecanismos &giles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos
de uso y tenencia incluyendo meca-
nismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades

Crear mecanismos &giles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos
de uso y tenencia incluyendo meca-
nismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades

Crear mecanismos &giles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos
de uso y tenencia incluyendo meca-
nismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades

Hectareas formalizadas garantizando
la gratuidad de la formalizacion de la
pequefia propiedad rural y medidas
especificas para las mujeres rurales

Plan de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion para la Transformacion
Regional

Enfoque para pueblos y comunidades étnicas

A 2027 el 100% de las
solicitudes de constitucion,
ampliacion, saneamien-
to, reestructuracion,
clarificacion, delimitacion,
medidas de proteccion

y titulacion colectiva
radicadas a 2017, se han
resuelto efectivamente y
con actos administrativos
expedidos.

A 2027 el 100% de

los PDET, PATR que se
implementen en territorios,
pueblos y comunidades
indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales,
palenqueros y Rrom son
concertados, consultados,
disefiados, formulados,
ejecutados y en seguimien-
to, con las autoridades
étnico-territoriales acorde
con los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento
territorial y sus equivalen-
tes en el maco reparador
del enfoque étnico, racial,
de mujer, familia, género y
generacion.

Porcentaje de resguardos indigenas constitui-
dos, ampliados y saneados, y titulos colectivos
expedidos

Porcentaje de resguardos indigenas de origen
colonial y/o republicanos clarificados y/o rees-
tructurados

Porcentaje de territorios indigenas ancestrales y/o
tradicionales con medidas de proteccion para su
delimitacién o demarcacion

Normatividad aplicable para la constitucion,
ampliacion, saneamiento, reestructuracion,
clarificacion, delimitacién, medidas de proteccion
y titulacion colectiva, ajustada y expedida

Porcentaje de hectéreas solicitadas a 2017 que
han sido formalizadas

Porcentaje de PDET y PATR concertados, consul-
tados, disefiados, formulados, ejecutados y en
seguimiento con las autoridades étnico-territoria-
les acorde con los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento territorial y sus
equivalentes en el maco reparador del enfoque ét-

nico, racial, de mujer, familia, género y generacion.

Porcentaje de PATR que incluyen planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalentes, implementados

Porcentaje de medidas, programas y proyectos
de los PATR que desarrolla los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalentes, implementados

Porcentaje de medidas especificas, programas y
proyectos disefiados, formulados, en implemen-
tacion y seguimiento con mujeres de pueblos
indigenas, NARP y Rrom.

Porcentaje de PATR formulados y en implementa-
cion con participacion efectiva de organizaciones
de mujeres NARP

Marco de seguimiento

(Ntmero de solicitudes de constitucion, ampliacion y sanea-
miento de resguardos efectivamente resueltas y con actos
administrativos expedidos / Total de solicitudes de constitucion,
ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas) * 100

(Ntmero de solicitudes de reestructuracion y/o clarificacion de
resguardos de origen colonial y/o republicano efectivamente
resueltas y con actos administrativos expedidos / Total de
solicitudes de reestructuracion y/o clarificacion de resguardos de
origen colonial y/o republicano) * 100

(Ntmero de solicitudes de medidas de proteccion para la deli-
mitacion o demarcacion de territorios indigenas ancestrales y/o
tradicionales efectivamente resueltas y con actos administrativos
expedidos / Total de solicitudes de medidas de proteccion para
la delimitacion o demarcacion de territorios indigenas ancestra-
les y/o tradicionales) * 100

Normatividad aplicable para la constitucion, ampliacion, sanea-
miento, reestructuracion, clarificacién, delimitacion, medidas de
proteccion y titulacion colectiva, ajustada y expedida

Nimero de hectéreas formalizadas / Nimero de hectéreas
contenidas en las solicitudes

Nimero de PDET y PATR concertados, consultados, disenados,
formulados, ejecutados y en seguimiento con las autoridades
étnico-territoriales acorde con los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento territorial y sus equivalentes en
el maco reparador del enfoque étnico, racial, de mujer, familia,
género y generacion / NGmero total de PDET y PATR

Namero de PATR que incluyen planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento territorial o sus equivalentes
priorizados e implementados / Nimero total de PATR

Nimero medidas, programas y proyectos de los PATR que
desarrolla los planes de vida, etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial o sus equivalentes, implementados /
nimero total medidas, programas y proyectos de los PATR

Namero de medidas especificas, programas y proyectos de los
PATR disefados, formulados, implementados y en segumiento
con mujeres de pueblos indigenas, NARP y Rrom / Niimero total
de medidas especificas, programas y proyectos disefiados,
formulados en implementacion y segumiento

Nimero de PATR formulados y en implementacion con participa-
cion efectiva de organizaciones de mujeres NARP / Nimero total
de PATR formulados y en implementacion

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la Construccion de una Paz Estable y Duradera

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia de
Renovacion del
Territorio

Agencia de
Renovacion del
Territorio

Agencia de
Renovacion del
Territorio

Agencia de
Renovacion del
Territorio

Agencia de
Renovacion del
Territorio

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2026

2026

2026

2018

2026

2026

2026

2026

2026

2026

Observacion ANT: la finalidad del tramite y solucion de
estas solicitudes es solucionar conflictos territoriales,
cuando se presente esta situacion, y evitarel surgimiento
de nuevos conflictos.

Sobre el indicador D, se tramitaran los ajustes en el marco
de la consulta previa del proyecto de ley que modifica la
Ley 160, en este sentido el afio inicio seria 1y afio fin 2

Observacion Instancia:

a. Las solicitudes presentadas con posterioridad a 2017
seran resueltas conforme a la normatividad vigente

b. La resolucion de las solicitudes y de los conflictos terri-
toriales respetaran en todo caso los derechos territoriales
de los pueblos étnicos

c. Tener en cuenta en el ajuste normativo la inclusion de
las categorias de hijuelas y titulos histéricos de pueblos

y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras




Punto

Pilar

1.8. Planes de

accion para la

transformacion
regional

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias Producto

1.8.1. Imple-
mentacion Planes de Accién Inmediata
PDET
1.1.2. Uso del
S.lfelo y Ges- Catastro Multipropdsito formado,
tion catastral )

A actualizado y operando
(multipropé-
sito)
1.1.2. Uso del
S.lfelo y Ges- Catastro Multipropdsito formado,
tién catastral )

A actualizado y operando
(multipropé-
sito)

A 2027 el 100% de los
planes de accion inmedia-
ta para las comunidades
y pueblos indigenas

que se encuentran en
riesgo de extincion fisica
y cultural y que no estan
priorizados por el decreto
893 de 2017, estaran
concertados, disefiados,
formulados, ejecutados y
con seguimiento de acuer-
do a los planes de vida y
planes de salvaguarda

A 2027 los pueblos
étnicos participan real

y efectivamente en el
diseno, gestion y puesta
enmarcha del Sistema
Nacional Catastral
Multipropdsito en sus
propios territorios y su
territorialidad

Porcentaje de planes de accién inmediata
concertados, disefiados, formulados, ejecutados
y con seguimiento de acuerdo a los planes de
vida, planes de salvaguarda de las comunidades
y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo
de extincion fisica y cultural y que no estan
priorizados por el decreto 893 de 2017

Porcentaje de instrumentos de formacion,
capacitacion, registro, caracterizacion, asistencia
e inscripcion del Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito con la variable Rrom, indigena

y NARP

Guia metodoldgica con los criterios para la
implementacidn del proceso de gestion catastral
multipropdsito que se establezca en la Ley

que regula la materia para los territorios de las
comunidades y pueblos NARP, construida por un
equipo técnico definido por las organizaciones
nacionales NARP de carécter nacional, el cual
tendra una composicion méaxima de 10 personas.
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Marco de seguimiento

Nimero de planes de accion inmediata concertados, disena-
dos, formulados, ejecutados y con seguimiento de acuerdo a
los planes de vida, planes de salvaguarda de las comunidades
y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de extincion
fisica y cultural y que no estén priorizados por el decreto 893
de 2017/ total de planes de accién inmediata desarrollados.

(Nmero de instrumentos del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito con la variable Rrom, indigena y NARP /
Ndmero total de instrumentos del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito) * 100

Gufa metodoldgica con los criterios para la implementacion
del proceso de gestion catastral multipropésito que se
establezca en la Ley que regula la materia para los territorios
de las comunidades y pueblos NARF, construida por un equipo
técnico definido por las organizaciones nacionales NARP de
caracter nacional, el cual tendra una composicién méxima de
10 personas.

Ministerio del
Interior

Autoridad Regu-
ladora Catastral
(que defina la
Ley que regule la
materia)

Autoridad Regu-
ladora Catastral
(que defina la
Ley que regule la
materia)

2017

2017

2017

2026

2026

2026

Acuerdo parcial

DNP: Los criterios para la implementacion del proceso

de gestion catastral multipropdsito se cefiiran a la guia
metodoldgica que se establezca en la Ley que regula la
materia para los territorios de indigenas y NARP

La propuesta b. de IEANPE queda pendiente por consulta
y en todo caso el responsable no seria la autoridad catas-
tral, tambien se debe consultar el responsable.

Observacion gobierno: existe desacuerdo en el indicador
b. Después de hacer las consultas correspondientes, las
modificaciones que se quieran hacer a la Ley del Catastro
Multipropésito son presentadas por las mismas comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a
través de sus Representantes a la Camara y Senadores,
ya sea en los debates de las Comisiones Terceras o en
los debates de en Plenarias de Cdmara y Senado. Dado
que la ponencia del proyecto de Ley ya esta radicada en
el Congreso, las modificaciones dependen de lo que su-
ceda en esta instancia y no de las entidades del Gobierno
que elaboraron y presentaron el proyecto.




Punto

Pilar

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

Estrategias

1.1.1. Acceso
alatierra

1.1.1. Acceso
ala tierra

1.1.1. Acceso
alatierra

1.1.1. Acceso
alatierra

1.1.1. Acceso
alatierra

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Tierras entregadas a través del fondo
de tierras

Tierras entregadas a través del fondo
de tierras

Tierras entregadas a través del fondo
de tierras

Tierras entregadas a través del fondo
de tierras

Hectéreas formalizadas garantizando

la gratuidad de la formalizacion de la
pequenia propiedad rural y medidas
especificas para las mujeres rurales

A 2029 los pueblos
étnicos han accedido
equitativamente al goce
efectivo de sus derechos
territoriales en el marco
del fondo de tierras en
términos del goce y

uso del territorio y sus
necesidades, mediante

la constitucion, creacion,
ampliacion, saneamiento
y titulacién de resguardos,
territorios de comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y

el acceso a tierras con
pertinencia cultural para el
pueblo Rrom.

Porcentaje de las solicitudes priorizadas de
constitucion, ampliacion, saneamiento, reestruc-
turacion, clarificacion, delimitacion y medidas de
proteccion resueltas efectivamente con cargo al
Fondo de Tierras

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras
entregadas formalmente a los pueblos y comuni-
dades NARP para la titulacion colectiva

Porcentaje de las solicitudes priorizadas de
titulacidn colectiva resueltas efectivamente con
cargo al Fondo de Tierras.

Proyecto de Ley de tierras, consultado y concer-
tado, presentado para modificar el articulo aso-
ciado al Fondo de Tierras e incluir una subcuenta
especffica de acceso para comunidades NARP

Porcentaje de implementacién del programa con
enfoque diferencial étnico, dirigido a todas las
familias pertenecientes al Pueblo Rrom para el
acceso y formalizacion de tierra

Marco de seguimiento

(Ntmero de solicitudes priorizadas de constitucion, amplia-
cién, saneamiento, reeestructuracion, clarificacion, delimitacion
y medidas de proteccion resueltas efectivamente con cargo
al Fondo de Tierras / Ndmero total de solicitudes priorizadas
de constitucion, ampliacién, saneamiento, reeestructuracion,
clarificacion, delimitacion y medidas de proteccion recibidas
por la Agencia Nacional de Tierras) * 100

(Ntmero de hectareas del Fondo de tierras adjudicados
gratuitamente a los pueblos y comunidades NARP / Total de
hectareas del Fondo de tierras) * 100

(NGmero de solicitudes priorizadas de titulacion colectiva re-
sueltas efectivamente con cargo al Fondo de Tierras / Nimero
total de solicitudes priorizadas de titulacion colectiva recibidas
por la Agencia Nacional de Tierras) * 100

Proyecto de Ley de tierras, consultado y concertado, para
modificar el articulo asociado al Fondo deTierras e incluir una
subcuenta especifica de acceso para comunidades NARP,
presentado

(Nimero de etapas finalizadas para la implementacion del
programa con enfoque diferencial étnico, dirigido a todas

las familias pertenecientes al Pueblo Rrom para el acceso y
formalizacion de tierra / Nimero de etapas establecidas para la
implementacion del programa con enfoque diferencial étnico,
dirigido a todas las familias pertenecientes al Pueblo Rrom para
el acceso y formalizacion de tierra) * 100
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Agencia Nacional
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Agencia Nacional
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Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

2017

2017

2017

2017

2017

2028

2028

2028

2028

2028

ANT: Se debe entender que ademas del fondo de tierras
existen otros mecanismos para el acceso a tierras.

Se sujeta al articulo 22 del Decreto 902.

IEANPE: Propone el indicador, Porcentaje de recursos del
Fondo de Tierras invertidos en la constitucion, ampliacion y
saneamiento de los resguardos y territorios de los pueblos y
comunidades étnicas

ANT: La ANT destinara recursos (hectéreas) del Fondo de
Tierras, aunque no exista la Subcuenta particular para ella, para
la titulacion colectiva de comunidades NARP Supeditado a lo
que defina la Corte Constitucional en la materia

Equipo técnico IEANPE: Se reitera y se deja de manifiesto la
continua y sistematica violacion de derechos, exclusion, ra-
cismo y distriminacion racial que la institucionalidad ha venido
generando contra el pueblo Negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero que se manifiesta en la negativa en éste espacio a
encontrar una salida reparadora.

Se solicita a Minlnterior que convogque a MinAgricultura para
que atienda el indicador que le compete.

De acuerdo a la convencion 169 de la OIT, el principio de
igualdad debe garantizar que los desarollos nomarivos del
fondo de tierras deben ser los mismos para todos los pueblos.
Se solicita que los mecnaismos del punto 1 sean simetricos
para todos los pueblos a los que aplica el convenio 169.

Pendiente la definicion el lunes 27 de noviembre de 2017 y en
caso de mantenerse el disenso asistird una persona del nivel
directivo con la maxima capacidad de decision de la ANT sobre
la diferencia en la palabra del indicador.

No hay acuerdo sobre el indicador D al dia 27.11.2017
Observacion gobierno: el Ministerio de Agricultura acogio en
principio la propuesta de concertacion de las comunidades y
pueblos NARP y validadas con el viceministro de desarrollo
rural y le dio alcance a la palabra concertar, entendiendola
como *“concertar mecanismos de priorizacion para los
procedimientos de adquisicion de predios y titulacion colectiva
que aplica a los pueblos NARP del Fondo de Tierras” .
Observacion Instancia: una vez evaluada la propuesta del
gobierno, se considero que esta limitaba los derechos funda-
mentales de los pueblos, reiterando su voluntadad de seguir el
dialogo constructivo.

La IEANPE saluda el compromiso del gobierno nacional de
crear la subcuenta para los pueblos y comunidades NARP en
el marco de la consulta del proyecto de ley de reforma de la
ley 160.

Observacion min interior: la proposicion viable para crear la
subcuenta del pueblo y comunidades NARP del fondo de
tierras es un tramite de consulta previa. Ni el ministerio ni la
direccion, asumirian algdn costo en este caso.

ANT: Se debe entender que el Fondo de Tierras no es el Ginico
mecanismo de acceso a tierra




Punto Pilar

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.0. Planes
Nacionales para
la Reforma Rural
Integral

1.0. Planes
Nacionales para
la Reforma Rural
Integral

1.0. Planes
Nacionales para
la Reforma Rural
Integral

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

Estrategias

1.1.1. Acceso
alatierra

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tién catastral
(multipropé-
sito)

1.0.1. Planes
Nacionales
parala
Reforma Rural
Integral

1.0.1. Planes
Nacionales
parala
Reforma Rural
Integral

1.0.1. Planes
Nacionales
para la
Reforma Rural
Integral

1.1.2. Uso del
sueloy Ges-
tion catastral
(multipropo-
sito)

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Tierras entregadas a través del fondo
de tierras

Crear mecanismos agiles y eficaces
de conciliacion y resolucion de
conflictos de uso y tenencia
incluyendo mecanismos tradicionales
y la intervencion participativa de las
comunidades

Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral

Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral

Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral

Catastro Multipropésito formado,
actualizado y operando

A 2029 los pueblos étnicos
han accedido equitativa-
mente al goce efectivo de
sus derechos territoriales
en el marco del fondo de
tierras en términos del
goce y uso del territorio y
sus necesidades, mediante
la constitucion, creacion,
ampliacion, saneamiento

y titulacion de resguardos,
territorios de comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y

el acceso a tierras con
pertinencia cultural para el
pueblo Rrom.

EI 100% de los conflictos
de uso y tenencia de la
tierra se resuelven en
equidad, concertadamente
y generando condiciones
de convivencia y paz entre
pueblos y comunidades
garantizando la integridad
territorial y cultural de los
pueblos y comunidades

El 100% de los planes de
la Reforma Rural Integral
incorporarén el enfoque
étnico con perspectiva

de género, mujer,

familia y generacion. La
participacion, concertacion
y/o consulta previa para

la implementacién de
éstos planes con pueblos
y comunidades indigenas,
negro, afrocolombiano,
raizal, palenquero y Rrom,
se realizara de conformidad
con la normatividad legal
vigente

EI 100% de los pueblos y
comunidades indigenas,
NARPy Rrom han
participado de forma real

y efectiva en el disefio y
uso del médulo étnico del
Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multi-
propésito a implementarse
en sus territorios

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras
entregadas para la constitucion, ampliacién y
saneamiento de los resguardos de los pueblos
indigenas

Reconocimiento y fortalecimiento de las instan-
cias y mecanismos propios para la resolucién de
conflictos de uso y tenencia de la tierra

Porcentaje de planes de la Reforma Rural Integral
que incorporan el enfoque étnico con perspectiva
de género, mujer, familia y generacion

Porcentaje de planes de la Reforma Rural Integral
que en su implementacion contaron con parti-
cipacién, concertacion y/o consulta previa con
pueblos y comunidades étnicas, de conformidad
con la normatividad legal vigente

Porcentaje de medidas, proyectos, programas
especificos, con pertinencia cultural y perspec-
tiva de género, mujer, familia y generacion para
mujeres de comunidades y pueblos étnicos
contenidas en los planes nacionales para la
Reforma Rural Integral, implementados

Porcentaje de territorios étnicos con levamiento
catastral construido desde de la participacion de
sus comunidades

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera

Marco de seguimiento

(Nmero de hectareas del Fondo de Tierras adjudicadas a

las comunidades indigenas para la constitucion, ampliacion y
saneamiento de sus resguardos / Total de hectareas del Fondo
de tierras) * 100

Instancias y mecanismos propios para la resolucion de conflic-
tos de uso y tenencia de la tierra, reconocidos y fortalecidos

(Ntmero de planes de la Reforma Rural Integral que incor-
poran el enfoque étnico con perspectiva de género, mujer,
familia y generacién / Ndmero de planes de la Reforma Rural
Integral) * 100

(NGmero de planes de la Reforma Rural Integral que en su
implementacién contaron con participacion, concertacion y/o
consulta previa con pueblos y comunidades étnicas, de confor-
midad con la normatividad legal vigente / Nimero de planes de
la Reforma Rural Integral) * 100

Nimero de medidas, proyectos, programas especfficos, con
pertinencia cultural y perspectiva de género, mujer, familia y
generacion para mujeres de los pueblos y comunidades étnicos
contenidas en los planes nacionales para la Reforma Rural
Integral, implementados / N(imero de medidas, proyectos,
programas espeificos, con pertinencia cultural y perspectiva

de género, mujer, familia y generacion para mujeres de los
pueblos étnicos contenidas en los planes nacionales para la
Reforma Rural Integral, disefiados

(Ndmero de territorios étnicos con levantamiento catastral
construido desde de la participacion de sus comunidades /
Ndmero de territorios étnicos) * 100

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Ministerio del In-
terior y entidades
correspondientes

Ministerio del In-
terior y entidades
correspondientes

Ministerio del In-
terior y entidades
correspondientes

Autoridad Regu-
ladora Catastral
(que defina la
Ley que regule la
materia)

2017

2018

2017

2017

2017

2017

2028

2026

2031

2031

2031

2026

ANT: Se debe entender que ademas del fondo de tierras
existen otros mecanismos para el acceso a tierras.
Se sujeta al articulo 22 del Decreto 902.

IEANPE: Propone el indicador, Porcentaje de recursos del
Fondo de Tierras invertidos en la constitucion, ampliacion
y saneamiento de los resguardos y territorios de los
pueblos y comunidades étnicas

Observacion Instancia: Priorizacién de la formalizacion de
las hectareas solicitadas de titulos histdricos, e hijuelas
para pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueros

Observacion Gobierno: este indicador se entiende en
el marco de la competencia de la Agencia Nacional de
Tierras

DNP: EI nombre del Sistema se actualizara conforme a lo
que se establezca en la Ley que regule la materia




Punto

Pilar

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

1.1. Ordenamien-
to social de la
propiedad rural y
uso del suelo

2.2. Mecanismos
democréticos

de participacion
ciudadana

2.3. Promover una
mayor participa-
cion en la politica
nacional, regional
y local, en igualdad
de condiciones y
con garantfas de
seguridad

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias Producto
1.1:2. Uso del 7, iicacion ambiental de forma
sueloy Ges- o -

- participativa que delimite la frontera
tion catastral . . i
(multiprops- agncola y protejg las Areas de Espe-
) cial Interés Ambiental (AEIA)
sito)
1.1.1. Acceso  Tierras entregadas a través del fondo
alatierra de tierras
1.1.1. Acceso e
ala tierra Subsidio integral para compra
224.

Garantias para
la convivencia,
reconciliacion,
tolerancia y no

Consejo Nacional para la Reconcilia-
cion y la Convivencia

estigmatiza-

cion

2.3.2. Pro- Camparias de informacion, capaci-
mocion de la tacion, pedagogia y divulgacion, que
participacion estimulen la participacion electoral a
electoral nivel nacional y regional

El plan nacional de zoni-
ficacién ambiental y de
caracterizacion de uso de
las éreas que deben tener
un manejo ambiental
especial, no incluira a los
territorios de los pueblos
étnicos, como garantfa del
ejercicio de la autonomia,
del gobierno propio y de
las formas propias de pla-
neacion y ordenamiento
del territorio.

Entrega gratuita del 100%
de hectéreas de tierra
programadas a las 11
Kumpany de Colombia

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y

de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.

A 2027 las mujeres
indigenas, NARP y Rrom
de Colombia participan
real y efectivamente en

el Programa para la pro-
mocion de la participacion
y liderazgo de la mujer
pertinentes culturalmente.

Plan nacional de zonificacion ambiental y de
caracterizacion de uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, que no
incluyen a los territorios de los pueblos étnicos

Porcentaje de hectéreas del Fondo de Tierras
entregadas gratuitamente a las 11 Kumpany de
Colombia

Porcentaje de subsidios integrales entregados al
pueblo Rrom para adquisicion de tierras

Delegados/as del Pueblo Rrom participaran en
el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia

Medidas afirmativas para garantizar la participa-
cién de las mujeres indigenas, NARP y Rrom

Marco de seguimiento

Plan nacional de zonificacién ambiental y de caracterizacion de
uso de las dreas que deben tener un manejo ambiental espe-
cial, que no incluyen a los territorios de los pueblos étnicos

(Ntmero de hectéreas del Fondo de Tierras entregadas a las
11 Kumpafy de Colombia / NGimero de hectareas del Fondo de
Tierras) * 100

(Nimero de subsidios integrales entregados al pueblo Rrom
para adquisicion de tierras / Nimero total de familias Rrom
registradas en el Censo) * 100

Namero de delgados Rrom (2)/ Nimero de delegados

(NGmero de medidas afirmativas para la promocién de la parti-
cipacion y liderazgo de las mujeres indigenas, NARP y Rrom) /
( Nimero de medidas adoptadas en el programa de promocién
de la participacion y liderazgo de la mujer) * 100

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo

Sostenible

Agencia Nacional
de Tierras

Agencia Nacional
de Tierras

Oficina del Alto
Comisionado
para la Paz

Ministerio del
Interior

2017

2017

2017

2017

2018

Observacion gobierno: el Gobierno acepta la propuesta
de la Instancia

2018
Observacion Instancia: la propuesta de la Instancia estéa
fundamentada en el capitulo étnico del Acuerdo de Paz

2028
ANT: Se debe entender que el Fondo de Tierras no es el
(inico mecanismo de acceso a tierra

2028

2017 El Decreto 885 ya garantiza la participacion del pueblo
Rrom

2027




Punto Pilar

2.2. Mecanismos
demacraticos

de participacion
ciudadana

2.2. Mecanismos
democréticos

de participacion
ciudadana

2.2. Mecanismos
democréticos

de participacion
ciudadana

2.2. Mecanismos
democréaticos

de participacion
ciudadana

2.2. Mecanismos
demacraticos

de participacion
ciudadana

2.3. Promover una
mayor participa-
cion en la politica
nacional, regional
y local, en igualdad
de condiciones y
con garantfas de
seguridad

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias Producto
2.2.6. Politica
ara el forta- . o
para € Espacios con participacion de pueblos
lecimiento de e .
- étnicos que participan de manera real
la planeacién .
L y efectiva
democratica y
participativa
2.2.7. Con-
sulta a leyes
y normas
que afecten Leyes y normas para la implementa-
a los pueblos cion del Acuerdo Final que afectan a
étnicos parala  los pueblos étnicos, consultadas
implementa-
cién Acuerdo
Final
Plan de apoyo a la creacién y
2.2.5. Control  promocion de veedurias ciudadanas y
y veeduria observatorios de transparencia (énfa-
ciudadana sis en el control de la implementacion
del Acuerdo Final)
Plan de apoyo a la creacién y
2.2.5. Control  promocién de veedurias ciudadanas y
y veedurfa observatorios de transparencia (énfa-
ciudadana sis en el control de la implementacion
del Acuerdo Final)
Plan de apoyo a la creacién y
2.2.5. Control  promocion de veedurias ciudadanas y
y veeduria observatorios de transparencia (énfa-
ciudadana sis en el control de la implementacion
del Acuerdo Final)
2.3.2. Pro- . -
- Mecanismos para facilitar el acceso
mocion de la )
o alos puestos de votacion (zonas
participacion ; )
alejadas vy dispersas)
electoral

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y

de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y

de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
paliticas, juridicas y

de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.

Pueblos étnicos que participan de manera real y

efectiva en la construccion y ajustes normativos,
relacionados con las garantias a la participacion

ciudadana.

Leyes y normas para la implementacion del
Acuerdo Final que afectan a los pueblos étnicos,
consultadas

Pueblos y comunidades étnicas formados en
temas de control social y veedurias

Plan de apoyo a la creacion y promocion

de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia con pertinencia cultural disefado
e implementado

Plan de formacion a veedores con pertinencia
cultural, disefiado e implementado

El total del censo electoral rural y urbano en te-

rritorio de pueblos y comunidades étnicas cuenta

con condiciones para ejercer el derecho al voto.

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera

Marco de seguimiento

(Ntmero de espacios con participacion de pueblos étnicos que
participan de manera real y efectiva) / (total de espacios de
participacion creados en el marco del acuerdo) * 100

(Ndmero de leyes y normas para la implementacion del acuer-
do final que afectan a los pueblos étnicos consultadas) /
(Ntmero de leyes y normas para la implementacion del acuer-
do final que afectan a los pueblos étnicos) * 100

(Ndmero de pueblos y comunidades étnicas formados en
temas de control social y veeduria / NGmero total de pueblos y
comunidades étnicas) * 100

Plan de apoyo a creacion y promocion de veedurias ciudadana
y observatorios de transparencia con pertinencia cultural,
implementado

Plan de formacion a veedores con pertinencia cultural, disefia-
do e implementado

Reubicacion de puestos de votacion concertados con autorida-
des étnico-territoriales, ubicados en zonas de dificil acceso en
territorios étnicos.

Ministerio del

Interior 2017

Ministerio del

Interior 017

Departamento

Administrativo

de la Funcion
Plblica

2017

Ministerio del

Interior 2018

Presidencia de
la Republica/
Secretaria de
Transparencia

2018

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

2018

2018

2018

2026

2026

2026

2026

El plan de apoyo a la creacion de los observatorios se
discutira en una mesa bilateral entre un representante de
los pueblos étnicos y la secretaria de transparencia.

Observaciones Gobierno (Minlnterior): La concertacion
se desarrollara en una mesa técnica con un delegado de
cada pueblo étnicos

Observaciones IEANPE: Se debe discutir la propuesta de
concertacion por la [EANPE con la CSIVI

Observaciones Gobierno: la propuesta incluy6 la perti-
nencia cultural

Observaciones IEANPE: Existe una definicion territorial
para el pueblo Rrom.

Reconocer el registro de las 11 Kumpafiys que conoce
Mininterior

Observaciones Gobierno (Registraduria): Se garantizaran
puestos de votacion para la poblacion Rrom siempre
que se encuentre inscrita en el Censo electoral en los
términos actuales de la Ley




Punto

Pilar

2.3. Promover una
mayor participacion
en la politica
nacional, regional

y local, en igualdad
de condiciones y
con garantias de
seguridad

2.1. Derechos y
garantias plenas
para el ejercicio

de la oposicion
politica en general,
y en particular para
los nuevos movi-
mientos que surjan
luego de la firma del
Acuerdo Final

2.1. Derechos y
garantias plenas
para el ejercicio

de la oposicion
politica en general,
y en particular para
los nuevos movi-
mientos que surjan
luego de la firma del
Acuerdo Final

2.1. Derechos y
garantfas plenas
para el ejercicio

de la oposicion
politica en general,
y en particular para
los nuevos movi-
mientos que surjan
luego de la firma del
Acuerdo Final

2.1. Derechos y
garantfas plenas
para el ejercicio

de la oposicion
politica en general,
y en particular para
los nuevos movi-
mientos que surjan
luego de la firma del
Acuerdo Final

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias Producto
2.3.6. Pro-
mocion de la
representacion
pggggodnis Circunscripcion Transitoria Especial de
P Z0nas Paz para la eleccion de 16 Represen-
y zona; tantes a la Cdmara
especialmente

afectadas por
el conflicto y el
abandono

2.1.2. Garan-
tias de segu-
ridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS
y defensores
de DDHH)

Sistema de planeacidn, informacién y
monitoreo para garantizar condiciones
de seguridad en el ejercicio de la
politica

2.1.2. Garan-
tias de segu-
ridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS
y defensores
de DDHH)

Crear Comision de seguimiento y
evaluacion del desempefio del SISEP

2.1.2. Garan-
tias de segu-
ridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS
y defensores
de DDHH)

Crear Comision de seguimiento y
evaluacion del desempefio del SISEP

2.1.2. Garan-
tias de segu-
ridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS
y defensores
de DDHH)

Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP)

A 2027 los pueblos étnicos
de Colombia participan
real y efectivamente con
garantias politicas, juridi-
cas y de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una cultu-
ra democratica, incluyente
interétnica e intercultural

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y

de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,
en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.

Pueblos étnicos y organizaciones indigenas,
NARP y Rrom fortalecidas por medio de rutas
concertadas en capacidades y estrategias para
hacer parte de los ejercicios de eleccion de las
Circunscripciones Transitorias para la PAZ

El Sistema de Planeacion, Informacién y
Monitoreo del SISEP incorporaré en su andlisis
las afectaciones de los pueblos y comunidades
indigenas, Rrom y NARP

La Comisién de Seguimiento y Evaluacion
del desempefio del SISEP incorporaré en sus
informes las afectaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, Rrom y NARP

El Comité de Impulso a las Investigaciones por
delitos contra quienes ejercen la politica tendra
en cuenta las afectaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, Rrom y NARP.

Los informes publicos que producira la instancia
de Alto Nivel del SISEP incluiran un capitulo
que trate de las afectaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, Rrom y NARP. Para la
construccion del capitulo se incluirdn insumos
aportados por estos pueblos y comunidades.

Marco de seguimiento

Nimero de pueblos étnicos y/o organizaciones indigenas,
NARP y Rrom fortalecidas por medio de rutas concertadas en
capacidades y estrategias para hacer parte de los ejercicios de
eleccion de las Circunscripciones Transitorias para la PAZ

Componente de afectacion de los pueblos y comunidades indi-
genas, Rrom y NARP incorporado en el Sistema de Planeacion
Informacién y Monitoreo del SISEP

Informes de la Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio del SISEP que incorporaren las afectaciones de los
pueblos y comunidades indigenas, Rrom y NARP.

Informes del Comité de Impulso a las Investigaciones por
delitos contra quienes ejercen la politica que tienen en cuenta
las afectaciones de los pueblos y comunidades indigenas,
Rrom y NARP

(Ndmero de informes publicos de la instancia de Alto Nivel
del SISEP con capitulo que trate de las afectaciones de los
pueblos y comunidades indigenas, Rrom y NARP construidos
con insumos aportados por estos pueblos y comunidades) /
(Ntmero de informes publicos de la instancia de Alto Nivel del
SISEP) *100
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2018
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MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Marco de seguimiento

2.2.2. Garantias
para la
movilizacion

y la protesta
pacffica (La
implementa-
cion de esta
estrategia
dependera de
los contenidos
que se definan
en la comision
especial anlo-
ga en funciones
a la comision
de didlogo)

2.2. Mecanismos
democraticos

de participacion
ciudadana

Espacios con participacion de pueblos
étnicos que participan de manera real

y efectiva en la construccion y ajustes
normativos, relacionados con las garan-
tias de los derechos a la libre expresion,
protesta, movilizacion, otras formas de
expresion ciudadana y social.

A 2027 los pueblos étnicos
de Colombia participan

real y efectivamente con
garantias politicas, juridicas
y de seguridad de sus
integrantes, comunidades,
organizaciones de base

y movimientos politicos,

en los procesos locales,
regionales y nacionales de
participacion ciudadana,
politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una cultura
democrética, incluyente
interétnica e intercultural.

Pueblos étnicos que participan de manera real y
efectiva en la construccion y ajustes normativos,
relacionados con las garantias de los derechos a la
libre expresion, protesta, movilizacion, otras formas
de expresion ciudadana y social.

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera

(Numero de espacios con participacion de pueblos étnicos que par-
ticipan de manera real y efectiva / total de espacios de participacion
creados en el marco del acuerdo) * 100

Ministerio del

Interior 1

2018




Punto

Pilar

22.
Mecanismos
democré-
ticos de
participacion
ciudadana

22.
Mecanismos
demoacra-
ticos de
participacion
ciudadana

22.
Mecanismos
democré-
ticos de
participacion
ciudadana

2.2.
Mecanismos
democré-
ticos de
participacion
ciudadana

22.
Mecanismos
demacra-
ticos de
participacion
ciudadana

22.
Mecanismos
democra-
ticos de
participacion
ciudadana

22.
Mecanismos
democra-
ticos de
participacion
ciudadana

Estrategias

2.2.3. Participa-
cién ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cion ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cion ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cion ciudadana a
través de medios
de comunicacién
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cion ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cién ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

2.2.3. Participa-
cién ciudadana a
través de medios
de comunicacion
comunitarios,
institucionales y
regionales

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Nuevas Convocatorias para adju-
dicacion de radios comunitarias
en zonas afectadas por el conflic-
to promoviendo la participacion
de organizaciones comunitarias,
incluyendo organizaciones de
victimas

Emisoras comunitarias adjudica-
das a pueblos étnicos

Promover la capacitacion técnica
de los trabajadores y las trabaja-
doras de los medios comunitarios
y la formacidn y capacitacion de
comunicadores y comunicadoras
comunitarios y operadores

y operadoras de medios de
comunicacion

Espacios en canales institucio-
nales y regionales , asf como ra-
diales destinados a la divulgacion
del trabajo de las Organizaciones
Sociales y Movimientos Sociales
(TV) (...) asi como de contenidos
relacionados con los derechos de
poblaciones vulnerables {...)

Espacios en canales institucio-
nales y regionales , asf como ra-
diales destinados a la divulgacion
del trabajo de las Organizaciones
Sociales y Movimientos Sociales
(TV) (...) asi como de contenidos
relacionados con los derechos de
poblaciones vulnerables {...)

Producciones del servicio de
radio comunitaria y de interés
plblico de los pueblos étnicos
con contenido orientados a
fomentar contenidos de paz con
financiacion para la produccion y
la divulgacion

Producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés puablico
de las mujeres pertenecientes a
los pueblos étnicas con contenido
orientados a fomentar contenidos
de paz con financiacion para la
produccidn y la divulgacion

A 2027 los pueblos
étnicos de Colom-
bia participan real
y efectivamente
con garantias
politicas, juridicas
y de seguridad de
sus integrantes,
comunidades,
organizaciones

de base y movi-
mientos politicos,
en los procesos
locales, regionales
y nacionales de
participacion
ciudadana, politica
y consulta previa;
contribuyendo asf
a la construccion
de una cultura
democrética, inclu-
yente interétnica e
intercultural.

Porcentaje de convocatorias de radio
comunitarias abiertas especificas
para la adjudicacion de emisoras
para pueblos étnicos que han sido
disefiadas con criterios diferencia-
dores acordados conjuntamente y
desarrolladas con pueblos étnicos

Nidmero de emisoras comunitarias
adjudicadas a pueblos étnicos

Trabajadores y trabajadoras,
comunicadores y comunicadoras

y operadores y operadoras de los
medios comunitarios de los pueblos
étnicos que reciben capacitacion
técnica adecuada culturalmente.

Espacios en emisoras que hacen
parte de RTVC destinados a la di-
vulgacion de los contenidos propios
de los pueblos étnicos.

Espacios en los canales instituciona-
les y regionales destinados a la divul-
gacion de los contenidos propios de
los pueblos étnicos.

Producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés publico de
los pueblos étnicos con contenido
orientados a fomentar contenidos
de paz con financiacion para la
produccion y la divulgacion

Producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés publico
de las mujeres pertenecientes a
los pueblos étnicas con contenidos
orientados a fomentar contenidos
de paz con financiacion para la
produccién y la divulgacion

Marco de seguimiento

(NUimero de convocatorias de radio comuni-

tarias abiertas especificas para la adjudicacion

de emisoras para pueblos étnicos que han sido
disenadas con criterios diferenciadores acordados
conjuntamente y desarrolladas con pueblos étni-
cos) / (Ndmero total de convocatorias abiertas para
la adjudicacion de emisora comunitarias) * 100

Ndmero de emisoras comunitarias adjudicadas a
pueblos étnicos

(NGmero de trabajadores vy trabajadoras, comunica-
dores y comunicadoras y operadores y operadoras
de los medios comunitarios de los pueblos étnicos
que reciben capacitacion técnica adecuada cultural-
mente) / (Ndmero de trabajadores y trabajadoras,
comunicadores y comunicadoras y operadores

y operadoras de los medios comunitarios de los
pueblos étnicos) * 100

(Namero de espacios en emisoras que hacen
parte de RTVC destinados a la divulgacion de

los contenidos propios de los pueblos étnicos) /
(Ndmero de espacios en emisoras que hacen parte
de RTVC) * 100

(NGmero de espacios en los canales institucio-
nales y regionales destinados a la divulgacion de
los contenidos propios de los pueblos étnicos) /
(No. de Espacios en los canales institucionales y
regionales) * 100

(Nimero de producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés ptblico de los pueblos
étnicos con contenido orientados a fomentar con-
tenidos de paz con financiacion para la produccion
y la divulgacidn) / (Ndmero de producciones del
servicio de radio comunitaria y de interés pablico
con contenido orientados a fomentar contenidos
de paz con financiacitn para la produccion y la
divulgacion) *100

(Ndmero de producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés ptblico de las mujeres
pertenecientes a los pueblos étnicos con contenido
orientados a fomentar contenidos de paz con
financiacion para la produccién y la divulgacion)

/ (NGmero de producciones del servicio de radio
comunitaria y de interés plblico con contenidos
orientados a fomentar contenidos de paz con finan-
ciacion para la produccién v la divulgacion) *100
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Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

2019

2019

2020

2018

2018

2018

2018

2020

2020

2026

2027

2027

2026

2026

Observaciones Gobierno: El sector manifiesta que no es posible adjudicar emisoras de forma
diferencial. Propone explorar dos posibilidades expuestas en la mesa. Aclara que el lineamiento
principal es el texto del acuerdo final.

Observaciones IEANPE: Los pueblos étnicos manifiestan que el indicador de las convocatorias es
de gestion y no de resultado.

Adicionalmente, manifiestan que la peticion de los grupos étnicos trsponde a una cuota para los
mismos. No necesariamente modificaciones a las convocatorias.

Se acuerda que Min Tic realice la consulta de todos los indicadores de los cuales es responsable
teniendo en cuenta la discusién en la mesa. Min Tic presenta la propuesta el viernes.

Nov 26,2017 - Min Tic: Dividir los 4 indicadores. No es posible acoger el primer indicador pro-
puesto. Los procesos de convocatoria deben ser de acuerdo a la ley 80 ( contratacion estatal). La
ley establece que NO puede haber un aspecto diferenciador total, ni asignacion directa. El estado
no puede garantizar la participacion de organizaciones en las convocatorias.

La ley permite, hacer criterios diferenciadores en cuanto al lugar. Se puede priorizar los lugares
afectaods por el conflicto como lo establece el acuerdo. Min Tlc se puede comprometer a habili-
tar el espectro para las frecuencias. Hace contrapropuetsa de redaccion de indicador.

Una vez se cumplan priorizaciones segun los criterios geograficos establecidos en el acuerdo, se
pueden tener en cuenta los criterios diferenciales.

Discusion sobre redaccion del indicador a. a. (Propuesta Min Tic)Convoctarias abiertas de radios
comunitarias, con enfasis en las zonas mas afectadas por el conflicto armado con criterio
diferencial.

A.(Propuesta IEANPE) Porcentaje de convocatorias especificas para la adjudicacion de emisoras
para pueblos étnicos desarrolladas que han sido disefiadas concertadamente con pueblos étnicos
T51

Indicador capacitaciones:

(Priopuesta IAENPE)EI 100% de las comunidades y pueblos indigenas que asf lo deseen, gozan de
garantias de acceso para la capacitacion técnica

c.(Propuesta MIN Tic) Capacitaciones técnicas de trabajadores y trabajadoras de los medios
comunitarios, y la formacion y capacitacion de comunicadores y comunicadoras y operadores de
medios de comunicacion provenientes de pueblos étnicos

En elindicador c. ( de capacitaciones) El compromiso es capacitar al 100% de los trabajadores

y trabajadoras de los medios comunitarios, y la formacion y capacitacion de comunicadores y
comunicadoras y operadores de medios de comunicacion

La AEINPE solicita presentar la informacion desagregada por sexo.

Hay acuerdo en que las capacitaciones se deben empezar a estructurar una vez finalice el

estudio tecnico de disponibilidad y optimizacion de espectro - ERE y no esperar cuando estén en
funcionamiento.

Mintic: EI concepto es espacios no hace referencia al impacto comunicativo que se trabaja desde
lo piblico. Pero se garantiza a las comunidades étnicas un espacio para los contenidos producidos
por ellos mismos.

d. se elaborara una ruta de trabajo conjunta para el uso de los espacios.

AEINPE: solicita a Mintic la medicion de los espacios sobre contenidos de mdjeres étnicas.
MinTIC hace la claridad que no se puede hacer mediciones sobre producciones que son responsa-
bilidad de los grupos étnicos.

e. se elaboraré una ruta de trabajo conjunta para el uso de los espacios.

AEINPE: solicita a Mintic la medicion de los espacios sobre contenidos de mujeres étnicas.
MinTIC hace la claridad que no se puede hacer mediciones sobre producciones que son responsa-
bilidad de los grupos étnicos.

f. se elaborard una ruta de trabajo conjuntay para pueblos y mUjeres étnicas para la financiacion.
AEINPE: sugiere los siguientes indicadores :

-Producciones de canales institucionales y regionales de los pueblos étnicos con contenido
orientados a fomentar contenidos de paz con financiacion para la produccién y la divulgacion

- Producciones de canales institucionales y regionales de las mujeres pertenecientes a los
pueblos étnicas con contenido orientados a fomentar contenidos de paz con financiacion para la
produccion y la divulgacion

MINTIC: No hay acuerdo, MinTIC elevaré este tema y traerd la respuesta el martes.




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Marco de seguimiento

e - e fodito -——
A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
polmcas,l juridicas y Observaciones IEANPE: Existe una definicion territorial
2.3. Promover una de seguridad de sus
o h > para el pueblo Rrom.
mayor participa- integrantes, comunidades, h -
- L . Reconacer el registro de las 11 Kumpafiys que conoce
cion en la politica 2.3.2. Pro- ’ . organizaciones de base ” . . . - )
. . - Mecanismos para facilitar el acceso S P El total del censo electoral rural y urbano en te- Nuevos puestos de votacion concertados con autoridades Registradurfa MinInterior
nacional, regional mocion de la - y movimientos politicos, L . P o o ) o ;
2 ; o alos puestos de votacion (zonas rritorio de pueblos y comunidades étnicas cuenta  étnicas territoriales, ubicadas en zonas de dificil acceso en Nacional del 2017 2026
y local, en igualdad  participacion ) . en los procesos locales, - . S L P o . . . L -
- alejadas vy dispersas) . . con condiciones para ejercer el derecho al voto.  territorios mayoritariamente étnicos. Estado Civil Observaciones Gobierno Registraduria: Se garantizaran
de condiciones y electoral regionales y nacionales de " - :
. Co puestos de votacion para la poblacion Rrom siempre
con garantias de participacion ciudadana, e
: P v que se encuentre inscrita en el Censo electoral en los
seguridad politica y consulta previa; P
- " términos actuales de la Ley
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.
2.3. Promover una 62.027 los pueblos
mavor particioa- étnicos han imple-
nayor participa 2.3.5. Promo- mentado estrategias y , . ” .
cion en la politica - ! . - . (Ntmero de estrategias y programas de formacion propia
. h cion de una » ) programas de formacion Estrategias y programas de formacion propia P ) -
nacional, regional . Programas de formacion propia en - Lo en cultura democréatica y DDHH con pueblos y comunidades Ministerio del
2 ; cultura politica L y fortalecimiento de su en cultura democratica y DDHH con pueblos y o , . > . 2018 2027
y local, en igualdad . cultura democratica y DDHH o . o étnicas) / (Nimero de estrategias y programas de formacion Interior
- democratica y cultura palitica y derechos  comunidades étnicas " ¥
de condiciones y S en cultura democratica y DDHH) * 100
. participativa humanos en correspon-
con garantias de . h
: dencia con sus sistemas
seguridad ;
de valores propios.
A partir de 2018, los ajus-
2.26. Poltica tes normativos incorporan
f de manera efectiva las . . . .
2.2. Mecanismos para el forta- " - El Gobierno Nacional promoverd un ajuste en el N
- o Politica para el fortalecimiento propuestas de los pueblos e Proyecto de reforma para incluir dos representante (hombre Departamento
demacréticos lecimiento de 9 4o . : proyecto de reforma para incluir dos represen- . . ’ !
2 L - de la Planeacion Democrética y étnicos en materia de N y mujer) de los pueblos Rrom en el Consejo Nacional de Nacional de 2017 2018  Acuerdo
de participacion la planeacion o - o tante (hombre y mujer) de los pueblos Rrom en - -
) . Participativa planeacion territorial, . ! - Planeacion elaborado Planeacion
ciudadana democratica y ) el Consejo Nacional de Planeacién
articinativa garantizando el derecho
P P al desarrollo propio y la
partipacion.
3.2. Reincorpora- gézr'zdraﬁcei'g[; Planes y programas de reincorpora- rgr?ga:ggigspef;r:éj; aggggﬁagé%?afar:cl?mé_ Programa especial de armonizacién para la reintegracion y Qgﬁgg? gg;é?] La ARN aclara que la propuesta debe incluir reintegra-
3 cion de las FARC eco%émica cion social y econdmica con base en mica cgon enfoy e difeﬁancial étnico ée énero reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial la Ngrmali- 2018 2019  ciony reincorporacion. La propuesta es que '?' lﬂd'C?dUY
EP a la vida civil al ¥ el censo socioecondmico ad d‘q Fado & implement 21/ g étnico y de género concertado, disefiado e implementado yia vor haga referencia a un programa de enfoque diferenciado
socia concertado, disenado e Implementaco Zacion étnico de la politica piblica de reincorporacién y
reintegracion.
A 2018 se cuenta con
un programa especial La Procuradurfa sugiere ajustar la redacion del indicador
de armonizacion para la al Acuerdo Final que hace referencia a la armonizacion
reintegracion y reincorpo- de la reincorporacion y reintegracion.
racion social y econémica (NG h . )
. ) . . . . Umero de mujeres excombatientes pertenecientes a pueblos ’ A ” L
3.2. Reincorpora- gézr.ztjrgglgn Planes y programas de reincorpora- con enfoqdue deerenC|ador Mutgglr ; SS ;ﬁs&bﬁéfgfss;E;?ZZFCL??:“Z étnicos beneficiarias del programa especial de armonizacién Qgﬁzg? gggi!; (If ’ﬁHN sthnta |nc|IU|r la aclaralmon que la participacion
3 cion de las FARC eco?]émica cién social y econdmica con base en etnico yd e %gne_rod gs ecial de armonizacion para la preir?te racién para la reintegracion y la reincorporacion/ Nimero de mujeres la Ngrmali- 2018 2019 Le lg;[{]n;éeres enla rlu_tad_es ;0 l_J?\}a”g' .
EP a la vida civil X Y el censo socioeconémico concertado, diseniado e pe oy P g Y excombatientes pertenecientes a pueblos étnicas) * 100 yia ort a - propone el indicador: NO. de mujeres
social implementado la reincorporacion zacion excombatientes étnicas beneficiarias del programa de
reintegracion y reincorporacion/ No. de mujeres excom-
batientes beneficiarias del programa de reintegracion y
reincorporacion.
Se acoge el indicador b. consignado en la matriz de
concertacion gobierno pueblos étnicos de la fila 69.

m Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera



MARCO ESTRATEGICO DEL PMI Marco de seguimiento

e - EStrategias fodito -——-..

(22 Nov 17)

Se discutird en otro espacio debido a que la Entidad
encargada (Presidencia / Consejeria Presidencial de
Seguridad) no logré asistir.

(28 nov 17)

Observaciones Gobierno: Productos generados por las
instancias del SISEP, incorporan el enfoque étnico, siem-
pre que proceda, de conformidad con la normatividad
legal vigente.

1. El Sistema de Planeacion, Informacidn y Monitoreo
del SISEP incorporard en su andlisis la afectacion de los
pueblos y comunidades indigenas, Rrom y NARP
Elindicador ¢ que estaba pendiente de validacion fue
validado por la Fiscalia (05 dic 2017)

Observaciones IEANPE: (se realizd una nueva propuesta
A 2027 los pueblos que agrupa todos los temas de[ SIlSEP)lPu,nto 2y punto 3.
a. Los pueblos y comunidades étnicas indigenas, Rrom
y NARP participan de manera efectiva en el sistema
de planeacion informacion y monitoreo y este sistema
incorporara un enfoque étnico.
b. Los pueblos y comunidades étnicas indigenas, Rrom
y NARP participan de manera efectiva en la Comision de

étnicos de Colombia
participan real y efecti-
vamente con garantias
politicas, juridicas y
de seguridad de sus

3.3. Garantfas de 3.3.4. Sistema mtegrgntgs, comunidades, Indicador PMI de SAT con enfoque étnico. . ” - Seguimiento y evaluacion del desemperio del SISEP y
) Integral de Se- organizaciones de base : - ” Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccidn rapida con A . -
Seguridad y lucha . . . e (Sistema de Prevencitn y Alerta para la reaccion L ) . . esta Comision incorporara un enfoque étnico acordado
. guridad para Sistema de alertas tempranas y movimientos politicos, - AT ) enfoque territorial, diferencial y de género, reglamentado e Defensoria del Lo -
3 contra las organiza- Con . rapida con enfoque territorial, diferencial y de . 2017 2026  en su disefio e implementacitn.

. el Ejercicio (Servicio) en los procesos locales, . . implementado Pueblo . PRI

ciones y conductas " . . género, reglamentado e implementado) c. Los pueblos y comunidades étnicas indigenas, Rrom
- de la Politica regionales y nacionales de - . o

criminales T y NARP participan de forma efectiva en el Comité de

(2.1.2.1) participacion ciudadana,

Impulso a las investigaciones por delitos contra los que
ejercen la politica y aquellos que atenten especialmen-
te contra el ejercicio de la oposicion, esta Comision
incorporara un enfoque étnico acordado en su disefio e
implementacion.

d. Los informes pblicos que producira la Instancia de
Alto Nivel del SISEP contara con un capitulo étnico que
sera concertado.

e. (SAT) Los pueblos y comunidades indigenas Rrom

y NARP cuentan con el SAT que garantizar el enfoque
étnico y cuentan con financiacion suficiente para la pre-
vencion de sus riesgos y amenazas. (No se encuentra la
Direccion encargada, la Defensoria llevara la propuesta y
entregara respuesta). Para este indicador se recomienda
acoger el que ya se tiene en PMI (Sistema de prevencion
y Alerta para la reaccion répida con enfoque con diferen-
cial territorial y de género reglamentado e implementado.
Propuesta Gobierno:

Los indicadores seréan incorporados en puto 3 de acuerdo
con el orden de la matriz. Se sugiere eliminar las filas

de los indicadores en punto 3 propuesta por la instancia
ya que la propuesta presentada por IEANPE hoy recoge
todos los puntos del acuerdo relacionados con SISEP.

politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la
construccion de una
cultura democratica,
incluyente interétnica e
intercultural.
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Punto Pilar

3.3. Garantfas de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

3.3. Garantfas de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

3.3. Garantfas de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

3.3. Garantfas de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

3.3. Garantfas de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
3 contra las organiza-
ciones y conductas
criminales

Estrategias

3.3.4. Sistema
Integral de Se-
guridad para
el Ejercicio

de la Politica
(21.2.1)

3.3.4. Sistema
Integral de Se-
guridad para
el Ejercicio

de la Politica
(21.2.1)

333.
Investigacion,
persecucion,
acusacion

de las orga-
nizaciones y
conductas
criminales

33.3.
Investigacion,
persecucion,
acusacion

de las orga-
nizaciones y
conductas
criminales

333.
Investigacion,
persecucion,
acusacion

de las orga-
nizaciones y
conductas
criminales

33.3.
Investigacion,
persecucion,
acusacion

de las orga-
nizaciones y
conductas
criminales

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Medidas de fortalecimiento y
garantias para los sistemas propios
de proteccion de pueblos NARP,
indigenas y Rrom implementadas

Medidas de fortalecimiento y
garantias para los sistemas propios
de proteccion de pueblos NARP,
indigenas y Rrom implementadas

Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las
organizaciones criminales {...)

Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las
organizaciones criminales {...)

Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las
organizaciones criminales {...)

Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las
organizaciones criminales {...)

Las medidas del Sistema
de Seguridad y Proteccion
tendran mecanismos
disferenciales concertados
que garanticen la protec-
cion integral reforzada
de los pugblos étnicos
incluyendo el fortaleci-
miento de sus formas
propias de proteccion
como la guardia indigena,
cimarrona y la Kriss
romani, entre otras

No Aplica

No Aplica

No Aplica

No Aplica

Medidas y mecanismos de seguridad y
proteccion reforzadas individuales y colectivas
implementadas para el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos
étnicos que lo requieren

Medidas de fortalecimiento y garantias para
los sistemas propios de proteccion de pueblos
NARP indigenas y Rrom implementadas

Ndmero de imputaciones sobre casos de
poblacién indigena, NARP y Rrom priorizados
por la Unidad Especial de Investigacion para
el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales

Mecanismo para la recepcion de insumos

para que la Fiscalia General de la Nacién tome
decisiones de priorizacion de casos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, NARP y
Rrom creado.

Nimero de casos priorizados en los que los
afectados sean integrantes de comunidades
indigenas, NARP y Rrom expuestos en informe
de gestion de la Fiscalia

Ndmero de organizaciones priorizadas que afec-
tan las comunidades y pueblos indigenas, NARP
y Rrom que son impactadas o sus actividades
obstruidas
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Marco de seguimiento

(NGmero de medidas y mecanismos de seguridad y proteccion
reforzadas individuales y colectivas implementadas para los
pueblos étnicos / Ndmero de medidas y mecanismos de segu-
ridad y proteccion individual y colectivas requeridas) * 100

(NGmero de medidas de fortalecimiento para los sistemas
propios de proteccion de pueblos NARP indigenas y Rrom
implementadas / Ndmero de medidas solicitadas) * 100

Tasa de imputacion de casos priorizados por la Fiscalia General
de la Nacion que afectan a la poblacion y comunidades étnicas
Informe de gestion de la fiscalia expondra

Mecanismo creado y en funcionamiento por la Fiscalia

Informe de gestion con casos priorizados

Namero de organizaciones priorizadas que afectan las
comunidades y pueblos étnicos que son iimpactados o sus
actividadses obstruidas/ nimero de organizaciones priorizadas
que afectan las comunidades y pueblos étnicos

Ministerio del
Interior, junto con
la Unidad Nacional
de Proteccion,
la Unidad para
las Victimas, el
Ministerio de
Defensa el ICBF,
CIPRUNNA, la
Agencia Nacional
de Tierras y la Alta
Consejerfa para el
Posconflicto.

2018

Ministerio del
Interior, junto con
la Unidad Nacional
de Proteccion,
la Unidad para
las Victimas, el
Ministerio de
Defensa el ICBF,
CIPRUNNA, la
Agencia Nacional
de Tierras y la Alta
Consejeria para el
Posconflicto.

2018

Fiscalia General

de la Nacion 2017

Fiscalia General

de la Nacion 201

Fiscalia General

de la Nacion 2017

Fiscalia General

de la Nacion 201

2027

2027

2026

2026

2026

2026

acuerdo

acuerdo

Se acuerda entre la fiscalia y la instancia El mecanismo
sera creado en el afio 2.

Adicoionalmente, la creacion de este mecanismo tendra
como refernecia mecnaismos que ya existen en la Ficalia




Punto

Pilar

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Estrategias Producto
3;}13'3;'0/:?;? Programa Nacional Integral de Susti-
. tucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS
comunidades
3613-3c-<)ﬁclgsr- Programa Nacional Integral de Susti-
. tucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS
comunidades
4.1.2.
Condiciones
de sequridad Programa de desminado en areas de
para las co- ; S
) cultivos de uso ilicito concertado con
munidades y e o
S los pueblos étnicos y sus organizacio-
los territorios

nes representativas
afectados por P

los cultivos de
uso ilicito

41.2.
Condiciones
de seguridad
para las co-
munidades y
los territorios
afectados por
los cultivos de
uso ilicito

Programa de desminado en areas de

cultivos de uso ilicito concertado con

los pueblos étnicos y sus organizacio-
nes representativas

4.1.2.
Condiciones
de seguridad
para las co-
munidades y
los territorios
afectados por
los cultivos de
uso ilicito

Programa de desminado en areas de

cultivos de uso ilicito concertado con

los pueblos étnicos y sus organizacio-
nes representativas

A 2018 se cuenta con un
decreto de reglamenta-
cion del PNIS consultado
y concertado con los
pueblos y comunidades
étnicas para su implemen-
tacion en los territorios
étnicos.

A 2020, el 100 % de los
elementos de los planes
de salvaguarda y planes
de vida, que guarden rela-
cién con los componentes
del PISDA y hayan sido
identificados de forma
participativa con pueblos y
comunidades étnicas que
hayan suscrito acuerdos
de sustitucion voluntaria,
haran parte integral, se ar-
ticularan y coordinaran, en
el marco de la ejecucion
del PISDA.

A 2021 todos los
territorios de los pueblos
étnicos estaran libres de
MAP-MUSE y saneados
en los términos acorda-
dos entre las autoridades
étnicas territoriales y la
institucionalidad nacional
con acompafiamiento
internacional.

Un decreto de reglamentacion del PNIS consulta-

do y concertado con los pueblos y comunidades
étnicas.

Los PISDA que coincidan con territorios étnicos
incorporan un enfoque étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y generacion, producto de
la consulta y/o concertacion con los respectivos
pueblos indigenas.

El 100 % de los territorios de pueblos y comuni-
dades étnicas se encuentran libres y saneados
de MAP-MUSE con atencién inmediata en los
territorios priorizados en el Capitulo Etnico

El 100 % de los territorios de pueblos y comuni-
dades étnicas se encuentran libres y saneados
de MAP-MUSE con atencién inmediata en los
territorios priorizados en el Capitulo Etnico

Al 2018 en los territorios de los pueblos y
comunidades étnicas priorizadas en el punto
6.2.3 del Acuerdo de Paz se habrén surtido los
procesos de consulta previa y/o concertacion
para hacer efectiva la priorizacion, de acuerdo
con la normatividad y jurisprudencia vigente.

Marco de seguimiento

Un decreto de reglamentacion del PNIS consultado y concerta-
do con los pueblos y comunidades étnicas expedido.

Ndmero de PISDA que coincidan con territorios indigenas

que incorporan un enfoque étnico con perspectiva de género,
mujer, familia y generacién, producto de la consulta y/o concer-
tacion con los respectivos pueblos indigenas / Total de PISDA
que coincidan con territorios indigenas.

Namero de territorios étnicos afectados por MAP-MUSE que
se encuentran libres de estos artefactos donde se realizd
concertacion con los pueblos y comunidades étnicas / Nimero
de territorios de pueblos y comunidades étnicas afectados por
MAP-MUSE donde se realizé concertacion

Namero de territorios étnicos afectados por MAP-MUSE
donde se realizd concertacion con los pueblos y comunidades
étnicas / NUmero de territorios de pueblos y comunidades
étnicas afectados por MAP-MUSE

Ndmero de territorios de comunidades y pueblos étnicas
priorizadas en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final donde se realizo
concertacion y/o consulta previa, de acuerdo con la normativi-
dad y jurisprudcencia vigente, con los pueblos y comunidades
étnicas / NUmero de territorios de pueblos y comunidades
étnicas priorizadas en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final
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Presidencia de
la Repdblica /
Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos

Presidencia de
la Republica /
Direccion para
la sustitucion de
cultivos licitos

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

Accion Integral

contra las Minas

Antipersonal

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

Accion Integral

contra las Minas
Antipersonal

Presidencia de
la Republica/
Direccion de

Accion Integral

contra las Minas
Antipersonal

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2020

2021

2021

2018

Observaciones meta trazadaora 1:

Revisar la matriz para que los afios inicio y fin tengan el
mismo formato.

La meta trazadora se ha acordado en concordancia con
lo establecido en la minga entre la MPC y la Direccién de
sustitucion de cultivos ilicitos el 8 de noviembre de 2017,
ampliandolo a los otros pueblos y comunidades étnicos.

Observaciones meta trazadaora 2:

Queda pendiente la formula del indicador c.

En la reglamentacion de los PISDA se precisaran los
criterios de participacion de las mujeres de pueblos y

comunidades étnicas en las instancias participativas
del PNIS.

El gobierno se compromete a solicitar el acompafa-
miento a la ONU. Los terminos de este acompafiamiento
seran concertados con las autoridades de los pueblos
étnicos. Se podra ampliar el acompamineto internacional
en el caso de que se considere pertinente.

Observacion Gobierno indicador: Las acciones de desmi-
nado se realizaran cuando las condiciones de seguridad
sean suficientes.

Observacion IEANPE indicador: La concertacion y
coordinacion con las comunidades étnicas son una de las
condiciones de posiblidad de desarrollar una intervencion
de accion con dafio.

Para la medicion territorios étnicos con afectacion

de MAP MUSE se propone tomar dos fuentes de
informacion: los sistemas de informacion del gobiemo y
sistemas propios de informacion de pueblos étnicos.

Observacion Gobierno: el DAICMA cuenta con un con-
cepto del ministerio del interior en el que se senala que
el desminado no debe ser objeto de consulta previa.
Observacion Procuraduria: el ministerio del interior hace
alusion a la normatividad sobre consulta previa.




Punto

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Pilar Estrategias Producto
422.
Programa
4.2. Prevencion del Nacional q,e Programa Nacional de Intervencion
Intervencion
Consumo y Salud Integral frente al Consumo de Drogas
o Integral frente .
Piblica [licitas
al Consumo
de Drogas
Ilicitas
4.1. Programa
Nacional Integral 4.1.4. Trata- Ajustes normativos para el tratamien-
de Sustitucion de miento penal to penal diferencial presentados a
Cultivos de Uso diferencial Congreso

llicito (PNIS)

A 2018 el Programa
Nacional de Intervencion
Integral frente al consumo
de drogas ilicitas, como
una instancia de alto

nive ha sido disefiado e
implementado de forma
consultada con las instan-
cias de representacion
reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomision de
Salud de la Mesa de Con-
certacion con Pueblos y
Organizaciones Indigenas;
la Comision Tercera de
Proteccion Social; ICBF;
Mujer, Género y Genera-
cion del Espacio Nacional
de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro,
Raizal y Palenquera creada
por Ministerio del Interior;
y Mesa Nacional de Dialo-
go del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque
étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y
generacion.

A 2019 el 100% de las
personas de pueblos y
comunidades étnicas

que accedan de forma
voluntaria al tratamiento
penal diferencial para
pequefios cultivadores
seran beneficiarios de

lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacion
de Justicias. En el evento
que la Ley de Tratamiento
Penal Diferencial para
pequefios cultivadores

se sancione antes de

la Ley de Armonizacion
de Justicia, los casos
que se presenten para
acceder a la primera,
seran atendidos mediante
una ruta coordinada entre
las autoridades étnicas

y ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al consumo de drogas ilicitas, como una
instancia de alto nivel, disefiado e implementado
de forma consultada con las instancias de
representacion reconocidas (Plan de Desarrollo
2010-2014 y anexos; Subcomision de Salud
de la Mesa de Concertacion con Pugblos y
Organizaciones Indigenas; la Comision Tercera
de Proteccion Social; ICBF; Mujer, Género y
Generacion del Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal
y Palenquera creada por Ministerio del Interior;
y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom),
para garantizar un enfoque étnico con perti-
nencia cultural y perspectiva de género, mujer,
familia y generacion.

Personas de pueblos y comunidades étnicas que
accedan de forma voluntaria al tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores que son
beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de
Armonizacién de Justicias.
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Marco de seguimiento

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al consumo
de drogas ilicitas, como una instancia de alto nivel, disefiado
e implementado de forma consultada con las instancias de
representacion reconocidas (Plan de Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomision de Salud de la Mesa de Concertacion
con Pueblos y Organizaciones Indigenas; la Comision Tercera
de Proteccion Social; ICBF; Muijer, Género y Generacion del Es-
pacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negra,
Afro, Raizal y Palenquera creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo Rom), para garantizar
un enfoque étnico con pertinencia cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y generacion.

(Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de
forma voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores beneficiadas de lo dispuesto en la Ley General de
Armonizacion de Justicias / Personas de pueblos y comunida-
des étnicas que se presentan de forma voluntaria al tratamien-
to penal diferencial para pequefios cultivadores) * 100

Ministerio de

Justicia y del
Derecho y Minis- 2017 2018
terio de Salud y
Proteccion Social

Presidencia de
la Republica /

Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos
y Ministerio de

Justicia y del

Derecho

2017 2019

Acuerdo

Acuerdo




Punto Pilar Estrategias
4.1. Programa
Nacional Integral 4.1.4. Trata-
4 de Sustitucion de miento penal
Cultivos de Uso diferencial
llicito (PNIS)
4.1. Programa
Nacional Integral 4.1.3. Acuer-
4 de Sustitucion de dos con las

Cultivos de Uso comunidades

llicito (PNIS)

4.1. Programa

Nacional Integral 4.1.3. Acuer-
4 de Sustitucion de dos con las
Cultivos de Uso comunidades

llicito (PNIS)

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Ajustes normativos para el tratamien-
to penal diferencial presentados a
Congreso

Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS

Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS

A 2019 el 100% de los
personas de pueblos y
comunidades étnicas

que accedan de forma
voluntaria al tratamiento
penal diferencial para
pequefios cultivadores
seran beneficiarios de

lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacion
de Justicias. En el evento
que la Ley de Tratamiento
Penal Diferencial para
pequefios cultivadores

se sancione antes de

la Ley de Armonizacion
de Justicia, los casos

que se presenten para
acceder a la primera,
seran atendidos mediante
una ruta coordinada entre
las autoridades étnicas

y ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

A 2020, el 100 % de los
elementos de los planes
de salvaguarda y planes
de vida, que guarden rela-
cién con los componentes
del PISDA y hayan sido
identificados de forma
participativa con pueblos y
comunidades étnicas que
hayan suscrito acuerdos
de sustitucion voluntaria,
haran parte integral, se ar-
ticularan y coordinaran, en
el marco de la ejecucion
del PISDA.

Personas de los pueblos y comunidades étnicas
que accedan de forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para pequedos cultivadores
antes de la expedicion de la Ley General de
Armonizacién de Justicia, atendidos mediante
una ruta coordinada entre las autoridades étnicas
y ordinarias que tengan jurisdiccion en el caso.

Los PISDA que coincidan con territorios étnicos
incorporan un enfoque étnico con perspectiva de
género, mujer, familia y generacion, producto de
la consulta y/o concertacion con los respectivos
pueblos y comunidades negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros.

Nimero de mujeres de pueblos y comunidades
étnicas que hacen parte de la comision muni-
cipal de planeacion participativa y del consejo
municipal de seguimiento y evaluacion, en el
marco del PNIS.

Marco de seguimiento

(Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan
de forma voluntaria al tratamiento penal diferencial para
pequefios cultivadores antes de la expedicion de la Ley General
de Armonizacion de Justicia, atendidos mediante una ruta
coordinada entre las autoridades étnicas y ordinarias que
tengan jurisdiccion en el caso / Personas de los pueblos y
comunidades étnicas que se presentan de forma voluntaria

al tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores
antes de la expedicion de la Ley General de Armonizacion de
Justicia) * 100

Namero de PISDA que coincidan con territorios de pueblos
y comunidades NARP que incorporan un enfoque étnico con
perspectiva de género, mujer, familia y generacion, producto
de la consulta y/o concertacion con los respectivos pueblos
y comunidades NARP / Total de PISDA que coincidan con
territorios de pueblos y comunidades NARP

Nimero de mujeres de pueblos y comunidades étnicas que
hacen parte de la comision municipal de planeacién participati-
va y del consejo municipal de seguimiento y evaluacion, en el
marco del PNIS
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Presidencia de
la Republica /

Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos
y Ministerio de

Justicia y del

Derecho

2017 2019

Presidencia de
la Republica /

Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos

2017 2020

Presidencia de

la Repdblica /

Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos

2017 2020

Acuerdo

Observaciones meta trazadaora 1:
Revisar la matriz para que los afios inicio y fin tengan el
mismo formato.

La meta trazadora se ha acordado en concordancia con
lo establecido en la minga entre la MPC y la Direccién de
sustitucion de cultivos ilicitos el 8 de noviembre de 2017,
amplidndolo a los otros pueblos y comunidades étnicos.

Observaciones meta trazadaora 2:
Queda pendiente la formula del indicador c.

En la reglamentacién de los PISDA se precisaran los
criterios de participacion de las mujeres de pueblos y
comunidades étnicas en las instancias participativas
del PNIS.




Punto Pilar

4.2. Prevencion del
4 Consumo y Salud
Piblica

4.2. Prevencion del
4 Consumo y Salud
Piblica

4.1. Programa
Nacional Integral
4 de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
4 de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1. Programa
Nacional Integral
4 de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Estrategias

422.
Programa
Nacional de
Intervencion
Integral frente
al Consumo de
Drogas llicitas

42.2.
Programa
Nacional de
Intervencion
Integral frente
al Consumo de
Drogas llicitas

4.1.4, Trata-
miento penal
diferencial

4.1.2.
Condiciones
de seguridad
para las
comunidades
y los territorios
afectados por
los cultivos de
uso licito

4.1.2.
Condiciones
de seguridad
para las
comunidades
y los territorios
afectados por
los cultivos de
uso ilicito

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Poner en marcha el proceso partici-

pativo para la revision y ajuste de la

politica frente al consumo de drogas
ilicitas

Poner en marcha el proceso partici-

pativo para la revision y ajuste de la

politica frente al consumo de drogas
ilicitas

Suspension de la ejecucion de la pena

Programa de desminado y limpieza
de MAPy MUSE para territorios de
pueblos y comunidades étnicas prio-
rizados en el punto 6.2.3.del Acuerdo
Final de paz

Territorios de pueblos y comunidades
étnicas priorizadas en el punto 6.2.3
del Acuerdo Final de paz, libres de
MAP y MUSE y saneados en los
términos acordados

A 2031 la Politica Nacional
de Reduccion del Consumo
de SPA, es consultada

e implementada con las ins-
tancias de representacion
reconocidas (Plan de Desa-
rrollo 2010-2014 y anexos;
Subcomision de Salud de la
Mesa de Concertacion con
Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision
Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género
y Generacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa
de las Comunidades Negra,
Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del
Interior; y Mesa Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom),
para garantizar un enfoque
étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y
generacion.

A 2031, el 100% de las
mujeres de pueblos y
comunidades étnicas,
condenadas por delitos de
drogas (articulos 375, 376
y 377 incisos 2 y 3 Codigo
Penal), han accedido volun-
tariamente a los beneficios
de la suspension de la
ejecucion de la pena.

Al'2021 todos los territorios
de los pueblos étnicos priori-
zados en el punto 6.2.3. del
acuerdo final de paz, estarén
libres de MAP y MUSE y
saneados conforme a los
términos acordados entre
autoridades étnicas territo-
riales y la institucionalidad
nacional con acompafia-
miento internacional

Al'2021 todos los territorios
de los pueblos étnicos priori-
zados en el punto 6.2.3. del
acuerdo final de paz, estaran
libres de map y muse y
saneados conforme a los
términos acordados entre
autoridades étnicas territo-
riales y la institucionalidad
nacional con acompafia-
miento internacional

Politica Nacional de Reduccion del Consumo de
SPA, consultada con las instancias de represen-
tacion reconocidas  (Plan de Desarrollo 2010-2014
y anexos; Subcomisién de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos y Organizaciones Indi-
genas; la Comision Tercera de Proteccion Social;
ICBF; Mujer, Género y Generacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de las Comunidades
Negra, Afro, Raizal y Palenquera creada por Minis-
terio del Interior; y Mesa Nacional de Dialogo del
Pueblo Rrom), para garantizar un enfoque étnico
con pertinencia cultural y perspectiva de género,
mujer, familia y generacion.

Politica Nacional de Reduccion del Consumo de
SPA, implementada garantizando un enfoque
étnico con pertinencia cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y generacion.

Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, con-

denadas por delitos de drogas (articulos 375, 376
y 377 incisos 2 y 3 Cadigo Penal), que soliciten el
beneficio a nombre propio a través de defensor o
a través de autoridades étnicas, beneficiadas con
la suspension de la ejecucion de la pena.

Programa de desminado y limpieza de MAP y
MUSE para territorios de pueblos y comunidades
étnicas priorizados en el punto 6.2.3. del Acuerdo
Final de paz, concertado

Porcentaje de territorios de pueblos y comuni-
dades étnicas priorizadas en el punto 6.2.3 del
Acuerdo Final de paz, libres de MAP y MUSE y
saneados en los términos acordados.
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Marco de seguimiento

Politica Nacional de Reduccion del Consumo de SPA, consultada
con las instancias de representacion reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 y anexos; Subcomision de Salud de la
Mesa de Concertacion con Pueblos y Organizaciones Indigenas;
la Comision Tercera de Proteccion Social; ICBF; Mujer, Género

y Generacion del Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera creada por
Ministerio del Interior; y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo
Rom), para garantizar un enfogue étnico con pertinencia cultural
y perspectiva de género, mujer, familia y generacion.

Politica Nacional de Reduccién del Consumo de SPA, garantizan-
do un enfoque étnico con pertinencia cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y generacion, implementada

(Mujeres de pueblos y comunidades étnicas beneficiadas con

la suspension de la ejecucion de la pena/ Mujeres de pueblos y
comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas (articu-
los 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Codigo Penal), que soliciten el
beneficio a nombre propio, a través de defensor o a través de
autoridades étnicas) * 100

Programa de desminado y limpieza de map y muse para territo-
rios de pueblos y comunidades étnicas priorizados en el punto
6.2.3. del acuerdo final de paz, concertado

Namero de territorios de los pueblos y comunidades étnicas
priorizados en el punto 6.2.3. del Acuerdo Final libres de MAP y
MUSE y saneados / Ndumero de territorios afectados y prioriza-
dos en el punto 6.2.3. del Acuerdo Final de Paz

Ministerio de Sa-
lud y Proteccion
Social

2019

Ministerio de Sa-
lud y Proteccion
Social

2022

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

2017

Presidencia de
la Repblica/
Direccion de

Accidn Integral

contra las Minas
Antipersonal

2017

Presidencia de
la Repiblica/
Direccion de

Accion Integral

contra las Minas
Antipersonal

2017

2021

2031

2031

2021

2021

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

La unidad de victimas requiera un reporte interno a todas
las entidades competentes para acompanar los procesos

de retornos y reubbicacion enunciados.




Punto Pilar Estrategias
41 .lPrograma 4112
Nacional Integral Estrategias

4 de Sustitucion de de
Cultivos de Uso l;?sr?'awas
llicito (PNIS)

4. Reparacion
itegr:r)paracl(; 544 I

5 ) Rehabilitacion
construccion . .
de Paz psicosocial

5.4.5. Proce-

sos colectivos

de retornos de
5.4. Reparacion personas en

5 integral para la situacion de
construccion desplaza-
de Paz miento y

reparacion de
victimas en el
exterior

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Hectéreas en proceso de restauracion
en areas de PNN afectadas con
cultivos de uso ilicito

Plan Nacional de Rehabilitacion
psicosocial para la convivencia y la
no repeticion

Programa de asentamiento retorno,
devolucion y restitucion acordado

e implementado con los territorios
y pueblos étnicos priorizados en el
literal d del punto 6.2.3 del acuerdo
de paz en cada pueblo y territorio

EI 100% de los territorios
focalizados para la susti-
tucién de cultivos de uso
ilicto que traslapen entre
los territorios ancestrales
y tradicionales de los
pueblos y comunidades
étnicas con PNN, contaran
con planes de sustitucion
previamente consultados
e implementados con los
pueblos y comunidades
étnicas.

100% de las victimas
étnicas que producto de un
proceso de socializacién y
sensibilizacién apropiado
culturalmente solicitan
atencion psicosocial, se
vinculan y acceden a la
atencion psicosocial con
pertinencia cultural, con
perspectiva de mujer,
familia y generacién acorde
alos decretos ley 4633,
4634y 4635.

A 2021 los territorios del
pueblo indigena Nukak, el
pueblo Embera Katio del
Alto San Jorge resguardo
Cafaveral, asf como del
territorio del Consejo
Comunitario Alto Mira y
frontera y Curvaradd y
Jiguamianda priorizados en
el literal d del punto 6.2.3
del acuerdo final de Paz
cuentan con un programa
de asentamiento, retorno,
devolucion y restitucion
disefiado e implementado
de forma consultada y con-
certada con cada pueblo

Planes de sustitucion previamente consultados e
implementados con los pueblos y comunidades
étnicas en territorios focalizados para la sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito que traslapen entre
los territorios ancestrales y tradicionales de los
pueblos y comunidades étnicas con PNN

Porcentaje de victimas indigenas, NARP y Rrom
que producto de un proceso de socializacion y
sensibilizacién apropiado culturalmente solicitan,
se vinculan y acceden a la atencion psicosocial
con pertinencia cultural, con perspectiva de mu-
jer, familia y generacion acorde a los decretos ley
4633, 4634 y 4635 en el marco de los mddulos
étnicos y la ruta de atencidn integral en salud
para victimas indigenas

Programa de asentamiento retorno, devolucion
y restitucion acordado e implementado con los
territorios y pueblos étnicos priorizados en el
literal d del punto 6.2.3 del acuerdo de paz en
cada pueblo y territorio

Marco de seguimiento

Nimero de planes de sustitucion previamente consultados e
implementados con los pueblos y comunidades étnicas en te-
rritorios focalizados para la sustitucion de cultivos de uso ilicto
que traslapen entre los territorios ancestrales y tradicionales de
los pueblos y comunidades étnicas con PNN/ Total de territo-
rios focalizados para la sustitucion de cultivos de uso ilicto que
traslapen entre los territorios ancestrales y tradicionales de los
pueblos y comunidades étnicas con PNN

Namero de victimas indigenas, NARP y Rrom que producto

de un proceso de socializacion y sensibilizacion apropiado cul-
turalmente acceden a la atencién psicosocial con pertinencia
cultural, con perspectiva de mujer, familia y generacién acorde
a los decretos ley 4633, 4634 y 4635 en el marco de los médu-
los étnicos y la ruta de atencion integral en salud para victimas
indigenas / Nimero de victimas indigenas, NARP y Rrom

que producto de un proceso de socializacion y sensibilizacion
apropiado culturalmente solicitan y se vinculan a la atencién
psicosocial con pertinencia cultural, con perspectiva de muijer,
familia y generacion acorde a los decretos ley 4633, 4634 y
4635 en el marco de los médulos étnicos v la ruta de atencion
integral en salud para victimas indigenas

Acciones de retorno, restitucion de tierra y reparacion integral
implementadas con los pueblos / acciones contempladas en el
programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion
acordado e implemetnado con los territorios y pueblos étnicos
priorizados en el literal d del punto 6.2.3 del acuerdo de paz.
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Parques Nacio-
nales Naturales
y Presidencia
de la Repdblica
/ Direccion de
sustitucion de
cultivos llicitos

Ministerio de Sa-
lud y Proteccion
Social

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

2017

2018

2017

2019

2031

2021

Se elevaréa la consulta sobre el concepto de erradicacion
ala CSIVI consignado en el punto 4.1.4 del Acuerdo Final.

Las autoridades étnicas ratifican la voluntad en colaborar
para que se agilicen los procesos de consulta a los

que se refiere en la meta trazadora en los respectivos
territorios étnicos.

Se considerara incorporar la articulacion entre parques
nacionales naturales, las autoridades piblicas especiales
y la direccién de sustitucion de cultivos ilicitos en el
decreto regalmentario con enfoque étnico.

En ningln caso la implementacion de los acuerdos iran
en detrimento de los derechos de los pueblos étnicos,
en todo caso los acuerdos con las comunidades étnicas
que han manifestado su voluntad en el marco de la sus-
titucion, seran reconocidos v, de ser necesario, podran
reajustarse en aras de garantizar los derechos de los
pueblos étnicos y su integralidad territorial y cultural.

IEANPE: la atencién psicosocial incluye més entidades y
acciones que el Ministerio de Salud y deben sumarse a
las inciativas de restablecimiento de derechos con temas
espirituales, emocionales, fortalecimiento culturales y
todos los determinantes sociales.

La unidad de victimas requiera un reporte interno a todas
las entidades competentes para acompanar los procesos
de retornos y reubbicacion enunciados.




Punto

Pilar

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

Estrategias

5.4.3. Repara-
cion colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cién colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cién colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cion colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cion colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cion colectiva
en el fin del
conflicto

5.4.3. Repara-
cion colectiva
en el fin del
conflicto

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacidn Colectiva

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacién Colectiva

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacion Colectiva

Planes colectivos nacionales imple-
mentados de sujetos constituidos en
grupos, organizaciones, incluidas las
organizaciones de mujeres, gremios
econdmicos, partidos y movimientos
politicos y sociales en particular los de
oposicion, sindicatos, organizaciones
de derechos humanos, organizaciones
del sector religioso

Planes colectivos nacionales imple-
mentados de sujetos constituidos en
grupos, organizaciones, incluidas las
organizaciones de mujeres, gremios
econdmicos, partidos y movimientos
paliticos y sociales en particular los de
oposicion, sindicatos, organizaciones
de derechos humanos, organizaciones
del sector religioso

Sujetos de reparacion colectiva con

Plan de Reparacidn Colectiva

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacidn Colectiva

A 2029 el 100% de SRC
étnicos con planes de
reparacion colectiva
concertados, consultados,
en implementacion e
implementados

EI 100% de los SRC
étnicos en territorios PDET
cuentan con planes de
reparacion colectiva en
formulacién, concertados,
consultados y en imple-
mentacion

EI 100% de Sujetos de
reparacion colectiva
NARP indigenas y Rrom
con planes de reparacion
colectiva consultados
concertados e implemen-
tados con enfoque de
género, mujer, familia y
generacion, en el marco
del Sistema Integral de
Justicia, Verdad, Repara-
cién y no Repeticion

Porcentaje de planes concertados, consultados
en implementacion e implementados

Porcentaje de sujetos de reparacion colectivos
con PIRC étnicos concertados, consultados e
implementados

SRC étnicos en territorios PDET con planes de re-
paracion colectiva, en formulacion, concertados,
consultados y en implementacion

Porcentaje de planes nacionales de reparacion
colectiva étnicos con enfoque de género, mujer,
familia y generacion formulados, concertados, en
implementacion

Porcentaje de planes nacionales de reparacion
colectiva étnicos formulados, concertados,
implementados con enfoque de género, mujer,
familia y generacion

Acciones especfficas para mujeres indigenas,
NARP y Rrom en los planes de reparacion
colectiva étnicos implementadas

Porcentaje de SRC étnicas con procesos de
restitucion de derechos territoriales que cuentan
con planes de reparacion colectiva formulados,
concertados implementados
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Marco de seguimiento

Namero de planes en implementacion de acuerdo a los
criterios constitucionales de racionalidad / Nimero de planes
formulados) * 100

(Ndmero de comunidades y pueblos étnicos con PIRC étnicos
concertados e implementados en el afio n / Ndmero de comu-
nidades y pueblos étnicos que solicitan la reparacion colectiva
en el afon-1) * 100

SRC étnicos en territorios PDET con planes de reparacion
colectiva en implementacion / SRC étnicos en territorios PDET
con planes de reparacidn colectiva consultados y concertados

Nimero de Planes nacionales de reparacion colectiva étnicos
formulados, consultados, concertados y en implementacion /
Nimero de Planes nacionales de reparacion colectiva étnicos
concertado

Nimero de Planes nacionales de reparacion colectiva étnicos
formulados, consultados, concertados e implementados/
Nimero de Planes nacionales de reparacion colectiva étnicos
concertado

Nimero de acciones especificas para mujeres indigenas, NARP
y Rrom en los planes de reparacion colectiva étnicos

Namero de SRC étnicos con procesos de restitucion de
derechos territoriales que cuentan con planes de reparacion
colectiva formulados, concertados implementados / Ndmero
de SRC étnicos con procesos de restitucion de derechos
territoriales

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencidn y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencidn y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Unidad para la
Atencion y Repa-
racion Integral a
las Victimas

2017

2017

Por
definir

2017

2017

2017

2017

2031

2031

Por
definir

2031

2031

2031

2031

Se acuerda de manera conjunta que la formula del indica-
dor B tendrd un reporte de seguimiento trimestral

Se precisa que el alcance de esta meta depende de
todas las entidades del SNARIV del orden nacional y
territorial competentes en la implementacion de las
medidas de los planes de reparacion colectiva




Punto

6

Pilar

5.6. Derechos
Humanos

5.6. Derechos
Humanos

5.6. Derechos
Humanos

5.4. Reparacion
integral para la
construccion
de Paz

6.1. Mecanismos
de implementacion
y verificacion

Estrategias

5.6.1. Promo-
cion, respeto
y garantia de
los derechos
humanos

5.6.1. Promo-
cion, respeto
y garantia de
los derechos
humanos

5.6.1. Promo-
cion, respeto
y garantia de
los derechos
humanos

5.4.5. Proce-
sos colectivos
de retornos de
personas en
situacion de
desplaza-
miento y
reparacion de
victimas en el
exterior

6.1.6.
Comision de
Seguimiento,
impulso y
verificacion

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Plan Nacional de Derechos Humanos
con participacion de defensores, orga-
nizaciones y movimientos sociales

Plan Nacional de Derechos Humanos
con participacion de defensores, orga-
nizaciones y movimientos sociales

Plan Nacional de Derechos Humanos
con participacion de defensores, orga-
nizaciones y movimientos sociales

Pracesos colectivos de Retorno con
enfoque territorial y de género

Comision de seguimiento, impulso y
verificacion

El Estado colombiano
promovera protegera
respetard y garantizara
los Derechos Humanos,
incluyendo derechos
econdmicos, sociales,
culturales y ambientales
de los pueblo étnicos,
atendiendo a los principios
de igualdad, progresividad
y no regresividad con
enfoque cultural y étnico,
raizal, negro, afro, palen-
quero, indigena y gitano

y enfoque diferencial de
género, mujer, familia y
generacion.

En el marco del acuerdo
de paz el 100% de las
solicitudes de retorno y
reubicacion de las comu-
nidades étnicas es aten-
dido en condiciones de
seguridad, sostenibilidad,
dignidad y voluntariedad

A 2027 la representacion
del Gobierno ante la CSIVI
respalda la participacion
dela Alta instancia de
los Pueblos étnicos en

los espacios y canales
de interlocucion para

el seguimiento anual al
enfoque étnico del PMI

y las demas que se den
para hacer seguimiento

a la implementacion

del enfoque étnico que
desarrollar la CSIVI, a
través de la convocatoria
de la secretarfa técnica de
Gobierno en la CSIVI.

Plan Nacional de Derechos Humanos especffico,
incluyendo derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para pueblos indigenas,
NARP y Rrom, concertado atendiendo a los
principios de igualdad, progresividad y no
regresividad con enfoque cultural y étnico y
enfoque diferencial de género, mujer, familia y
generacion.

El Plan Nacional de Derechos Humanos contiene
Estrategias y lineamientos especificos de
proteccion y prevencion con enfoque étnico, por
pueblo, pertenencia cultural y perspectiva de
mujer, género, familia y generacion.

Los sistemas de informacidn con enfoque étnico,

pertinencia cultural y perspectiva de mujer,
género, familia y generacion del plan nacional
de derechos humanos cuentan con indicadores,
instrumentos, variables y medidas y criterios
pertinentes para la definicion de mecanismos de
monitoreo de la situacion de derechos humanos
de los pugblos étnicos.

Porcentaje de planes de retorno o reubicacion
concertados e implementados de manera efec-
tiva en condiciones de dignidad, voluntariedad
y seguridad

Convocatorias realizadas a la Alta Instancia del

Alto Nivel para los Pueblos étnicos por el compo-

nente de gobierno de la secretaria técnica de la
CSIVI para el seguimiento de la implementacion
del enfoque étnico en PMI.

Marco de seguimiento

Plan Nacional de Derechos Humanos especffico, incluyendo
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales para
pueblos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a los principios de
igualdad, progresividad y no regresividad con enfoque cultural
y étnico y enfoque diferencial de género, mujer, familia y
generacion, concertado.

Plan Nacional de Derechos Humanos especifico, incluyendo
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para
pueblos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a los principios de
igualdad, progresividad y no regresividad con enfoque cultural
y étnico y enfoque diferencial de género, mujer, familia y
generacion, concertado.

Plan Nacional de Derechos Humanos especffico, incluyendo
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para
pueblos indigenas, NARP y Rrom atendiendo a los principios de
igualdad, progresividad y no regresividad con enfoque cultural
y étnico y enfoque diferencial de género, mujer, familia y
generacion, concertado.

Namero de planes de retorno o reubicacion concertados e im-
plementados de manera efectiva en condiciones de dignidad,

voluntariedad y seguridad / Nimero de solicitudes de retorno

o reubicacion

Nimero de convocatorias realizadas a la Alta Instancia del Alto
Nivel para los Pueblos étnicos por el componente de gobierno
de la secretaria técnica de la CSIVI para el seguimiento de la
implementacion del enfoque étnico en PMI.
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Presidencia de
la Republica
/ Consejeria
Presidencial para
los Derechos
Humanos

Presidencia de
la Republica
/ Consejeria
Presidencial para
los Derechos
Humanos

Presidencia de
la Republica
/ Consejerfa
Presidencial para
los Derechos
Humanos

Unidad para la
Atencidn y Repa-
racion Integral a
las Victimas

Secretarfa
técnica CSIVI
Gobierno (OACP)

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2031

2026

Consejeria aclara que el Plan Nacional de Educacion de
DDHH hace parte del Plan Nacional de DDHH,

se armonizard lo contemplado en el numeral 5.2.2 y 5.2.3
con lo acrdado respecto a metas e indicadores de 3,4 a
excepcion del Plan Nacional de DDHH.

Se acoge la propuesta de la IEANPE

La Alta instancia quiere aclarar que cuando se hace refe-
rencia a reubicacion se refiere al Convenio 169 de la OIT
y la jurisprudencia constitucional que ha establecido que
la reubicacion procede excepcionalmente en unos casos
muy especificos y que la medida prioritaria es el retorno

posconflicto: Hasta el momento no se han incluido
indicadores de gestion a la instancia.

La instancia aclara que la intencion de la linea es solicitar
informacion al sistema de seguimiento al enfoque étnico
en la implementacion del acuerdo.

Posconflcito aclara que el Gobierno hara seguimiento al
enfoque.

La IEANPE: Aclara que quisiera tener acceso a los
microdatos y que van a desarrollar un propio sistema de
informacion.

La IEANPE solicitara que el SIIPO incluya variables desa-
gregadas para los 5 grupos étnicos que permitan realizar
cruces de infromacion especificos.

Posconflicto manifiesta que entregara esta informacion
en la medida en que se encuentre disponible.

Aclaracion sobre el indicador final: La convocatoria se
realizaré previo acuerdo con la secretaria tecncia CSIVI
-FARc.




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI Marco de seguimiento

e - EStrategias fodito _-.

A 2027 el plan de trabajo
de la Alta Instancia
6.1.6. Etnica concertado con la )
6.1. Mecanismos Comision de - - . CSIVI estara financiado Plan de trabajo de la Alta Instancia Etnica
: - s Comision de seguimiento, impulso y . .
6 de implementacion  Seguimiento, PR anualmente y de manera concertado con CSIVI contara con garantia
o ; verificacion
y verificacion impulso y oportuna por parte del presupuestal anual y oportuna
verificacion Gobierno Nacional con
apoyo de la cooperacion
internacional

Ministerio del
Plan de trabajo de la Alta Instancia Etnica concertado con CSIVI Interior y Alta
contard con garantia presupuestal anual y oportuna Consejeria para

el Posconflicto

2017 2026

IEANPE: Ei indicador que se acuerde se debe comple-
mentar con el que responde al nombre de Revision y
modificacién normativa, en caso de ser necesario, con el
fin de promocionar la contratacion con las organizacio-
nes sociales y comunitarias en el PMI Temdtico y con
Namero de victimas, desmovilizados y reincorporados
contratados en los procesos de contratacion del proyecto
de vias terciarias para la paz y el posconflicto

Mininterior: Pendiente la definicion del responsable del
indicador

Queda pendiente la definicién de esta linea por los secto-
res y dejar el indicador de las modifcaciones normativas
en la version étnica del plan.

Min Interior aclara que con este indicador partimos de
cero y se solicita a la instancia plantear una propuesta
que luego podamos discutir con los sectores.

Observacion Gobierno (05122017)

6.1.4. Promo- Respecto a la propuesta de IEANPE del indicador:

cion de la par- A 2027 los pueblos
6.1. Mecanismos ticipacion de Proyectos ejecutados por pueblos étnicos participan en la
6 de implementacion  organizaciones = étnicos para la implementacion del ejecucion de proyectos en
y verificacion sociales y co-  acuerdo final el marco de la implemen-
munitarias en tacion del Acuerdo Final
la ejecucion

Proyectos ejecutados por pueblos étnicos parala ~ Nimero de proyectos ejecutados por pueblos étnicos para la Por defini 2017 2026 Organizaciones de pueblos étnicos promocionadas a

implementacion del acuerdo final implementacion del acuerdo través de acompafamiento técnico adecuado cultural-
mente, diferenciado para su participacion en la ejecucion
de proyectos en el marco de la implementacién de los
acuerdos

El ministerio del interior propone la siguiente redaccion:

Porcentaje de organizaciones de pueblos étnicos
asistidas técnicamente y que lo soliciten para posibilitar
la contratacion de proyectos en el marco de la imple-
mentacion

Responsable: Ministerio del Interior.

KEEEKER

Respecto a la propuesta de IEANPE del indicador: Proyec-
tos ejecutados por pueblos étnicos para la implementa-
cién del acuerdo final.

Se acoge su inclusion en el capitulo étnico del PMI.
Queda por definir el responsable ya que es necesario
definir mecanismos de recoleccion y consolidacion de
informacion para el reporte para lo cual, se haran las
gestiones internas a nivel de Gobierno
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Punto Pilar

6.1. Mecanismos
6 de implementa-
cion y verificacion

6.2. Capitulo
étnico

Estrategias

6.1.5.
Sistema
integrado de
informacién y
medidas para
la transpa-
rencia para la
implementa-
cion

6.2.3.
Salvaguardas
y garantias
étnicas (Capi-
tulo étnico)

MARCO ESTRATEGICO DEL PMI

Producto

Sistema integrado de informacion y
medidas para la transparencia

Medidas legislativas o administra-
tivas para la implementacion del
Acuerdo Final que les afecten como
pueblos y comunidades étnicos, de
conformidad a la normatividad apli-
cable, con comunidades y pueblos
indigenas negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y Rrom
consultadas

Dentro de los dos meses
siguientes a la expedi-
cion del PMI se cuenta
con una ruta de trabajo
concertada entre los
organismos de control

y la alta instancia para
priorizar el acompafa-
miento y seguimiento
(En el marco de las
competencias de cada
¢rgano de control),

en la ejecucion de los
recursos para la imple-
mentacion de los planes
que incluyan a pueblos y
comunidades indigenas,
NARPy Rrom.

El 100% de las medidas
legislativas o adminsi-
trativas para la imple-
mentacion del acuerdo
final que afecten a los
territorios, derechos,
usos y costumbres de
pueblos indigenas, ne-
gros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y
Rrom, serén consultados
previamente, de confor-
midad a la normatividad
aplicable.

Porcentajes de planes y proyectos que inclu-
ya a los pueblos y comunidades indigenas,
NARPy Rrom priorizados, atendidos por los
drganos de control, en términos de acompa-
fiamiento y seguimiento.

Porcentajes de consultas previas de medidas
legislativas o administrativas para la imple-
mentacion del Acuerdo Final que les afecten
como pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad a la normatividad aplicable, con
comunidades y pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y
Rrom, realizadas

Marco de seguimiento

Ndmero de planes y proyectos atendidos en terminos de
acompafiamiento y seguimiento / NGmero de planes y
proyectos priorizados

(NGmero de consultas previas de medidas legislativas o
administrativas para la implementracion del acuerdo final
que les afecten como pueblos y comunidades étnicos, de
conformidad a la normatividad aplicable, con comunidades
y pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y Rrom, realizadas)/( Nimero de medidas
legislativas o administrativas para la implementracion del
acuerdo final que les afecten como pueblos y comunidades
étnicas)
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Cada uno de
los 6rganos de
control

Ministerio del
Interior

Dos
me-
ses
des-
pués
dela
expe-
dicion
de
PM

Por
defi-
nir

2026

La procuraduria y la contraloria aclaran que auditoria
no asistio al espacio de concertacion previa.

Esta linea resuleve las disposiciones en las caisllas
123,125,126 y 127.




MARCO ESTRATEGICO DEL PMI Marco de seguimiento

e - EStrategias fodito __
6.1.5. IEANPE aclara que esta meta trazadora es para
istema . . . " . . . . " S arantizar la inclusion del lo Rromen| a-
.Ss € Lineamientos para la inclusion de las variables  Documento con lineamientos para la inclusion de las Ministerio del ¥ clusitn del pueblo Rrom [0S &P
integrado de P ) . P . . cios creados por el acuerod y propone la siguiente
. . o de desagregacion étnica en los instrumentos  variables de desagregacién étnica en los instrumentos Interior y o
6.1. Mecanismos  informaciony = . . . » . o ) ) . redacccion: Instrumentos que en el marco de la
; . Sistema integrado de informacién y de captura y reporte de informacion de los de captura y reporte de informacion de los sistemas de . .
6 de implementa- medidas para ; . ) . - ) - o 2018 2018  implementacion de los acuerdos de paz cuentan con
cion y verificacién | la transpa- medidas para la transparencia sistemas de informacion de los sectores y informacién de los sectores del SIIPO en el marco de la Alta consejeria la variable tnica Rrom
rencia para la del SIIPO en el marco de la implementacion implementacion de los acuerdos de paz, entregado a los para el poscon-
. P de los acuerdos de paz. sectores. flicto .
implementa- La meta trazadora continua.
cion
La unidad de victima aclara que los procesos de repa-
racion ya incluyen un tema a los pueblos Rrom.
La representante del pueblo Rrom aclara que no es
solo en materia de politica de victimas sino en forma
transversal en todas las medidas del acuerdo.
Unidad de victimas solicitaa Min Interior que de
linea sobre el tema de la comunidad Rrom.
Incluir en los instrumen- Discusién 27 Nov. 2017:
g;1t'5- tos, planes, variables, ' '
istema : o . o
intearado de PTOTO‘?Q'OS. medldas_, Metas, indicadores y variables en el Plan Marco de Ministerio del COMENTARIO IEANPE: Faltaria definir el mecanismo
6.1 Mecanismos info?macién actuaciones, procedi- Metas, indicadores y variables en el Plan Implementacion contempladas en el SIIPO con enfoque Interior y a traves del cual se va a establecer el enfoque étnico
6 deimplementa- | medidas arz Sistema integrado de informaciény ~ Mientos del sistema Marco de Implementacion contempladas en  étnico (Diferenciando a pueblos indigenas, NARP, Rrom 2018 2026  enlos procedimientos y protocolos que impliguen
cibn pverificacién la trans ap- medidas para la transparencia integrado de |nf9rma0|on el SIIPO con enfoque étnico que cuentan con v el enfoque de genero, muier, familia y generacion) que Alta consejerfa afectacion directa a los pueblos y comunidades
i nsp | para el posconflicto ) seguimiento cuentan con seguimiento / Ntimero de Metas e indicado- para el poscon- étnicas.
_renclla parf a enfoque cultural y étnico res en el PMI flicto
implementa- - ; y o o
cién ra(ilal negro,_a;rfj, raizal, Observacion IANPE: Existen instrumentos técnicos
pf’i enquero, indigena'y disponibles para garantizar el seguimiento presu-
gitano. puestal especifico para pueblos étnicos.
Gobierno: A la fecha no se pueden establecer desa-
gregaciones presupuestales por pueblos étnicos con
los instrumentos que estan disponible.
Se acuerda que las variables que se estén estableci-
dendo en la formula del indicador se relacionan con
el PMI general.
6.1.5.
istema o
.Ss € Ministerio del
integrado de Interior
6.1. Mecanismos  informaciony = . . . 5 Reportes de informacién, contenidos en , . . ) y
; . Sistema integrado de informacién y . Namero de reportes de informacion, contenidos en el
6 de implementa- medidas para ; . el SIIPO, entregados a la Alta Instancia de . o . 2018 2026
o . medidas para la transparencia - SIIPO, entregados a la Alta Instancia de Pueblos étnicos Alta consejerfa
cion y verificacion  la transpa- Pueblos étnicos ara 6l DoSCon-
rencia para la P flifto
implementa-
cion
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Salvedades capitulo étnico
Gobierno Nacional de Colombia e Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos

Nota: estas salvedades corresponden a desacuerdos entre Gobierno Nacional de Colombia y la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos, s6lo los acuerdos hacen parte integral del Plan Marco de

Implementacién

Propuesta IEANPE

Propuesta Gobierno

Observaciones mesas técnicas
(22 y el 28 de noviembre de 2017)

Observaciones IEANPE 02 de enero de 2018

A 2027 el 100% de las solicitues para otros me-
canismos de acceso a tierras presentadas por el
Pueblo Rrom y NARP se resuelven satisfactoria-
mente a favor de éstos pueblos

A 2027 el 100% de las solicitudes de crédito
evaluadas de acuerdo con la normatividad de

la linea de crédito especial para la compra de
tierras que se establezca para atender al pueblo
y comunidades NARP y Rrom

Observacitn Gobierno: Agricultura, Hacienda, FINAGRO y Comisién Nacional de Crédito Agropecu-
ario serfan los responsables para evaluar la solicitud de la normatividad y requisitos para la linea de
crédito especial para la compra de tierras para pueblos y comunidades NARP y Rrom

Observacion Instancia: se solicita que se mantenga la meta trazadora formulada por la Instancia
con el fin de construir metas e indicadores que hagan seguimiento al acceso real y efectivo de los
pueblos étnicos a los mecanismos de acceso a tierras creados en el punto 1.1.3 del Acuerdo de Paz

La IEANPE: Senala que hay acuerdo con las metas e indicadores, siempre y
cuando durante el primer semestre del 2018 se creen los escenarios de concert-
acion con los pueblos NARP y Rrom sobre los criterios diferenciados de la linea de
crédito.

En el marco del acuerdo de paz se llevara a cabo
un proceso de consulta previa, libre e informada,
1 para el disefio de la nueva jurisdiccion agraria,
con garantias de inclusion de criterios de inter-
pretacion con pertinencia cultural.

De ser procedente, en el marco del acuerdo de
paz, se llevara a cabo un proceso de consulta
previa, libre e informada, de la propuesta de
justicia agraria

Se mantiene el desacuerdo.

La IANPE sefala que la Jurisdiccion agraria debe garantizar la Consulta previa, el
acuerdo en el capitulo etnico establece esta salvaguarda.

Sobre el derecho de la consulta previa no pueden haber limitaciones, por tanto
la IANPE solicita a la direccion de consulta previa del Minsiterio del Interior no
ponerle limites al derecho de la consulta previa.

Ratificamos la propuesta de la instancia, invitamos al Gobierno Nacional a que la
revise.

Los pueblos indigenas de Colombia que lo solic-
iten tendran todas las garantias necesarias para
1 participar en la construccion de los presupuestos
municipales.

Observacitn gobierno: la Autoridad Reguladora Catastral no tiene funciones presupuestales (ni
de presupuesto participativo) en las comunidades, sean o no sean étnicas. La participacion que
promueve la Autoridad Catastral es solamente para el levantamiento de la informacién catastral;
por lo tanto, no interviene en el uso que se le dé a la informacién levantada. Los responsables de
los presupuestos locales son las Alcaldias. Los recursos provenientes del impuesto predial de los
respectivos resguardos

es un ingreso corriente de libre destinacién de propiedad del respectivo municipio. En ejercicio de
su autonomia es a este a quien corresponde decidir la utilizacién del mismo.

Por lo anterior, resultarfa inconstitucional imponer a los municipios condiciones acerca de la
utilizacién de estos recursos. Ello no obsta para que las comunidades indigenas en el contexto

de la ley 1757 de 2015 del “Presupuesto Participativo” dentro de ese ejercicio participen en la
elaboracion del presupuesto del municipio.

Se mantiene en desacuerdo.

A 2018 los pueblos y comunidades étnicas
contaran con condicones y garantias para el
ejercicio de mecanismos propios de seguimiento

Observaciones Gobierno (Minlnterior): La financiacion del Plan de Apoyo no es un compromiso
establecido en el Acuerdo Final.

y verificacién en el marco del plan de apoyo
de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia

Observacion IEANPE: Es necesario avanzar en las condiciones y garantias para el plan de apoyo

2 o Se mantiene el Desacuerdo.
y verificacion en el marco del plan de apoyo
de veedurias ciudadanas y observatorios de Observaciones IEANPE: Es necesario avanzar en las condiciones y garantias para el plan de apoyo
transparencia
A 2018 los pueblos y comunidades étnicas
contaran con condicones y garantias para el Observaciones Gobierno MinInterior: La financiacion del Plan de Apoyo no es un compromiso
ejercicio de mecanismos propios de seguimiento establecido en el Acuerdo Final. .
2 Se mantiene el Desacuerdo.
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Propuesta IEANPE

Propuesta Gobierno

Observaciones mesas técnicas
(22 y el 28 de noviembre de 2017)

Observaciones IEANPE 02 de enero de 2018

A 2027 los pueblos étnicos de Colombia
participan real y efectivamente con garantias
politicas, juridicas y de seguridad de sus inte-
grantes, comunidades, organizaciones de base y
movimientos politicos, en los procesos locales,
regionales y nacionales de participacion ciu-
dadana, politica y consulta previa; contribuyendo

asi a la construccion de una cultura democratica,

incluyente interétnica e intercultural.

El Gobierno Nacional se compromete a revisar el
Decreto reglamentario 2250 de 2002.

Formula del indicador: propuesta de Decreto
reglamentario del 2250 de 2002 elaborada .
Afo inicio 2018, afio final 2022. Responsable:
DNP.

Propuesta de Decreto reglamentario 2250 de
2002 elaborada y socializada con las comuni-
dades étnicas en materia de participacion.
Formula del indicador: propuesta de Decreto
reglamentario del 2250 de 2002 elaborada .

Observacion Gobierno: en el articulo 9 de la Ley 152 se contempla la participacion de comunidades
étnicas en los Consejos de Planeacion. La reforma a la Ley 152 pretende ampliar la base ( més gru-
pos) de participacion de acuerdo a lo contemplado en el 2.2.6 nimeral A. Por ello, se insite en que
la propuesta de reforma al Decreto 2250 no toca la participacion de publos étnicos, por lo tanto no
tendia sentido hacer concertacion con los pueblos étnicos.

Observacion I[EANPE: indicador: El Gobierno Nacional se compromete a revisar el Decreto regla-
mentario 2250 para el fortalecimeinto y ampliacion de la paraticipacion de los pueblos étnicos en
las instancias de nacionales y territoriales o sistema de planeacion.

indicador: propuesta del Decreto reglamentario 2250 para el fortalecimeinto y ampliacion de la
paraticipacion de los pueblos étnicos concertadas .

Observacion: se manifiesta que no se incluye de manera real y efectiva la participcion de los
pueblos étnicos en el sistema nacional de planeacién en correspondencia con la disposicion (6.2.2
numeral By 2.2.6 ), por tanto se solicita que este tema se lleve a CSIVI.

Ni lo dispuesto en el decreto 2250 ni en la reforma a la Ley 152, ni la Ley 152 misma hace mencién
al derecho al desarrollo que tienen los pueblos tal y como esta concebido en el convenio 169 de la
OIT ni en las disposciones especificas sobre este mismo tema contenidas en la Constitucion Politica
de 1999.

La Instancia sefiala que se conserva el desacuerdo.
Sin embargo considera que este punto debe ser retomadoen el marco de la
interlocucion entre Instancia y CSIVI.

Hay que destacar que hay un acuerdo respecto al Pueblo Rrom, que estd en la fila
62:

El Gobierno Nacional promovera un ajuste en el proyecto de reforma para incluir
dos representante ( hombre y mujer) de los pueblos Rrom en el Consejo Nacional
de Planeacion. Formula del indicador: Propuesta de ajuste al proyecto de reforma
para incluir DOS representantes de los pueblos Rrom en el Consejo Nacional de
Planeacion elaborado. Afio inicio: 2017 Afio fin: 2018. Responsable: DNP

A 2027 la representacion del Gobierno ante

el CNR habrd garantizado la participacion real

y efectiva de la Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Etnicos en las decisiones en
relacion con los Pueblos Etnicos en materia de
reincorporacion, a través de la convocatoria de
la secretaria técnica de Gobierno en el CNR.

A 2027 la representacion del Gobierno ante el
CNR habrd garantizado la participacion de la Alta
instancia de los Pueblos Etnicos en las sesiones
relacionadas con el enfoque étnico en materia de
reincorporacion, a través de la convocatoria de
la secretarfa técnica de Gobierno en el CNR.

Observacion Gobierno: La ARN aclara que la entidad no tiene competencia para modificar las
funciones de esta instancia. Se solicita aclarar la competencia con OACP y DAPRE para analizar la
modificion de las funciones del CNR. Se aclara que la ARN es un delegado del Presidente en el CNR
y no tiene competencia en la modificacion de sus funciones.

La OACP sugiere que se construya el indicador con el tema de participacion en el CNR y el gobierno
la analizara.

Observacion IEANPE: La IEANPE aclara que la inclusién del indicador hace referencia a la partici-
pacién de la elaboracion de la ruta de reincorporacion y que enviard la propuesta de indicador el
jueves a medio dia.

IEANPE aclara que el desacuerdo no se presenta sobre la participacion en el CNR sino sobre la
participacion en las decisiones.

Adicionalmente, establece que el desacuerdo es del Gobierno con aquello que esta contemplado
en el capitulo étnico del Acuerdo Final, ya que el mismo contempla que: “Se garantizard la
participacion plena y efectiva de los representantes de las autoridades étnicas y sus organizaciones
representativas en las diferentes instancias que se creen en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final”

La Instancia acoge la propuesta de meta del Gobierno Nacional.

Y propone para el indicador:

*100% de las sesiones relacionadas con el enfoque etnico en materia de reincor-
poracién, cuenta con participacion de la Alta instancia de los Pueblos Etnicos.
*Formula

# sesiones relacionadas con el enfoque étnico/# de sesiones de el CNR
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Propuesta IEANPE

Propuesta Gobierno

Observaciones mesas técnicas
(22 y el 28 de noviembre de 2017)

Observaciones IEANPE 02 de enero de 2018

Se promoveran mecanismos y medidas para
que con recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones y el Sistema General de Regalias se
contribuya a financiar la implementacion de los
acuerdos, incluyendo los territorios priorizados
los planes de accion para la transformacion
regional de los PDET.

Se acuerda que este indicador se discutira en el marco de la CSIVI donde se tomaran las decisiones
sobre el tema de financiamiento.

De acuerdo con la conversacion y acuerdos conel Ministro del Postconficito la
IANPE propone y exhorta a la aprobacion de la siguiente salida:

La financién del capitulo étnico del PMI tendra como fuentes de financiacion:
recursos del Presupuesto general de la nacion, recursos de cooperacién interna-
cional que tengan coma destino la implementacion de los Acuerdos de Paz, los
recursos del SGP, los recursos del SGR, los recursos de los entes territoriales y re-
cursos privados. Los criterios para definir la asignacion especifica de recursos de
financiacion garantizaran la equidad y proporcionalidad en terminos poblacionales,
territoriales y de las afectaciones de los pueblos y comunidades étnicas relaciona-
dos con las violaciones de los de derechos humanos, los derechos colectivos, los
derechos territoriales,el derecha internacional humanitario y los derechos como
victimas mayoritariamente afectadas por el conflcito armado interno.

El capitulo étnico del PMI estara acompafado de un plan financiero especifico,
anual y por cada punto del acuerdo. (Plan de Financiacion del Capitulo Etnico del
PMI)

Este texto debe incluirse en el documento técnico del PMI, en el punto 11 “Pre-
supuesto y fuengtes de financiacion” comoun aparte especifico sobre recursos y
fuentes de financiacion del Capitulo Etnico.

Participacién de los Pueblos Etnicos en Conferen-
cia Internacional

Observacitn Gobierno: la conferencia internacional ya se realizé.

Observacion IEANPE: considera que se debe evaluar el tema y lo llevara a discusion en CSIVI.

En la Conferencia Internacional en el marco

de las Naciones Unidas el gobierno habra
garantizado a las expresiones representativas de
los pueblos étnicos su participacion en el disefio,
operacion e intervencion de la Conferencia.

Observacién Gobierno: la conferencia internacional ya se realiz.

Observacion IEANPE: considera que se debe evaluar el tema y lo llevara a discusion en CSIVI.

Linea 86, 87, 133, 134 y 135. Dado que la Conferencia ya se habia realizado sin
la participacion de los pueblos étnicos, la IEANPE propone que se resuelva este
punto con la META de realizacién a 2019 de la segunda Conferencia Internacional
de Solucion al Problema de Drogas llicitas con Enfoque étnico y de género, mujer,
familia y generacion, disefiada, concertada y realizada con los pueblos étnicos.
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Propuesta IEANPE

Propuesta Gobierno

Observaciones mesas técnicas
(22 y el 28 de noviembre de 2017)

Observaciones IEANPE 02 de enero de 2018

En 2021, la Comision de la Verdad, con la par-
ticipacion de los pueblos y comunidades étnicos
realizara un informe donde se esclarezcan los
hechos de violencia que afectaron a los pueblos
indigenas, NARP y Rom se reconozcan a las
victimas y sus procesos de resistencia, y se
identifiquen claramente a los victimarios. Este
informe hara especial atencion en las mujeres.

A 2019 el Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y no Repeticion estan operando
protocolos, instrumentos, planes, variables,
medidas, mecanismos judiciales, extrajudiciales
con enfoque cultural y étnico racial negro, afro,
raizal, palenquero, indigena y Rrom o gitano.

En el marco de la JEP existira permanente coor-
dinacion interjurisdiccional y la incorporacién del
pluralismo juridico y formas y mecanismos de
justicia propia y seguridad de los pueblos étnicos
indigena, negro, raizal, palenquero, afro y gitano.

En todos los casos que involucren sujetos indi-
viduales y colectivos y derechos de los Pueblos
Etnicos, se realizard la coordinacion interjurisdic-
cional y la incorporacién del pluralismo juridico,
formas y mecanismos de justicia propia de los
pueblos étnicos, como garantia de justicia,
verdad, reparacion y no repeticion

A 2028, la unidad de busqueda de personas de-
saparecidas (UBPD) habra localizado al 100% de
los ciudadanos indigenas dados por desapare-
cidos y habra realizado los informes correspon-
dientes. Estos procedimientos se adelantaran
de manera coordinada con las autoridades y
organizaciones indigenas.

En el Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y no Repeticion estan operando
protocolos, instrumentos, planes, variables,
medidas, mecanismos judiciales, extrajudiciales
con enfoque cultural y étnico racial negro, afro,
raizal, palenquero, indigenay Rrom o gitano.

En el marco del acuerdo de paz se brindaran
completas garantias financieras y jurisdicciona-
les para la efectiva implementacion del capitulo
Il del decreto ley 4633 de 2011 denominado
“de los derechos a la verdad, a la justicia y a las
garantias de no repeticion”

Observacién Gobierno: respetando la autonomia de las entidades del JEP, UBPD y CEV no es posible
establecer metas o indicadore, dado que a la fecha las entidades no estan en funcionamiento. El
Gobierno no puede proponer ni validar metas e indicadores de las entidades del JEP UBPD y CEV,
dada su autonomia, que esta dispuesta en el Acto Legislativo 01 de 2017. Asi mismo, con el fin de
garantizar la imparcialidad, el Gobierno no puede incidir en asuntos que no son de su competencia y
que pueden interferir en el cumplimiento de las funciones legales de estas entidades.

Secretaria JEP: de acuerdo a la naturaleza del plan marco que es de planeacion este Esta dirigido
al ejecutivo no podemos pasar por encima de la autonomia de los mecanismos. Y en cuanto a la
JEP especificamente porgue es judicial desde la SE tenemos toda la disposicion de continuar con el
acercamiento con los pueblos étnicos y servir de canal entre las organizaciones. El plan marco no
es el escenario para definir sobre la garantia de enfoque étnico ya que es en el reglamento interno
y el procedimiento donde deben establecerse los mecanismos de coordinacion y articulacion con
los pueblos étnicos.

Observacion IEANPE: de las filas 90 a la 97quedan pendientes por ausencia de las entidades
competentes,el ministerio del interior hara la convocatoria para el 25. La Instancia solicita acompa-
fiamiento de Ministerio Pdblico para que estos indicadores no queden por fuera del PMI. Después
de la mesa del 27 de noviembre 2017 con presencia de la secretaria de la JEP la IEANPE considera
que a la fecha no estd incluido el enfoque étnico en el punto 5 del PMI en lo referido a las instan-
cias de verdad y justicia (JEP UBPD y CEV), siendo este el instrumento de planeacion y gestion del
Acuerdo Final de la Habana. No obstante lo anterior, se espera que al entrar en funcionamiento se
garantice la inclusion del enfoque étnico en las entidades de verdad y justicia.

Las lineas 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100 y 106 que corresponden al
Sistema de Jurisdiccion Especial para la Paz (sus mecanismos), no es un desacu-
erdo sino puntos que requieren ser discutidos por la Instancia con los mecanismos
de la JEP. una vez estén operando. La IANPE espera contar con la voluntad politica
de la CSIVI para facilitar canales de comunicacion con las instancias de la JEP para
garantizar la participacion y efectivo acceso a la verdad,justicia, reparacion y no
repeticion de las victimas de los pueblos étnicos.
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Propuesta IEANPE

Propuesta Gobierno

Observaciones mesas técnicas
(22 y el 28 de noviembre de 2017)

Observaciones IEANPE 02 de enero de 2018

En el marco del acuerdo de paz el 100% de

las solicitudes de restitucion de derechos
territoriales de las comunidades étnicas surten
el proceso de restitucion consagrado en los
decretos 4633, y 4635 de 2011

Fortalecer la politica de restitucion de derechos
étnicos territoriales a través de la articulacion
entre los procesos de restitucion de tierras con
los procesos de reparacion colectiva

Observacién IEANPE: La alta instancia manifiesta que la URT no presentd argumentos técnicos para
descalificar nuestra propuesta de meta, indicador y formula. Los indicadores y meta de la URT no
permiten hacer medicion de impacto y resultado, que evidencien el fortalecimiento.

Observacién Gobierno: La URT manifiesta que si dio los argumentos técnicos, teniendo en cuenta
que como lo manifestd no es la instancia encargada del seguimiento al cumplimiento de las sen-
tencias, que para ello existen instancias de articulacion que son las que se pretenden fortalecer a
través de la estretégia propuesta en el indicador propuesto que atiende lo acordado en el Acuerdo
Final

La Procuraduria manifiesta que no ve un desacuerdo en la interpretacion de la disposicion del
acuerdo, por lo que considera que se revise como se traduce entre meta trazadora e indicador para
medir la eficacia de ese fortalecimiento.

La OACP: manifiesta que elespiritu con que se acoré ese subpunto en el Acuerdo fue el de la
articulacion entre la politica de restitucion, reparacion y los PDET. Hay diferencias de interpretacion
en cuanto a lo que implica el fortalecimiento.

La IANPE se mantiene en la propuesta puesto que es responsabilidad de la URT.
Teniendo en cuenta que el acuerdo esta centrado en el derecho de las vicitmas,
no abordar este tema apropiadamente pone en riesgo el principio fundamental del
acuerdo, centrado en la victimas y la existencias de los pueblos como victimas
afectadas en el marco del conflicto armado.

Asi mismo, la ampliacion de los decretos 4633, 4634 y 4635. Es necesario una
sesion de trabajo con la URT, y que la URT convoque a las entidades que son
necesarias para articular.

Incluir en los instrumentos, planes, variables,
protocolos, medidas, mecanismos judiciales,
extrajudiciales, actuaciones, procedimientos del
Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion
y no Repeticion enfoque cultural y étnico racial
negro, afro, raizal, palenquero, indigena y gitano.

Se acuerda que este indicador se discutird en el marco de la CSIVI donde se tomaran las decisiones
sobre el tema de financiamiento.

Para garantizar esta disposicion, se tienen que crear espacios de seguimiento y
veeduria. En ese sentido, este es un tema que debe ser abordado en el marco de
la interlocucién de la IANPE con la CSIVI, instamos al al Ministerio del Postcon-
flicto a agendar con la IANPE un espacio para abordar este tema.

En aquellos municipios no priorizados por ahora
para la implementacion de los PDET donde se
establezcan Zonas Veredales Transitorias para
la Normalizacién y Puntos Transitorios para la
Normalizacién se implementara un plan de ac-
cién inmediata que coordine y ejecute acciones
y proyectos para reactivar social y econémica-
mente esos territorios. De manera coordinada
con las autoridades locales, se pondréan en
marcha diferentes medidas que incluyen accio-
nes humanitarias y la identificacion y ejecucion
de proyectos que mejoren las condiciones de
vida de las poblaciones rurales que habitan esos
municipios y que se encuentran en condiciones
de alta vulnerabilidad.

Observacion Gobierno: Posconflicto manifiesta que esta priorizacion es solo para municipios que
no tengan PDET y si ZVTN. En este caso ICONONZO es el dnico municipio con ésta caracteristica.
Adicionalmente, es compentencia de la CSIVI definir la priorizacién geografica de los PDET. Con
base en restricciones presupuestales, la CSIVI puede poner en marcha otros PDET en zonas que
cumplan los criterios establecidos para este. Gobierno Nacional aclara que este no es el escenario
para definir esta discusion.

De acuerdo con la disposicion referida a la Implementacién de los planes de ac-
cion inmediata que coordine y ejecute acciones y proyectos para reactivar social y
econémicamente territorios no priorizados para la implementacion de los PDTEs y
ZVTN, la IANPE propone para dejar como acuerdo:

META:

Planes de accion inmediata que coordinen y ejecuten acciones y proyectos para
reactivar social y econdmicamente estos territorios, con enfoque étnico y de gé-
nero, mujer, familia y generacion formulados de manera participativa y concertada.

INDICADOR:
# Planes de accién inmediata con enfoque étnico y de género, mujer, familia y
generacion formulados e implementados/ # de planes de accién inmediata

Se realizard permanente coordinacion inter-
jurisdiccional y la incorporacion del pluralismo
juridico y formas y mecanismos de justicia propia
y seguridad de los pueblos étnicos indigena,
negro, raizal, palenquero, afro y gitano.

Observacién Gobierno: Gobierno solicita aclaracion a la Alta Instancia del alcance que se le quiere
dar a la disposicion.

Noviembre 28, 2017:
La instancia propuso un indicador que se va a revisar en el marco del SISEP.

Propuesta IEANPE: Protocolo de seguridad para la implementacion de la sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito articulados con los sistemas de seguirdad propios de los pueblos étnicos
como son la guardia indigena y cimarrona

Se discute en el marco del SISEP

Observacién Gobierno: desacuerdo sobre el indicador de protocolos de seguridad

Se mantiene el desacuerdo dado que el punto central de discrepancia esta en la
CPLI.

La IANPE senala que la CPLI es un derecho fundamental de los pueblos y comuni-
dades étnicas que no debe estar sujeta a condicionamientos para ser respetado e
implementado, por lo que se mantiene el desacuerdo.
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Compromisos de las FARC-EP o del partido o movimiento politico que surja de su transito a la vida politica legal y de cada

Estrategia

Estrategia de garantfas para la reconcilia-

una de las personas que hacen transito a la legalidad

Indicadores

1 (un) representante ante el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia,

Ano inicio

Afio fin

Responsable

Nombre tipologia

Compromisos de FARC como organizacién (es decir hasta el 15 de

cion, la convivencia, la tolerancia y la no 2017 o FARC-EP
. R delegado. agosto)

estigmatizacion

Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Desplazamientos de las misiones, comisiones y Unidades Tacticas de Combate (UTC) 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de

Definitivo (CFHBD) y Dejacion de Armas (DA) de los frentes de las FARC-EP hacia las ZVTN y PTN realizados agosto)

Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Reglas que rigen el CFHBD y DA, asi como los demas capitulos y protocolos que 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de

Definitivo (CFHBD) y Dejacidn de Armas (DA) | integran el Acuerdo sobre CFHBD y DA, cumplidas. agosto)

Suministro de informacion en la ejecucion del InformaC|on SOb.r? Iag anmas en poder de las FABC-EP'paralprevglr med|daslen cuanto al Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
monitoreo y verificacion sobre el transporte, registro, identificacion, tenencia, recolec- 2017 2017 FARC-EP

CFHBD y DA - ) o S agosto)
cion, almacenamiento, extraccion y disposicion final; entregada al CI-MM&V.

Suministro de informacién en la ejecucion del Geo-referenciacién de los depésitos (caletas) , informada al CI-MMBV, 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de

CFHBD y DA agosto)

Dejacion de Armas La totalidad de las armas entregadas y depositadas en contenedores dentro de los 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacién (es decir hasta el 15 de
campamentos en las ZVTN y PTN agosto)

L Coordenadas de los depoésitos (caletas) del armamento inestable para iniciar su proceso ! Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de

Dejacién de Armas de destruccion de acuerdo a lo definido entre el CI-MM&V vy las FARC-EP, entregadas. 2017 2017 FARC-EP agosto)

Dejaci6n de Armas Medidas para el proceso de destruccion del armamento coordinadas entre el Cl-MM&V 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
y las FARC-EP agosto)

Dejacion de Armas Destruccion del armamento inestable bajo los estandares internacionales de seguridad, 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
efectuado. agosto)
3 (tres) voceros/as para que en cada una de las cdmaras (Senado y Camara de Repre-

Reincorporacitn Polftica, Econémica y Social sentantes) y como ciudadanos/as en ejercicio, participen exclqswamente enel dgb_ate 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
de los proyectos de reforma constitucional o legal que se tramiten con el procedimiento agosto)
que especifica el Acto Legislativo 01 de 2016, designados.
Registro, acta de constitucion, estatutos, cddigo de ética, plataforma ideoldgica, desig- Posterior a Compromisos de FARC como organizacién (es decir hasta el 15 de

Reincorporacion Politica, Econdmica y Social nacion de directivos y manifestacion de la decision de transformacion de las FARC-EP la Dejacion i FARC-EP a oslso) g
en partido o movimiento politico. de Armas 9

Reincorporacidn Polftica, Econémica y Social Orgar)lzacmn dq economia s_omal y solidaria, denominada Economias Sociales del 2017 W FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Comun (ECOMUN) constituida agosto)

Acreditacién y trénsito a la legalidad Numgro de |ntegraqtes de Ias' FARC relacionados en los listados entregados por esta 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
organizacion al Gobierno Nacional agosto)

Contribucitn a la reparacién material Informacmn aportada sobre todo tipo de bienes y activos incluidos en lo que se ha 2017 2017 FARC-EP Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
venido denominando recursos para la guerra, en el marco del Decreto 1407 de 2017. agosto)
2 (dos) representantes que mientras culmina el proceso de dejacion de las armas, parti- . N .

Herramientas de difusion y comunicacion cipen en los consejos de redaccion del espacio de television institucional, que presidira 2017 2017 FARC-EP Campromisos de FARC como organizacitn (es decir hasta el 1 de

el Gobierno Nacional.

agosto)
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Estrategia Indicadores Afio inicio Responsable Nombre tipologia
G.arantlas para los movimientos y organiza- Criterios y !lneamlen.tos del Espacio de Participacién de Caracter Nacional acordados 2017 2017 FARC-EP y Gobierno Nacional Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
ciones sociales con el Gobierno Nacional. agosto)
Actividades preparatorias para la reincorporacion que tendra lugar en las Zonas Vereda- FARC-EP o el nuevo partido o movimiento . N .
. » - L . L . o o C o - . P . Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social les Transitorias de Reincorporacion y Puntos Transitorios de Normalizacion definidas en 2017 2017 politico que surja de su transito a la vida agosto)
el marco del CNR politica legal. g
) T - . Términos, condiciones y funciones de los Consejos Territoriales de la Reincorporacion, F,A.RC'EP 0 el_nuevo par}ldq 0 movu.mento,po— Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social - 2017 2017 litico que surja de su tréansito a la vida politica
definidos en el marco del CNR. . . agosto)
legal y Gobierno Nacional.
I (o . Hoja de ruta para el transito a la legalidad de los y las integrantes de las FARC-EP, F,A.RC'EP 0 el'nuevo par}ldq 0 mov'm'e”m,‘.’o' Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Acreditacion y Transito a la Legalidad ) . 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica
concertada con el Gobierno Nacional . . agosto)
legal y Gobierno Nacional.
Consideraciones para contener la penetracion de las organizaciones y conductas FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- Compromisos de FARC como organizacién (es decir hasta el 15 de
Acuerdo sobre Garantias de Seguridad criminales objeto del Acuerdo sobre garantias de seguridad en el ejercicio de la politica, 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica a osFtJo) g
elaboradas en conjunto con el Gobierno Nacional. legal y Gobierno Nacional. g
PR Lineamientos para la creacion de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos F,A.RC'EP 0 el'nuevo par’tldq 0 mowmentolpo— Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Capitulo Etnico ‘o 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica
Etnicos. . . agosto)
legal y Gobierno Nacional.
. e S . . . . FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- . N .
Componente Internacional de Verificacion de Persona de representatividad internacional que encabezara el mecanismo de verifica- o . P . o Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
- ) 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica
la CSIVI cion, elegida. . . agosto)
legal y Gobierno Nacional.
- - - . . , . . . FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- . N .
Componente de Acompafiamiento Interna- Solicitud de acompafamiento internacional de los paises y entidades internacionales a o . P . o Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
: ; » ) 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica
cional la implementacién de los acuerdos, para cada uno de los puntos del Acuerdo Final. . . agosto)
legal y Gobierno Nacional.
Delegados de las FARC-EP en transito a la vida civil que compondrén el Comité Con- FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- . — .
. P N . S L ! . : o ’ P ! o Compromisos de FARC como organizacion (es decir hasta el 15 de
Herramientas de Difusion y Comunicacion junto de Comunicaciones, donde se definirdn en conjunto con el Gobierno Nacional, los 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica agosto)
contenidos de pedagogia del Acuerdo Final y su produccion, designados legal y Gobierno Nacional. g
Posterior a Compromisos gue asumid las farc como organizacion pero que se
Jurisdiccion Especial para la Paz Comparecer ante la JEP la dejacion 2026 FARC-EP cumplen de manera individual, posterior a la finalizacion de la deja-
de armas. cién de armas y su transito a partido politico legal.
- R . FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumi6 las FARC y que se cumplen como organiza-
) . » - . Informes periédicos de ejecucion de los recursos provenientes del Estado por parte de " . P . - : T e o
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social 2017 2023 politico que surja de su transito a la vida cion posterior a la finalizacion de la dejacion de armas y su transito a
ECOMUN ante el CNR, presentados. Y . -
politica legal. partido politico legal.
Requisitos de conservacion de la personeria juridica del partido o movimiento politico,
cumplidos, a excepcion de la acreditacion de un determinado ndmero de afiliados, la FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social presentacion a certdmenes electorales y la obtencién de un umbral de votacion, cum- 2017 2026 politico que surja de su trdnsito a la vida cién posterior a la finalizacion de la dejacién de armas y su trénsito a
plidos. Asi mismo, deberd usar los recursos asignados para funcionamiento del partido politica legal. partido politico legal.
politico acorde con las reglas que aplican a todos los partidos y movimientos politicos.
Obligaciones de los excomandantes guerrille-
ros/as integrantes de los érganos directivos FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
de la nueva fuerza politica que surja del Numero de actividades de pedagogia realizadas por ex-comandantes de las FARC-EP 2017 2023 politico que surja de su trnsito a la vida cion posterior a la finalizacion de la dejacion de armas y su transito a
trénsito de las FARC-EP para la correcta politica legal. partido politico legal.
ejecucion y estabilidad del Acuerdo Final
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Estrategia

Indicadores

Ao inicio

Responsable

Nombre tipologia

Numero de actividades de pedagogia y construccién de paz realizadas por excomba-

FARC-EP o el nuevo partido o movimiento

Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-

Acuerdo sobre Garantfas de Seguridad . X J 2017 2023 politico que surja de su transito a la vida cién posterior a la finalizacién de la dejacion de armas y su transito a
tientes de las FARC en proceso de reincorporacion o } "
politica legal. partido politico legal.
Informacién suministrada y acciones para la proteccion de las comunidades, la garantia . - . I )
N . ) . - . FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
Programas de Sustitucién de Cultivos de Uso | del derecho a la vida y el bienestar de la poblacién rural que aseguren el desminado y » . P ) o : I ! 7
. I , S ) ; o 2017 2023 politico que surja de su transito a la vida cién posterior a la finalizacién de la dejacion de armas y su transito a
llicito la limpieza de areas del territorio nacional que han sido afectadas por la ubicacién de i } "
: i o ) politica legal. partido politico legal.
minas antipersonal y municiones sin explotar
Unidad para la bisqueda de personas dadas Informacion aportada a la UBPD, previo a su entrada en funcionamiento, para el cum- FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
por desaparecidas en el contexto y en razon plimiento de sus funciones de blsqueda, localizacion, identificacion y entrega digna de 2017 2019 politico que surja de su transito a la vida cion posterior a la finalizacion de la dejacién de armas y su trénsito a
del conflicto restos de personas dadas por desaparecidas politica legal. partido politico legal.

. i . ” . Lo Compromisos que asumid las farc y que se cumplen como organiza-
Comprorr/nsos con la promocidn, el respeto y Acthldzlades de promocion y respfe_to de las libertades individuales y los derechos huma- 2017 2017 FARC-EP cién posterior a la finalizacién de la dejacién de armas y su transito a
la garantia de los derechos humanos nos, asi como la convivencia pacifica. ) -

partido politico legal.
. . » . . I . ) FARC-EP o el n rti movimiento po- mpromi mié las far mplen como organiza-
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Informacién suministrada y actividades de contribucién por diferentes medios, para la . " C-EPo €l nuevo pa , 'd(.) 0 movimie 0,90 C.O, Promisos que asumio .‘?S arcy que S.e, cumplen como o g,a Iz
o o I S S 2017 - litico que surja de su tréansito a la vida politica cién posterior a la finalizacién de la dejacion de armas y su transito a
Dfinitivo (CFHBD) y Dejacién de Armas (DA) limpieza y descontaminacion de los territorios afectados MAP MUSE, Al'y REG . . . .
legal y Gobierno Nacional. partido politico legal.
. . . . ” FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- Compromisos que asumi6 las farc y que se cumplen como organiza-
. » - L . Actividades, cronograma y mecanismos de seguimiento del proceso de reincorporacion, o ’ P . o - : I N A
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social - S . ; 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica cion posterior a la finalizacion de la dejacion de armas y su trénsito a
definidos en coordinacion con el Gobierno Nacional, en el marco del CNR . . } -
legal y Gobierno Nacional. partido politico legal.
. T - . Lineamientos de articulacion del trabajo de ECOMUN con las diferentes entidades F,A.HC'EP 0 el_nuevo par}ldq 0 mowr.mento,po— Clo,mpromlslos gue asumio .k,is farcy que S.Ef cumplen como org!am_za-
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social . 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica cién posterior a la finalizacién de la dejacion de armas y su transito a
competentes, definidos en el marco del CNR. . . ; "
legal y Gobierno Nacional. partido politico legal.
Labares de pedagogia de paz a desarrollar por los voceros designados de las FARC-EP FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- Compromisos que asumi6 las farc y que se cumplen como organiza-
Reincorporacion Politica, Econdmica y Social en proceso de reincorporacion concertadas con las asambleas departamentales y 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica cion posterior a la finalizacion de la dejacion de armas y su trénsito a
gobernadores. legal y Gobierno Nacional. partido politico legal.
FARC-EP o el nuevo partido o movimiento po- Compromisos que asumid las farc y que se cumplen como organiza-
Acuerdo sobre Garantias de Seguridad Miembros que haran parte de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, delegados. 2017 2017 litico que surja de su transito a la vida politica cion posterior a la finalizacion de la dejacioén de armas y su transito a
legal y Gobierno Nacional. partido politico legal.
. . Participacion de los ex combatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién en FAB.C'EP oel nuevo partld,o ° mowmn_snto C_qmprom|sos gue asumio las FA.RC y que se cu_rr)plen como.orgramza—
Estrategia de Esclarecimiento de la Verdad . L 2017 2019 politico que surja de su transito a la vida cién y de forma individual posterior a la finalizacion de la dejacion de
el trabajo del esclarecimiento de la CEV - - A o
politica legal. armas y su transito a partido politico legal.
Unidad para la bisqueda de personas dadas Informacion aportada a la UBPD para el cumplimiento de sus funciones de blsqueda, FARC-EP o el nuevo partido o movimiento Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
por desaparecidas en el contexto y en razon localizacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por desapare- 2017 2019 politico que surja de su transito a la vida cion y de forma individual posterior a la finalizacion de la dejacion de
del conflicto cidas politica legal. armas y su transito a partido politico legal.
. . L - . Compromisos que asumid las FARC y que se cumplen como organiza-
Contribucién a la reparacién material Bienes y activos de las FARC-EP entregados para la reparacion de las victimas, bajo los 2017 2017 FARC-EP cion y de forma individual posterior a la finalizacién de la dejacién de

criterios establecidos por el Decreto Ley 903 de 2017.

armas y su transito a partido politico legal.

m Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera
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