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EDITORIAL

La JEP fue creada para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles
verdad y contribuir a su reparacidon, con el propdsito de concretar todos los
esfuerzos en construir una paz estable y duradera.

En esta ocasion, se presenté el caso de un soldado profesional retirado del Ejército
Nacional quien, sin agotarse el tramite incidental respectivo, fue expulsado de la
JEP por su presunta participacion en el homicidio del presidente de Haiti el 7 de julio
de 2021. La Seccion de Apelacion sostuvo que la expulsion de la Jurisdiccion no fue
acertada porque la presunta participacion en el ilicito no puede ser considerada un
hecho notorio ni constituye una defraudacion al régimen de condicionalidad,
relativa al incumplimiento de una de las condiciones de acceso y permanencia en la
JEP.

En otros asuntos, la Seccion de Apelacion revocé la decision adoptada por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas que, en primera instancia, habia rechazado el
sometimiento ante la JEP de un exgobernador del departamento del Meta
condenado por delitos contra la administracion publica, homicidio y concierto para
delinquir, en tanto existen dudas sobre la posible relacion de las conductas con el
conflicto armado no internacional.

Por otro lado, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas profirid la primera resolucion de
conclusiones en el marco del Macrocaso 03, Subcaso Norte de Santander. Con
dicha resolucion se activa la competencia de la Seccidn de Primera Instancia para
casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, 6rgano que debera decidir
sobre la imposicion de sanciones, las cuales deben tener el mas alto componente
reparador y restaurador para las victimas.
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Finalmente, en temas de competencia de la Sala de Amnistia o Indulto, se declard
insuficiente el aporte a la verdad presentado por un excombatiente, lo que generd
la inadmision del beneficio de amnistia. Asi mismo, al estudiar otro asunto, la Sala
negd la amnistia de iure solicitada por un compareciente tras considerar que se
trataba de graves infracciones al derecho internacional humanitario.

Esperamos que esta valiosa herramienta de consulta contribuya a la investigacion
y conocimiento de la justicia transicional.

Equipo Relatoria

Nota: El contenido de este boletin es de cardcter informativo. Se recomienda revisar
directamente las providencias, a las que se pueden acceder a través de los vinculos que se
encuentran al final de cada decisién judicial.
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SIGLAS

Tribunal Especial para la Paz-TP

Seccion de Primera Instancia en Casos de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad-SRV

Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad de los Hechos y Conductas-SAR

Seccion de Revision de Sentencias-SR

Seccion de Apelacion-SA

Salas de Justicia

Sala de Amnistia o Indulto -SAl

Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas -SDSJ

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y
Conductas-SRVR

Otras siglas y abreviaturas

Agente del Estado no Integrante de la Fuerza Publica- AENIFPU
Compromiso claro concreto y programado-CCCP

Conflicto Armado No Internacional-CANI

Corte Suprema de Justicia-CSJ

Fiscalia General de la Nacion-FGN

Jurisdiccion Penal Ordinaria-JPO

Procuraduria General de la Nacion-PGN

Soldado Profesional-SLP

Retiro Activo-RA

Nota importante: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion-SIVJRNR pasa
a ser acotado como Sistema Integral del Paz (SIP)
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TRIBUNAL PARA LA PAZ

Seccion de Apelacion-SA

Auto TP-SA-1256-2022

La Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz confirmé parcialmente la
decision de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas con la que se negé
una solicitud de desistimiento por carencia actual de objeto jurisdiccional.

Conceptos clave: derechos de la victima; desistimiento; principio de juez
natural; sometimiento voluntario de Agente del Estado no Integrante de la
Fuerza Publica; centralidad de las victimas; carencia actual de objeto
jurisdiccional.

El peticionario solicito el sometimiento voluntario ante la JEP y la concesién de
beneficios transicionales, en relacion con el delito de concierto para delinquir
agravado, en la modalidad de promover grupos armados al margen de la ley,
por el que resulté condenado en la Jurisdiccion Penal Ordinaria. El entonces
concejal del municipio de Rionegro, Santander, durante el periodo 2004 a 2007,
habria contado con el apoyo del Bloque Central Bolivar, Frente Walter Sanchez
y Alfredo Socarras para obtener su curul. Su condicion de concejal permitid
que fuera considerado como Agente del Estado no Integrante de la Fuerza
Publica ante la JEP.

En primera instancia, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas requirio al
peticionario para que presentara una propuesta de compromiso claro,
concreto y programado, con miras a satisfacer los derechos de las victimas. Sin
embargo, luego de que fuera aceptado su sometimiento, el peticionario
presentd un escrito de desistimiento del tramite ante la JEP por carencia
actual de objeto jurisdiccional, bajo el argumento de que la Jurisdiccion Penal
Ordinaria declaré la extincion de la pena que inicialmente le fue impuesta por
prescripcion. Al no haber sido aceptado el desistimiento por parte de la Sala, el
abogado del peticionario apelé la decision.
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Tras el estudio del caso, la Seccidon de Apelacion consider6 que la Sala de
Definicidn de Situaciones Juridicas acerto al negar la solicitud de desistimiento,
debido a que el sometimiento voluntario a la JEP, al igual que el obligatorio, es
integral, irrestricto e irreversible. En ese orden de ideas, no seria procedente que
un compareciente voluntario pueda renunciar o retirar su solicitud de
acogimiento, pues ello desconoceria el aporte a la verdad como garantia del
cumplimiento del principio de centralidad de las victimas.

Respecto del reclamo del recurrente sobre el presunto desconocimiento de la
garantia del non bis in idem, la Secciéon de Apelacién resolvid revocar
parcialmente la resolucion recurrida y, en su lugar, declar6 la carencia actual de
objeto jurisdiccional. Ello tuvo fundamento en que, si bien esta Seccidn estuvo de
acuerdo con la decisidon de la Sala de negar el desistimiento presentado, lo
mismo no ocurrié con la afirmacidn de "sequir adelante el tramite procesal en el
procedimiento dialdgico y adversarial de ser el caso", pues no le corresponde a
esta Jurisdiccion determinar la responsabilidad penal del responsable cuando
ésta ya fue declarada por la Jurisdiccion Penal Ordinaria.

En virtud de lo anterior, para la Seccion de Apelacion el analisis juridico de la Sala
fue limitado, ya que ésta ultima no habria tenido en cuenta que el solicitante se
encontraba en libertad como consecuencia de la prescripcion de la pena que le
fue decretada por la Jurisdiccidon Penal Ordinaria, situacion que impediria, por
sustraccion de materia, que la JEP resuelva sobre la peticion de sometimiento
voluntario del peticionario.

Pese a lo anterior, cabe destacar que la declaratoria de extincion de la pena por
la Jurisdiccion Penal Ordinaria no implica que el compareciente se sustraiga de la
obligacion que tiene de acudir a los drganos que integran el Sistema Integral para
la Paz para aportar verdad plena sobre los hechos que sean de su conocimiento,
y asi garantizar los derechos de las victimas.

VER DECISION
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Auto TP-SA-1264-2022

La Seccion de Apelacion revoco la decision de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas en la que expulso del Sistema Integral para la Paz y revoco
los beneficios concedidos a un soldado profesional en retiro del Ejército
Nacional de Colombia que, presuntamente, participé6 en el homicidio del
presidente de Haiti el 7 de julio de 2021.

Conceptos clave: compromiso de dejar las armas y de no volver a delinquir;
incidente de incumplimiento del régimen de condicionalidad; suscripcion del acta
de compromiso.

Un soldado profesional en retiro del Ejército Nacional de Colombia solicito su
sometimiento como miembro de la fuerza publica en relacién con dos procesos
penales adelantados en la Justicia Ordinaria por el delito de homicidio en persona
protegida en dos eventos que tuvieron lugar en el departamento de Antioquia, uno
en zona rural del municipio de Don Matias y otro en el municipio de Yarumal. La Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas declard la competencia sobre ambos casos y
ordend la presentacidn del compromiso claro, concreto y programado.

Luego de aceptado su sometimiento ante esta jurisdiccion, la Sala solicitdé que se
ampliara la informacidn existente sobre la situacion del compareciente respecto de
su presunta participacion en el homicidio del presidente de Haiti, Jovenel Moise, el 7
de julio de 2021. Sin embargo, con fundamento en la informacién remitida sobre
este hecho, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas decreté la exclusion del
compareciente del Sistema Integral para la Paz, la revocatoria del beneficio de la
suspension de la orden de captura, asi como la reversion y remision a la Jurisdiccidn
Penal Ordinaria de sus procesos penales.

Para ello, la Sala tuvo en cuenta que: (i) el compareciente desconocid la restriccion
para abandonar el pais a que se avino con el acta de compromiso que suscribi6 ante
la jurisdiccion penal ordinaria; (ii) hubo un hecho notorio dado por el asesinato del
citado mandatario, gracias al cual es posible prescindir del incidente de
incumplimiento y proceder a decretar la expulsion inmediata del procesado de la
jurisdiccion.
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La Seccidn de Apelacidn, al estudiar el recurso de impugnacion propuesto por
el interesado, revoco la decision recurrida y le ordend a la Sala adelantar el
incidente de incumplimiento del régimen de condicionalidad, por considerar
que: (i) los informes periodisticos asociados al homicidio del mandatario en
cuestion no tienen la fuerza suficiente para afirmar que operd el hecho
notorio en los términos del Codigo General del Proceso; (ii) para excepcionar
la apertura del incidente de incumplimiento del régimen de condicionalidad
deben existir elementos concretos e inequivocos de los cuales se pueda
advertir la culpabilidad del compareciente.

Finalmente, solicitd la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
para notificar al compareciente y realizar todos los esfuerzos diplomaticos
para poder establecer la situacion juridica y las condiciones de detencion en
las que se encontrare en la Republica de Haiti.

VER DECISION

Autor: Odelyn Joseph | Crédito: ASSOCIATED PRESS
Derechos de autor: Copyright 2021 The Associated Press. All rights reserved
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Auto TP-SA-1266-2022

La Seccion de Apelacion revoco la resolucion de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas que rechazé el sometimiento de un exgobernador del
Meta, luego de considerar que existen dudas sobre la posible relacion de las
conductas que cometio con el conflicto armado no internacional.

Conceptos clave: competencia material de la JEP; recurso de apelacion;
sometimiento voluntario de Agente del Estado no Integrante de la Fuerza Publica.

El gobernador del departamento del Meta, entre los afios 2004 a 2006, solicitd su
sometimiento ante la JEP en relacidon con la condena impuesta por la Jurisdiccion
Penal Ordinaria, en calidad de determinador, por los delitos de homicidio agravado,
celebracidn de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales y, como autor,
por los delitos de peculado por apropiacion y concierto para delinquir. En relacion
con la primera conducta penal, se demostrd la relacion del compareciente con
estructuras paramilitares que operaban en el departamento del Meta; las demas
tuvieron que ver con los detrimentos patrimoniales en los que participd, por los
cuales era investigado y denunciado publicamente. Sin embargo, la Sala rechazé la
peticion de sometimiento a la JEP al considerar que no satisfacia el factor de
competencia material de competencia.

Luego de analizar el escrito de apelacion, la Seccion de Apelacidon determiné que la
decision de la Sala no fue acertada, debido a que existen dudas sobre la posible
relacion con el conflicto armado no internacional respecto de las conductas que se
encuadran en delitos contra la administracion publica, las cuales fueron estudiadas
en su conjunto con los delitos de homicidio y concierto para delinquir.
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Asi, para la Seccion de Apelacion, luego de configurar un analisis a la luz de
un nivel de baja intensidad, resulto viable considerar que el conflicto armado
no internacional pudo condicionar las conductas penales por las que el
compareciente fue condenado, tomando en consideracion que tanto el
compareciente como sus victimas mantenian vinculos con grupos
paramilitares en el departamento del Meta. También sugiri6é que los acuerdos
contractuales fraudulentos pudieron ser expresion del nexo entre el
interesado y el grupo armado y, sobre todo, existe la posibilidad de que los
sobrecostos en los contratos fraudulentos hubiesen servido para el pago de la
ejecucion de la victimas por parte de los paramilitares y sus estructuras
aliadas.

En virtud de lo anterior, la Seccion de Apelacidn revocé la decision y devolvid
el asunto a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para que realice un
estudio de rigor y determine el alcance de los comportamientos ilicitos del
compareciente, ademas de que requiera al interesado para presentar un
compromiso claro, concreto y programado, el cual es requisito para acceder a
esta jurisdiccidon por tratarse de un Agente del Estado no Integrante de la
Fuerza Publica.

VER DECISION
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SALAS DE JUSTICIA

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de Hechos y Conductas-SRVR

Resolucion SRVR-01- 2022

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas emitio la primera resolucion de conclusiones de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del Macrocaso 03 sobre
“asesinatos y desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado”, Subcaso Norte de Santander.

Conceptos clave: aporte a la verdad plena; campesinos victimas del conflicto
armado; componente retributivo de las sanciones propias; crimen de guerra;
derecho a la reparacidn; derecho a la verdad; desaparicion forzada; jovenes
victimas del conflicto armado; medidas de reparacion integral; proceso
participativo, dialdgico y restaurativo para la formulacion de la propuesta de
sanciones propias; propuestas de sanciones propias; proyecto detallado de
ejecucion de trabajos, obras o actividades reparadoras o restauradoras; trabajos,
obrasy actividades con contenido reparador.
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A través de un auto, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas imputo los crimenes de guerra de
homicidio en persona protegida y de lesa humanidad de asesinato y desaparicidn
forzada a once comparecientes, un tercero civil y diez miembros de la fuerza
publica, en el marco del Macrocaso 03 “asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”, subcaso Norte de
Santander. Estas personas fueron llamadas a comparecer por el asesinato de 120
victimas en estado de indefension para luego ser presentadas como bajas en
combate contra grupos armados ilegales.

Con el fin de determinar si los once maximos responsables individualizados y
convocados en el Subcaso podrian ser acreedores de una sancion propia, la Sala
realizd una valoracion de dos componentes: (i) el aporte a la verdad sobre los
crimenes de guerra y de lesa humanidad que le fueron imputados, y (ii) el
reconocimiento de responsabilidad sobre aquellas conductas. En relacidén con el
primer componente, la Sala concluyd que el aporte a la verdad de los
comparecientes fue exhaustivo, detallado y pleno. Frente al estudio del segundo
componente, la Sala tuvo en cuenta los reconocimientos de responsabilidad
presentados de manera escrita y oral por los comparecientes en las versiones
voluntarias y en la audiencia de reconocimiento de responsabilidad del subcaso.

Con el fin de determinar las posibles sanciones propias de las que serian acreedores
los comparecientes, la Sala llevd a cabo un proceso participativo, dialdgico y
restaurativo para la formulacién de propuestas que incluyé: (i) los proyectos
detallados, individuales o colectivos, de ejecucion de los trabajos, obras o
actividades reparadoras y restaurativas, presentados de manera libre, facultativa y
voluntaria por los comparecientes; (ii) las reacciones, opiniones, consideraciones,
observaciones, modificaciones sugeridas y contrapropuestas de las victimas y sus
representantes a dichas propuestas; (iii) los cuatro talleres de participacion y
didlogo directo con las victimas; y (iv) un taller de participacion y didlogo directo
con los comparecientes.
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Finalmente, la Sala formuld siete propuestas de sancidon propia para los
comparecientes: (i) salon de exposicion dentro del museo nacional de la memoria
de Colombia sobre asesinatos y desapariciones forzadas de personas para ser
presentados como bajas en combate por agentes del estado; (ii) parque
memorial de las 6.402 victimas de asesinatos y desapariciones forzadas para ser
presentados como bajas en combate por agentes del Estado; (iii) placas ubicadas
en los parques donde fueron aprehendidas las victimas para posteriormente ser
asesinadas y desaparecidas forzadamente y presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado; (iv) construccion de espacios fisicos donde las victimas
de asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado puedan congregarse y realizar actividades para su
fortalecimiento organizacional; (v) proyectos de recreacion, deporte y ocupacion
del tiempo libre para jovenes en contextos de vulnerabilidad social y econdmica;
(vi) documental filmico “Las verdades del Catatumbo”; y (vii) catedras para
fortalecer la no repeticidon. Asimismo, se incluyd una medida reparadora especial
propuesta por los comparecientes consistente en una contribucién econémica
voluntaria para el pago de las deudas que aln tienen las victimas con los
cementerios donde reposan los restos de sus hijos.

VER DECISION

@JEP_CoIombia @JEPCalombia @JEP_Colombia WWW.JEP.GOV.CO



https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/3/Resolucio%CC%81n_SRVR-01_20-octubre-2022.pdf
https://relatoria.jep.gov.co/generarwordexterno/7947/12304/0

15

Sala de Amnistia o Indulto-SAl

Resolucion SAI-AOI-I-ASM-013-2022

La Sala de Amnistia o Indulto declaré insuficientes los aportes a la verdad e
inadmitio el beneficio de amnistia respecto de dos personas procesadas ante la
Jurisdiccion Penal Ordinaria por conductas de lavado de activos y
enriquecimiento ilicito de particulares.

Conceptos clave: aporte a la verdad plena; libertad condicionada; requisitos para el
otorgamiento de la amnistia.

Dos personas solicitaron el otorgamiento de beneficios transicionales ante la JEP. En
los hechos del caso se resalté su posible vinculo con las FARC-EP a través de
operaciones de lavado de activos de origen ilicito, mediante la creacion de distintas
empresas cuyo patrimonio se aumento de forma injustificada. Ademas, se les sefialo
de darle origen de legalidad a distintos bienes, al ponerlos a nombre de personas
cercanas que no contaban con la capacidad econdmica para su adquisicion.

En ese sentido, a esta Sala le correspondio determinar si el aporte a la verdad
efectuado por los solicitantes fue suficiente para cumplir con los principios y
finalidades de la justicia transicional, con miras a continuar con el tramite y adoptar
una decision de fondo sobre el particular.

Sin embargo, del estudio de los aportes a la verdad, la Sala evidencié que los
solicitantes insistieron en probar su inocencia sobre las conductas, lo cual es
indiferente a la dimension de la jurisdiccion transicional, pues su finalidad es la
garantia de la verdad de lo sucedido en el conflicto armado colombiano mas no
puede considerarse una tercera instancia para discutir su responsabilidad. Por lo
expuesto, la Sala declaro la insuficiencia del aporte a la verdad, inadmitiendo el
beneficio de amnistia, dejando sin efecto una resolucion con la que se habia
otorgado el beneficio de libertad condicionada de los solicitantes.

VER DECISION
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Resolucion SAI-AOI-RC-JCP-1302-2022

La Sala de Amnistia o Indulto determiné que las conductas por las que el
solicitante pretendia el beneficio de amnistia de iure no eran amnistiables, por
tratarse de graves infracciones al derecho internacional humanitario y de
graves violaciones de los derechos humanos, y remitio por competencia el
asunto a la Sala de Reconocimiento para que evalle si estos pueden ser
priorizados dentro del estudio de los Macrocasos 01y 10.

Conceptos clave: ambito de aplicacion material para la amnistia; ambito de
aplicacion personal para la amnistia; ambito de aplicacion temporal para la
amnistia; delitos amnistiables; delitos no amnistiables.

Un exintegrante de las FARC-EP solicité el beneficio de amnistia en el marco de dos
procesos llevados en su contra ante la Jurisdiccion Penal Ordinaria. La Sala de
Amnistia o Indulto determiné que el solicitante acreditaba los ambitos de aplicacion
personal y temporal en ambos casos. No obstante, en relacion con el ambito de
aplicacion material, la Sala concluyé que las conductas objeto de analisis
configuraron un crimen de guerra, ya que se identificd que el frente guerrillero del
que hacia parte el solicitante asesind a un grupo de soldados que se encontraban en
estado de indefension.

En consecuencia, la Sala declaré la no amnistiabilidad y remitié el caso a la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas, para que decida si este asunto puede ser susceptible de priorizacion
segln las conductas investigadas en el Macrocaso 10.

El segundo caso, el delito se relacion6 con el de toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, razén por la que la Sala de Amnistia o Indulto declardé su no
amnistiabilidad al tratarse de un crimen de lesa humanidad y remitio el caso a la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, para que decida si el asunto puede ser priorizado dentro del
Macrocaso 0O1.
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