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EDITORIAL

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), como componente de justicia del
Sistema Integral para la Paz, tiene el mandato constitucional de investigar, juzgar
y sancionar a los maximos responsables de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Para cumplir con este mandato constitucional, la JEP, a través de su Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas, ha llevado a cabo dos rondas de priorizacidon que le han permitido abrir
la totalidad de 10 macrocasos y, desde el 11 de julio de 2022, dio inicio a la etapa de
concentraciony agrupacion con el fin de dar apertura formal a un onceavo.

Sin embargo, la JEP, como justicia transitoria, también es consciente de su
temporalidad, razoén por la que sus Salas y Secciones tienen el deber de
desempenar con la debida diligencia, y dentro de un plazo razonable, todas sus
actuaciones, siempre que sea en el marco de los limites temporales que les
fueron impuestos por la normativa transicional.

Ello se refleja en esta nueva edicion del Boletin de jurisprudencia de la Relatoria
General de la JEP. En primer lugar, en un reciente pronunciamiento de la Seccién
de Revision de Sentencias que respondié a dos acciones de tutela; en ellas, se
alegd un presunto desconocimiento de este plazo razonable y del principio de
estricta temporalidad de la Jurisdiccion por parte de la Sala de Reconocimiento
en torno a la priorizacion formal del Macrocaso 11.

En esta decision, la Seccidn de Revision concluyd que la Sala de Reconocimiento
habria desbordado desproporcionadamente la limitacion temporal con la que
cuenta para definir la priorizacidén y consecuente apertura formal del Macrocaso
11. Por consiguiente, resolvié amparar los derechos al debido proceso, al plazo
razonable, de garantia de una tutela judicial efectiva y debida diligencia que le
asiste a las victimas de casos de violencia sexual y basada en género, invocados
por los accionantes.
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En virtud de lo anterior, tras declarar el amparo de los derechos invocados en
las acciones de tutela presentadas por la Procuraduria General de la Nacion y
una victima de violencia sexual, la Seccion de Revision también ordend a la Sala
de Reconocimiento que, en el término perentorio de 30 dias habiles, decida
sobre la priorizacion del Macrocaso 11.

En segundo lugar, en esta edicion también destacamos una sentencia de tutela
en la que la Seccion de Revision resolvio dejar sin efectos una decision de la
justicia ordinaria, que concedia amnistia de iure a una persona por el delito de
fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones.

La decisidn se dio en el marco del estudio de la figura de revision de probidad de
beneficios transicionales definitivos, con la cual la Seccion determind que el
beneficio concedido por la justicia ordinaria adolecia de dos irregularidades: el
funcionario judicial que lo otorgo incurrié en un defecto sustantivo al no haber
analizado todos los requisitos previstos en la Ley 1820 de 2016 para concederlo,
y, asimismo, habria incurrido en un defecto factico al no valorar de manera
integral todas las evidencias que obraban en el expediente.

En tercer lugar, también resaltamos una decisién de la Seccion de Apelacién
que negd el otorgamiento de medidas cautelares de proteccion a una
organizacion de victimas porque, si bien enfrentaba un riesgo extraordinario
con ocasion de la presencia de actores armados en el territorio donde hacia
presencia, no ostentaba la calidad de sujeto procesal ni de interviniente
especial ante la JEP.

Asimismo, a pesar de que presentd un informe junto a otras organizaciones de
victimas ante esta jurisdiccion, no demostrd la conexidn entre este hecho y el
riesgo que actualmente afronta. Por el contrario, se evidencid que el riesgo
obedece a otro tipo de problematicas preexistentes a la presentacion del informe.

En esta edicion, también les presentamos una resolucién de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas que resolvio rechazar el sometimiento de
Sor Teresa Gomez ante la JEP por falta de competencia personal.

La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas evidencié que la solicitante
habria tenido una pertenencia organica a las Autodefensas Unidas de
Colombia, calidad que impide que sea destinataria de esta Jurisdiccion. Esta
conclusion se produjo tras el analisis de la propuesta de compromiso claro,
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concreto y programado de la compareciente y de sus diligencias de aporte
temprano a la verdad.

Para concluir, presentamos dos decisiones de la Sala de Amnistia o Indulto. En la
primera, la Sala ordené la inclusidon de un compareciente como miembro de las
FARC-EP en la lista de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz por razones de
fuerza mayor, relacionadas con su condicion de discapacidad y su estado de
salud. En la segunda, la Sala realiz6 el estudio de amnistia frente a las conductas
de rebeliéon y homicidio agravado, concediendo, en primer lugar, el beneficio de
amnistia de iure por el delito de rebelion. Lo anterior, por cuanto se tratd de un
delito politico que enlistado en la Ley 1820 de 2016 como amnistiable.

Sin embargo, declaré la no amnistiabilidad del delito de homicidio agravado por
tratarse de un crimen de guerra que no puede ser beneficiado a la luz de la
prohibicion contenida en la normativa transicional. La conducta de homicidio
agravado fue recalificada como homicidio en persona protegida por la Sala.

Finalmente, les recordamos que los boletines de jurisprudencia de la Relatoria
General de la JEP son uno de los productos de divulgacion que permiten a
nuestros lectores estar a la vanguardia de los mas recientes pronunciamientosy
desarrollos jurisprudenciales emitidos por las Salas y Secciones de nuestra
Jurisdiccion. Por lo tanto, les invitamos a suscribirse a través del siguiente
enlace: ,dando clic en el botdn ‘Suscribirse’.

Equipo Relatoria

Nota: El contenido de este boletin es de cardcter informativo. Se recomienda revisar
directamente las providencias, a las que se pueden acceder a través de los vinculos que se
encuentran al final de cada decisién judicial.
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Tribunal Especial para la Paz-TP

Seccidn de Apelacion (SA)
Seccidn de Revision de Sentencias (SRT)

Salas de Justicia

Sala de Amnistia o Indulto (SAI)

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas (SRVR)

Otras siglas y abreviaturas

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)

Agente del Estado no Integrante de la Fuerza Pablica (AEIFP)

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV)
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA)

Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)
Fundacion para la Paz de Cérdoba (FUNPAZCOR)

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

Jurisdiccion Penal Ordinaria (JPO)

Procuraduria General de la Nacion (PGN)

Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)

Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Nota importante: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)
pasa a ser acotado como Sistema Integral para la Paz (SIP)

VER MAS SIGLAS
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Seccion de Apelacion (SA)

Auto TP-SA-1441, 7 de junio de 2023

La Seccion de Apelacion confirmo la decision que habia negado el
otorgamiento de medidas cautelares de proteccion a una organizacion de
victimas, toda vez que no ostentaba la calidad de sujeto procesal ni de
interviniente especial ante la JEP ni demostro la existencia de un nexo
entre la situacion de riesgo extraordinario que padece y su participacion
en el proceso transicional.

Conceptos clave: medidas cautelares; competencia de la seccion de
apelacion; medidas de proteccidon colectiva; criterio de urgencia; criterio de
gravedad; intervinientes especiales; participacion de la victima como
interviniente especial.

La Asociacion de Hermandades Agroecologicas y Mineras de Guamoco
(AHERAMIGUA), la Corporacion Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del
Nordeste Antioquefio (CAHUCOPANA) y la Corporacion Regional para la Defensa
de los Derechos Humanos (CREDHOS) radicaron ante la Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas el
informe Por el territorio: oro, tierra y sangre. Sobre graves violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el
Magdalena Medio, Nordeste Antioquerio y Bajo Cauca.
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En dicho documento se solicitdé el decreto de medidas cautelares de caracter
personal para las victimas y las organizaciones que lo elaboraron. La Sala de
Reconocimiento asumié la solicitud y ordend a la Unidad de Investigacion y
Acusacion (UIA) hacer un estudio independiente para cada una de las
organizaciones que diera cuenta de la situacion de riesgo que padecen.

Una vez revisados los estudios de riesgo, la Sala de Reconocimiento negd la
concesion de las medidas cautelares de proteccion al no encontrar acreditados
los criterios de gravedad y urgencia para su procedencia.

Si bien la Unidad de Investigacion vy
Acusacion informé que dos de las tres
organizaciones de victimas solicitantes
enfrentaban un riesgo extraordinario a
raiz de la presencia de actores armados
que se disputan el control del territorio
donde hacen presencia, tampoco se
acreditdo que el riesgo a la vida, a la
seguridad y a la integridad personal de
sus miembros estuviera relacionado con
la presentacion del informe. Asimismo, la
Sala evidencidé que ambas organizaciones
gozan actualmente de medidas de
proteccion individuales y colectivas
otorgadas por la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP).

No obstante, a diferencia de lo resuelto en relacién con las dos primeras
organizaciones, la Sala de Reconocimiento si decreto las medidas de proteccion
en favor de la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos
mediante Auto JLR 161 del 19 de mayo de 2022.

Inconforme con la decision adoptada por la Sala, la Asociacion de Hermandades
Agroecologicas y Mineras de Guamocd presentd recurso de apelacion. Una vez
efectuado el estudio del recurso, la Seccion de Apelacidon se centrd en resolver
si, por un lado, se acreditaron los requisitos especiales de procedencia para
decretar medidas cautelares de proteccion en favor de la Asociacion de
Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamocd; y por otro, se presento
violacion al principio de igualdad, debido al otorgamiento de las medidas
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cautelares de proteccidn en favor, Gnicamente, de la Corporacion Regional para
la Defensa de los Derechos Humanos.

Para dar resolucion al primer problema juridico, la Seccidon de Apelacidn reitero
que las Salas y Secciones de la JEP pueden adoptar medidas cautelares de
proteccion cuando: i) sean adecuadas y necesarias para proteger los derechos a
la vida, integridad y seguridad personal de las victimas e intervinientes; ii) se
consideren necesarias para atender situaciones de extrema gravedad y urgencia;
iii) los riesgos que den lugar a su decreto estén intimamente relacionados con la
participacion de las victimas y demas intervinientes en los procesos que se
desarrollan ante la JEP.

Tras la aplicacion de la regla jurisprudencial al caso concreto, la Seccion
concluyé que, contrario a lo manifestado por la organizacion de victimas, no se
acreditaron de manera concurrente los requisitos especiales de procedencia de
las medidas cautelares de proteccién en su favor:
1.En el caso en cuestidn, la Seccidn encontrd que la organizacion no ostentaba
la calidad de sujeto procesal ni de interviniente especial ante la JEP.
2.En ese mismo sentido, la organizacidn de victimas no demostro que el riesgo
que actualmente enfrenta guarde una intima relacidn con su participacion en
el proceso transicional. En efecto, si bien se presenta una situacion de
extrema gravedad y urgencia en los territorios donde hace presencia, la
Seccion advirtié que estos no estan asociados al informe ni corresponden a
situaciones derivadas de su presentacion.

/JEP
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Respecto al segundo problema juridico, la Seccidn de Apelacion concluyo que no
se violo el principio de igualdad tras el decreto de medidas cautelares de
proteccion en favor de la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos
Humanos, pues ostenta la calidad de interviniente especial en la JEP.

Ademas, esta organizacion también pudo demostrar que, si bien el riesgo que
padecia era preexistente a la presentacion del informe, este se habria visto
exacerbado como consecuencia de su participacion ante la Jurisdiccion. Por
consiguiente, tras verificarse el cumplimiento de los requisitos especiales en este
caso, no se presento una vulneracion del derecho a la igualdad.

Finalmente, la Seccion de Apelacion confirmé la decision de la Sala de
Reconocimiento que habria negado las medidas cautelares de proteccion a la
recurrente, y exhortd a la Unidad Nacional de Proteccidon para que verifique la
idoneidad, efectividad y funcionamiento de las medidas de proteccion de las que
actualmente se encuentra beneficiada.

VER FICHA VER DECISION

Seccion de Revision (SR)

Sentencia SRT-ST-111, 16 de junio de 2023

A partir de una accion de tutela presentada por el Ministerio Publico, la
Seccion de Revision le dio un tiempo perentorio de 30 dias a la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
Hechos y Conductas para que decida la priorizacion del Macrocaso 11.

Conceptos clave: accion de tutela; derecho al debido proceso; estrategias
de priorizacion y seleccidn; plazo razonable; violencia basada en género;
violencia sexual; principio de estricta temporalidad; derechos de las
victimas; derecho de acceso a la administracion de justicia; derecho de
peticion; violencia reproductiva; derecho a la verdad.
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La Procuraduria General de la Nacidn present6 una accién de tutela en contra
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR), mediante la cual solicito:
1.Tutelar los derechos al debido proceso, al plazo razonable, asi como a la
garantia de una tutela judicial efectiva que asiste a las victimas.
2.0rdenar a la Sala de Reconocimiento la priorizacion formal del Macrocaso
11 para la investigacion de hechos constitutivos de violencia sexual,
violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y
discriminacion de género, sexo, identidad y orientacidn sexual diversa en
el marco del conflicto armado.

Como sustento de la accidn constitucional, la Procuraduria indicé que han
transcurrido mas de diez meses desde que la Sala ordend la agrupacion y
concentracion del Macrocaso 11, pero se sigue dilatando su priorizacidn, lo
que afecta en gran medida los derechos de las victimas y el principio de
estricta temporalidad de la JEP. También reprochd en el amparo
constitucional que la Sala aln no haya avanzado en la investigacion del caso, a
pesar de la recomendacion efectuada por la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn en su informe final.

Por otro lado, una activista de derechos humanos de victimas de violencia
sexual y violencia basada en género, cometidas dentro el marco del conflicto
armado, presentd una segunda accion de tutela con pretensiones similares a
las de la Procuraduria.

En virtud de lo anterior, la Seccion de Revision se centrd en resolver frente al
estudio de los dos amparos constitucionales si:
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e la exigencia de la apertura formal del Macrocaso 11, a través de las
acciones de tutela, desconocieron la autonomia judicial de la Sala de
Reconocimiento para ejercer sus facultades de priorizacion.

e la presunta omision de la Sala en decidir formalmente sobre la
priorizacion del Macrocaso 11 vulnerd los derechos fundamentales de la
accionante y de las demas victimas de violencia basada en género.

En relacidn con el primer problema juridico, la Seccion de Revision concluyd
que la exigencia de la apertura formal del Macrocaso 11, a través de acciones
de tutela, no desconoce la autonomia judicial de la Sala de Reconocimiento
para ejercer sus facultades de priorizacidn.

Para la Seccion, las acciones de tutela no
podrian ser empleadas como un medio
idoneo para exigirle a la Sala de
Reconocimiento que se pronuncie sobre
si priorizara o no un determinado hecho o
asunto en particular; sin embargo, si
aseguré que dicha accién podria
instaurarse en procura del legitimo
derecho de las victimas a conocer, dentro
de un plazo razonable, los hechos que
seran objeto de priorizacion, tal y como
se pretende en el presente asunto.

En relacion con el segundo problema juridico, la Sala de Reconocimiento ha
sido consciente de la limitacion temporal con la que cuenta para ejercer sus
labores de investigacion. Asi lo reconocié mediante el Auto SRVR 103 de 11 de
julio de 2022, con el que anuncié el inicio de la etapa de concentracién y
agrupacion del Macrocaso 11.

En ese sentido, la Sala tendria presente que: i) el tiempo procesal de un
macrocaso seria de, por lo menos, cinco afos; ii) su tiempo de funcionamiento
seria de diez afios, que se cumplirian en marzo del 2028, por lo que le restaria
menos de cinco afos de labores; iii) en marzo de 2028, la Unidad de
Investigacion y Acusacion también debera haber formulado las acusaciones en
los casos que seran sometidos ante la Seccidn con Ausencia de
Reconocimiento, por lo cual la Sala de Reconocimiento tendria mucho menos
de cinco anos para culminar el estudio del caso.
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En ese orden de ideas, la Seccion de Revision concluyd que, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde que inicio la etapa de concentracion y agrupacion para
la apertura formal del Macrocaso 11, su falta de priorizacion formal resultaria
desproporcionada y vulneraria los derechos invocados en las acciones
constitucionales.

Finalmente, la Seccidn consideré que el desconocimiento del plazo razonable
para definir sobre la priorizacion del Macrocaso 11 también resultaria contrario al
deber de debida diligencia en casos de delitos de violencia sexual y al principio de
estricta temporalidad de la JEP. Ello sin contar que la situacion reviste de especial
gravedad, por cuanto la no investigacion y sancion de estos hechos podria
acarrear la responsabilidad internacional del Estado.

En virtud de lo anterior, tras declarar el amparo de los derechos invocados por los
accionantes, la Seccion de Revision también ordené a la Sala de Reconocimiento
que, en el término perentorio de 30 dias habiles, decida sobre la priorizacion del
Macrocaso 11.

VER FICHA VER DECISION

Sentencia SRT-S-RPBTD-004, 15 de junio 2023

La Seccion de Revision dejo sin efectos una decision de la Jurisdiccion
Penal Ordinaria que otorgé amnistia de iure a una persona condenada por
el delito de porte ilegal de armas, toda vez que no se demostro la
pertenencia o colaboracion del solicitante a las extintas FARC-EP.

Conceptos clave: revision de probidad de beneficios transicionales definitivos;
amnistia de jure, beneficios transicionales; competencia de la JEP; libertad
condicionada; defecto sustantivo; defecto factico; ambito de aplicacion
personal para la amnistia; requisitos para el otorgamiento de la amnistia.
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El solicitante fue condenado en la Justicia Penal Ordinaria por los delitos de
homicidio en grado de tentativa y porte ilegal de armas. En el curso de este
proceso le fueron concedidos los beneficios de amnistia de jure y libertad
condicionada. Posteriormente, su caso fue remitido a la JEP.

Una vez verificados los requisitos de procedencia de los beneficios otorgados,
la Sala de Amnistia o Indulto evidencié que no se cumplia el factor de
competencia personal y resolvié rechazar el estudio de los beneficios
transicionales. Adicionalmente, la Sala remitié copia de la decision a la
Seccion de Revisidn para que evaluara si, en efecto, el beneficio de amnistia de
iure fue concedido de conformidad con la Ley 1820 de 2016.

Con base en los hechos narrados, la Seccidon centré su analisis en verificar si la
amnistia de iure concedida al solicitante, en sede de justicia ordinaria, se
ajusto a los principios y fines del Sistema Integral para la Paz.

Para ello, recordd que la revision de probidad de beneficios transicionales
definitivos se entiende como una competencia de caracter excepcional que se
activa cuando el otorgamiento de una amnistia de iure adolece de
irregularidades. En ese sentido, la Seccion determind como causales de
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procedencia de la presente actuacion, la configuracion de: i) un defecto organico;
ii) un defecto factico; iii) un defecto material o sustantivo; iv) un error inducido; v)
una decision sin motivacion; y vi) la violacion directa de la Constitucion.

En el evento de encontrar probada alguna de estas causales, la Seccién de
Revision puede dejar sin efectos la decision y, en consecuencia, revocar el
beneficio concedido. De lo contrario, debe rechazar la solicitud en virtud del
principio de seguridad juridica y del estatus de cosa juzgada material
inmutable del que gozan las respectivas providencias judiciales.

Para dar aplicacion a esta regla jurisprudencial en el caso particular, la
Seccidn Unicamente se centrd en resolver si en el presente asunto:
1.El funcionario judicial que otorgd la amnistia de iure incurrié en un defecto
factico al no realizar una valoracién integral del material probatorio
disponible en el expediente.
2.El funcionario judicial que otorgd este beneficio incurrio en un defecto
sustantivo al no haber analizado todos los requisitos previstos en la Ley
1820 de 2016.

En respuesta al primer problema juridico planteado, la Seccion consideré que
el funcionario judicial incurrié en un defecto factico:

e al haber realizado una valoracién inapropiada del acervo probatorio, al
considerar que la certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas (CODA) era suficiente para acreditar el factor de competencia
personal.

e al haber omitido la valoracion del certificado en conjunto con las
sentencias condenatorias de la justicia ordinaria, las cuales permitieron
concluir que el solicitante no era integrante de las FARC-EP al momento de
cometer el ilicito.

Para dar resolucién al segundo problema juridico planteado, la Seccién de
Revision reiterd los requisitos establecidos en la normativa transicional para
aplicar al beneficio de amnistia de iure.

En ese sentido, la Seccidn recordd que, para el otorgamiento del beneficio, la
autoridad judicial competente debe tener en cuenta, en primer lugar, si el
solicitante cumple con: (i) el ambito de aplicacion personal, bajo el cual se
constata la pertenencia o colaboracion del solicitante a las extintas FARC-EP;
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(ii) el ambito de aplicacion temporal, que exige que la conducta se haya
cometido con anterioridad a la firma del Acuerdo de Paz; y (iii) el factor
material, que comprende dos niveles de analisis.

En el primer nivel de analisis del factor material, el funcionario judicial debe
determinar la existencia de un vinculo entre los hechos delictivos y el conflicto
armado. Mientras que, en el segundo nivel de analisis, la autoridad
competente debe verificar, ademas, que la conducta punible se encuentra
enlistada en los articulos 15 o 16 de la Ley 1820 de 2016, la cual contiene un
listado de los delitos politicos y conexos que pueden ser amnistiados de iure.

Una vez verificados los requisitos, la Seccion establecié que el funcionario
judicial incurrié en un defecto sustantivo, con sustento en que:
1.No verificé el cumplimiento de los factores de competencia temporal y
material.
2.Unicamente se centré en resolver si el delito era amnistiable, de
conformidad con la normativa transicional, y si fue cometido por el
solicitante en calidad de exintegrante o colaborador de las FARC-EP.

Asi las cosas, la Seccion de Revisidon dejo sin efectos la decision de la justicia
ordinaria y revoco el beneficio de amnistia de iure concedido respecto del
delito de fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones en el caso particular.

VER FICHA VER DECISION
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SALAS DE JUSTICIA

/JEP

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)

Resolucion SDSJ-1892, 29 de junio de 2023

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas rechazé por falta de
competencia personal la solicitud de sometimiento de Sor Teresa Gomez
Alvarez tras comprobar su pertenencia organica a las Autodefensas Unidas
de Colombia.

Conceptos clave: competencia prevalente de la JEP; sometimiento voluntario
del tercero civil; competencia personal de la JEP; tercero civil colaborador de
grupo paramilitar; derechos de las victimas; versiones voluntarias; crimenes
no amnistiables; derecho a la verdad; exintegrante de grupo paramilitar;
compromiso claro, concreto y programado.

Sor Teresa Gomez Alvarez presentd solicitud de sometimiento como “tercera civil
colaboradora” ante la JEP. En su peticion, afirmé tener una relacion cercana con
la llamada Casa Castafio desde su infancia; asimismo, alegd ser la cufiada de los
Castafio Gil y manifestd haber desempefiado labores de administracion en las
distintas empresas de la familia.

Una vez efectuado el estudio de la solicitud, le correspondié a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas determinar si se cumplieron los requisitos de
competencia personal, temporal y material para aceptar el sometimiento de la
solicitante ante esta jurisdiccion.
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Para dar solucidn al problema juridico planteado, la Sala analizo, en principio,
si en el presente asunto se satisfacia el factor personal de competencia a partir
del analisis de la propuesta de compromiso claro, concreto y programado
allegada a esta jurisdiccion, y de las diligencias de aporte temprano a la
verdad por ella efectuadas.

Para acreditar el factor personal de competencia, la Sala determind que la
admision del sometimiento a la JEP de terceros civiles colaboradores debe
estar supeditada a la verificacidon de las siguientes condiciones: (i) no haber
sido parte de las organizaciones o grupos armados, o sea, que deben ser
civiles; (ii) haber contribuido de manera directa o indirecta en la comision de
delitos en el marco del conflicto armado; (iii) en principio, no haber sido
condenados previamente; y (iv) adquirir compromisos significativos para
satisfacer los derechos de las victimas.

Sin embargo, tras la verificacion de los requisitos anteriormente relacionados
en el caso concreto, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas concluyé
que lo procedente era rechazar el sometimiento de Sor Teresa Gomez por falta
de competencia personal.

Como sustento de la decision, la Sala considerd que Sor Teresa Gomez:

1. Asumio un papel permanente, relevante y central dentro de la
organizacion paramilitar, al punto que administraba los bienes de
propiedad de los hermanos Castafio, con posibilidad de decision en el
marco de las 6rdenes que ellos le impartian y sobre las que rendia cuentas
periddicamente. Entre los bienes que administraba la solicitante, se
encontraban predios obtenidos con ocasidn del desplazamiento forzado
de campesinos de la region de Uraba.

2. Llevd a cabo el accionar delictivo mediante una empresa fachada creada
para ello, FUNPAZCOR, a través de la cual se obtenian fincas y ganado por
medios fraudulentos, como la escrituracidon y registro de los predios a
nombre de personas naturales o juridicas afines con la organizacion
paramilitar, tales como el Fondo Ganadero de Cérdoba.

3. Ejecutd acciones desde el interior de la organizacién paramilitar que
contribuyeron a la obtencidn de recursos para la guerra, el control militar
y social de la regidn, y la lucha contrainsurgente y en contra de la
poblacion civil.
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Por lo anterior, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas consider6 que tuvo
una pertenencia organica a las Autodefensas Unidas de Colombia y no logré
acreditar su calidad de tercero civil colaborador, toda vez que no financid,
patrocind, promovid o auspicié un grupo armado organizado al margen de la ley.

VER FICHA VER DECISION

Resolucion SDSJ-1893, 29 de junio de 2023

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas rechazo el sometimiento de
un compareciente en calidad de tercero civil y Agente del Estado no
Integrante de la Fuerza Publica, excluyéndolo de esta Jurisdiccion por su
falta de compromiso con los derechos de las victimas y sus deficientes
aportes a la verdad.

Conceptos clave: Compromiso Concreto, Claro y Programado; derecho a la
verdad; competencia material de la JEP; competencia temporal de la JEP;
Competencia personal de la JEP; sometimiento voluntario de Agente del
Estado no Integrante de la Fuerza Publica; sometimiento voluntario del
tercero civil.

El compareciente presentd solicitud de sometimiento voluntario a la JEP en
calidad de tercero civil y agente del Estado no Integrante de la Fuerza Publica.
Para tal fin, informo que fue condenado por el delito de concierto para delinquir
agravado en la Justicia Penal Ordinaria por haber promovido y financiado grupos
paramilitares, al igual que por haber sostenido vinculos con Carlos Castafio.

Posteriormente, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas asumio
conocimiento de la solicitud y le ordend al compareciente presentar una
propuesta de Compromiso Concreto, Claro y Programado en relacion con su
voluntad de contribuir a la realizacion de los derechos de las victimas a la verdad,
reparacion y no repeticion.
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En virtud de los hechos narrados, la Sala estudio si era procedente aceptar el
sometimiento del compareciente ante la JEP. Para ello, analizd si se
cumplieron los factores de competencia de la JEP y los requisitos para la
aceptacion del sometimiento de terceros civiles y Agentes del Estado no
Integrantes de la Fuerza Publica.

Para dar respuesta al problema juridico, la Sala acreditd, en primer lugar, el
cumplimiento del factor de competencia temporal. Al respecto, evidencié que
los hechos ocurrieron entre 1998 (afio de la designacidn del solicitante como
miembro de la Comision Nacional de Paz) y 2005 (fecha de la desmovilizacion
de las Autodefensas Unidas de Colombia).

Frente al estudio del factor personal de
competencia, la Sala determind que el
solicitante ostentd la calidad de tercero
civil mientras se desempefid como
presidente de la Federacion Nacional de
Ganaderos (FEDEGAN) y de Agente del
Estado no Integrante de la Fuerza Publica
a partir de su nombramiento como
embajador de Colombia en Canada.

En relacion con el factor material de competencia, la Sala establecio que el delito de
concierto para delinquir agravado fue cometido con ocasion y en relacion indirecta
con el conflicto armado. Esta tesis tuvo sustento en que:
1. El tipo penal en cuestion estuvo dirigido a promover y financiar a las
Autodefensas Unidas de Colombia.
2. Se ejecutaron actos tangibles y concretos de apoyo material a las Autodefensas
Unidas de Colombia, como el pago de cuotas a cambio de recibir seguridad en
beneficio propio y de terceros.

Ademas de los factores de competencia, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
verifico el cumplimiento de los requisitos de aceptacion del sometimiento voluntario
de terceros civiles o agentes del Estado no miembros de la Fuerza Publica. Para ello,
tuvo en cuenta la propuesta de Compromiso Claro, Concreto y Programado aportada
por el compareciente y su diligencia de aporte temprano a la verdad, de las que
concluyd que:

e Los aportes a la verdad del compareciente fueron insuficientes, en tanto se

limitaron a reiterar la informacion presentada en la Justicia Penal Ordinaria.
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e El compareciente no reconocio responsabilidad frente a las conductas e
insistié en su inocencia.
e Se reafirmd victima del conflicto armado y no victimario.

Finalmente, la Sala concluyé que lo expuesto por el compareciente resultd
irrelevante e insuficiente, y denoto su falta de seriedad y de compromiso con
los derechos de las victimas, lo que trajo como consecuencia el rechazo de su
solicitud de sometimiento y su exclusion de esta Jurisdiccion.

VER FICHA VER DECISION

/JEP

Sala de Amnistia o Indulto (SAI)

Resolucion SAI-AOI-T-RJC-076, 14 de junio de 2023

La Sala de Amnistia o Indulto ordend la inclusion de un compareciente
como miembro de las FARC-EP en la lista de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz por razones de fuerza mayor, relacionadas con su
condicion de discapacidad y su estado de salud.

Conceptos clave: amnistia de iure; exintegrante de las FARC-EP; extorsion;
certificacion que acredita la condicion de miembro de las FARC-EP por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz; investigado por pertenencia a las
FARC-EP.
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Un compareciente fue acusado en la Justicia Penal Ordinaria por participar
dentro de un grupo que realizaba extorsiones para las FARC-EP en el afo 2013
en varios municipios del Huila. Por estos hechos, le fue otorgado el beneficio
de amnistia de jure por los delitos de rebelion y concierto para delinquir;
posteriormente, su expediente fue remitido a la JEP.

En consecuencia, el compareciente solicit6 a la Sala de Amnistia o Indulto que
ordenara a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz la inclusion de su
nombre dentro de la lista de personas acreditadas como integrantes de las
FARC-EP. Reiter6 que su condicion de salud era grave y que la inclusién en
este listado le daria acceso a las prestaciones de asistencia del Estado para
desmovilizados.

Tras el estudio de la solicitud, la Sala ordend la inclusion del compareciente
en la mencionada lista, con fundamento en que:

e El compareciente fue imputado y acusado en la Justicia Penal Ordinaria
por el delito de rebelion en calidad de integrante de las FARC-EP.

e El compareciente fue beneficiado con la amnistia de iure por los delitos
de rebelion y concierto para delinquir.

e Dada la dificultad econémica y el estado de salud derivado de un
atentado que sufrio, se debe ordenar su reconocimiento como
exintegrante de las FARC-EP para que pueda recibir atencion y proteccion
por parte de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

VER FICHA VER DECISION

/JEP
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Resolucion SAI-AOI-DAI-XMB-008, 16 de junio de 2023

La Sala de Amnistia o Indulto estudio la solicitud de amnistia de un
compareciente que habia sido condenado en la Jurisdiccion Penal
Ordinaria por los delitos de rebelion y homicidio agravado.

Palabras clave: homicidio en persona protegida; amnistia de iure; delitos no
amnistiables; delitos politicos; variacion de la calificacion juridica de la justicia
ordinaria; delitos amnistiables; crimen de guerra; crimen de guerra de
homicidio en persona protegida; ambito de aplicacion temporal para la
amnistia; ambito de aplicacion personal para la amnistia; ambito de aplicacion
material para la amnistia; requisitos para el otorgamiento de la amnistia;
exintegrante de las FARC-EP.

Un compareciente fue condenado en Justicia Penal Ordinaria por el delito de
homicidio agravado al haber ordenado el asesinato a un civil como resultado de
un ajusticiamiento por, presuntamente, haber accedido carnalmente a una joven.
En su contra también se profirid sentencia condenatoria por el delito de rebelion.

En virtud de los hechos narrados, la Sala de Amnistia o Indulto se centrd en
analizar la procedencia de la amnistia frente a los delitos de rebelidn y
homicidio agravado.

En respuesta al problema juridico planteado, la Sala resolvio, en primer lugar,
otorgar la amnistia de iure al compareciente por el delito de rebelion al
concluir que:
e Laconducta tuvo lugar dentro del limite fijado en la normativa transicional
(factor temporal de competencia).
e El compareciente fue condenado por su pertenencia a las FARC-EP, mas
concretamente bajo el alias de ‘Joaquin Posada’, comandante del Frente
29 (factor personal de competencia).
e La conducta de rebelidn se encuentra enlistada en la Ley 1820 de 2016
como un delito politico y, por lo tanto, es amnistiable por expresa
disposicion legal (factor de competencia material).
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Con relacidn al analisis de amnistiabilidad del delito de homicidio agravado, la
Sala de Amnistia o Indulto encontré que:

1. El compareciente cumplidé con los requisitos de competencia personal y
temporal de la JEP.

2. Existid una relacion directa entre la conducta de homicidio agravado por
la cual fue condenado el compareciente y el conflicto armado interno,
dando cumplimiento al primer nivel de analisis del factor de competencia
material.

Sin embargo, tras el estudio del segundo nivel de analisis del factor material,
la Sala concluyé que debia declararse la no amnistiabilidad de la conducta de
homicidio agravado en tanto se tratdé de una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario y, por su gravedad, constituy6 un crimen de guerra
que no es amnistiable a la luz de la normativa transicional.

Finalmente, la conducta de homicidio agravado fue recalificada como
homicidio en persona protegida por la Sala.

VER FICHA VER DECISION
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