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EDITORIAL

La Jurisdiccion Especial para la Paz tuvo su génesis en el punto 5 del Acuerdo
Final. Por ello, como componente de justicia del Sistema Integral para la Paz,
contemplé como su eje central a las victimas. Asi lo reafirmaron el Acto
Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1957 de 2019 - Estatutaria de Administracion de
Justicia de la JEP al establecer, entre algunos de sus objetivos, la proteccién y
satisfaccion de los derechos de las victimas a la justicia y de ofrecer verdad a la
sociedad colombiana.

En esta nueva edicién del Boletin de Jurisprudencia, la cual contempla las
decisiones mas relevantes de sus 6rganos, las Salas de Justicia nos recordaron
este gran compromiso, que no solo asumid la Jurisdiccion entre sus objetivos
sino también los comparecientes ante ella. Un ejemplo de lo sefialado es que, si
bien la JEP ha estipulado la concesion de beneficios de caracter provisional y
definitivo a todos sus destinatarios, también les ha advertido que el goce de ellos
se encuentra supeditado al cumplimiento de un conjunto de obligaciones
(régimen de condicionalidad), entre ellas, suministrar aportes a la verdad plenos,
detallados y exhaustivos de lo ocurrido y garantizar la no repeticion de los delitos
en los que hubieren incurrido.

En ese sentido, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas (SDSJ) aceptd el
sometimiento a la JEP y otorgo la libertad transitoria, condicionada y anticipada
a varios integrantes de la Brigada Movil 15 de la Segunda Divisidon del Ejército
Nacional, quienes no fueron seleccionados como maximos responsables en el
Macrocaso 03, Subcaso Norte de Santander. Los hechos que rodearon los 13
procesos penales objeto de esta decision ocurrieron en zonas rurales del
departamento de Norte de Santander y se relacionaron con la ejecucion
extrajudicial de 14 civiles y el atentado contra la vida de un sobreviviente.

Con el fin de garantizar su permanencia en esta jurisdiccion transicional y el
mantenimiento de los beneficios otorgados, la Sala requirio a los comparecientes
para que unos presentaran y otros ajustaran sus propuestas de Compromiso
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Claro, Concreto y Programado (CCCP) en direccion a la realizacion de los
derechos de las victimas a la verdad, reparacion y no repeticion.

De otro lado, la JEP ha precisado que de no darse cumplimiento a las condiciones
establecidas dentro del denominado “régimen de condicionalidad”, se tendria la
potestad de expulsar a un compareciente de esta Jurisdiccion y privarlo de todos
los beneficios que eventualmente le hubieran sido otorgados. Este fue el caso del
compareciente Alexander Farfan Suarez, alias ‘Gafas’, un exmiembro del Bloque
Oriental de las FARC-EP que reincidié en las armas con el Estado Mayor Central
del extinto grupo subversivo. Si bien la Sala de Reconocimiento considerd que
esta era una notoria falta a las obligaciones que el compareciente tenia de
garantizar la no repeticion, no le fue posible iniciar de oficio un incidente de
incumplimiento de régimen de condicionalidad.

Lo anterior debido a que, seglin Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 4 de 2023,
esta Sala de Justicia solo es competente frente aquellos comparecientes que
son seleccionados como maximos responsables o participes determinantes en
el marco de un Macrocaso, calidad de la que el compareciente en cuestion
carece. Sin embargo, la Sala solicito a la Secretaria General Judicial repartir el
asunto a la Sala o Seccién competente.

Por el contrario, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, en otra de sus
decisiones, negd el sometimiento a la JEP de tres militares investigados y
procesados en la Justicia Penal Ordinaria (JPO) por hechos relacionados con la
tomay retoma del Palacio de Justicia. Lo anterior tuvo sustento en que, a pesar
de que esta Sala otorgd a los militares la oportunidad de reivindicarse y ofrecer
aportes tempranos, efectivos y relevantes a la verdad en una audiencia publica
y dialégica, los comparecientes mantuvieron una actitud reticente, siendo
ostensible su total desinterés en colaborar con el Sistema Integral para la Paz
(SIP) y sus objetivos.

En otra decision, la Sala de Reconocimiento declard, por primera vez, al Rio
Cauca como sujeto de derechos y acreditd su calidad de victima en el
Macrocaso 05, toda vez que se demostraron las graves afectaciones que le
fueron causadas por practicas relacionadas con el conflicto armado. Entre ellas,
el uso del rio como fosa comun, la implementacion de la mineria ilegal y la
produccion de cultivos ilicitos.

Esta decision también fue una de las pioneras en reconocer que los delitos
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contra el medioambiente podrian constituir crimenes de guerra, de
conformidad con el Estatuto de Roma y el Codigo Penal Colombiano. Asimismo,
destacd los pronunciamientos del Comité Internacional de la Cruz Roja, las
normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) consuetudinario e
instrumentos de Derecho Internacional como la Declaracién de Estocolmo de
1972, la Convencion de 1973 sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, entre otras.

Por otro lado, en esta edicion del Boletin de Jurisprudencia encontramos dos
decisiones adoptadas por las Secciones de nuestro Tribunal para la Paz. En la
primera, la Seccion de Revision (SR) decretd la cesacion del procedimiento con
ocasion de la muerte de un compareciente, en el tramite de la revision y
supervision del beneficio de libertad condicionada que le fue otorgado ante la
Justicia Penal Ordinaria.

En la segunda decision, la Seccion de Apelacion confirmé una decisidén que
rechazd de plano la solicitud de revision de la condena efectuada a un
exmiembro de las FARC-EP por el delito de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes. Lo anterior por cuanto el solicitante no cumplia con el factor
material de competencia.

Finalmente, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR) hizo publica la nueva fase de
priorizacion que marca la ruta de trabajo nacional en el Macrocaso 03,
denominado “Asesinatos y desapariciones forzadas presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado”.

Los invitamos a realizar la lectura y consulta de todas las decisiones judiciales

contenidas en esta importante herramienta de divulgacion jurisprudencial.

Equipo Relatoria

Nota: El contenido de este boletin es de cardcter informativo. Se recomienda revisar

directamente las providencias, a las que se pueden acceder a través de los vinculos que se
encuentran al final de cada decisién judicial.
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SIGLAS

Tribunal Especial para la Paz-TP

Seccion de Apelacion (SA)
Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad-SAR
Seccidn de Revision de Sentencias (SRT)

Salas de Justicia

Sala de Amnistia o Indulto (SAl)

Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas (SDSJ)

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas (SRVR)

Otras siglas y abreviaturas

Acuerdo Final para la Paz (AFP)

Agente del Estado No Integrante de la Fuerza Publica (AENIFU)
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Compromiso Claro, Concreto y Programado (CCCP)

Conflicto Armado No Internacional (CANI)

Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Incidente de Incumplimiento del Régimen de Condicionalidad (IIRC)
Libertad transitoria, condicionaday anticipada (LTCA)
Secretaria General Judicial (SGJ)

Seccionales de Investigacion Judicial y Criminal (SIJIN)
Sistema Integral para la Paz (SIP)

Nota importante: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)
pasa a ser acotado como Sistema Integral para la Paz (SIP)

VER MAS SIGLAS
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TRIBUNAL PARA LA PAZ
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Seccion de Apelacion (SA)

Auto TP-SA-1462-2023

La Seccion de Apelacion confirmé la decision de primera instancia mediante
la cual la Seccion de Revision rechazo de plano la solicitud de revision
presentada por el apoderado del sefior Jhon Fredy Urrea Gonzalez, por
incumplimiento del factor material de competencia de la JEP.

Conceptos clave: competencia material de la JEP, competencia personal de la
JEP, competencia temporal de la JEP, revision de sentencias y providencias,
estandar probatorio en el tramite de revision de sentencias.

El sefior Jhon Fredy Urrea Gonzalez, ex miembro de las extintas FARC-EP, por
intermedio de apoderado judicial, solicito la revision transicional de la condena
en su contra por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, por
los hechos ocurridos el 15 de marzo de 2016. Como causales de revision, invoco la
existencia de “nuevos hechos” y “pruebas nuevas o sobrevinientes no conocidas”
que demuestran su inocencia, como resultado de un supuesto “montaje judicial”
por parte de unos agentes de Policia para vincularlo en el referido delito.

Por regla general, la aceptacion del sometimiento es un requisito de
procedibilidad de la solicitud de revision transicional. En otras palabras, el auto
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que avoca conocimiento de una solicitud de revisidn estd supeditado al
agotamiento previo, con un pronunciamiento favorable, del sometimiento del
interesado a la JEP. Su aceptacion requiere, a su vez, la acreditacion concurrente
y en concreto de los factores personal, temporal y material de competencia. Esto
es, simultanea y respecto de los hechos especificos que la persona aspira a que la
JEP revise. Sélo hasta que se haya agotado esta obligacion se deben analizar los
requisitos de admisibilidad de la solicitud de revision.

No obstante, la Seccion ha advertido que, en circunstancias muy excepcionales,
es posible admitir una solicitud de revision sin necesidad de agotar previamente
el trdmite de sometimiento e, inclusive, sin que se verifiquen de manera
concurrente y concreta los factores de competencia.

Por lo tanto, sefialé unas subreglas en aquellos casos donde se puede presentar
la solicitud de revision sin la satisfaccidon plena y concurrente de los factores de
competencia, ello siempre y cuando el interesado: (i) demuestre que se cumpliria
el factor faltante si prospera la revision; (ii) si todos se cumplen de acuerdo con la
version que busca hacer prevalecer sobre la asumida en la sentencia de la
Justicia Penal Ordinaria; (iii) si los reune de forma preliminar, in abstracto,
aunque no de manera concreta para el caso cuya revision solicita. Al igual que el
estandar de exigencia probatoria para promover la solicitud de revision, se
exigen los elementos minimos de conviccion que permitan una inferencia
razonable de que se cumplen estas circunstancias excepcionales.

De acuerdo con lo anterior, la Seccion de Apelacion consider6 que fue acertada la
decision del despacho de la Seccidn de Revision de desestimar el tramite de la
solicitud de revision sin ahondar en el analisis de los requisitos de admisibilidad.
Aunque se encuentran plenamente demostrados los factores personal y temporal
de competencia de la JEP, no se demostrd la relacién de los hechos con el
conflicto armado, ni de los hechos relacionados con el delito de trafico de
estupefacientes por el que fue condenado, ni de los referentes al supuesto
“montaje judicial” que alega como causal de revision transicional.

VER FICHA VER DECISION
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Seccion de Revision de Sentencias (SRT)

Auto SRT-SB-JBM-073-2023

La Seccion de Revision decreto la cesacion del procedimiento con ocasion
de la muerte del compareciente dentro del tramite de revision y
supervision del beneficio de libertad condicionada que le fue otorgado.

Palabras clave: revision y supervision de beneficios transicionales; libertad
condicionada; cesacion de procedimiento.

La Seccion de Revision decretd la cesacion del procedimiento con ocasion de la
muerte de un compareciente, en el tramite de la revision y supervision del
beneficio de libertad condicionada que le fue otorgado ante la justicia ordinaria.

Para llegar a esta conclusidn, la Seccion dio aplicacion de la clausula remisoria
estipulada en el articulo 72 de la Ley 1922 de 2018, con fundamento en que la
normativa transicional no previé el tramite a seguir frente a aquellas actuaciones
en las que sobreviene la muerte de un compareciente.

Asi las cosas, la Seccidn dio aplicacion de los articulos 38 y 39 de la Ley 600 de
2000 (Codigo de Procedimiento Penal), segln la cual deviene factible declararse
la preclusidn de la investigacidon o cesacion de procedimiento en aquellos casos
en que se presente la muerte de un investigado o procesado ante la Jurisdiccion
Penal Ordinaria.

Finalmente, la Seccidon advirtioé que, dada la muerte del compareciente, queda sin

vigencia la libertad condicionada que le fue otorgada y el tramite de supervision y
revision de las condiciones que le fueron impuestas para su goce.

VER FICHA VER DECISION
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SALAS DE JUSTICIA

Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas (SRVR)

Auto SRVR-226-2023

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas reconocio como sujeto de
derechos al rio Cauca y lo acredito como victima en el marco del
Macrocaso 05: “Situacion territorial en la region del norte del Cauca y del
sur del Valle del Cauca”.

Conceptos clave: miembro de la Fuerza Publica; exintegrante de grupo
paramilitar; presentacion de prueba de la condicidn de victima; acreditacion
de calidad de victima; requisitos para la acreditacion de la calidad de victima;
victima; solicitud de reconocimiento de calidad de victima; derechos de la
victima; territorio victima del conflicto armado; dafio al territorio.

Mediante Auto 078 de 08 de noviembre de 2018, la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (en
adelante, Sala de Reconocimiento) avocd conocimiento del Macrocaso 05 que
priorizd la “Situacidn territorial en la region del norte del Cauca y del sur del
Valle del Cauca”.
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En el marco de este Macrocaso, la Sala, por primera vez, reconocié como sujeto
de derechos al rio Cauca y acredité su calidad de victima, toda vez que se
demostraron las graves afectaciones que le fueron causadas por practicas
relacionadas con el conflicto armado.

La Sala de Reconocimiento fundamento su decision en que:

1.Durante los afios 2000 a 2004 muchas personas fueron asesinadas vy,
posteriormente, arrojadas al rio Cauca por grupos paramilitares. Este hecho
convirtié al rio en una especie de fosa comin que afectd el agua y las
especies que lo habitaban.

2.La conducta de desaparicion de cadaveres en el rio Cauca formd parte de un
grupo de hechos producto de la posible alianza entre grupos paramilitares y
la Fuerza Publica.

3.Tanto la mineria ilegal como la reconversion agricola de la zona, para
destinarla a la produccién de cultivos ilicitos, han sido dos grandes
fendmenos que han afectado gravemente el territorio priorizado. En ese
sentido, la mineria ilegal en la zona priorizada ha sido un motor econémico
de la violencia en la medida que la captura de sus rentas es un objetivo
estratégico de las organizaciones armadas.

4.El uso de mercurio por parte de grupos armados al margen de la ley para
desarrollar la mineria ilegal también ha afectado el suelo y las fuentes
hidricas cercanas, extendiéndose por todos los territorios, entre ellos, el
norte del Cauca, parte del sur del Valle del Cauca vy, principalmente, el
rio Cauca.

/JEP
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Como prueba siquiera sumaria de la ocurrencia de estos hechos, la Sala de
Reconocimiento tuvo en cuenta: (i) los informes que se han presentado hasta el
momento por parte de varias organizaciones de victimas de la zona priorizada en
el Macrocaso 05; (ii) las diligencias de versiones voluntarias y los testimonios
presentados por excombatientes de las FARC-EP y miembros del bloque Calima
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); (iii) varias decisiones de Justiciay
Paz; (iv) un informe del 6 de octubre de 2022 presentado por el Grupo de Analisis
de la Informacion.

Finalmente, esta decision fue una de las primeras en reconocer que los delitos
contra el medio ambiente podrian constituir crimenes de guerra, de conformidad
con el Estatuto de Roma y el Codigo Penal Colombiano. Respecto a ello, la Sala
llevé a cabo un desarrollo normativo en el que destaco los pronunciamientos del
Comité Internacional de la Cruz Roja, las normas del Derecho Internacional
Humanitario consuetudinario e instrumentos de Derecho Internacional como la
Declaracion de Estocolmo de 1972, la Convencion de 1973 sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, la Convencidn
de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, y el Protocolo de Montreal para la Proteccion del Medio Ambiente.

VER FICHA VER DECISION

Auto SRVR-JLR01-582-2023

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas solicito a la Secretaria General Judicial de la JEP
(SGJ) determinar la Sala o Seccion competente para iniciar la apertura de
Incidente de Incumplimiento del Régimen de Condicionalidad (IIRC) del
compareciente Alexander Farfan Suarez, alias ‘Gafas’ o ‘Enrique Gafas’.

Conceptos clave: competencia de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas; incidente
de incumplimiento del régimen de condicionalidad; maximo responsable;
participe no determinante.
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JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

/JEP
La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas, para adoptar la presente decision —esto es,
solicitar a la Secretaria General Judicial repartir a la Sala o Seccidon
competente la apertura del Incidente de Incumplimiento del Régimen de
Condicionalidad—, tuvo en cuenta los siguientes aspectos facticos y juridicos:

En primer lugar, la Sala de Reconocimiento determind que es competente para
iniciar o solicitar el Incidente de Incumplimiento del Régimen de
Condicionalidad de aquellos comparecientes que son seleccionados como
maximos responsables o participes determinantes. Lo anterior, en atencion a
las directrices sefialadas por la Seccion de Apelacion en la Sentencia
Interpretativa TP-SA-SENIT 4 de 2023,

En segundo lugar, el compareciente Alexander Farfan Suarez es exmiembro del
Bloque Oriental de las FARC-EP y fue convocado en 2019 a rendir version
voluntaria individual, la cual se llevd a cabo el 3 de julio de ese afio. Sin
embargo, la Sala de Reconocimiento no volvid a requerir la participacion del
compareciente, por lo que no tuvo conocimiento de su presunta reincidencia
en las armas con el Estado Mayor Central de las FARC-EP.

Sobre el particular, nuevamente se hizo alusion a la SENIT 4 segun la cual es
deber de la Sala de Reconocimiento documentar, de la manera mas precisa
posible, los hechos constitutivos de la presunta falta y, en un concepto dirigido
al organismo competente, exponer las razones por las cuales considera que los
mismos constituyen una posible falta al régimen de condicionalidad.

1“Sobre las competencias y el reparto de las Salas y las Secciones de la JEP para resolver los incidentes
de incumplimiento del régimen de condicionalidad (IIRC)".

@ Colombia JEP @ JEP_Colombia @ JEP Colombia (SE) JEP_Colombia WWW.JEP.GOV.CO



https://www.facebook.com/ColombiaJEP
https://www.instagram.com/jep_colombia
https://www.youtube.com/c/JEPColombia
https://twitter.com/JEP_Colombia
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/7/2/Sentencia-Interpretativa_TP-SA-SENIT-04_26-abril-2023.pdf
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/7/2/Sentencia-Interpretativa_TP-SA-SENIT-04_26-abril-2023.pdf
https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx

15

En tercer lugar, la Sala de Reconocimiento advirtio que mediante Resolucién
No. 212 de 24 de julio de 2023, la Presidencia de la Republica sefialo que el
sefor Alexander Farfan Suarez, conocido como ‘Enrique Gafas’, integrara la
mesa de dialogo entre el Gobierno Nacional y las disidencias de las FARC-EP
autodenominadas Estado Mayor Central, circunstancia de la que se puede
inferir que el compareciente empufid nuevamente las armas, lo cual
constituiria un incumplimiento de las obligaciones derivadas del Acuerdo Final
de Paz (AFP). En tal virtud, fue necesario dar apertura al tramite incidental de
Incumplimiento del Régimen de Condicionalidad.

VER FICHA VER DECISION

Auto SRVR-OPV-305-2023

Con el fin de establecer las presuntas responsabilidades de altos mandos
del Ejército Nacional, de Agentes del Estado No Integrantes de la Fuerza
Publica (AENIFU) y de civiles, por los asesinatos y las desapariciones
forzadas presentadas como bajas en combate, la Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas hizo publica la nueva fase de priorizacion que marca la ruta de
trabajo nacional en el Macrocaso 03.

Conceptos clave: criterios de priorizacion de casos y situaciones, criterios de
seleccidon de casos y situaciones, muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate, competencia de la JEP, principio de estricta temporalidad,
maximo responsable.

Mediante el Auto No. 033 del 12 de febrero de 2021, la Sala de Reconocimiento
hizo de publico conocimiento el primer ejercicio de priorizacion interna del
Macrocaso 03, denominado “Asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”, para lo cual
identific6 un universo provisional de 6.402 victimas de asesinatos y
desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate y agrupo seis
subcasos territoriales: Norte de Santander, Antioquia, Costa Caribe, Casanare,
Meta y Huila, a los que sum¢ el subcaso conjunto del cementerio Las Mercedes
de Dabeiba, Antioquia.
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En esta oportunidad, la JEP priorizo la fase nacional en la investigacion por los
‘falsos positivos’ cometidos en todo el pais y concentrara el analisis en las
maximas responsabilidades de la cadena de mando militar. Esta nueva fase de la
investigacion esta dirigida a determinar las responsabilidades de altos mandos
del Ejército Nacional.

La instruccion judicial del Macrocaso 03 ha seguido una estrategia de
investigacion denominada ‘de abajo hacia arriba’, consistente en la convocatoria
a diligencias judiciales y la recopilacion de informacién sobre la participacion de
miembros de la Fuerza Publica desde los mas bajos a los mas altos rangos —
incluyendo soldados regulares y profesionales, suboficiales asi como oficiales,
tales como tenientes coroneles, coroneles, brigadieres generales, mayores
generales y generales— en cada una de las unidades militares involucradas en la
practica criminal.

Asi las cosas, la Sala de Reconocimiento verificard si los patrones
macrocriminales determinados en los seis subcasos territoriales ya priorizados
fueron replicados en otros territorios y respondieron a factores comunes de
alcance nacional. La JEP convocara a diligencias de declaracién jurada en calidad
de testigos a aquellos Agentes del Estado No Integrantes de la Fuerza Publica que
hicieron parte del Gobierno Nacional cuando se presentaron estos graves hechos.
La Sala abordara los crimenes cometidos en territorios no priorizados a través de
la investigacion de hechos ilustrativos en el marco de una estrategia robusta de
participacion de victimas y justicia restaurativa. Sin embargo, no se abriran
nuevos subcasos territoriales.

La Sala concluyd que los asesinatos y las desapariciones forzadas presentadas
como bajas en combate en cada departamento respondieron a patrones
comunes que fueron ejecutados por organizaciones criminales enquistadas en
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las unidades militares territoriales. Con esta metodologia no se atribuira
responsabilidades a altos mandos militares basandose Unica y exclusivamente
en su jerarquia o posicion de mando, por el contrario, se buscara garantizar
que toda imputacion que se haga a altos mandos militares y civiles esté
debidamente sustentada con la evidencia judicial sobre su participacion
directa e indirecta, activa u omisiva en el desarrollo de la practica criminal.

La metodologia se enfocara, entonces, en
identificar si hay o no bases suficientes
para determinar cuales miembros de la
Fuerza Publica en el nivel divisional y
nacional tuvieron conocimiento de la
sistematicidad y generalidad de los
crimenes, si participaron de manera
directa o indirecta por accion u omision
en las politicas o patrones de
macrocriminalidad, y si actuaron o no
con la debida diligencia para detener
oportunamente los crimenes teniendo
los medios para hacerlo. Con este ajuste
metodoldgico, la Sala se enfocara en
determinar las politicas y los patrones
macrocriminales del orden nacional que
hicieron posible la comision de estos
delitos de manera sistematica vy
generalizada en el pais.

Los hallazgos documentados condujeron al Macrocaso 03 a una nueva etapa
procesal. En ella es necesario introducir un orden estratégico que responda a los
principios de debida diligencia, eficiencia y estricta temporalidad en el proceso de
investigacion y juzgamiento.

La fase de instruccion nacional del Macrocaso 03 contara con un componente
territorial y una robusta estrategia de participacion efectiva para victimas
acreditadas de todo el territorio nacional, incluyendo las diligencias con altos
mandos militares y civiles, ademas de encuentros y mesas de trabajo con
victimas de zonas que no fueron priorizadas en la primera fase, esto con el fin de
establecer hechos ilustrativos. La Sala de Reconocimiento identificara,
determinara e investigara los hechos ilustrativos en zonas que hasta el momento
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no han sido priorizadas, como Arauca, Boyaca, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Sucre. Se trata, pues, de ampliar la representatividad territorial en la
determinacion de los patrones macrocriminales del orden nacional.

La identificacion de los hechos ilustrativos que formaran parte del componente
territorial de la fase de instruccion nacional dependera de criterios como la
gravedad de los hechos y su representatividad, las caracteristicas diferenciales
de las victimas y de los responsables, asi como la disponibilidad probatoria,
casos que permiten demostrar como los patrones macrocriminales se irradiaron
en todo el pais y atendieron factores comunes del orden nacional.

VER FICHA VER DECISION

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)

Resolucion SDSJ-2314-2023

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, en aplicacion del juicio de
prevalencia jurisdiccional, nego el sometimiento a la JEP de tres militares
investigados y procesados en la justicia ordinaria por hechos relacionados
con la toma y retoma del Palacio de Justicia.

Conceptos clave: juicio de prevalencia jurisdiccional; aporte a la verdad
plena; revictimizacidon; medidas de reparacidn integral; agentes del Estado;
consecuencia del incumplimiento del régimen de condicionalidad; régimen de
condicionalidad; derechos de la victima; miembro de la Fuerza Publica.

El régimen de condicionalidad contiene un conjunto de obligaciones que los
comparecientes a la JEP deben cumplir para garantizar su acceso y permanencia
en esta Jurisdiccidon. Entre sus compromisos se destacan: (i) el deber de
contribuir esclarecimiento de la verdad y la reconstruccion de la memoria
historica; (ii) la reparacion de las victimas del conflicto armado; y (iii) la
implementacion de garantias de no repeticion.
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/JEP

En ese sentido, para activar el componente judicial del Sistema Integral para la
Paz (SIP), se requiere que los comparecientes que se sometan a ella den
cumplimiento a los compromisos que adquirieron con las victimas y la
sociedad en general. Para ello, cuentan con medios como:

e Lasuscripcion de un acta inicial.

e La presentacion de un Compromiso Claro, Concreto y Programado (CCCP)
como condicién de ingreso si se trata de comparecientes voluntarios.

e La suscripcion de un plan de aportes, si se trata de comparecientes
forzosos.

e La suscripcidon de un plan de aportes a la verdad plena o pactum veritatis,
si se trata de comparecientes que todavia gozan de la presuncion de
inocencia y que no reconocen responsabilidad ante la JEP.

e El diligenciamiento del formulario F1, como condicién para el
otorgamiento de beneficios definitivos.

e Cualquier otro instrumento que permita efectuar un aporte a la verdad plena.

De no dar cumplimiento a alguna de estas condiciones, la competencia de la
JEP podria desactivarse, lo que ocasionaria la exclusion de un compareciente
de esta jurisdiccion y el retorno del caso a la Jurisdiccion Penal Ordinaria.

Para el efecto, y con el fin de no abrir un incidente de incumplimiento de régimen
de condicionalidad, la Seccion de Apelacion introdujo por jurisprudencial la
aplicacion del juicio de prevalencia jurisdiccional, figura que permite a los
organos de la JEP denegar la competencia de esta jurisdiccion cuando se hace
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manifiesta la vulneracion del régimen de condicionalidad. De ser el caso, la
Sala o Seccion debera examinar la gravedad del incumplimiento y determinar
si existid o no justificacion que lo respalde.

Sobre el particular, la Seccidon de Apelacién, mediante Auto TP-SA 1195 de
2022, revocd la aceptacion de sometimiento de tres miembros de la Fuerza
Publica. Ello con ocasion de su actitud renuente en aportar verdad sobre los
hechos que rodearon la toma y retoma del Palacio de Justicia (6 y 7 de
noviembre de 1985), sucesos por los que les fue atribuida responsabilidad en
la Jurisdiccidon Penal Ordinaria.

En el mismo Auto, la Seccion de
Apelacidn condiciond el acceso a la JEP
de los comparecientes a la entrega de
aportes tempranos, efectivos y relevantes
a la verdad en una audiencia publica y
dialégica, realizada el 24 y 25 de mayo de
2023. Esta audiencia fue convocada por
la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas y contd con la participacion de
las victimas y el Ministerio Publico.

Segun los aportes de la diligencia, a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas le
correspondio efectuar un juicio de prevalencia jurisdiccional para determinar si las
actuaciones de los comparecientes debian continuar bajo la competencia de la JEP o
si debian retornar a la Justicia Penal Ordinaria.

Sin embargo, la Sala evidencio que: (i) uno de los militares presenté un escrito en el
que afirmo que no asistiria a la diligencia; (i) los militares que asistieron no hicieron
contribuciones extraordinarias a la verdad diferentes a las que se conocian de la
Justicia Penal Ordinaria; (iii) los apoderados judiciales de los comparecientes
insistieron continuamente en la inocencia de sus defendidos desde una Odptica
adversarial (en contraposicion al procedimiento dialdgico que caracteriza a estas
diligencias); (iv) las respuestas brindadas por ambos suboficiales impidieron la
construccion dialogica de la verdad, siendo palmario su desinterés en colaborar con
el Sistema Integral para la Paz y los objetivos de la justicia transicional.

A pesar de haberse concedido otra oportunidad para que los aspirantes en
comparecer rectificaran sus deberes con el Sistema, su comportamiento reticente en
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brindar aportes plenos a la verdad alin permanece. Segun la Sala, este hecho
significd una clara y grave vulneracidén al régimen de condicionalidad, sin
razén que lo justifique.

Asi las cosas, la Sala resolvio, en aplicacion del juicio de prevalencia
jurisdiccional, negar definitivamente el sometimiento a la JEP de estos militares.

VER FICHA VER DECISION

Resolucion SDSJ-2246-2023

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas acepto el sometimiento a la
JEP y otorgo la Libertad Transitoria, Condicionada y Anticipada (LTCA) a
varios integrantes de la Brigada Movil 15 de la Segunda Division del
Ejército Nacional, quienes no fueron seleccionados como maximos
responsables en el Macrocaso 03 (subcaso Norte de Santander).

Conceptos clave: sometimiento de miembro de la Fuerza Publica;
competencia personal de la JEP; competencia material de la JEP;
competencia temporal de la JEP; Brigada Mdvil Décima Quinta; Segunda
Division; ejecucidn extrajudicial; principio de distincién; homicidio en persona
protegida; subregion Catatumbo; departamento Norte de Santander;
acumulacion de casos; Compromiso Claro, Concreto y Programado; derechos
de la victima; procedimiento dialégico; régimen de condicionalidad; aporte a
la verdad plena.

A través del Auto 05 del 17 de julio de 2018, la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante,
Sala de Reconocimiento) avocd conocimiento del Macrocaso 03 sobre “Muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”,
hoy denominado “Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas
en combate por agentes del Estado”.
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En el marco de este caso, la Sala de Reconocimiento, mediante Auto 125 de 02
de julio de 2021, determino los hechos y conductas ocurridos en el Catatumbo
entre los afios 2007 y 2008, atribuibles a miembros de la Brigada Movil 15, al
Batallon de Infanteria No. 15 Francisco de Paula Santander y a terceros civiles.
Asimismo, emitio la Resolucion de Conclusiones 01 de 20 de octubre de 2022,
en la que imputo crimenes de guerra y de lesa humanidad a los considerados
maximos responsables.

Posteriormente, la Sala de
Reconocimiento remitio a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas el
listado de los integrantes de la Segunda
Division del Ejército Nacional, adscritos a
los Batallones de Contraguerrillas No. 95,
97 y 98 de la Brigada Mdvil 15, que no
fueron seleccionados como maximos
responsables en la comision de estos
crimenes con el fin de que se definiera su
situacion juridica ante la JEP.

En ese sentido, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas se pronuncid, en esta
oportunidad, sobre el sometimiento de los miembros de la Fuerza Publica no
seleccionados frente a 13 procesos penales que se adelantaban en su contra ante la
Justicia Penal Ordinaria. Los hechos que rodearon los 13 casos de esta decision
ocurrieron entre el 7 de julio de 2006 y el 29 de diciembre de 2007 en zonas rurales del
departamento de Norte de Santander, y se relacionaron con la muerte de 14 civiles (y
el atentado contra la vida de uno mas). Posteriormente, las victimas habrian sido
presentadas ilegitimamente como bajas en combate.

En consecuencia, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas concluyd, en primer
lugar, que debia aceptarse el sometimiento de los comparecientes ante la JEP, toda
vez que: (i) los hechos ocurrieron con anterioridad a la firma del Acuerdo Final para la
Paz; (ii) se encontraban adscritos a la Brigada Movil 15 de la Segunda Division del
Ejército Nacional al momento de la ocurrencia del accionar delictivo; (iii) las
ejecuciones extrajudiciales de la referencia, acompanadas de privaciones graves de la
libertad y desapariciones forzadas, obedecieron a hechos relacionados con el
conflicto armado interno.

Para determinar la relacion de estos hechos con el conflicto armado colombiano,
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la Sala también tuvo en cuenta que:

e Los presuntos enfrentamientos armados fueron reportados en zonas
rurales de municipios del departamento de Norte de Santander.

e Las muertes acaecieron en lugares alejados de la poblacion civil.

e Las victimas se encontraban en estado de indefensién y no participaron
directamente en las hostilidades.

e Los miembros de la fuerza pulblica contaban con misiones tacticas y
ordenes de operaciones de control territorial.

En segundo lugar, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas resolvid
conceder la Libertad Transitoria, Condicionada y Anticipada a varios de los
comparecientes y revocd los beneficios que les fueron otorgados ante la
Justicia Penal Ordinaria. Ello, tras constatar que: (i) estuvieron privados de la
libertad por un tiempo igual o superior a cinco afos; (ii) aceptaron libre y
voluntariamente la intencidn de acogerse a esta Jurisdiccion; y (iii) se
comprometieron a contribuir a la verdad, a la no repeticion y a la reparacidn
inmaterial de las victimas, asi como a atender los requerimientos de los
6rganos del Sistema Integral para la Paz.

Sin embargo, no fue posible conceder el beneficio por dos razones: (i) en el
caso de uno de los comparecientes, por no cumplir con el requisito
compromisorio de la suscripcion del acta de sometimiento; (ii) respecto del
resto de comparecientes, al no contar con informaciéon del tiempo que
estuvieron efectivamente privados de su libertad.
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Con el fin de garantizar su permanencia en esta jurisdiccion transicional y el
mantenimiento de los beneficios otorgados, la Sala requiri6 a los
comparecientes para que unos presentaran y otros ajustaran sus propuestas
de Compromiso Claro, Concreto y Programado en direccidn a la realizacion de
los derechos de las victimas a la verdad, reparacion y no repeticion.

Finalmente, la Sala ordend la remision del expediente donde fueron
acumuladas las actuaciones objeto del presente caso a la Subsala Especial de
Conocimiento y Decisién Catatumbo, con el propdsito de que sea resuelta la
situacion juridica de los comparecientes de forma definitiva.

VER FICHA VER DECISION

Sala de Amnistia o Indulto (SAI)

Resolucion SAI-DF-ASM-021-2023

La Sala de Amnistia o Indulto declaro la no amnistiabilidad de la conducta
de reclutamiento ilicito, en hechos por los que fue condenado un
exmiembro de la extinta guerrilla de las FARC-EP y, como consecuencia,
remitio el proceso a la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas para que
fuera incorporado al Macrocaso 07.

Conceptos clave: delitos no amnistiables, reclutamiento ilicito, exintegrante
de las FARC-EP, libertad condicionada, competencia de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, crimen de guerra de utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes.

En primer lugar, la Sala de Amnistia o Indulto resalté los antecedentes
facticos que dieron origen al presente asunto. Al respecto, sefialé que la
investigacidn inicié con ocasion a varias denuncias por hechos extorsivos
ocurridos desde 2011, las cuales tenian factores comunes que permitieron
atribuir su realizacion a los frentes Urias Ronddn y 53 de las FARC-EP. Asi, se
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pudo identificar que el compareciente alias ‘Yeison’ era uno de los integrantes de
las FARC-EP que ejercia labores de inteligencia, relacionada con informacion para
realizar extorsiones. Adicionalmente, que reclutaba a menores de edad, con el fin
de incorporarlos en las filas de la extinta guerrilla. Por los anteriores hechos fue
condenado por los delitos de rebelidn, reclutamiento ilicito y concierto para
delinquir agravado con fines de extorsion.

En segundo lugar, la Sala precisé que el reclutamiento ilicito es de aquellas
conductas que no admiten la concesion del beneficio de amnistia por expreso
mandato legal. Asi pues, el literal a) del paragrafo del articulo 23 de la Ley
1820 de 2016 dispone que “[e]n ningln caso seran objeto de amnistia o indulto
los delitos que correspondan a las conductas siguientes: a) (...) el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma (...)”

Finalmente, la Sala valoré los requisitos de competencia definiendo que tanto
el factor personal y temporal se encontraban satisfechos; sin embargo, hizo un
analisis del ambito de aplicacion material, aclarando que el delito de
reclutamiento ilicito no es amnistiable y, en consecuencia, decidio remitir el
expediente a la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR) con el fin de que sea
conocido por el despacho sustanciador del Macrocaso 07, denominado
“Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado”.

VER FICHA VER DECISION

/ Pixabay
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Resolucion SAI-SUBA-AOI-D-018-2023

La Sala de Amnistia o Indulto (SAI) concedio el beneficio de amnistia y
decreto la extincion de las penas principales y accesorias impuestas a un
exmiembro de la extinta guerrilla de la FARC-EP, condenado por el delito
de terrorismo en hechos ocurridos en la ciudad de Neiva, Huila.

Palabras clave: requisitos para el otorgamiento de la amnistia, exintegrante de
las FARC-EP, extincidon de la sancion penal, libertad definitiva e incondicional,
ambito de aplicacion material para la amnistia, efectos de la amnistia, ambito de
aplicacion personal para la amnistia, ambito de aplicacion temporal para la
amnistia, régimen de condicionalidad, aporte a la verdad plena.

La Jurisdiccion Penal Ordinaria condend a un exmiembro de las FARC-EP a 13
afnos y cuatro meses de prision, asi como y a la pena accesoria de inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por lapso igual a la sancidn
privativa de la libertad, al hallarlo penalmente responsable en calidad de autor
del delito de terrorismo. Lo anterior, en razén a que el 28 de octubre de 2009 fue
capturado en flagrancia cuando se disponia a accionar un artefacto explosivo
dirigido a una cadena de supermercados en Neiva, Huila.

Aunado a lo anterior, el compareciente, en la primera declaracion rendida ante la
JEP, adujo que ingresé a la organizacion en el afio 2000 cuando tenia 18 afios,
hizo parte de la Columna Movil Tedfilo Forero del departamento del Caqueta con
los nombres de guerra o seudénimos de ‘Edwin Mono’ o ‘Rojas’, cumpliendo
diferentes funciones como prestar guardia, ranchar, ir a exploraciones. Asi
mismo, manifestd que los hechos por los que fue condenado por el delito de
terrorismo fueron ordenados por el comandante ‘Ancizar’, quien era mando
medio de la Columna Movil Tedfilo Forero, con areas de influencia en los
departamentos de Huila y Caquetd, en San Vicente del Caguan y una parte del
Meta.

La Sala considerd que en el presente caso existe una relacion directa entre la
conducta cometida por el compareciente y el conflicto armado interno, debido a
la confluencia de los siguientes elementos: (i) la presencia de la Columna Mdvil
Teodfilo Forero en el departamento de Huila; (ii) la pertenencia del compareciente
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como miliciano de la extinta organizacion FARC-EP en aquella zona; vy (iii) la
participacion del compareciente en la conducta de terrorismo dentro de la
colocacién del artefacto explosivo en el Exito Vecino de Neiva, ocurrida el 28 de
octubre de 2009.

De acuerdo con lo anterior, la JEP consider6 que en el caso bajo estudio hubo
una infraccion al principio de distincion, pues el objetivo del ataque era “meterle
un ‘bombazo’” a dicho supermercado, es decir, un bien de naturaleza civil. En
efecto, la cadena de supermercados no era considerada un objetivo militar cuya
destruccion total o parcial ofreciera una ventaja militar definida.

Seguidamente, la Sala de Amnistia precisé que, si bien estos hechos son
lamentables, no hubo dafios a bienes ni a personas civiles ya que el ataque fue
frustrado, por lo cual no tuvo una entidad significativa que supere el umbral de
gravedad necesario para catalogarlos como un crimen de guerra. Asi pues, el
ataque dirigido en contra de la edificacidn del Exito Vecino de Neiva, si bien puso
en peligro el bien juridico de la seguridad publica —y esto es criterio suficiente
para que se configure la tipicidad de la conducta de terrorismo—, y dicho actuar
se ejecuto con la intencion de causar zozobra en la poblacion, lo cierto es que no
se causO estrago alguno y mucho menos hubo personas lesionadas con la
conducta o afectaciones a bienes civiles protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), gracias a la accion efectiva de los miembros de la Seccional
de Investigacion Judicial y Criminal (SIJIN), quienes frustraron el atentado.

En sintesis, los hechos antes descritos constituyeron una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario porque se vulneré el principio de distincion. A pesar
de esto, en criterio de la Sala de Amnistia, su gravedad no fue de tal entidad para
que pueda catalogarse como un crimen de guerra. Tampoco se encontré que las
conductas cometidas hicieron parte de aquellas sobre las cuales existe una
restriccion legal taxativa para recibir el beneficio de amnistia. En contraste, se
logré establecer que este hecho guardd una relacion directa con el desarrollo de
la rebelion en el marco del conflicto armado interno y es conexo con dicho delito
politico. Por tanto, se concluyd que se superaron los requisitos temporal,
personal y material necesarios para conceder el beneficio de amnistia.

VER FICHA VER DECISION
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