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La Ley de Victimas en el Acuerdo de Paz

El Acuerdo Final de Paz en su punto 5.1.3.7 establece la necesidad de fortalecer la politica
de atencidn y reparacion integral a victimas con el fin de “adecuarla a las necesidades y
oportunidades de este nuevo contexto”. El Acuerdo contempla que es necesario poner en
marcha un proceso de participacion amplio con las victimas y sus organizaciones,
estableciendo unos ajustes y reformas como:

e Garantizar la articulacién con la implementacion de los planes y programas a nivel
local e interinstitucional que se deriven de la firma del Acuerdo Final.

e Garantizar mayores niveles de cobertura territorial en su implementacion.

e Construir un mapa de victimizacion individual y colectivo de victimas que no estén
dentro del universo objeto de registro en el Programa de Reparacion Integral de
Victimas.

e Reconocer a las victimas directas e indirectas de graves violaciones a los derechos
humanos o infracciones al DIH que también hayan sido combatientes.

e Teniendo en cuenta que el universo de victimas ha aumentado de forma
considerable desde la promulgacidn de la Ley —pasamos de 4.863.206 en 2011 a
9.555.446 en 2023—, el Acuerdo senala la necesidad de tomar todas las medidas
necesarias para la financiacidn plena y efectiva de la Politica.

A su vez, sefala que la reforma debe superar las dificultades y rezagos advertidos por las
victimas y las instancias de seguimiento a la ley relacionados, por ejemplo, con la atencidn
de victimas de desplazamiento forzado, el acompafiamiento en los procesos de retorno y
reubicaciones, los procesos de reparacion colectiva, restitucion de tierras y la aplicacion de
enfoques diferenciales, entre otros.

Reforma a la Ley de Victimas en la legislatura 2023-2024

En la legislatura 2023-2024 fueron radicados cinco proyectos de ley que buscaban
modificar, actualizar y fortalecer la Ley 1448 de 2011. Uno de ellos fue radicado en el
Senado por la Defensoria del Pueblo, y los otros cuatro fueron radicados en la Camara de
Representantes: tres por representantes de las CITREP y uno por el Gobierno Nacional.
Estos cuatro se acumularon, es decir, empezaron su tramite como un solo proyecto.

El Congreso de la Republica finalmente aprobd el proyecto de Ley 001/2023 de Senado —
358/2023 de Camara presentado el 20 de julio de 2023 por la Defensoria del Pueblo v,
durante la ultima semana de la legislatura, fue aprobada la conciliacion.
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Aungue desde la Mesa Nacional de Victimas aseguran que la reforma recoge en buena
parte lo que se ha planteado desde los territorios, insisten en que persisten vacios y retos

para garantizar sus derechos?.
. Qué se aprobd en el Congreso?

Algunos de los puntos principales de la reforma aprobada son
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En materia de coordinacion y articulacidn interinstitucional, la reforma dispone de
un articulo orientado a la colaboracién e interoperabilidad de sistemas de
informacion, y sefala la necesaria coordinacion entre el Sistema Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon (SIVIRNR) y el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (SNB).

Amplia la definicién de victima para incluir a los miembros de la Fuerza Publica.
Solicita la reglamentacidn de un programa especial que fortalezca las medidas de
atencidn, asistencia y reparacion de las victimas que pertenecieron o pertenecen a
la Fuerza Publica, y la creacion de una Mesa de Trabajo con la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el Ministerio de Defensa y
la Defensoria del Pueblo para reglamentar las medidas de reparacion a miembros
de la Fuerza Publica y Policia.

También incluye como victimas a nifios, ninas y adolescentes que hayan sido
reclutados ilicitamente siendo menores de edad y se hayan desvinculado siendo
menores de 18 anos.

Amplia los derechos diferenciales reconocidos en la Ley al incluir sexo, orientacion
sexual e identidad de género diversa-LGBTIQ+, asi como orfandad, creencias
religiosas, origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial.

En materia de derechos de las victimas, agrega:
- Elderecho a las garantias de no repeticion.

- Elderecho a la busqueda de personas dadas por desaparecidas y garantias para
las victimas que se encuentren desarrollando labores como buscadoras

! https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/congreso-aprueba-reforma-a-ley-de-
victimas-que-cambios-habra-en-indemnizacion-y-reparacion/

2 https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2024-06/PL.358-
2024C%20%28REPARECI%C3%93N%20VICTIMAS%29.docx
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- El derecho a restaurar vinculos fracturados por los hechos victimizantes.

- Elderecho de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos
humanos victimas del conflicto a ser protegidos contra toda forma de violencia.
Hace explicito que las victimas en el exterior gozan de los mismos derechos.

En materia de retornos y reubicaciones, la ley establece:

- Una disposicion que insta al Gobierno y a la UARIV a disefar, implementar y
financiar planes, programas y proyectos productivos que incentiven el retorno
de las victimas de desplazamiento forzado a sus lugares de origen.

- Establece que la UARIV y el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentaran
el proceso para que las victimas de desplazamiento forzado que se encuentren
en el exterior sean incluidas en los programas de retorno y reubicacion.

- La UARIV deberd disefiar una metodologia para la caracterizacion y
georreferenciacion de las victimas en los casos en los que retornen sin
acompanamiento institucional

- Garantizar las condiciones necesarias para que la decisiéon de retorno o
reubicacion se tome de manera voluntaria y con pleno conocimiento.

Crea un articulo sobre integracion local, en el que senala que las personas o nucleos
familiares victimas de desplazamiento forzado interno o trasnacional que decidan
permanecer en el lugar en el que se encuentran al momento de solicitar el
acompanamiento —si es distinto al sitio en donde se produjo el desplazamiento—
gozan de los mismos derechos y garantias que en un proceso de retorno y
reubicacion.

Reconoce el desplazamiento forzado trasnacional, sehalando que debe ser
regulado y caracterizado como hecho victimizante.

Establece la definicidn de victima en el exterior y solicita la expedicién de un decreto
gue regule sus derechos, entre los que se encuentran la compensacion en dinero
por el derecho a la restitucion de tierras.

En materia de rehabilitacion, establece que en un plazo de 12 meses se debera
elaborar y expedir una politica publica nacional de Atencidn Psicosocial y en Salud
para la Reparacion Integral.

En materia de garantias de no repeticidn, establece que los planes de prevencion,
proteccidon y garantias de no repeticion seran una politica de Estado. Estos se
actualizaran cada cuatro anos.
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e En materia de reparacion colectiva, incluye algunos paragrafos en los que menciona,
entre otras cosas:

- Las entidades del SNARIV deben participar en los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva para asegurar una ejecucion coordinada en un plazo
razonable.

- La participacion de las entidades territoriales en el programa de reparacion
colectiva se determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones
derivadas de cada medida de reparacion colectiva.

- La UARIV, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion
aseguraran la creacion y fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico vy
financiero a las entidades territoriales correspondientes.

- Dentro de los seis meses siguientes a la expedicién de la ley, el Gobierno
establecerd un sistema de seguimiento y monitoreo de las medidas de
reparacion colectiva.

e Dispone la exencién de las victimas en el pago de la cuota de compensacion militar
en la expedicion de la libreta militar.

e Fortalece la proteccion de los derechos de ninos, ninas y adolescentes huérfanos,
sefalando la necesidad de que la UARIV y el ICBF expidan un lineamiento que
incluya todas las medidas de restablecimiento de derechos, asi como de atencion,
asistencia y reparacion integral.

e Frente a la participacion de las victimas, la reforma:

- Otorga autonomia administrativa y financiera a las Mesas de Participacidon de
Victimas, lo cual se garantizara mediante la asignacidn de presupuestos anuales
fijos a cargo de la UARIV.

- Senala que los gobiernos locales y el Gobierno Nacional deben garantizar
recursos logisticos y presupuestales necesarios para la eleccion, conformacidn
y funcionamiento de las Mesas.

- Abre la puerta para propiciar la participacion de nifios, nifas y adolescentes en
las Mesas de Victimas.

- Amplia de uno a seis el nimero de representantes de las Mesas de Victimas en
los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

- Insta al Congreso a expedir una ley que regule el derecho a la participacion de
las victimas con el acompafnamiento del Ministerio Publico.

www.delcapitolioalterritorio.com / www.ideaspaz.com

#DIO
ALT!RRITDIB

v




4

Reforma a la Ley de Victimas 2024

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

e En materia de financiacion, la reforma crea la Comisién de Financiamiento para la
Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras que tiene por objeto presentar al presidente
de la Republica recomendaciones para el financiamiento de la Ley.

e La reforma incluye un enfoque de soluciones duraderas en las intervenciones
territoriales que permita la superacion de la situacion de vulnerabilidad de la
poblacion victima de desplazamiento forzado.

En este enlace puede consultar el texto aprobado por el Congreso de la Republica de
Colombia:

https://delcapitolioalterritorio.com/wp-content/uploads/2024/06/gaceta_915.pdf

Aqui puedes encontrar el nimero de los proyectos radicados.

Senado:

- Proyecto de Ley N° 01 de 2023 Senado- Por la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno

Camara:

- Proyecto de Ley N° 064 de 2023 (CITREP Chocd) - Por medio del cual se modifica
y actualiza la Ley 1448 de 2011 “politica de atencidn y reparacion integral a las
victimas"

- Proyecto de Ley N° 152 de 2023 (CITREP Sur de Bolivar) - Por medio de la cual se
modifica y fortalece la ley 1448 de 2011: ley de victimas

- Proyectode Ley N° 210 de 2023 (Curules de paz) - Por medio de la cual se modifica,
adiciona la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones (CITREP, Mejoramiento
atencidn a victimas)

- Proyecto de Ley N° 257 de 2023 (Gobierno) Por medio de la cual se modifican y
adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras disposiciones
(actualizacion de la ley de victimas).
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que
hace seguimiento, junto a la Comision de Paz del
Congreso de la Republica, a la implementacion
del Acuerdo de Paz en los territorios mas
afectados por el conflicto y la pobreza. Esta
iniciativa cuenta con el apoyo financiero de la
Embajada del Reino Unido en Colombia y la
secretaria técnica de la Fundacion |deas para la
Paz.

Para mas informacion:
www.delcapitolioalterritorio.com

*Este documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de
estas entidades, organismos y cooperantes, como la Fundacion
Ideas para la Paz y la Embajada Britanica.



