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Del Capitolio Al Territorio es un proyecto multipartidista de seguimiento a
la implementacion del Acuerdo de Paz que, por un lado, busca fortalecer las
capacidades técnicas de los y las congresistas para legislar, hacer control po-
litico e incidir en favor de la construccidn de paz en el pais; y, por el otro, darle
herramientas a las comunidades que mas han sufrido por el conflicto para
hacer seguimiento y veeduria a la implementacion del Acuerdo, con especial
énfasis en el enfoque de género vy el capitulo étnico.

Esta serie de cartillas fueron construidas con datos recolectados de las pagi-
nas oficiales y mediante solicitudes de informacion a las entidades que tienen
competencia en la implementacién de los programas o proyectos a los que se
hace referencia. Sin embargo, el proyecto ‘Del Capitolio Al Territorio’ no puede
asegurar que los procesos y tiempos aca asignados se cumplan, pues depen-
den de la capacidad y voluntad de las entidades competentes.

*Este documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de estas enti-
dades, organismos y cooperantes.
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:Como incluir compromisos
del Acuerdo Final de Paz en
los Planes Territoriales de
Desarrollo?

En el marco del proyecto Del Capitolio al Territorio, lideres comunitarios, victimas del conflicto,
personas en proceso de reincorporacion y organismos multilaterales y de cooperacioén internacio-
nal han resaltado la importancia de que los mandatarios locales, posesionados en enero de 2024,
incluyan en los Planes de Desarrollo Territorial compromisos relacionados con la implementacion
del Acuerdo de Paz de 2016 y asi puedan aportar a la construccion de paz en estos territorios.

La inclusién de esos compromisos en los planes locales son una forma de cumplir las respon-
sabilidades que tienen las autoridades territoriales de cara a la reforma rural integral, al proceso
de reincorporacion y en la politica de asistencia, atencidn y reparacion integral de las victimas del
conflicto, asi como en la garantia para el funcionamiento de instancias de participacion de victi-
mas, reincorporados y de la sociedad civil.

En ese sentido, esta cartilla informativa busca orientar a autoridades locales, concejales y diputa-
dos sobre qué temas, objetivos y metas deben ser incluidos en los planes territoriales de desa-
rrollo para contribuir al cumplimiento del Acuerdo de Paz.

En este documento podra encontrar un resumen de las principales responsabilidades de las au-
toridades territoriales frente a la implementacién del Acuerdo de Paz, asi como algunas fuentes
de financiacién de las politicas publicas que implementan el Acuerdo. También se dan recomen-
daciones para incluir compromisos y metas en los Planes Territoriales de Desarrollo y una serie
de herramientas a consultar que pueden ser Utiles para la inclusion del Acuerdo en los Planes.
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1. Autoridades territoriales en el Acuerdo de Paz

Las autoridades locales tienen un rol fundamental en la construccién de paz en Colombia. El
Acuerdo de Paz es una oportunidad para transformar los territorios, especialmente las zonas ru-
rales, y gestionarlos de forma integral vy participativa. Durante las visitas del proyecto Del Capito-
lio al Territorio, se identificd que existe una desconexion en la aplicacion de las politicas publicas
de nivel nacional y los municipios, como por ejemplo en restitucidn de tierras y la Ley de Victimas.
Para esto, la meta comun en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) debe ser construir una
linea estratégica o capitulo de paz que permita movilizar los compromisos relacionados con la
implementacion de lo pactado.

Entre los principios generales del Acuerdo, se encuentra el fortalecimiento vy la articulacién insti-
tucional, para que las instancias estatales en el territorio aporten al proceso de implementacion
de los distintos compromisos.

El impulso de las iniciativas de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR) de-
finidos en cada una de las subregiones donde se implementan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) también significan una oportunidad para articular los esfuerzos del ni-
vel nacional y territorial. A pesar de que las iniciativas son multiples y diversas, tienen ejes tema-
ticos comunes con las lineas estratégicas, programas y productos de los PDT que se convierten
en una fuente de informacion valiosa para identificar las acciones prioritarias en cada municipio vy
su armonizacidon con el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno del presidente Gustavo Petro.

Si desde la gobernabilidad local se promueven procesos de concertacion social y politica para
definir prioridades y trabajar en la formulacidn y ejecucién de las politicas publicas de paz que se
articulen con las construidas a nivel nacional, seria posible avanzar en el fortalecimiento de las
instituciones y asi reducir las brechas existentes de confianza entre el Estado v la sociedad civil.

Las autoridades regionales tienen como responsabilidad actuar activamente en la implemen-
tacién de las politicas publicas y medidas nacionales y locales establecidas. A continuacidn, se
sefalan algunas de las responsabilidades y compromisos —algunos de estos compartidos con el
Gobierno Nacional- establecidos en el Acuerdo Final*:

Punto 1: Reforma Rural Integral

comun sobre el uso de la tierra, considerando la vocacion, bien comun y visiones terri-

%% Generar espacios de concertacidn con el Gobierno Nacional para desarrollar una agenda
toriales del desarrollo.

©) Los municipios deben recibir apoyo técnico, administrativo y financiero para la actualiza-
cidn y conservacion del catastro rural (Catastro Multipropdsito).

1 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable duradera. (2016). Recuperado de: https:/
www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-Nuevo-Acuerdo-Final.pdf?csf=18&e=0fpYAQ



https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-Nuevo-Acuerdo-Final.pdf?csf=1&e=0fpYA0
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-Nuevo-Acuerdo-Final.pdf?csf=1&e=0fpYA0
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El Gobierno Nacional adquirié el compromiso de generar incentivos a los municipios,
para que estos puedan adoptar exenciones al impuesto predial para los y las beneficia-
rias de los programas de acceso a tierras y pequefos productores.

Disefiar planes departamentales y locales para la alimentacion, elaborados entre comu-
nidades y los distintos niveles de gobierno.

En el marco de la transversalizacion del enfoque étnico v territorial, las autoridades lo-
cales deben crear espacios de concertacién y dialogo social entre Gobierno Nacional,
regional y local, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, rai-
zales y palenqueras para impulsar una agenda de desarrollo comun y que contemple la
sostenibilidad socioambiental.
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Punto 2. Participacion politica y apertura democratica
Impulsar los Consejos para la Reconciliacién y la Convivencia en los niveles territoriales
y la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion.
@ Promocionar la participacion ciudadana y la construccion de agendas de trabajo local,

municipal, departamental y nacional para la atencién de propuestas de organizaciones
y movimientos sociales.

| Acoger las recomendaciones del concepto de control territorial integral del Sistema de
Alertas Tempranas.

Punto 3. Fin del Conflicto

coleccion y el procesamiento de informacion para identificar situaciones de riesgo que
puedan generar violencia contra la poblacidn civil, los antiguos miembros de las FARC-
EP vy los miembros del partido politico emergente de la firma del Acuerdo (Partido Co-
munes). Para esto, deben mantener comunicacidn con el Sistema de Prevencion y Alerta
para la Reaccion Rapida.

% Las personerias municipales deben activar rutas de comunicacion que permitan la re-

Junto con la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, las autoridades departamen-
tales y municipales deben coordinar el seguimiento de organizaciones y conductas cri-
minales que atentan contra defensores de derechos humanos, organizaciones sociales,
movimientos politicos y las personas que participan en la implementacién del Acuerdoy
la construccion de paz. En el marco de este compromiso, ademas, deben realizar mesas
técnicas de seguimiento a manifestaciones criminales.

B

~!

Implementar en los territorios el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para lide-
res, lideresas y comunidades en articulacion con el Ministerio del Interior.




¢;Coémo incluir compromisos del Acuerdo Final de Paz en los Planes Territoriales de Desarrollo? et

&2& Promocionar el Pacto Politico Nacional con los partidos, movimientos politicos, sociedad
organizada y comunidades en los territorios, con la intencidén de hacer efectivo el com-
promiso con la reconciliacion nacional y la convivencia pacifica.

Punto 4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas

(' El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos licitos (PNIS) contempla la

coordinacion entre las autoridades departamentales y municipales, articulandolo con
los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacionales. Ademas, los pla-
nes integrales municipales y comunitarios de sustitucion, parte del PNIS, se deben di-
sefar conjuntamente entre las asambleas comunitarias y las autoridades en los tres
niveles.

EL PNIS estd pensado como un programa nacional, con cobertura en todo el territorio, sin
embargo, en los municipios no priorizados se deben poner en marcha medidas especia-
les de asistencia en coordinacidn con las autoridades regionales y locales.

0-0-0
Y

Como parte del componente de sostenibilidad y recuperacién ambiental, los municipios
que colindan con zonas de especial interés ambiental deben incluir medidas de protec-
cién ambiental en coordinacion con el PNIS, con el objetivo de contribuir localmente al
cierre de la frontera agricola y propiciar la recuperacién ambiental.

Disefiar los planes de accion departamentales y municipales frente al consumo de sus-
tancias psicoactivas.

Crear las instancias de seguimiento y evaluacidn de los planes, programas vy politicas de
atencién al consumo de sustancias psicoactivas.

X
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El Gobierno Nacional debe adelantar de manera periddica analisis territoriales sobre el
consumo de drogas ilicitas, sintéticas y naturales para identificar problematicas, riesgos,
tendencias y nuevas dinamicas de consumo, en coordinacién con las autoridades depar-
tamentales y municipales.

800

Punto 5. Victimas

@"‘@ Participar en la construccion de los planes de reparacion colectiva territorial, en conjunto

@_,@ con las victimas y sus organizaciones. En los municipios PDET se incorporaran estos
planes vy, en los territorios donde no se implementan, deberan fortalecerse los planes de
reparacion colectiva donde haya comunidades especialmente victimizadas.

Participar en los planes nacionales y regionales para el rastreo, blusqueda e identifica-
2528\ ¢idn de personas dadas por desaparecidas.
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= Participar en la implementacién de la politica de restitucion de tierras y contribuir en la
atencién integral de la poblacidn beneficiaria de los procesos de restitucion, incluyendo
la inversidn en obras de infraestructura y servicios publicos desde la formulacién de sus
planes territoriales de desarrollo.

il

Punto 6. Implementacidn y verificacion

C' Buscar el fortalecimiento de las capacidades de gestidn de los departamentos, munici-

@‘ pios y demds entidades territoriales para que ejerzan el liderazgo en la coordinacién de
los planes y programas necesarios para la construccion de paz. También, propiciar la ar-
ticulacion con las autoridades de los diferentes niveles para actuar de manera integrada
y coordinada en los territorios.

Garantizar la adopcién de medidas que reconozcan las necesidades especificas y con-
diciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y nece-
sidades durante la planeacidn, ejecucion y seguimiento a los planes y programas con-
templados en el marco del Acuerdo de Paz a nivel municipal, departamental, y nacional.

@LF Garantizar que las medidas territoriales del Acuerdo cumplan con los lineamientos de
mujer, género, familia y generacion para los pueblos étnicos.
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2. Fuentes de financiacion del Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz contempla la creacion de mecanismos y estrategias para que, con recursos del
Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalias, se contribuya a financiar
la implementacion del Acuerdo, especialmente en los territorios priorizados para los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) de los PDET.

Ademas, propone que los planes de desarrollo departamentales y municipales sean insumos
fundamentales para la formulacion de los planes cuatrienales v los planes plurianuales que ha-
cen parte del Plan Marco de Implementacion (PMI). También, busca promover que en los planes
de desarrollo territoriales se incorporen medidas que aseguren la consistencia con el Plan Marco
de Implementacion (PMI). Algunas de las fuentes de financiacion para implementar los distintos
compromisos del Acuerdo son:

Presupuesto General de la Nacion (PGN)

Sistema General de Regalias (SGR)

Sistema General de Participaciones (SGP)

Recursos propios de entidades territoriales (municipios y departamentos)
Cooperacion internacional

Sector privado

Con relacidn a los recursos de regalias, se creé el OCAD Paz, que es el Organo Colegiado de Ad-
ministracion y Decision para la aprobacién de proyectos de inversion relacionadas con el Acuerdo
de Paz?. Cuenta con la participacion de los tres niveles de gobierno: nacional; departamental, con
la presencia de dos gobernadores, al menos uno PDET; y municipal, con dos alcaldes de munici-
pios PDET.

Las entidades territoriales se encuentran habilitadas para presentar proyectos a través de OCAD-
Paz con cargo a la fuente Asignacidn para la Paz, asi como los pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y palengueras que se encuentran asentadas en aquellas enti-
dades territoriales, a través de su representante legal o autoridad inscrita en el registro Unico del
Ministerio de Interior. Solo a través de esta fuente de financiacion, de acuerdo con la Agencia de
Renovacidn del Territorio (ART), a noviembre de 2023, se habian destinado $6.4 billones en 633
proyectos para ejecutar en los PDET.

En la siguiente tabla se presentan los recursos disponibles por region para los afios 2023 y 2024,
de acuerdo con los cambios en la metodologia adelantados por este Gobierno.

2 Para conocer mas sobre el mecanismo de OCAD Paz y los cambios introducidos para el periodo 2022-2026, consulte la cartilla:
“OCAD Paz: recursos para los municipios mas afectados por el conflicto y la pobreza” en nuestra caja de herramientas: https://delca-
pitolioalterritorio.com/caja-de-herramientas/



https://delcapitolioalterritorio.com/caja-de-herramientas/
https://delcapitolioalterritorio.com/caja-de-herramientas/

Presupuesto disponible de la Asignacion Paz para la aprobacion de nuevos proyec-

tos en el bienio 2023-2024

Subregiéon PDET

Valor bolsa 2023

Valor bolsa 2024

Valor total bolsas
bienio 2023-2024

Pacifico y $45.170.107.548 $105.396917.611 $150.567.025.159
Frontera

Narifense

Choco $41975.843.934 $97.943.635.847 $139.919.479.781
Catatumbo $41.449.181.479 $96.714.756.785 $138.163.938.264
Alto Patfay Norte |$41.038.118.168 $ 95.755.609.060 $136.793.727.228
del Cauca

Bajo Cauca y
Nordeste
Antioguefo

$ 38.479.688.455

$89.785.939.730

$ 128.265.628.185

Pacifico Medio

$37.025.523.286

$ 86.392.887.666

$123.418.410.952

Macarena Guaviare

$36.193.600.465

$84.451.734.417

$120.645.334.882

Arauca

$35.651.881.491

$83.187.723.478

$118.839.604.969

Sur de Bolivar

$35.440.148.330

$82.693.679.439

$118.133.827.769

Cuenca del Caguan
y Piedemonte
Caqueteno

$35.221.504.653

$82.183.510.858

$117.405.015.511

Urabd Antioquefio

$34.592.870.287

$80.716.697.335

$115.309.567.622

Putumayo

$34.396.829.434

$80.259.268.679

$114.656.098.113

Sur de Cérdoba

$32.978.988.523

$76.950.973.219

$109.929.961.742

Sierra Nevada
- Perija - Zona
EEEREE

$32.693.270.570

$76.284.297.997

$ 108.977.568.567

Montes de Maria

$31.898.429.773

$74.429.669.471

$ 106.328.099.244

Sur del Tolima

$31.203.124.812

$72.807.291.227

$104.010.416.039

Total

$ 585.409.111.208

$ 1.365.954.592.819

Fuente: Elaboracién propia con fuente en la Resolucién 1860 de 20233,

3. Ver mas en Del Capitolio al Territorio. (2024). OCAD Paz: Recursos para los municipios mas afectados por el conflicto y la pobre-

za. Recuperado en: https:/drive.google.com/file/d/1zHrlgY8awvplaULN13zHM31FA40aFsuCliview

$ 1.951.363.704.027


https://drive.google.com/file/d/1zHrlqY8awvpJaULN13zHM31F40aFsuCJ/view
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3. Recomendaciones para incluir los compromisos del Acuerdo en los
Planes de Desarrollo

Para incluir compromisos en los Planes Territoriales de Desarrollo, es recomendable describir pri-
mero —en capitulos especificos— las apuestas, indicadores y metas relacionadas con la construc-
cién de paz vy la reparacion integral de las victimas. Del mismo modo, se recomienda revisar qué
compromisos relacionados con la politica de construccion de paz estan pendientes del Gobierno
anterior, asi como qué estrategias, proyectos y programas relacionados con la implementacién
del Acuerdo de Paz pueden ser continuados, mejorados o fortalecidos. También es pertinente re-
visar los indicadores propuestos en el Plan Marco de Implementacion, pues estos pueden orientar
la construccion de metas e indicadores.

Los PDET fueron disefiados bajo la premisa de la integralidad en la comprensidn de los proble-
mas estructurales del campo colombiano y las acciones para mitigar y/o erradicar sus efectos. En
el ejercicio de concretar esas estrategias, los Planes de Accidon para la Transformacién Territorial
(PATR) fueron construidos con las comunidades de los municipios PDET, por lo que las autorida-
des territoriales tienen el deber de articular estas estrategias en su Plan de Desarrollo Territorial
y generar acciones de seguimiento.

A continuacidn, se presentan las prioridades, programas y metas que pueden ser incluidas en los
planes de desarrollo para cada uno de los puntos del Acuerdo.
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3.1. Recomendaciones para incluir la Reforma Rural Integral en los Planes de
Desarrollo

;Por qué es importante incluir compromisos, programas y metas relacionados con la
Reforma Rural Integral en el Plan de Desarrollo?

A nivel nacional, el 27,5% de la poblacién en municipios PDET se encuentra en situacion de po-
breza multidimensional enfrentando desafios como: analfabetismo, barreras para el cuidado de
la primera infancia, barreras de acceso a la salud, desempleo, inasistencia escolar, dificultades de
acceso al agua, entre otros*.

Como reconocimiento de la vulnerabilidad de los territorios mas afectados por el conflicto, el
Acuerdo de Paz contempld, en su primer punto, la puesta en marcha de la Reforma Rural Integral,
para sentar las bases de la transformacion estructural del campo colombiano, reconociendo que,
aunque el acceso a la tierra es una condicidn necesaria, no es suficiente y deben establecerse
planes nacionales vy territoriales para el desarrollo rural integral que aseguren el acceso a bienes
y servicios publicos que reduzcan la pobreza multidimensional.

También la Reforma Rural Integral concibe el territorio rural como un escenario en el que las
comunidades, hombres, mujeres, nifos, nifas, jdvenes, adolescentes y diversidades sexuales
desempefian un rol fundamental en la definicion del mejoramiento de las condiciones de vida.
Por lo tanto, el fomento de la participacion y la democratizacion de las acciones que permitan el
acceso progresivo a la propiedad rural es uno de sus pilares.

La inclusion en los planes de desarrollo de los compromisos relacionados con el punto 1,
como el acceso integral a la tierra, la formalizacion masiva de la pequefia y mediana pro-
piedad rural, el acompafnamiento a procesos de restitucion, pero también la ejecucion de
proyectos y programas que permitan el desarrollo de una economia campesina y familiar

que haga efectivos los derechos politicos, econdmicos, productivos, sociales y culturales

de la poblacidn rural, permitird brindar bienestar a los habitantes de los municipios mas
afectados por el conflicto e integrarlos a la dindmica del resto del pais.

4. DANE. (2024). Pobreza multidimensional agregado PDET. Consultado el 07 de abril de 2024.
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;Qué programas o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades locales para
resolver estas problemadticas?

Propiciar actividades que fortalezcan la participacion de lideres y lideresas
territoriales para consolidar la gobernanza local. Las entidades territoriales
tienen la responsabilidad de generar escenarios e incentivos para la participa-
cion de victimas, lideres, lideresas y comunidades de grupos étnicos. Para esto,
pueden crear incentivos financieros y de formacién profesional que permitan
fortalecer el liderazgo social y comunitario, eliminando brechas econdmicas y
territoriales para ejercer la participacién. Sumado a esto, para garantizar la parti-
cipacion de la mujer es necesario identificar y promover mecanismos que hagan
compatible su involucramiento en los espacios participativos con las labores de
cuidado que desempefan.

Generar alianzas con instancias de cooperacidn o entidades regionales para
mejorar el acceso de la poblacién al agua y al saneamiento basico. En las
zonas rurales persiste la carencia de acceso a servicios adecuados de agua y sa-
neamiento basico. La autoridad territorial tiene la capacidad de generar acciones
de articulacion con el Ministerio de Vivienda (Viceministerio de Agua y Sanea-

miento Basico) para promover el desarrollo de programas, proyectos y regulacio-
nes que mejoren el acceso a los servicios, buscando alternativas que se adapten
a las realidades de cada territorio. Ademas, es posible generar alianza con em-
presas privadas y prestadoras de servicios regionales para garantizar el acceso.

Establecer alianzas con otros actores presentes en el territorio para brin-
dar capacitacion y asistencia técnica para la produccién y comercializacién
agropecuaria. Generar acciones que permitan mejorar el acceso al conocimiento
de practicas agricolas, adaptadas al contexto territorial y asi fortalecer las habi-
lidades de los productores e impulsar la productividad y sostenibilidad de sus
proyectos productivos, mejorando el crecimiento econémico de las comunidades.
Esto se puede llevar a cabo de la mano con la Agencia de Desarrollo Rural, el
Ministerio de Agricultura, Agrosavia, las CAR, universidades y organismos de
cooperacion internacional.

Articular el PDET con los lineamientos de las autoridades ambientales como
las Corporaciones Autdonomas Regionales (CAR). Las autoridades territoriales
tienen la responsabilidad de armonizar los planes de desarrollo con las parti-
cularidades ambientales y de ordenamiento de cada regidén, conociendo las po-
sibilidades y limitantes de la norma ambiental para cada territorio, para lo que
ademas deben tener en cuenta los planes de Zonificacion Ambiental definidos
por el Ministerio de Ambiente.
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;Qué indicadores pueden ayudar a medir las acciones destinadas a poblacidn rural
beneficiaria de la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz?

e Numero de lideres y lideresas comunitarios que participan e inciden en espacios de planea-
cion territorial.

e Tasa de participacion y empleo en el municipio.
e Numero de hombres y mujeres productores agropecuarios.
e Porcentaje del territorio con catastro multipropdsito actualizado.

e Porcentaje del territorio con Plan de Zonificacion Ambiental actualizado.

3.2. Recomendaciones para incluir la apertura democratica en los Planes de
Desarrollo

¢;Por qué es importante garantizar el funcionamiento de instancias y mecanismos que
garanticen la participacidn politica y la apertura democrdtica en los territorios?

Generar mecanismos para la apertura democratica es esencial para la no repeticion del :
conflicto. Promover escenarios para que la sociedad civil participe en las decisiones poli-
ticas y tramite sus diferencias, para asi, alejar las armas y la violencia del ejercicio politico.

Uno de los mecanismos ideados por el Acuerdo para promover la apertura democratica en los te-
rritorios son los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Estos son espacios de
participacion y consulta que funcionan como érganos asesores de los gobiernos territoriales para
el disefio e implementacidn de politicas publicas que propendan por el logro y mantenimiento
de la pazy la promocidn de una cultura de reconciliacién. En los Consejos de Paz se representan
diversos sectores de la sociedad civil y la institucionalidad en los territorios.

;Qué programas o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades locales para resolver
estas problemdticas?

Garantias para el funcionamiento de Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia.
Las autoridades locales tienen la responsabilidad de crear, garantizar el funcionamiento y ejercer
la secretaria técnica de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia.
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;Qué indicadores miden el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia?

Consejo Territorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia creado y que sesiona minimo 4 veces al
afo.

3.3. Recomendaciones para incluir la reincorporacion en los Planes de Desarrollo

¢;Por qué es importante incluir compromisos, programas y metas relacionados con la
reincorporacion en el Plan de Desarrollo?

Las personas en proceso de reincorporacion se enfrentan, a grandes rasgos, a cuatro problemas:

//‘\ La oferta dedicada a garantizar la autonomia econdmica de los firmantes no ha pro-

@ ducido resultados sostenibles. Por esa razon, aunque la mayoria de los reincorpo-
rados ha recibido apoyo del Gobierno Nacional para implementar proyectos pro-
ductivos, hoy en dia la mayoria de esos proyectos no representan en la practica
generacién de ingresos para esta poblacién.

©

Se enfrentan a barreras para acceder a la tierra y a servicios publicos basicos, asi
como a obstaculos para acceder a fuentes de financiacion o al sistema crediticio.

Suelen ser sujetos de estigmatizacion en los territorios que habitan, lo cual se mate-
rializa en barreras para acceder a derechos.

Sufren de amenazas, agresiones, hostigamientos y otros riesgos para su seguridad
e integridad.

En ese sentido, es importante incluir proyectos y metas que busquen atender las necesidades
particulares de las personas en proceso de reincorporacion en los territorios, principalmente,
como una garantia de no-repeticion del conflicto.
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;Qué programas o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades locales para
resolver estas problematicas?

Garantias para las instancias de participacidn que incluyen a firmantes del
Acuerdo. Las autoridades locales tienen la responsabilidad de crear instancias
en las que participan los reincorporados, como las Mesas Municipales y Departa-
mentales de Reincorporacion, garantizar el funcionamiento v ejercer la secretaria
técnica.

Programas que apoyen proyectos productivos, estrategias para el acceso a
crédito o programas de inclusién laboral. Disefiar proyectos que propendan
por la autonomia econdémica de los y las firmantes de paz, apoyando sus proyec-
tos productivos a través de la financiacion, asistencia técnica o el apoyo a estra-
tegias de comercializacion, o a través de estrategias y programas que promuevan
la vinculacion laboral.

Programas para promover el acceso a la oferta educativa. Generar estrategias
y proyectos que garanticen el acceso a la oferta educativa de las personas en
proceso de reincorporacion y de sus familias, y programas de formacion laboral
acordes a sus capacidades y proyectos de vida.

Diseio e implementacién de medidas para la prevencion y la proteccidén de
reincorporados. En articulacion con las entidades del orden nacional, las au-
toridades locales pueden disenar e implementar estrategias diferenciadas para
garantizar la seguridad de personas en proceso de reincorporacion que estan en
los territorios.

Estrategias para la no estigmatizacion o la integraciéon comunitaria. Disefiar
estrategias que faciliten espacios de didlogo entre la poblacién en proceso de
reincorporacion y la sociedad civil en general, que prevengan la estigmatizacion
o que promuevan la participacion de los reincorporados en espacios politicos o
comunitarios o relacionados con procesos de construccion de memoria y recon-
ciliacion.
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;Qué indicadores pueden ayudar a medir las acciones destinadas a personas en proceso de
reincorporacion?

Ejemplos de indicadores que pueden incorporarse en los Planes Territoriales de Desarrollo son:

e Mesa de Reincorporacidon creada y que sesiona minimo 4 veces al afo.

e NuUmero de personas en proceso de reincorporacion que accede a medidas de apoyo para
proyectos productivos.

e NUmero de personas en proceso de reincorporacion con empleo en el sector formal o informal.

e Programas para la proteccion o para la no estigmatizacion de personas en proceso de reincor-
poracidn disefiados e implementados.

Tip: Es clave tener en cuenta si en el territorio hay Antiguos Espacios para la Reincorporacion y
la Normalizacidén o potenciales Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva . También es clave
identificar si la poblacidn en proceso de reincorporacion se encuentra concentrada en algunos
puntos o dispersa en el territorio®.

3.4. Recomendaciones para incluir la solucion al problema de drogas ilicitas en los
Planes de Desarrollo

;Por qué es importante incluir compromisos, programas y metas relacionados con la
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito?

2

El objetivo del PNIS es promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, me-
diante programas y proyectos que permitan superar las condiciones de pobreza y vulnera-
bilidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de dichos cultivos. La suma
de esfuerzos y cooperacidn interinstitucional entre la autoridad local y nacional puede ser
una plataforma para la transformacion social y productiva del territorio y, a su vez, mejorar
las condiciones de seguridad de los beneficiarios.

El PNIS fue concebido como un componente de la Reforma Rural Integral que, para su imple-
mentacion integral, requiere de avances en asuntos fundamentales como el acceso a la tierra o
la inversidn en infraestructura. Por lo tanto, para garantizar su desarrollo, debe implementarse de
la mano de los planes de la RRI'y una estrategia clara de acceso a la tierra, ademas de garantizar

5. En enero del 2024, el Gobierno Nacional, anuncié a través de un proyecto de decreto nuevas disposiciones en el marco
del Sistema Nacional de Reincorporacion, destinadas al reconocimiento y formalizacién de las Areas Especiales de Re-
incorporacion Colectiva (AERC). Tras su anuncio recibieron comentarios de OSC sobre el mismo, y a la fecha, el decreto
continda en preparacion para su promulgacion.
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condiciones de seguridad para los funcionarios del programa, operadores, lideres y beneficiarios.

En Zonas de Manejo Especial (ZME), el PNIS ha enfrentado desafios adicionales, principalmente
por los cambios al inicio de la implementacion sobre las familias vinculadas en Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), en los Sistemas de Parques Nacionales Naturales (SPNN) vy territorios colectivos,
lo que generd un contexto de alta desconfianza.

A la fecha, también se observa un rezago en la implementacién de las actividades generadoras
de ingresos debido a las restricciones ambientales. Los desafios en las ZME se relacionan con
asuntos estructurales como la tenencia y propiedad colectiva de la tierra, la falta de informacion
predial y catastral y la falta de apropiacidn del Estado de las oportunidades de aprovechamiento
forestal®. Para resolverlo, se requiere del liderazgo y la coordinacidon entre autoridades locales,
departamentales y nacionales con formacion técnica, social y cultural que permitan abordar los
desafios socioambientales.

6. FIP. (2022). ;Qué hacer con el PNIS? Decisiones claves para los primeros 100 dias de Gobierno. Recuperado de: https:/
storage.ideaspaz.org/documents/FIP_NE_QueHacerConelPNIS.pdf
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;Qué programas o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades locales para

resolver estas problemadticas?

O O Diseno e implementacion de medidas de proteccién para familias beneficia-
\'lﬁm rias del PNIS. Los lideres y lideresas que han impulsado el PNIS estan expues-
' tos a diversos riesgos: por un lado, los actores ilegales que estan en oposicidn
al programa y amenazan a las familias beneficiarias; vy, por el otro, los retrasos e
incumplimientos de este han incrementado las condiciones de vulnerabilidad”.
Las autoridades locales pueden generar medidas y protocolos que orienten las
acciones de prevencion y atencion del riesgo en consonancia con otras autorida-

des como la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional.

Promover la reactivacién y funcionamiento de instancias locales de planea-
cion y seguimiento al PNIS. Participar en las Comisiones Municipales de Pla-
neacidon Participativa y los Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento,
que tendra que citar la DSCI para la integracion del PNIS a los planes de desa-
rrollo municipales y departamentales, y concertar los ajustes a la ruta de inter-
vencion del PNIS. Las alcaldias deberian promover con la direccion regional de la
DSCI la activacién de estas instancias.

Articular la implementacion del PDET y los Planes Sectoriales de Desarrollo
Rural con el PNIS. Los PDET se componen de iniciativas para lograr la transfor-
macion territorial y algunas especificas con marcacién PISDA. Las autoridades
locales tienen la responsabilidad de identificar las acciones, programas, proyec-
tos e iniciativas que contribuyan a generar oportunidades en las zonas PNIS y
estimular el transito a la economia legal.

Generacion de lineamientos técnicos para el aprovechamiento forestal en
Zonas de Manejo Especial. Construir lineamientos, junto a las Autoridades Am-
bientales Nacionales, que permita el desarrollo del Decreto 1791 de 1996 para
tramitar procesos de aprovechamiento forestal como alternativas econdmicas
para familias ex cultivadoras que se encuentran en ZME o territorios colectivos.

Integrar el enfoque de género en la politica de drogas. Dentro de este ejerci-
cio puede ser importante desarrollar acciones conjuntas con organizaciones de
mujeres que buscan la transicion a economias legales para la reconstruccion del
tejido social.

7. FIP. (2022). ;Qué hacer con el PNIS? Decisiones claves para los primeros 100 dias de Gobierno. Recuperado
de: https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_NE_QueHacerConelPNIS.pdf



https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_NE_QueHacerConelPNIS.pdf

¢cCémo incluir compromisos del Acuerdo Final de Paz en los Planes Territoriales de Desarrollo? “oicaToL0

;Qué indicadores pueden ayudar a medir las acciones destinadas a las familias
cultivadoras y las comunidades beneficiarias de la politica nacional de drogas?

e Numero de familias inscritas en PNIS con implementacidn de proyectos productivos apoyados
por los entes territoriales.

e Numero de familias inscritas en PNIS con acompafiamiento de programas de extension desde
los entes locales.

e Numero de familias inscritas en PNIS con acompafiamiento de programas de fomento a la
infraestructura productiva desde los entes locales.

e Numero de acciones pedagdgicas sobre prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

e Plan de accion territorial para hacer frente al consumo de sustancias psicoactivas formulado
de manera participativa y en implementacién.

3.5. Recomendaciones para incluir la reparacion de las victimas y la justicia
transicional en los Planes de Desarrollo

¢;Por qué es importante incluir compromisos, programas y metas relacionados con la
atencidn y reparacidn integral de las victimas en el Plan de Desarrollo?

Las victimas del conflicto armado suelen ser personas en condiciones graves de vulnerabilidad
que se derivan de hechos victimizantes que ocurren en el marco del conflicto.

Ademas del dafo que causan los hechos victimizantes y el sufrimiento emocional que se produce
de los mismos, las victimas suelen tener barreras para acceder a servicios publicos y para garan-
tizar su derecho a la vivienda digna. El Estado —incluyendo las entidades territoriales— tienen la
responsabilidad de implementar medidas para satisfacer los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion.

O~ ~0
Las autoridades locales tienen responsabilidades en materia de garantias para la par—‘
ticipacion efectiva, en la entrega de medidas de atencidn y asistencia humanitaria para
victimas de desplazamiento, en el cumplimiento de drdenes de restitucion de tierras, en la
implementacion de estrategias de atencidn psicosocial y en el cumplimiento de medidas
contenidas en planes de retorno, reubicacion y de reparacién colectiva.
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;Qué programas, estrategias o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades
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ara resolver estas problematicas?

Garantias para el funcionamiento de las Mesas Departamentales y Munici-
pales de Participacion de Victimas. Las autoridades locales tienen la responsa-
bilidad de crear, y garantizar el funcionamiento de las Mesas Departamentales o
Municipales de Participacion Efectiva de Victimas del conflicto armado.

Asistencia y ayuda humanitaria a victimas del conflicto. Las entidades territo-
riales tienen la responsabilidad de otorgar atencion y ayuda humanitaria inme-
diata a las victimas de desplazamiento que llegan a sus territorios por hechos
recientes. Esta ayuda incluye alimentacion, alojamiento, instrumentos de aseo,
utensilios de cocina, y atencion médica y psicoldgica de emergencia.

Procesos de restitucion de tierras y cumplimiento de érdenes de jueces de
restitucion. Las entidades territoriales, en el marco de la planeacién territorial,
pueden identificar predios que estén incluidos en sentencias de restitucion de
tierras y disefiar estrategias para el cumplimiento de las 6rdenes de jueces de
restitucion. Las autoridades locales también pueden disefiar mecanismos para el
alivio financiero de pasivos y la implementacion y fortalecimiento de proyectos
que estan entre las érdenes de jueces de restitucion de tierras.

Implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas del Conflicto. Las entidades territoriales, a través de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, se encargan de implementar el Programa de
Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), segun los lineamien-
tos del Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Programas de vivienda y generacion de ingresos para las victimas. Las enti-
dades territoriales tienen la responsabilidad de disefar e implementar, en coor-
dinacion con las entidades del nivel nacional, estrategias que le apunten a la es-
tabilizacion socioecondmica de las victimas del conflicto, principalmente a través
de la garantia del derecho a la vivienda y a la generacion de ingresos.

Estrategias para la construccion de memoria histdrica y para la reconstruc-
cion del tejido social. Las entidades tienen la responsabilidad de crear estrate-
gias que aporten a la construccion de memoria histdrica, a la reconciliacion y a la
reconstruccion del tejido social.
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integracion local. Las entidades territoriales deben identificar los procesos de
retorno y reubicacion que tienen lugar en sus jurisdicciones vy focalizar acciones
para garantizar que la oferta institucional llegue a las comunidades o personas
que retornan o se reubican. También deben incluir en sus planes de desarrollo
estrategias para garantizar el cumplimiento de medidas que estan en los Planes
de Retorno y Reubicacidon que sean competencia de la entidad territorial.

qQOQF Implementacion de Planes de Retorno y Reubicacion o estrategias de
|rm1|

Implementacion de Planes Integrales de Reparacion Colectiva. Las entidades
territoriales deben identificar los Sujetos de Reparacién Colectiva (SRC) recono-
cidos por la Unidad de Victimas en su territorio y cumplir con las medidas de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva que sean de su competencia, y dise-
far programas y proyectos para esta poblacién.

Apoyo a la participacion de las victimas en la JEP y la UBPD. Las autoridades
locales pueden desarrollar acciones de pedagogia para promover la participa-
cion de las victimas ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion. También pueden generar estrategias para fortalecer acciones o
proyectos que tengan potencial restaurativo o que hagan parte de la implemen-
tacion de sanciones propias de la JEP.

Busqueda de personas dadas por desaparecidas y cuidado y gestion de
cementerios. Las entidades territoriales deben implementar medidas para ga-
rantizar la salvaguarda de cuerpos de personas no identificadas que reposan en
los cementerios publicos y establecer estrategias para apoyar la blusqueda en
el territorio, especialmente en los cementerios publicos, en coordinacion con la
Unidad de Bulsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
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;Qué indicadores pueden ayudar a medir las acciones destinadas a poblacion victima del
conflicto armado?

e Numero de veces que sesiond la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas del Conflicto.
e Porcentaje de victimas de desplazamiento que recibieron atencién y asistencia humanitaria.

e Porcentaje de medidas de los planes de reparacion colectiva que le corresponden a la entidad
territorial implementadas.

e NUmero de victimas atendidas a través del PAPSIVI.

e Porcentaje de drdenes de jueces de restitucidn de tierras, de competencia del ente territorial,
cumplidas.

e Numero de estrategias/procesos de caracter restaurativo, con potencial reconciliador o de
construccién de memoria histdrica implementados.

3.6. Recomendaciones para incluir el Capitulo Etnico y enfoque de género del
Acuerdo de Paz en los Planes de Desarrollo

;Por qué es importante incluir compromisos, programas y metas relacionados con el
cumplimiento del Capitulo Etnico y el enfoque de género en el Plan de Desarrollo?

El Capitulo Etnico y el enfoque transversal de género son los compromisos diferenciales pobla-
cionales del Acuerdo de Paz, los cuales reconocen que garantizar la inclusion de estos enfoques
en los programas y compromisos del Acuerdo a nivel territorial, es un paso importante para ase-
gurar la igualdad de derechos en los municipios de las poblaciones mas vulneradas, como lo son
las mujeres, nifios y nifas, las comunidades género diversas vy los pueblos étnicos.

Las mujeres tienen retos en multiples vias. Respecto a la insercion laboral, las mujeres dedican
el doble de tiempo al trabajo de cuidado no remunerado, lo que genera dificultades para su em-
pleabilidad. Ademas, en las zonas rurales no se cuenta con una infraestructura suficiente para
emprender proyectos productivos de gran impacto. También enfrentan los retos culturales sobre
los estereotipos y violencias que limitan su participacion, acceso a la tierra y financiamiento.

Los compromisos étnicos se concibieron como estrategias para fomentar el respeto y la promo-
cién del derecho a la diversidad cultural a partir del reconocimiento de la afectacién diferencial del
conflicto armado sobre pueblos y comunidades étnicas.




L
#DELCAPITOLIO
RI

A siete afos de la firma del Acuerdo, las autoridades locales tienen el reto de articular
sus procesos de planificacidn territorial con los procesos de planificacion propia de es-
tos pueblos, especialmente en territorios con alta presencia de grupos étnicos como los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnicos (PDETE) y municipios donde se
encuentran figuras de ordenamiento territorial como resguardos, cabildos indigenas y con-
sejos comunitarios.

En muchos casos, las visiones de desarrollo y prioridades de los pueblos obedecen a ldgicas
distintas v por lo tanto es necesario establecer un didlogo programatico y presupuestal entre los
instrumentos de planificacion de uno y otro, a partir del reconocimiento de las visiones de desa-
rrollo®.

Tip: Para esto puede ser util consultar los instrumentos propios de planeacidn de los pueblos
étnicos: Planes de Vida de pueblos indigenas, Planes de Etnodesarrollo de comunidades negras,
Plan del Buen Largo Camino del pueblo rrom. Estos documentos incorporan acciones para garan-
tizar el mejoramiento de su calidad de vida.

;Qué programas o proyectos pueden llevar a cabo las autoridades locales para
resolver estas problematicas?

Promover programas para la vinculacion de las mujeres en trabajos que se
articulen con las dinamicas econdmicas del territorio. Estas acciones pueden
encaminarse a través del componente de autonomia econdémica de la politica de
género o mujeres. También se puede impulsar a través de las iniciativas PDET
con enfoque de género en autonomia econémica.

Crear programas de educacién en sexualidad que contribuyan a la preven-
cion de las violencias basadas en género, el embarazo infantil y adolescente.
Los territorios rurales aun se enfrentan a la limitada informacion sobre los dere-
chos sexuales; ademas, los estereotipos de género asignan a las mujeres un rol
pasivo frente a las decisiones sobre su cuerpo. Como mecanismo para disminuir
las violencias basadas en género y mejorar el acceso a la informacion, es ne-
cesario generar proyectos y programas que permitan erradicar las necesidades
insatisfechas de anticoncepcidn de las nifias, adolescentes y mujeres en el Plan
Territorial de Salud y las politicas territoriales de género del municipio.

Tip: Colaborar con actores clave, como universidades, organizaciones de la socie-
dad civil o empresas promotoras de salud como Profamilia para generar jornadas
pedagdgicas de promocion de los derechos sexuales y reproductivos, y asf pro-
mover la salud de las mujeres en su territorio.

8. DPN. (2023). Enfoque diferencial étnico-racial en los Planes de Desarrollo Territorial. Documento conceptugl. Recu-
perado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Enfoque%20diferencial%20Etnico-Ra-
cial%20en%20PDT.pdf
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/@\ Desarrollar acciones para agilizar tramites con oficinas de la DIAN y Camara

@_@ de Comercio para las asociaciones de mujeres y pueblos étnicos producto-
res. Las autoridades locales pueden contribuir a estimular los emprendimientos
de las mujeres productoras y trabajadoras informales para lograr su formaliza-
cion. Apoyar la creacion de empresas solidarias a partir de jornadas de capaci-
tacion que permitan agilizar los tramites administrativos de conformaciéon como
organizacion legal.

Fortalecer la captura de informacion sobre las mujeres rurales y los pueblos
étnicos del municipio. Las autoridades locales pueden contribuir a mejorar la
informacidn estadistica para la toma de decisiones. Por ejemplo, se puede exigir
que todos los programas recolecten y hagan seguimiento a informacién desagre-
gada por sexo, edad, grupo étnico, entre otros.

Promover la participacion de las mujeres rurales y los pueblos étnicos en
espacios de toma de decision. Las autoridades tienen la responsabilidad de
promover la construccion participativa de programas, proyectos y lineamientos
a nivel territorial. Las autoridades, por ejemplo, pueden incluir mecanismos para
fortalecer la participacion en los consejos municipales de desarrollo rural.
Plantear y desarrollar programas y proyectos enfocados a los pueblos y comu-
nidades étnicas, donde se incluyan sus prioridades y propuestas en el marco de
sus planes de vida y de etnodesarrollo. Este ejercicio supone el reconocimiento
y garantia efectiva de los pueblos y comunidades étnicas, y adecuar las institu-
ciones para responder a las necesidades de los pueblos en cada sector: salud,
educacion, econdmico y financiero, productivo, entre otros.

Generar acciones pedagdgicas de capacitacion y sensibilizacion a funciona-
rios y contratistas sobre el enfoque diferencial étnico y de género. Las au-
toridades territoriales tienen del deber de construir mecanismos que permitan
disminuir las brechas sociales en los territorios. Para esto es necesario garantizar
que los servicios que se prestan reconozcan a los pueblos y comunidades étnicas
en igualdad de condiciones, y esta labor puede realizarse en articulacion con los
lideres y lideresas de pueblos étnicos y/o autoridades tradicionales.

;Qué indicadores pueden ayudar a medir las acciones destinadas a los pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros beneficiarios y el enfoque de género del
Acuerdo de Paz?

e Brecha de género en la tasa de desempleo.

e Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares de jefatura femenina.
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e Tasa de participacion y desempleo de mujeres campesinas.

e NuUmero de entidades territoriales con proyectos para la equidad de género de las mujeres
estructurados e implementados.

e Participacion de pueblos étnicos en instancias de participacion.

e Iniciativas étnicas de los PATR ejecutadas con participacion de las autoridades locales.

Tip: Fomentar alianzas con empresas locales para promover la equidad laboral de las mujeres y
comunidades vulnerables puede ser exitoso. Ademas, el SENA puede ser un aliado estratégico
para impulsar la formacidn y capacitacion que permita aumentar la competitividad en el mercado
laboral.

4. ;Qué temas relacionados con el Acuerdo son prioritarios por
subregion PDET?

o Sierra Nevada y Serrania del Perija
e Montes de Marfa

e Catatumbo

e Sur de Bolivar

e Bajo Cauca y Nordeste Antiquefo
6 Sur de Cérdoba

e Urabd Antioquefio

@ Chocd
9 Arauca

@ Sur del Tolima

@ Pacifico Medio

@ Pacifico y Frontera Narifiense

@ Alto Patia y Norte del Cauca

@ Macarena - Guaviare

@ Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

@ Putumayo




;Cémo incluir compromisos del Acuerdo Final de Paz en los Planes Territoriales de Desarrollo?

Como producto de las visitas que Del Capitolio al Territorio ha realizado a las 16 subregiones
PDET, asi como del seguimiento a la ejecucion presupuestal en cada una de las subregiones,
hemos identificado el monto y porcentaje de inversién destinado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, asi como los temas relacionados con la implementacion del Acuerdo que son prioritarios en
cada una de las subregiones. La tabla a continuacién muestra dicho resumen:

Subregiéon PDET Monto y porcentaje invertido de  Temas prioritarios en la subregién
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Sierra Nevada y
Serrania del Perija

Montes de Maria

2

Catatumbo

3

acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

Desde todas las fuentes, se han
asignado $2.344.330 millones,
es decir el 27% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.202.717 millones,
es decir el 20% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $857.253,3 millones,
es decir el 25% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Presuntos casos de corrupcion
en la implementacion del PDET.
Fortalecimiento del proceso de
reincorporacion.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Avance en los procesos de res-
titucion de tierras.

Constitucion e implementacion
de los planes de desarrollo
sostenible de Zonas de Reserva
Campesina.

Implementacién de protocolos
de prevencidn, atencion y medi-
das de proteccion de todas las
formas de violencia contra las
mujeres y basadas en género.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Presencia de cultivos de uso
ilicito e incumplimiento en pro-
gramas de sustitucion.
Dificultades en el acceso a

la tierra para campesinos sin
tierra.



Sur de Bolivar

Bajo Caucay
Nordeste
Antioqueno

Sur de Cérdoba

6

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.310.928 millones,
es decir el 33% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.115.216 millones,
es decir el 22% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado 901.224 millones, es
decir el 22% de los recursos re-
queridos segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

Escalamiento del conflicto ar-
mado; incremento en la tasa de
homicidios.

Lentitud en la implementacidn
de mecanismos para acceder a
EREIR

Obstaculos para implementar
el PDET y el PNIS por determi-
nantes ambientales.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Grave impacto del conflicto
armado; el Bajo Cauca y Nor-
deste Antioquefio es la tercera
subregién PDET con mayor tasa
de homicidios.

El proceso de reincorporacion
se ha visto afectado por las
condiciones de seguridad, por
lo que es importante gene-

rar acciones para prevenir la
estigmatizacién y promover la
integracién productiva y comu-
nitaria de los firmantes.

Rezago grave en la implemen-
tacion del Catastro Multipropd-
sito.

Poca presencia del sistema ju-
dicial. Es la subregién PDET con
menos numero de jueces por
cada 100.000 habitantes.
Control territorial y social por
parte de grupos armados.

25
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20

Uraba
Antioqueno

Arauca

9

Desde todas las fuentes, se han
asignado $989.085 millones, es
decir el 16% de los recursos re-
queridos segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.075.414 millones,
es decir el 28% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.168.531 millones,
es decir el 48% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Rezago en la implementacion
del PDET; la mayoria de las
iniciativas se encuentran aun en
fase estructuracion o formula-
cion.

Es una de las regiones prioriza-
das por la JEP para la investi-
gacion territorial y la imposicion
de sanciones propias.

Avance en los procesos de res-
titucion de tierras.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Deficiencia en el acceso a ser-
vicios de saneamiento basico,
agua potable y salud

Riesgo para las personas en
proceso de reincorporacion de-
bido a su dispersidn y ausencia
de acceso a servicios de rein-
corporacion.

Atencion y reparacion a pobla-
cion victima debido a las dificul-
tades de acceso del territorio.
Implementacién del Enfoque
étnico.

Deficiencias en la conectividad.

Control territorial y social por
parte de grupos armados.
Lentitud en los procesos de
atencidn y reparacion a las victi-
mas del conflicto.

Riesgos de seguridad y obsta-
culos para la reincorporacién
social y econémica de firmantes
del Acuerdo.



Sur del Tolima

Pacifico y
Frontera
Narinense

Alto Patia y
Norte del
Cauca

Desde todas las fuentes, se han
asignado $702.862 millones, es
decir el 31% de los recursos re-
queridos segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $672.224 millones, es
decir el 21% de los recursos re-
queridos segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $951.439 millones, es
decir el 15% de los recursos re-
queridos segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han

asignado $2.483.153,06 millones,

es decir el 20% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Rezago en la implementacion
del Catastro Multipropdsito.

Sur de Tolima es una de las re-
giones en las que menos se han
invertido recursos de OCAD
Paz.

Reactivacién del conflicto por
disputas por el control territorial
de grupos armados.

Bajas capacidades de entidades
territoriales para la implemen-
tacion de proyectos que desa-
rrollen el PDET.

Deterioro del enfoque participa-
tivo del PDET.

Reactivacion del conflicto por
disputas por el control territorial
de grupos armados.

Es una de las subregiones
PDET en la que menos porcen-
taje de personas en proceso de
reincorporacion tienen proyecto
productivo.

Grave impacto del conflicto. EL
Alto Patia y Norte del Cauca es
la segunda subregion PDET con
mayor tasa de homicidios.

El Alto Patia y Norte del Cau-
ca fue la subregion PDET con
menor porcentaje de iniciativas
contenidas en los Planes de
Desarrollo Territorial que cul-
minaron, por lo cual es impor-
tante la inclusidn de iniciativas
del PDET en los Planes que se
formulen.

27
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Macarena
Guaviare

Cuenca del
Caguany
Piedemonte
Caqueteio

Putumayo

16,

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.178.348 millones,
es decir el 34% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.888.768 millones,
es decir el 31% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Desde todas las fuentes, se han
asignado $1.466.559 millones,
es decir el 33% de los recursos
requeridos segun el Marco Fiscal
de Mediano Plazo

Control territorial y social por
parte de grupos armados
Obstaculos para la implemen-
tacion del PDET y del PNIS por
determinantes ambientales.

Reactivacion del conflicto por
disputas por el control territorial
de grupos armados.

Riesgo para las personas en
proceso de reincorporacion.
Obstaculos para la implemen-
tacion del PDET y del PNIS por
determinantes ambientales

Reactivacion del conflicto por
disputas por el control territorial
de grupos armados.

Obstaculos para la implemen-
tacion del PDET y del PNIS por
determinantes ambientales.
Riesgo para las personas en
proceso de reincorporacion.
Participacion e incidencia de
grupos étnicos.



5. Herramientas utiles para consulta
Orientaciones para la construccion de los Planes de Desarrollo
Es relevante revisar las orientaciones dadas por el Departamento Nacional de Planeacién, para la

elaboracién de los planes territoriales de desarrollo. Para hacerlo, puede ingresar al siguiente link:
https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion

Luego, puede dirigirse al conjunto de orientaciones denominado ‘Paz Total e Integral’, hacer clic
en el menu desplegable ‘Selecciona el documento’ y acceder a las recomendaciones en términos
de justicia, agricultura, paz, victimas y desaparicion en contexto del conflicto.
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Central PDET

Puede ingresar al portal de la Agencia de Renovacion del Territorio en el que se visualiza infor-
macion sobre las iniciativas de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional, las fichas
PDET, datos sobre la inversidn realizada en el territorio, la Hoja de Ruta para la implementacién
de los PDET, entre otros datos Utiles para la planeacion.



https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion
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Fuentes de financiacidon

A continuacion, encontraran los portales para acceder a informacidn sobre los proyectos y fuentes
de financiacién que pueden ser Utiles para el impulso del desarrollo territorial en los municipios:

e Central PDET

A través de la base de datos de la Central PDET, dispuesta por la Agencia de Renovacion del
Territorio, se puede consultar la inversion en un municipio o subregién PDET de diversos mecanis-
mos: Obras PDET, OCAD Paz, Obras por Impuestos, Trazador Presupuestal Procuraduria General
de la Nacion y Cooperacion Internacional.

En el caso de las inversiones, también se incluyen los proyectos que se financian a través del
Sistema General de Regalias que aportan a la financiacion de los PDET.


https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/
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{Cémo acceder?

1. Ingrese a la pagina web de la Agencia de Renovacion del Territorio:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/
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2. Alfinal de la pagina, haga clic en el botdn de “Central de Informacién PDET".

3. Alingresar, puede conocer las iniciativas que estan en los PATR, aquellas con Ruta de
Implementacidn activa y los recursos que se han invertido en cada subregion.
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https://www.renovacionterritorio.gov.co/
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4. A la izquierda de la pantalla, en la barra superior o clicando en el botdn con tres lineas
(versidn movil) puede acceder al visor de inversiones y acceder a sus opciones: Inversion
nacional, obras terminadas, inversion regionalizada y estadistica de las inversiones PDET.

A través de los filtros, puede acceder a informacidn diferenciada por estado de implemen-
tacion, pilar, sector y periodo de gobierno para el reporte de la informacién.
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e Proyectos financiados de OCAD Paz

A través de este portal, se puede descargar la totalidad de proyectos que tienen inversién. Tam-
bién, a través de los filtros, se puede acceder a informacion del tipo de fuente, ejecutor, su estado
de implementacion, la fecha de aprobacidn, el municipio y subregién PDET.

{Cémo acceder?

1. Ingresa al portal del Sistema General de Regalias.

2. Accede al visualizador Grafico de Inversiones para la Paz (https:/www.sgr.gov.co/Vi-
gilancia/Resultadoselnformes/AprobacionesAsignaci% C3%B3nparalaPaz.aspx) y selec-
ciona la fuente: OCAD Paz.

Se debe ver como la siguiente imagen:



https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ResultadoseInformes/AprobacionesAsignaci%C3%B3nparalaPaz.aspx
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ResultadoseInformes/AprobacionesAsignaci%C3%B3nparalaPaz.aspx
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A través del visualizador, podra descargar una copia en PDF con los resultados de su con-
sulta de informacién.
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e Fondos de Cooperacion Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
¢{Cémo acceder?
1. Ingresa a https://www.fondoonucol.org/

2. Acceda a las convocatorias del Fondo en la pestafia “Convocatorias” v siga las instruc-
ciones para aplicar su solicitud.
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