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El proyecto Del Capitolio al Territorio realiza un seguimiento periódico a las
actividades del Congreso de la República en temas de paz, especialmente a las
actividades y avances de las Comisiones de Paz de la Cámara de Representantes y el
Senado de la República. En este informe se presenta un balance de las sesiones de
las Comisiones de Paz, debates de control político, audiencias, un resumen sobre los
avances legislativos, las actividades adelantadas por el proyecto Del Capitolio al
Territorio e informes y eventos realizados por entidades externas y que resultan
relevantes para la labor de las Unidades de Trabajo Legislativo. 
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LA PAZ EN EL CONGRESO 
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Aquí podrá encontrar en detalle las acciones del Congreso en materia de paz y el
trabajo que viene realizando el proyecto Del Capitolio al Territorio.

Los asuntos más relevantes durante el mes de abril fueron:
 

En Plenaria de Senado fue aprobado el Proyecto de Ley No. 139 de 2022
Senado – 242 de 2022 Cámara “Por medio del cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y los derechos de las mujeres y personas buscadoras
de víctimas de desaparición forzada”. (4 de abril) 
En la Comisión de Paz se presentó el balance humanitario del Comité
Internacional de la Cruz Roja 2024. (9 de abril) 
Sesión Especial de Congreso Pleno donde se escuchó a las víctimas del
conflicto armado, según el artículo 142 de la Ley 1448 de 2011. (9 de abril) 

Sobre eventos y publicaciones de interés, en abril se dio la primera Audiencia
Regional de Reconocimiento de Verdad en el marco del Caso 01 en Ibagué,
Tolima; se publicó el Informe Trimestral del Secretario General de Naciones
Unidas; se llevó a cabo la sesión 148 del Consejo Nacional de Reincorporación
(CNR); se hizo la Primera Cumbre Nacional de Experiencias de Pedagogías de Paz;
y sesionó la Comisión de Seguimiento a la Política Pública sobre Desplazamiento
Forzado, entre otros.

A continuación les presentamos en detalle todas las actividades llevadas a cabo
en este mes.



SESIONES DE LA COMISIÓN DE PAZ

Presentación del balance humanitario del
Comité Internacional de la Cruz Roja 2024
9 de abril de 2024

La Comisión de Paz de la Cámara de
Representantes escuchó el balance
humanitario de la Cruz Roja presentado por
el jefe de la delegación del CICR, Lorenzo
Caraffi. Una de las principales
preocupaciones planteadas por esta
organización tiene que ver con el aumento
de siete a ocho conflictos armados internos
clasificados por el CICR durante el 2023,
que como lo dijo Caraffi, “afectaron a civiles
con consecuencias humanitarias como la
desaparición, el desplazamiento, la
violencia sexual, el confinamiento, la
afectación por artefactos explosivos, y la
asociación de niños, niñas y adolescentes
con actores armados”. Se hizo un llamado
urgente a los actores armados y las
instancias del Gobierno Nacional para que
las negociaciones y diálogos de paz tengan
acuerdos especiales que protejan a la
población, tengan una perspectiva histórica
y que las comunidades tengan una
participación activa durante el proceso. 

Para más información:
https://www.youtube.com/live/05b79fxSN
MY?si=- lUUNEo8u7-ucpG2  
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AUDIENCIAS PÚBLICAS Y FOROS

Foro “Mujer Rural y Campesina” 
4 de abril de 2024

La Comisión Quinta de la Cámara de
Representantes junto con las
Representantes Karen Manrique y Karen
López y el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) organizó
este espacio para tener un diálogo en torno
al análisis de la situación de la mujer rural y
medidas para mejorar su condición. El
evento contó con la participación de
panelistas como Nancy Moreno directora de
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura;
Estefanía Daza del Viceministerio de las
Mujeres; Laura Gutiérrez Jaimes, lideresa
Campesina de Arauca; Felipe Roa, de la
Universidad de los Andes, entre otros.  

Durante el encuentro se socializaron los
proyectos de ley en curso que tienen como
objetivo fortalecer a las mujeres rurales y
campesinas y se hizo un llamado al
reconocimiento de sus actividades diarias y
económicas. Algunas de los temas
discutidos en el espacio fueron: hay muy
poco apoyo, falta formación y políticas
públicas enfocadas en la mujer rural; la gran
brecha de género que experimentan las
mujeres en las zonas rurales; la necesidad
de autonomía financiera y de acceso a
créditos para las mujeres y la necesidad de
fortalecimiento a la educación y las
competencias de las mujeres campesinas. A
la vez, se recibieron insumos que se usarán
en el trámite legislativo
. 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=cdAbI_HCq2Q 
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AUDIENCIAS PÚBLICAS Y FOROS

Las graves problemáticas asociadas a la
violación de los Derechos Humanos que
han sido reportadas en la Sierra Nevada
de Santa Marta y la Serranía del Perijá 
11 de abril de 2024

La Comisión de Derechos Humanos de
Senado, realizó esta audiencia en la ciudad
de Santa Marta con el objetivo de hacer
seguimiento a las múltiples denuncias de
violación a los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario en la
región. En el espacio estuvieron los
senadores Ariel Ávila y Carlos Mario Farelo;
Jennifer del Toro, consejera de paz; voceros
y voceras de organizaciones y colectivos
sociales de la región. En el espacio se
expusieron las preocupaciones sobre el
incremento de homicidios, amenazas,
desplazamientos, el crecimiento de la
presencia de los grupos armados ilegales
por el control de la región y los corredores
de movilidad. Sobre lo anterior se reconoció
que el crecimiento de la violencia tiene que
ver con los vacíos, limitaciones e
incumplimiento de lo acordado en Justicia y
Paz y el Acuerdo de Paz de 2016.  

Para más información:
https://www.senado.gov.co/index.php/el-
senado/noticias/5389-santa-marta-
epicentro-en-la-lucha-por-los-derechos-
humanos  
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AUDIENCIAS PÚBLICAS Y FOROS

Sobre las dificultades psicológicas y
emocionales originadas por las
circunstancias adversas en víctimas del
conflicto armado en Colombia 
22 de abril de 2024

La Comisión de Derechos Humanos de
Senado realizó esta audiencia, liderada por
el Senador Carlos Julio González, quien
planteó que el objetivo era visibilizar las
dificultades psicológicas de las víctimas del
conflicto y generar un espacio de diálogo
sobre acciones en materia de salud.
Algunos de los participantes fueron: la
Senadora Sandra Ramírez, representantes
de la mesa municipal de víctimas de
Soacha, también del Colegio Colombiano de
Psicología, el Ministerio de Salud, el ICBF, y
la Defensoría del Pueblo. 

Las víctimas del municipio de Soacha en su
intervención mencionaron los resultados
positivos de las terapias piloto recibidas el
año pasado en octubre para su proceso de
sanación, pero son conscientes de que la
Ley 387 y 1448 no llenan la necesidad de
las víctimas, por lo que proponen se hagan
reformas a las leyes que ya existen o que se
creen nuevas que les garanticen apoyo
integral. 

Daniel Eslava, de la oficina del Alto
Comisionada para la Paz manifestó que “La
política pública de paz total se dirige
precisamente a mejorar y garantizar la vida
digna en todos los territorios y entre eso
está abordado y contemplado el tema de
salud mental”. 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=sUiB6Hk0EAU&t=3s 
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AUDIENCIAS PÚBLICAS Y FOROS

Medidas y límites en materia del impuesto
predial unificado 
20 de abril de 2024

La Comisión Tercera de la Cámara de
Representante, liderada por la
Representante Olga Lucía Velásquez
organizó esta audiencia en el municipio de
Soacha, Cundinamarca. El espacio contó con
la participación del representante Carlos
Alberto Cuenca, con representantes del
Instituto Geográfico Agustín Codazzi
(IGAC), el Ministerio del Interior, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Hacienda, entre otros. En la audiencia se
discutió y socializó los proyectos de ley que
actualmente se encuentran en trámite en el
Congreso de la República cuyo objetivo es
establecer límites al crecimiento del
impuesto predial unificado, ante procesos
de formación, actualización o conservación
catastral. Con el objetivo de otorgarle a los
ciudadanos un recurso de reconsideración
para discutir con el gestor catastral sus
avaluaos con efectos sobre los impuestos a
cargo y otorgar herramientas para el pago
alternativo por cuotas del impuesto.
Además, se dio un espacio para recoger las
preocupaciones de la ciudadanía. 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=ot1ztTsAFZw 
   

7

Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la
ley 44 de 1990, se deroga la ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

1

1

https://www.youtube.com/watch?v=ot1ztTsAFZw
https://www.youtube.com/watch?v=ot1ztTsAFZw


DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

Informe detallado sobre el avance del
programa Caminos para la Paz 
3 de abril de 204

En Comisión Sexta de Cámara de
Representantes, la Representante Ingrid
Sogamoso citó al Ministerio de Transporte y
al Instituto Nacional de Vías, INVIAS. El
objetivo del debate fue indagar por los
recursos, avances y el seguimiento y
cumplimiento en los territorios de los
programas Camino para la Paz y el Pacto
Bicentenario. Se discutió sobre el bajo
cumplimiento del Gobierno con el programa
Caminos Comunitarios para la Paz Total con
una ejecución del 0,2%, además de la baja
probabilidad de cumplir las condiciones
presupuestales de dicho programa para el
2026, ya que en 30 meses se tendrían que
ejecutar ocho billones de pesos.  

Por otro lado, el funcionario del INVIAS
afirmó que hay más de 500.000 personas
que se han beneficiado con los proyectos
que ejecutan las Juntas de Acción Comunal.
También que actualmente 800 de los 1.035
convenios solidarios, están en ejecución
beneficiando a departamentos como
Boyacá, Caldas, Antioquia, Valle del Cauca
y Quindío. Finalmente, uno de los
compromisos que quedaron del debate fue
realizar el Primer Foro de Caminos para la
Paz Total en Boyacá, con el objetivo de
hacer control en el territorio sobre el avance
de este programa.  
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DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

Sobre los avances alcanzados en la
implementación del catastro
multipropósito en el territorio nacional 
10 de abril de 2024

La Comisión de Ordenamiento Territorial
del Senado citó este debate para revisar los
avances en la implementación del catastro
multipropósito en el territorio nacional, y en
los compromisos adquiridos por el Estado
Colombiano, a través del Plan Nacional de
Desarrollo. Los participantes en esta sesión
fueron el director general del Instituto
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), el
viceministro del Interior, el subdirector
general de la Misión de Descentralización y
de la Federación de Municipios, la directora
de Gestión Técnica y delegados de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Departamento Nacional de Planeación
(DNP). El debate fue encabezado por la
senadora Laura Fortich Sánchez y
estuvieron presentes Marcos Daniel Pineda,
Carlos Meisel, Guido Echeverri, Omar
Restrepo, entre otros. 
 
Una de las principales sugerencias
debatidas por los senadores para elaborar
el catastro multipropósito fue manejar un
nuevo criterio que permita diferenciar al
campesino del empresario propietarios los
dos de un número similar de hectáreas. Por
otro lado, del Instituto Geográfico Agustín
Codazzi afirmaron que “el objetivo es que se
haga un Catastro Multipropósito justo,
donde no se afecte al campesino ni a nadie
(...) en 860 municipios hemos invertido en
dos años más de 1.2 billones de pesos que
equivale a la inversión de los últimos diez
años”.

 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=EeGNR-kgNEw  
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DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

Avances, retos y crisis de la
implementación del punto 4 del Acuerdo
final, Programa de Sustitución Voluntaria
de Cultivos de Uso Ilícito – PNIS
17 de abril de 2024

El debate fue realizado por la Comisión
Primera de Cámara y fue citado al director
del Programa de Sustitución Voluntaria de
Cultivos de Uso Ilícito – PNIS, Felipe
Tascón. Entre los asistentes al debate se
encontraban los Representantes Gabriel
Becerra, Duvalier Sánchez, Julio Cesar
Triana y Catherine Juvinao; delegados de la
Procuraduría General de la Nación,
Defensoría del Pueblo, Ejército Nacional, y
de la Unidad de Implementación del
Acuerdo de Paz. En el espacio se le dio la
palabra a Heider Muñoz, líder del Cañón del
Micay, quien habló de la difícil situación
económica que atraviesan en el territorio,
debido a la crisis de la coca que se ha
sumado al alto precio de la gasolina y los
alimentos, en municipios como Argelia
donde el 90% de las familias vive de
cultivos de uso ilícito. La comunidad se
siente engañada, no les han cumplido lo
que les prometieron cuando firmaron los
acuerdos con el Gobierno. 

La representante Catherine Juvinao en su
intervención mencionó que “mientras el
expresidente Duque ejecutó el 75% del
presupuesto del PNIS en 2022, el Gobierno
Petro solo ejecutó el 5% a 2023. Y ahora, la
Agencia de Renovación del Territorio nos
dice que el Departamento Nacional de
Planeación le quitó los recursos de los 
$5 billones que les aprobamos en el
Congreso para 2024″. 

Finalmente, Felipe Tascón expuso que la
cifra es por lo menos "engañosa", ya que
"no corresponde a recursos ejecutados, sino
a recursos comprometidos, es decir,
recursos asignados a los operadores que,
en teoría, debían trasladar para cumplir con
los compromisos firmados en 2017. Esos
recursos nunca llegaron a manos de los
beneficiarios del PNIS. El gobierno Duque
firmó megacontratos con operadores que
no tenían ni la capacidad ni el conocimiento
para llevar a buen puerto la ejecución". En
ese sentido, el director argumentó que se
están adelantando las gestiones para la
recuperación del presupuesto no ejecutado
por los operadores, y se está desarrollando
la renegociación con las familias para la
ejecución de los proyectos productivos del
PNIS. 

Para más información: 
https://www.youtube.com/watch?
v=9QjhSkr0Bos&t=2565s 
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DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

Avances en los diálogos y negociaciones
de la Paz Total que viene adelantando el
Gobierno Nacional 
24 de abril de 2024

La Comisión de Derechos Humanos de la
Cámara de Representantes citó este debate
para conocer los avances en las
negociaciones de la Paz Total que viene
adelantando el Gobierno Nacional y la
situación de orden público, violencia y daño
ambiental que se presenta en el Pacífico
Medio y municipios de la costa Pacífica
Nariñense y departamento del Caquetá,
también sobre los corredores humanitarios
para el Pacífico Medio y el municipio de
Segovia-Antioquia. Al debate asistieron el
Alto Comisionado para la Paz, ministro de
Defensa, viceministra para el Diálogo
Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, comandante del
Ejército Nacional y comandante General de
las Fuerzas Militares, comandante de la
Armada Nacional, entre otros. Al igual,
hicieron presencia los representantes de las
CITREP y de la Comisión de Paz. 

El Representante Juan Daniel Peñuela del
departamento de Nariño, expresó que no se
están sintiendo los beneficios de los
diálogos que se están dando en este
momento, los ceses bilaterales al fuego no
se sienten en el territorio, además preocupa
el nacimiento de nuevas estructuras
armadas, como las Autodefensas Unidas de
Nariño (AUN). Por su lado, Otty Patiño, Alto
Comisionado para la Paz, reconoció que hay
varios frentes que no tienen voluntad para 
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avanzar en los diálogos, tanto con el ELN,
como con el Estado Mayor Central (EMC).
También mencionó que el ELN no ha
querido reconocer la división interna en la
organización y esto está afectando los
diálogos con el Estado, pese a que hay
frentes que han mostrado su decisión de
unirse al diálogo de paz que se ha
propuesto.  
 
Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=S4FY4U-eoq4&t=2s 

https://www.youtube.com/watch?v=S4FY4U-eoq4&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=S4FY4U-eoq4&t=2s


DEBATES DE CONTROL POLÍTICO 

Informe sobre el debilitamiento de las
Fuerzas Militares y de la Policía Nacional
30 de abril de 2024

En Comisión Segunda del Senado de la
República, los citantes a este espacio fueron
José Luis Pérez y Mauricio Giraldo. Los
asistentes fueron el comandante de las
Fuerzas Generales, comandante del Ejército
Luis Mauricio Ospina; almirante Fráncico
Hernando Cubides; General Luis Carlos
Córdoba; Brigadier General Nicolás
Alejandro Zapata, subdirector de la Policía;
ministro de Defensa, entre otros. Al inicio se
aclaró que el debate fue citado inicialmente
para noviembre de 2023, por lo que las
preguntas responden al contexto de ese
momento. Se discutieron los siguientes
temas:  

Debilitamiento que se está dando en las
Fuerzas Militares y en la Policía.  

1.

Delitos que se han presentado en contra
de la vida y la dignidad de la sociedad. 

2.

Producción de drogas versus
incautación.  

3.

Impacto negativo en el desarrollo e
inversión en el país.  

4.

Ataques a la fuerza pública. 5.

El senador Mauricio Giraldo presentó un
mapa de la Defensoría del Pueblo que
muestra los 676 municipios con riesgo de
acciones de grupos armados, de estos 113
están en riesgo extremo, 286 en alto, 184
en medio y 93 en bajo. El ministro de
Defensa en su intervención habló sobre las
estrategias que se están adelantando para
incrementar el número de miembros de la 
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Fuerza Pública y para su fortalecimiento. El
propósito, de acuerdo con el ministro, es
contar con una “Fuerza Pública capaz de
tener presencia en todo el territorio
Nacional, para el control de la criminalidad
en todas sus manifestaciones”. Finalmente
se propuso la creación de una mesa técnica
para hacer seguimiento a los temas
abordados.  

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=N0pXj9OZsX4 

https://www.youtube.com/watch?v=N0pXj9OZsX4
https://www.youtube.com/watch?v=N0pXj9OZsX4


Proyecto
Estado del

trámite
Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PLE. 111/2022S - 418/2023C “Por
el cual se expide el Código Electoral
Colombiano” 

Aprobada la conciliación
el 19 de junio de 2023.
En revisión de la Corte
Constitucional. 

2

Proyectos en trámite de sanción, promulgación o en revisión de la Corte
Constitucional 

PLE. 09/2022S – 349/2023C “Por la
cual se adoptan medidas para
garantizar la participación paritaria
de las mujeres en las diferentes
ramas y órganos del poder público
de conformidad con los artículos 13,
40 y 43 de la Constitución Política y
se dictan otras disposiciones” 

Aprobada la conciliación
el 18 de junio de 2023.
En revisión de la Corte
Constitucional.  

2
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RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS



Proyectos que continúan en trámite provenientes de la legislatura anterior e impactan
la implementación del Acuerdo Final

Proyecto Estado del trámite y
fecha de radicación

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 023/2022C - 066/2023S “Por el cual
se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crea
la comisión legal de vigilancia y
seguimiento a la paz en la Cámara de
Representantes – Comisión de Paz- y se
dictan otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022.
Pendiente tercer debate
en Comisión Primera de
Senado. 

6 

PL 032/2022C “Por medio de la cual se
establece la capacitación con enfoque de
género a los funcionarios que atienden
mujeres víctimas de violencias" 

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022.
Pendiente segundo
debate en Plenaria de
Cámara. 

5

PL 041/2022C “Por medio de la cual se
establecen mecanismos para una
efectiva participación laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras narp e indígenas,
en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y órganos del poder
público, se modifica la ley 581 de 2000
y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 24
de julio de 2022.
Pendiente tercer debate
en Comisión Primera de
Senado. 

6

PL. 093/2022C “Por medio del cual se
promueve el desarrollo del sector
agropecuario y rural en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Radicado en Cámara el 2
de agosto de 2022.
Pendiente tercer debate
en Comisión Quinta de
Senado. 

1

PL 108/2022C “Por el cual se crea el
régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad y la
convivencia ciudadana”

Radicado en Cámara el 4
de agosto de 2022.
Aprobado en Comisión
Primera. Pendiente
segundo debate en
plenaria de Cámara.

3

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 129/2022C-247/2024S  “Por el
cual se adoptan criterios ambientales
generales para la protección de la
Amazonía, se adoptan mecanismos de
pago por servicios ambientales para su
ordenamiento y conservación, y se
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 4 de
agosto de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Quinta de Senado.

1

PL. 153/2022C “Por medio del cual se
modifica el artículo 122 de la Ley 30
de 1992”  (Pago universidad víctimas) 

Radicado en Cámara el 24
de agosto de 2022. Ya tuvo
sus cuatro debates,
pendiente la conciliación.

5

PL. 242/2022C-139/2023S “Por medio
del cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y los derechos
de las mujeres y personas buscadoras
de víctimas de desaparición forzada.”

Radicado en Cámara el 19
de octubre de 2022. Ya tuvo
sus cuatro debates,
pendiente la conciliación.

5

PL. 280/2022C “Por medio de la cual
se reforma la Ley 1448 de 2011, con el
fin de dotar de facultades
jurisdiccionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestión de
Restitución de Tierras Despojadas para
adelantar el proceso de restitución de
tierras por vía administrativa y se
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 16
de noviembre de 2022.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Cámara.

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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1

1. Este proyecto fue aprobado en Plenaria de Senado el 4 de abril.



Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 291/2022C-265/2024S “Por
medio del cual se establecen los
lineamientos para la formulación de
la política nacional de mercadeo
agropecuario y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 22
de noviembre de 2022.
Pendiente tercer debate en
Comisión Quinta de Senado.  

1

PL. 383/2023C - 257/2024S “Por el
cual se promueve la donación de
alimentos, la seguridad alimentaria y
se aporta al objetivo de “hambre
cero” en Colombia y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 29
de marzo de 2023. 
Pendiente de tercer debate
en Comisión Tercera de
Senado. 

1

PL. 005/2022S “Por la cual se regula
en la Ley 1448 de 2011 la situación
jurídica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de
restitución” 

Radicado en Senado el 20
de julio de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria
de Senado. 

5

PL. 045/2022S “Por medio de la cual
se fortalecen las plazas de mercado
públicas del país, se promueve la
conservación de su patrimonio
cultural y se mejoran como espacio
para la comercialización de los
productos provenientes de las
economías campesina, familiar y
comunitaria y se estimula la economía
solidaria, se impulsan los mercados
campesinos y se dictan otras
disposiciones" 

Radicado en Senado el 25
de julio de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria
de Senado. 

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

16



Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 167/2022S – 330/2022C “Por el
cual se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 6 de
septiembre de 2002.
Pendiente cuarto debate en
Plenaria de Cámara. 

1

PL. 193/2022S - 272/2023C “Por la
cual se modifica y adiciona la Ley 5ª de
1992, y se crea la Comisión legal de
Paz y Posconflicto del Congreso de la
República de Colombia y se dictan
otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 20
de septiembre de 2022.
Pendiente tercer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

6

PL. 248/2022S “Por medio de la cual
se promueve la ganadería sostenible
en Colombia y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 23
de noviembre de 2022.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Senado. 

1

PL. 271/2022S “Por medio de la cual
se garantizan los mecanismos de
protección del derecho a la gestión
comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se
establece un marco jurídico para las
relaciones de las comunidades
organizadas para la gestión
comunitaria del agua con el estado” 

Radicado en Senado el 14
de diciembre de 2022.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Senado. 

1

PL. 264/2022S “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan
algunos aspectos relativos a la
supervisión del sector y se dictan otras
disposiciones. Cooperativismo
nacional” 

Radicado en Senado el 6 de
diciembre de 2022.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Senado.  

1
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

Pl. 287/2023S “Por medio de la cual se
prohíbe el uso del glifosato y sus
derivados para la erradicación de
cultivos de uso ilícito en el territorio
nacional y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 15
de marzo de 2023.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Senado. 

4
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PAL 001/2023C - 017/2023S “Por
medio del cual se modifica el artículo
49 de la Constitución Política de
Colombia, se regulariza el cannabis
de uso adulto y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2023. Archivado
tras el debate realizado en
Plenaria del Senado el 12 de
diciembre de 2023. 

4

PAL 002/2023C “Por medio del cual
se modifica el artículo 360 de la
Constitución Política de Colombia, en
el sentido de prohibir la explotación
de petróleo en la región amazónica”

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2023. Archivado.

1

PL 009/2023C “Por medio de la cual
se establecen medidas para la
protección del suelo y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 25 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Cámara.

1

PL 010/2023C “Por medio del cual
se adopta la ley de calidad de la
educación rural en Colombia”

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Sexta de Cámara.

1

PL 014/2023C “Por medio de la cual
se busca salvaguardar, fomentar y
asegurar el acceso a la salud mental
y el bienestar psicosocial de todos
los habitantes de colombia y se
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 25
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima de Cámara.

5
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PAL 019/2023C “Por medio del cual
se modifica el artículo 65 de la
Constitución Política de Colombia.
(Derecho a la alimentación)”

Radicado en Cámara el 25
de julio de 2023. Archivado.

1

PAL 035/2023C “Por medio del cual
se modifican los artículos 49, 287 y
317 de la Constitución Política de
Colombia, se regularizará el uso de
cannabis para mayores de edad y se
asignan tributos a favor de los
municipios”

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2023. Archivado.

4

PL 037/2023C “Por medio de la cual
se fortalece el Programa de
Alimentación Escolar-PAE- en
materia de dignificación laboral,
mecanismos de control y
participación ciudadana y los
porcentajes mínimos de compra local
a pequeños productores y
productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima de Cámara.

1

PL 041/2023C “Por medio de la cual
se implementan los corredores de
biodiversidad en los linderos rurales,
se promueve la reforestación,
preservación y recuperación en los
bienes y servicios ecosistémicos
asociados y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Cámara.

1
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PAL 047/2023C “Por el cual se
modifican los artículos 45 y 65 de la
Constitución Política estableciendo el
derecho fundamental a la alimentación
y a no padecer hambre”

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Cámara.

1

PL 049/2023C “Por medio del cual se
adopta el concepto de campesino, se
enuncian sus derechos, se establece
su caracterización, se fomenta la
formación de su labor, se crea la
comisión legal para la defensa y
protección del campesino y se dictan
otras disposiciones 

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Cámara. 

1

PL No. 064 de 2023 Cámara “Por
medio del cual se modifica y actualiza
la Ley 1448 de 2011 “Política de
atención y reparación integral a las
víctimas” acumulado con el Proyecto
de Ley No. 152 de 2023 Cámara “Por
medio de la cual se modifica y
fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de
Víctimas” acumulado con el Proyecto
de Ley No. 210 de 2023  Cámara “Por
medio de la cual se modifica, adiciona
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 257 de 2023
Cámara "Por medio de la cual se
modifican y adicionan la Ley 1448 de
2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones".

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Cámara. 

5
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 065/2023C “Por medio del cual se
promueve la creación de estrategia de
igualdad material para la
comercialización de los productos
derivados de proyectos productivos
asociados a la implementación del
acuerdo de paz.” 

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
segundo debate en Plenaria
de Cámara. 

5 

PL 077/2023C “Por la cual se expide
la ley general de bosques nativos,
plantaciones forestales y
agroforestales y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Cámara. 

1

PL 082/2023C “Por medio de la cual
se crea una estrategia integral y
oportuna de atención para garantizar
la protección efectiva del derecho a la
seguridad e integridad personal de
líderes sociales, defensores de
derechos humanos y personas objeto
de protección” 

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Cámara. 

3

PL 096/2023C “Por medio de la cual
se habilita la adjudicación, concesión y
el otorgamiento de uso de tierras en
reservas forestales de la ley 2ª de
1959 y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 2 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Cámara. 

1
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 099/2023C “Por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequeños cultivadores
de plantaciones de uso ilícito, de acuerdo
con las disposiciones del artículo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para una paz estable y duradera” 

Radicado en Cámara el 2
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Primera de
Cámara. 

4

PL 114/2023C “Por la cual se
establecen medidas afirmativas a favor
de la mujer rural, se modifica la Ley 731
de 2002 y de dictan otras disposiciones
relativas a las mujeres rurales y
campesinas” 

Radicado en Cámara el 8
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Séptima de
Cámara. 

1

PL 116/2023C “Por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de
política pública para la ampliación de la
cobertura de los bienes y servicios
públicos rurales y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 8
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Sexta de
Cámara. 

1

PL 120/2023C “Por medio del cual se
establecen medidas para el
fortalecimiento de las veedurías
ciudadanas y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el
9 de agosto de 2023.
Pendiente segundo
debate en Plenaria de
Cámara. 

1, 2 y 6 
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 128/2023C “Por el cual se crea el
sistema nacional para la garantía
progresiva del derecho humano a la
alimentación, se reestructura la
comisión intersectorial de seguridad
alimentaria y nutricional y se dictan
otras disposiciones.” 

Radicado en Cámara el 10
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Séptima de
Cámara. 

1

PAL 133/2023C “Por medio del cual
se modifica el artículo 67 de la
Constitución Política de Colombia y se
dictan otras disposiciones (derecho a
la educación)” 

Radicado en Cámara el 13
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

1

PL 140/2023C “Por medio del cual se
otorga la libertad a mujeres en
detención preventiva relacionadas
con delitos de drogas y se establecen
otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 12
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

4

PL 146/2023C “Mediante la cual se
promueve el fortalecimiento
institucional de los municipios PDET y
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 12
de agosto de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

1

PLE 157/2023C “Por medio de la cual
se promueve una cultura de apertura
de la información, transparencia y
diálogo entre el congreso de la
república y la ciudadanía, se
establecen mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer la
gestión de los congresistas, y se
dictan otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 23
de agosto de 2023.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Cámara. 

2
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL 171/2023C “Reforma política y
electoral al Consejo Nacional
Electoral, CNE.” 

Radicado el 29 de agosto de
2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera
de Cámara. 

2

PLE 224/2023C “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la
educación y se dictan otras
disposiciones (Gobierno Nacional)” 

Radicado el 12 de
septiembre de 2023.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Cámara. 

1

PL 225/2023C “Por medio del cual se
modifica la ley 1566 del 2012, se dan
lineamientos para una política de
reducción de riesgos y daños para
personas que consumen sustancias
psicoactivas y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 12 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Séptima de
Cámara. 

4

PL 229/2023C “Por medio del se
modifica la ley 1532 de 2012
(subsidios condicionados)” 

Radicado el 13 de
septiembre de 2023.
Archivado 

1 

PL 231/2023C “Por el cual se
establecen medidas para la
recuperación de suelos con vocación
de uso agrícola y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 13 de
septiembre de 2023.
Pendiente segundo debate
en Plenaria de Cámara 

1 
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 240/2023C “Por medio de la cual se
crea la tarifa diferencial en el cobro del
servicio público de energía eléctrica para
aquellos departamentos donde operan
las centrales hidroeléctricas y se
establece la garantía del mínimo vital de
energía eléctrica para los ciudadanos
colombianos de los estratos
socioeconómicos 1 y 2; y se modifica el
artículo 11 de la ley 143 de 1994” 

Radicado el 19 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Sexta de
Cámara. 

1

PL 241/2023C “Por medio la cual se
generan alternativas de
corresponsabilidad social empresarial
para la transformación integral de las
víctimas del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones” 

Radicado el 19 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Tercera de
Cámara. 

5

PL 251/2023C “Por medio del cual se
establece límites y excepciones bajo el
principio de progresividad al impuesto
predial unificado y se dictan otras
disposiciones- ley catastro justo”
(Catastro justo) 

Radicado el 19 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Tercera de
Cámara. 

1

PL 252/2023C “Por medio de la cual se
garantiza a las juventudes rurales el
acceso a la tierra y a proyectos
productivos y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 26 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate
en Comisión Tercera de
Cámara. 

1
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 257/2023C "Por medio de la cual
se modifican y adicionan la Ley 1448
de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones" 

Radicado el 26 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

5

PLE 270/2023C “Por medio de la cual
se establecen garantías al derecho
fundamental a la protesta social y la
manifestación pública y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 4 de octubre de
2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera
de Cámara. 

2

PL 275/2023C “Por el cual se regula el
artículo 37 de la constitución política y
se dictan otras disposiciones”
(Movilización social) 

Radicado el 10 de octubre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera
de Cámara. 

2

PL 306/2023C “Por medio del cual se
establecen medidas de protección para
el recurso hídrico y las cuencas
hidrográficas” 

Radicado el 21 de
noviembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta de Cámara. 

1

PL 310/2023C “Por medio de la cual
se dictan disposiciones transitorias de
amnistía e indulto en relación con la
protesta social” 

Radicado el 22 de
noviembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

2

PL 313/2023C “Por medio de la cual
se modifica la Ley 136 de 1994 en la
búsqueda de una transformación
territorial equitativa con enfoque social
y se dictan otras disposiciones” (PDET) 

Radicado el 22 de
noviembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de
Cámara. 

1
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 325/2023C “Por medio de la cual
se fortalecen las juntas de acción
comunal y otros organismos
comunales como organizaciones de la
economía popular, comunitaria y
solidaria” 

Radicado el 30 de
noviembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Séptima de
Cámara. 

1

PL 342/2023C “Por la cual se regula la
economía popular y comunitaria para
garantizar su sostenibilidad y se dictan
otras disposiciones.” 

Radicado el 13 de
diciembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Séptima de
Cámara. 

1

PL 345/2023C “Por medio de la cual
se regula el servicio público de
adecuación de tierras y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 13 de
diciembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta de
Cámara. 

1

PL 351/2024C “Por medio del cual se
establecen lineamientos para
fortalecimiento de la economía popular
y social-solidaria en el sector rural en
Colombia, y se dictan otras
disposiciones.” 

Radicado el 16 de febrero
de 2024. Pendiente primer
debate en Comisión
Séptima de Cámara. 

1

PAL 375/2024C “Por medio del cual
se modifica el artículo 286 y el artículo
356 de la constitución política de
Colombia y se incluyen las
comunidades negras en la
organización territorial del estado” 

Radicado el 27 de febrero
de 2024. Pendiente primer
debate en Comisión
Primera de Cámara. 

6
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL 376/2024C “Por medio de la cual se
exceptúa a los convenios solidarios de
las juntas de acción comunal del pago
del gravamen a los movimientos
financieros” 

Radicado el 27 de febrero
de 2024. Pendiente primer
debate en Comisión Tercera
de Cámara. 

1

PAL 380/2024C “Por medio del cual se
modifica las normas para adelantar
negociaciones de paz con grupos
armados organizados” 

Radicado el 28 de febrero
de 2024. Pendiente primer
debate en Comisión
Primera de Cámara. 

1

PL 420/2024C “Por medio de la cual se
establecen, definen y priorizan nuevos
municipios como zonas más afectadas
por el conflicto armado ZOMAC,
definidos por el decreto 1650 de 2017,
en la implementación del acuerdo de
paz y se dictan otras disposiciones” 

Radicado el 4 de abril de
2024. Pendiente primer
debate en Comisión
Primera de Cámara. 

1 

PL 001/2023S - 358/2024C  “Por la
cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones sobre
reparación a las víctimas del conflicto
armado interno (Defensoría)” 

Radicado en Senado el 20
de julio de 2023. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Cámara. 

5

PL. 014/2023S “Por el cual se regula el
derecho fundamental a la consulta
previa y se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 25
de julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado. 

6
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 027/2023S “Por medio del cual
se dignifica la práctica rural (servicio
social obligatorio) en Colombia para
el personal médico, con énfasis en
las áreas de bacteriología,
enfermería, medicina y odontología y
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima de Senado. 

1

PAL. 004/2023S “Por el cual se
modifica el artículo 65 de la
Constitución Política de Colombia
(derecho humano a la alimentación)” 

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2023. Archivado el
15 de diciembre de 2023. 

1

PAL. 020/2023S “Por el cual se
modifica el artículo 65 de la
Constitución Política de Colombia
(derecho humano a la alimentación)” 

Radicado en Senado el 16 de
febrero de 2024. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado. 

1

PL. 056/2023S “Por medio de la cual
se promueve la conservación de
humedales en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Senado. 

1

PL. 054/2023S “Por medio de la cual
se modifica la Ley 1475 de 2011, y
se dictan otras disposiciones”
(financiación formación y
capacitación política y electoral) 

Radicado en Senado el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado. 

2
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 089/2023S “Por medio del cual
se modifica y adiciona la Ley 1448
de 2011 para el reconocimiento y
participación de víctimas del sector
religioso con ocasión del conflicto
armado, y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 9 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado. 

5

PL. 125/2023S “Por el cual se
formaliza la propiedad rural a
campesinos que demuestren la
tenencia o posesión, y se adjudican
terrenos baldíos a familias
campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y a víctimas del
conflicto armado objeto de
restitución de tierras en las zonas
donde se adelanten procesos de
explotación de recursos naturales
no renovables” 

Radicado en Senado el 30 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Senado.  

1

PL. 129/2023S “Por medio del cual
se conmemoran las juventudes
rurales y campesinas, con acciones
afirmativas para promover su
acceso a la educación, formación e
inserción en la economía, se
modifica el estatuto de ciudadanía
juvenil y las leyes 1429 de 2011,
1780 de 2016, 2096 de 2020 y
2214 de 2022 y se dictan otras
disposiciones – ley juventudes
rurales y campesinas” 

Radicado en Senado el 6 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de Senado. 

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 149/2023S “Por medio de la
cual se redelimita la reserva
forestal establecida por la Ley 2a
de 1959 y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 19 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta de Senado.  

1

PL. 157/2023S - 360/2024C “Por
medio de la cual se modifica la Ley
270 de 1996, se determina la
integración y estructura de la
jurisdicción agraria y rural, y se
adoptan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de
septiembre de 2023.
Pendiente tercer debate en
Comisión Primera de Cámara.  

1

PL. 156/2023S “Por medio de la
cual se determina la competencia y
funcionamiento de la jurisdicción
agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera de Senado. 

1

PL. 159/2023S “Por medio de la
cual se crea la estrategia nacional
de fortalecimiento a la
comercialización de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria
(ACFC), se incentiva la producción
del campo y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 21 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta de Senado. 

1

PL. 170/2023S “Por medio de la
cual se apoya la estabilización
económica de quienes han
abandonado grupos armados al
margen de la ley” 

Radicado en Senado el 3 de
octubre de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima de Senado. 

3

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y
fecha de radicación 

Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona 

PL. 202/2023S “Por medio del cual
se modifica la Ley 1909 de 2018 y
se otorgan derechos adicionales a
las organizaciones políticas
declaradas en independencia” 

Radicado en Senado el 23 de
noviembre de 2023. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

2

PL. 209/2023S “Reforma a la Ley
de justicia y paz, segundas
oportunidades y acogimiento de
nuevos de grupos” 

Radicado en Senado el 11 de
diciembre de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado.  

2

PL. 234/2024S “Por medio de la
cual se fortalece la actividad del
campesino, se establecen los
programas de maquinaria verde
para el emprendimiento
agropecuario en el país, y se dictan
otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 27 de
febrero de 2024. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta de Senado.  

2

PL 275/2024S “Por medio de la
cual se fortalecen las medidas para
el mejoramiento de las condiciones
de convivencia y seguridad en los
territorios” 

Radicado en Senado el 22 de
abril de 2024. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera de Senado. 

3 

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

33



PROYECTO DEL CAPITOLIO AL
TERRITORIO 
Durante el mes de abril no se realizaron publicaciones ni visitas por parte

del proyecto. 
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Informe Trimestral del Secretario General
de Naciones Unidas 
7 de abril de 2024
 
La Misión de Verificación de las Naciones
Unidas en Colombia lanzó su informe
trimestral sobre las tareas relativas a la
verificación del Acuerdo Final de Paz, en el
periodo comprendido entre el 27 de
diciembre de 2023 y el 26 de marzo de
2024. El informe hace un recuento de
varios puntos del Acuerdo de Paz y otros
temas relacionados y se exponen cifras al
respecto. Se destaca la importancia de una
implementación efectiva del Acuerdo,
también se hace un llamado a tomar
acciones más rápidas e integrales que
lleven a la visión del Acuerdo de cambios
transformadores. Destaca la
responsabilidad de la Jurisdicción Especial
para la Paz y la necesidad de diálogo
constructivo para superar los obstáculos
encontrados recientemente. 

Se alerta sobre los asesinatos de
excombatientes y el desplazamiento y
confinamiento desproporcionado de
comunidades étnicas. Finalmente, el
informe tiene un apartado sobre los
avances en las negociaciones con el ELN,
donde se expone que gracias al Mecanismo
de Monitoreo y Verificación del cese al
fuego se han tomado medidas para
prevenir 27 posibles casos de
enfrentamientos armados entre las partes.

Para más información:
https://colombia.unmissions.org/sites/defau
lt/files/infografia_espanol_mar2024_final.p
df 
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Punto 5 Víctimas: se aprobaron
$100.000 millones de los recursos
destinados a la implementación del
Acuerdo, para proyectos de
restauración temprana y de trabajos,
obras y actividades con contenido
restaurador-reparador de la JEP 
6.2 Capítulo Étnico: Se ha avanzado
en el alistamiento para la instalación
de mesas técnicas territoriales de la
Comisión Nacional de Seguridad en
territorios PDET, también con la
Dirección de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior se acordó
concertar una ruta para abordar temas
de seguridad de las autoridades
étnicas. 
Medidas en materia de género: Se ha
impulsado a las mujeres rurales como
grupo prioritario para la RRI, adopción
del Manual Operativo para el Fondo
de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR) y el desarrollo de una hoja
de ruta concertada con 27
organizaciones de mujeres
constituidas en un Comité de Impulso.

 
Para más información: 
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/co
munidad-campesina-sumapaz-
reconocida-unidad-victimas-conflicto
armado/#:~:text=Durante%20el%20siglo
%20XX%2C%20la,Estado%20a%20la%
20comunidad%20sumapaceña.  

EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

36

Boletín “Juntanzas” 
9 de abril de 2024

La Unidad de Implementación del Acuerdo
de Paz lanzó el primer boletín para informar
sobre la ejecución, seguimiento y avances
de la implementación del Acuerdo de Paz,
con fecha de agosto de 2022 a marzo de
2024. El informe tiene los avances que se
han presentado desde el inicio del Gobierno
del presidente Petro, estos son los puntos
del Acuerdo de Paz que se exponen y
aspectos a resaltar: 

Punto 1 Reforma Rural Integral (RRI):
se han comprado 157.191 hectáreas y
formalizado 808.815 hectáreas así: a
campesinos, 186.332; a indígenas,
572.743; a comunidades negras,
39.026 y a víctimas, 8.370. 
Punto 3.2: se aprobó el programa de
Reincorporación Integral con las
siguientes cuatro líneas estratégicas:
reincorporación política, reincorporación
comunitaria, reincorporación social y
reincorporación económica de los y las
excombatientes de las FARC-EP. 
Punto 3.4 Garantías de seguridad: el
impulso del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Política
permitió que se aprobaran la Política
Pública de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales y la
adopción del Plan Estratégico de
seguridad y Protección, también activar
la instancia de Alto Nivel y la Mesa
Técnica de Seguridad y Protección para
firmantes. 
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Sesión 148 del Consejo Nacional de
Reincorporación (CNR) 
11 de abril de 2024

Esta sesión se realizó para aprobar,
primero, el proyecto productivo colectivo
Agrícola Las Palmeras PB SAS y segundo,
los lineamientos de los 3 artículos del
Decreto del Programa de Reincorporación
Integral (PRI). Se contó con la participación
de representantes de liderazgos de
firmantes de paz como ECOMUN,
CONELAEC, CORPORECONCILIACIÓN y
CONAMU. También representantes del
Gobierno como la directora de la Agencia
para la Reincorporación y Normalización,
directora de la Unidad para la
Implementación del Acuerdo de Paz y
delegados del partido político Comunes.
Luego de ser aprobado el proyecto
productivo agrícola se continuo con los
lineamientos de los tres artículos
aprobados del Programa de
Reincorporación Integral y el Sistema
Nacional de Reincorporación (SNR) de
estos se dijo que: 

Criterios y metodología para el
seguimiento y evaluación del
cumplimiento: se propuso el Índice de
Reincorporación que mide el avance en
cuatro líneas estratégicas del programa
a través de 22 variables. También,
mediciones anuales para evaluar el
avance de las personas en el proceso
de reincorporación y la efectividad del
programa. Finalmente, la
reincorporación económica donde se
priorizan dos apuestas: la
empleabilidad y los proyectos
productivos. 

1.

2. Se establecieron dos criterios de 
finalización del Programa de
Reincorporación Integral (PRI): primero,
deben superar el 90% de avance en el
Plan de Reincorporación y segundo,
alcanzar un 70% en el Índice de
Reincorporación, siendo este último
determinante incluso si el primero no se
cumple. 

3. Las causales de salida del Programa,
hay salidas temporales que incluyen
casos de violencia de género, privación de
la libertad por parte del INPEC sin haber
recibido algún régimen de la JEP, órdenes
judiciales posteriores a la firma del
Acuerdo. La definitivas son la falta de
formalización del ingreso al programa en
un plazo determinado, ausencias no
justificadas, falta de avance en los
compromisos del Plan de
Reincorporación, entre otros.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=cCrgYmce6qw  
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Sesión No 17 (CSIVI) 
15 de abril
 
La Comisión de Seguimiento, Impulso y
Verificación del Acuerdo de Paz realizó su
sesión número 17 donde se discutieron el
funcionamiento de la instancia, se
presentaron constataciones normativas
aprobadas, los parámetros aprobados para
la actualización del Plan Marco de
Implementación y el informe de visitas a
personas privadas de libertad en el marco
de la Mesa de Seguridad Jurídica Tripartita.
Durante el espacio se hizo un reporte de las
visitas a personas privadas de la libertad en
el marco de la Mesa de Seguridad Jurídica,
estas se han realizado en cuatro lugares
diferentes y van en total 137. Del
encuentro hicieron parte el Ministerio del
Interior, miembros del partido Comunes,
delegados de diferentes embajadas, Misión
de Verificación de la ONU, el Centro de
investigación y estudios sobre conflictos
armados, violencia armada y desarrollo, la
viceministra de Relaciones Exteriores, entre
otros.  
                                                    
Para más información: 
https://www.youtube.com/watch?
v=nAwwSiiSk 
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

Contextualización de la violencia en
contra de personas defensoras de
Derechos Humanos (PDDH) 
13 de abril de 2024

El Observatorio de Derechos Humanos y
Conflictividades del Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ),
lanzó este informe. Se muestran datos
sobre la situación de los líderes sociales en
el país desde la firma del Acuerdo de Paz
hasta el 05 de marzo de 2024, algunos de
los datos más relevantes son:  

Entre 2016 y marzo de 2024 han
asesinado a 1.559 líderes, siendo 2020
el año con más casos con 252.  
El departamento de Cauca es el que
más asesinatos registra con 288,
seguido de Antioquia con 193 y Nariño
con 130. 
Los municipios con mayor índice de
lideres/as sociales asesinados son
Tumaco (Nariño) con 66 casos, seguido
de Tarazá (Antioquia) con 28 al igual
que Corinto (Cauca), se resalta que el
departamento del Cauca tiene los 10
municipios más afectados.  
De los sectores sociales más afectados
está el comunal con 363 casos,
comunidades indígenas con 304 y
campesinos con 228, se resaltó que, del
total, 28 fueron contra miembros de la
comunidad LGBTIQ+. 
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El informe finaliza con algunos datos
relevantes como lo son: que el
departamento Cauca es el más afectado,
aunque se han emitido Alertas
Tempranas por parte de la Defensoría del
Pueblo se evidencia que la violencia
contra las comunidades la están
ejerciendo tanto los grupos armados
como las bandas tercerizadas. También
manifestaron la necesidad de avanzar en
el Programa Integral de Garantías de
Seguridad para Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos,
que busca el fortalecimiento de la
prevención sin dejar de lado la protección.
Por otro lado, resaltaron que en algunas
regiones los ceses al fuego pactados con
grupos armados y las treguas entre
bandas y combos delincuenciales han
sido favorables disminuyendo los eventos
violentos. 

Para más información:
https://indepaz.org.co/contextualizacion-
de-la-violencia-en-contra-de-personas-
defensoras-de-derechos-humanos-pddh/ 

https://indepaz.org.co/contextualizacion-de-la-violencia-en-contra-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-pddh/
https://indepaz.org.co/contextualizacion-de-la-violencia-en-contra-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-pddh/
https://indepaz.org.co/contextualizacion-de-la-violencia-en-contra-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-pddh/


EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

Panel: La verdad de la JEP definiciones y
alcances 
24 de abril de 2024 

La secretaria ejecutiva de la Jurisdicción
Especial para la Paz organizó este panel en
el que se compartieron reflexiones y
experiencias acerca de varios temas como:
la verdad que se conoce a través del
trabajo de la JEP, los tipos de verdades que
esclarece la entidad, la construcción de
esas verdades en los procesos judiciales y
la verdad que ofrece el trabajo de la JEP a
las víctimas y a la sociedad colombiana. El
espacio contó con los siguientes panelistas:
la magistrada Julieta Lemaitre Ripoll,
presidenta de la Sala de Reconocimiento de
Verdad; el magistrado Alejandro Ramelli,
de la Sección con Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad, y Rodrigo Uprimny,
abogado, profesor titular de la Universidad
Nacional de Colombia e investigador del
Centro de Estudios de Justicia. 

Una de las primeras intervenciones fue la
del magistrado Ramelli, que subrayó la
importancia de establecer un proceso inicial
para determinar la verdad de los
testimonios, proponiendo la
implementación de un “test de verdad”
para evaluar el nivel de verdad que se
puede esperar de cada compareciente. La
magistrada Lemaitre se refirió al reto de
contar la guerra con la metodología de los
patrones, sobre esto se refirió a los 

avances del Caso 01 donde con la gran
cantidad de datos que se han recibido de
la Fiscalía y los recolectados de
comparecientes y víctimas se ha
empleado la sociológica para contar lo
que pasó. Finalmente, Martha Bello habló
de la necesidad de verdad de las víctimas,
“que no es necesariamente la verdad del
crimen, sino unas verdades del orden de
lo subjetivo y de lo emocional” y agrega
que la JEP tiene el mandato de ofrecerle
respuestas a la sociedad. 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=AwiCv4n8Lgw 
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

Primera Cumbre Nacional de Experiencias
de Pedagogías de Paz 
24, 25 y 26 de abril de 2024

Organizada por la Unidad de
Implementación del Acuerdo de Paz, junto
con más de 30 organizaciones sociales.
Durante los tres días se realizaron:
conversatorios, actividades lúdicas y
pedagógicas, ponencias (nacionales e
internacionales), exposiciones artísticas,
proyección de documentales y mercados. 
Las actividades se centraron en la
construcción de la plataforma de
experiencias sociales pedagógicas, basada
en vivencias aportadas por los asistentes
desde sus regiones. Dentro de estas
actividades, algunos de los temas
abordados fueron: acompañamiento
internacional en procesos pedagógicos en
territorios, justicia transicional y
restaurativa; estrategias para la prevención
del reclutamiento de NNA; o pedagogías
para la paz enfocadas en políticas para las
mujeres. 
Al finalizar la cumbre, entre los integrantes
civiles y las diferentes organizaciones y
entidades se firmó el “manifiesto colectivo
por la promoción de una cultura de paz”.
Una manera de reiterar el compromiso de
los distintos asistentes, por la creación de
espacios que permitan la promoción y
protección de paz en los territorios más
afectados por la violencia en el país. Dentro
de los puntos que se pueden encontrar en
el manifiesto están algunos como:

Acompañar, ampliar y fortalecer con
experiencias y pedagogías los
procesos ciudadanos que quieran
comprometerse con la construcción de
un país en paz, respetuoso de la vida,
la diversidad y los Derechos
Humanos. 
Promover la democracia y el poder
ciudadano para generar las
transformaciones pacíficas de los
conflictos sociales, políticos,
económicos y culturales, ubicando en
el centro el diálogo y la escucha que
construye soluciones y crea
compromisos. 
Acompañar los procesos de diálogo
social y político para la construcción
de paz integral y las estrategias de
vinculación de los y las firmantes de
paz a la vida social, política y
económica. 
Fortalecer los procesos de reparación
integral a las víctimas del conflicto
armado, desde un enfoque
psicosocial, de memoria
transformadora, verdad y justicia para
fortalecer el tejido social golpeado por
la violencia. 

 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=kRSB50MurAE   
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Comisión de Seguimiento a la Política
Pública sobre Desplazamiento Forzado 
26 de abril de 2024

Trabajo conjunto entre la Comisión de
Seguimiento a la Política Pública sobre
Desplazamiento Forzado, la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR), la
Consultoría para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento (CODHES) y la Unidad
para las Víctimas (UARIV). Realizaron el
lanzamiento de la “IV Encuesta Nacional de
Verificación sobre las condiciones de vida y
el goce efectivo de los derechos de la
población desplazada en Colombia”.
Encuesta que se llevó a cabo entre mayo y
agosto de 2023. Fueron entrevistadas
familias de 80 municipios de seis regiones
del país. El objetivo de la encuesta fue
comprobar el estado de los derechos de las
personas desplazadas en Colombia, con
resultados preocupantes en aspectos como
los derechos socioeconómicos y el
cumplimiento de los derechos a la verdad,
la justicia y la no repetición. 

Los resultados de la encuesta abarcan
temas como: la cantidad de hogares en
pobreza extrema, el acceso al derecho a la
alimentación, el empleo (o desempleo) e
informalidad, acceso a vivienda digna,
derecho a la educación e indemnizaciones.
Varios de estos temas tienen un enfoque de
género o étnico, haciendo evidente los
problemas de las mujeres y personas de
minorías étnicas desplazadas, y muestra
cambios contundentes comparada con la
última encuesta de este tipo realizada hace
13 años.
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Para más información:
https://www.acnur.org/noticias/comunicado
s-de-prensa/la-iv-encuesta-sobre-
desplazamiento-en-colombia-revela-la-
necesidad
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

Primera CSIVI Territorial en Villagarzón,
Putumayo 
26 de abril de 2024

La Comisión de Impulso y Verificación a la
Implementación del Acuerdo de Paz
representado por el componente Comunes
y la Unidad de Implementación del Acuerdo
de Paz, organizaron este espacio. Se contó
con la participación de organizaciones
ambientales, de mujeres, jóvenes,
población de la comunidad LGBTIQ+,
campesinas, comunidades afros e
indígenas, y constructoras de paz, también
con representantes de embajadas de Cuba,
la Unión Europea, Suiza, México, entre
otros; la Misión de Verificación de las
Naciones Unidas en Colombia; integrantes
del Ejército y de la Policía Nacional;
Defensoría del Pueblo; Gobernación del
departamento del Putumayo, entre otros.
En el encuentro se dialogó sobre temas
relacionados con las garantías de
seguridad, la sustitución de cultivos y los
procesos de reincorporación, sobre esto
surgieron los siguientes compromisos:

Hacer seguimiento y dar trámite a las
preguntas planteadas en la sesión, y
que las respuestas sean socializadas
posteriormente a los liderazgos y
comunidades que hicieron presencia. 
Desde la CSIVI hacer seguimiento y
veeduría a los proyectos PDET y OCAD
PAZ.
Realizar una mesa técnica de seguridad
y protección en Putumayo y dar
respuesta en el plan estratégico de
seguridad. 
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Agilizar la implementación de la
Reforma Rural Integral y garantizar la
restitución, la formalización, la compra
de más de un millón y medio de
hectáreas y la generación de acciones
para poner fin a la deforestación. 
Los derechos de las víctimas del
conflicto en el departamento deben ser
atendidos y concretados, especialmente
en lo que respecta a la reparación
integral y la implementación de
garantías.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?v=f-
9Ee57Drm0 
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

Primera Audiencia Regional de
Reconocimiento de Verdad en el marco
del Caso 01 en Ibagué, Tolima. 
26 de abril de 2024

La Jurisdicción Especial para la Paz realizó
la primera audiencia regional en la ciudad
de Ibagué, Tolima, en el marco del Caso 01
cuyo objetivo es investigar la privación de
la libertad de las personas por parte de las
FARC-EP, en el periodo comprendido entre
1993 y el 2012, en este caso cometidos en
Tolima, norte del Huila y Quindío. Contó
con la participación de 10 comparecientes,
víctimas, la magistrada Julieta Lemetre
Ripol, Magistrada Luisa Fernanda López
Peña, la Magistrada Marcela Giraldo
Muños, la Magistrada Diana María Vega
Luna y Sandra Lucía Yepes, representante
de la Procuraduría. 

La audiencia se dividió en dos partes, la
primera fue sobre los secuestros realizados
por motivos financieros y la segunda fue
sobre privar de la libertad a civiles para
control social y territorial. Ambas partes
tuvieron el reconocimiento por parte de los
comparecientes del patrón de secuestro,
seguido del testimonio de las víctimas y
luego de esto los comparecientes tuvieron
la oportunidad de reconocer la verdad a las
víctimas y a la sociedad. Para el cierre de la
sesión se exaltaron los compromisos de las
víctimas, los comparecientes y la JEP para
seguir con los procesos adelantados, a
pesar de las dificultades que se pueden
presentar y se recordó que el objetivo de la
audiencia fue el interés de materializar la
justicia transicional.
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Para más información:
https://www.youtube.com/watch?v=f-
9Ee57Drm0 

https://www.youtube.com/watch?v=f-9Ee57Drm0
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Cifras sobre concentración de la tierra en
Colombia: una mirada a partir del catastro
26 de abril de 2024

El Instituto Geográfico Agustín Codazzi
(IGAC) realizó un panel para la
presentación de este informe en la Feria
Internacional del Libro de Bogotá. El evento
contó con la participación de Diego Carrero,
subdirector General del IGAC, la
viceministra de Desarrollo Rural, Lilia María
Rodríguez y el investigador David Rojas, de
la Dirección de Investigación y Prospectiva
del IGAC. En el texto se resalta que la
fragmentación de la propiedad rural afecta
la eficiencia productiva, la equidad social y
el desarrollo sostenible del sector, como
resultado se limitan las oportunidades de
crecimiento para muchos agricultores y
perpetua ciclos de pobreza. 

Durante la intervención Diego Carrero
enfatizó que la concentración de la tierra no
recae en las comunidades indígenas, como
se ha afirmado en otras ocasiones, sino que
el 59% de los predios de menos de tres
hectáreas en Colombia ocupan solo el 4%
de la superficie, mientras que el 1% de los
predios concentra aproximadamente el
41% del área rural del país. Por otro lado,
la viceministra Liliana Rodríguez dijo que
usar la información del informe aporta a la
promoción de una reforma agraria que
permita la redistribución de la tierra.
Finalmente, David Rojas concluyó diciendo
que contar con información detallada es
relevante para la formulación de políticas
públicas, especialmente en el contexto de
la reforma agraria integral.
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Para más información:
https://www.agronegocios.co/agricultura/cif
ras-sobre-concentracion-de-la-tierra-en-
colombia-3849286 
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que busca generar y proveer
información relevante para las diferentes actividades del Congreso,
especialmente para las Comisiones de Paz. El proyecto tiene como objetivos:

Monitorear la implementación del Acuerdo de Paz.
Crear un espacio de cooperación multipartidista en el Congreso para
supervisar la construcción de la paz territorial y la implementación del
Acuerdo.
Construir puentes de comunicación entre los territorios, el Estado y las
instituciones.
Influir en la toma de decisiones sobre la implementación del Acuerdo de Paz 
Recoger las dificultades y lecciones aprendidas de la implementación en los
territorios.

Esta iniciativa cuenta con el apoyo financiero de la Embajada del Reino Unido en
Colombia y la secretaría técnica de la Fundación Ideas para la Paz. 

*El presente documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de estas
entidades, organismos y cooperantes.

Para más información:
www.delcapitolioalterritorio.com
delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org
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