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1. Introduccion

La pandemia generada por el COVID — SARS 19 ha impuesto enormes retos a la economia mundial
como consecuencia de los cierres y cuarentenas decretadas por los gobiernos como medida para
disminuir las tasas de contagios y propagacion del virus. En este sentido, el gobierno colombiano
decretd desde marzo de 2020 el inicio de la emergencia sanitaria en el pais, el cual contenia diferentes
tipos de medidas como el cierre total de los comercios y actividades econdmicas no esenciales, y la
limitacién a la movilidad de la poblacion colombiana. Posteriormente, fueron establecidas medidas
orientadas a la reapertura paulatina de los diferentes sectores con el objetivo de reactivar la economia
nacional.

Los municipios PDET no han sido ajenos a esta dindmica como se ha evidenciado en un informe
anterior, el cual sefial6 el gran impacto que tuvo la coyuntura en la economia del territorio. Los
principales resultados de este informe arrojan que, por ejemplo, la produccién de crudo disminuyd en
2,1%; asi mismo, actividades como la construccion presentaron contracciones al registrar una
variacion de -2,2% en el area licenciada para edificaciones residenciales y no residenciales.

Por lo anterior, el presente documento, ademas de presentar los impactos en materia econdmica,
expone los retos de recuperacion/reactivacion. Para ello, se presenta un balance sobre la capacidad
de reactivacion de los municipios PDET; los resultados evidencian que, en 100 de los 170 municipios
hay un mayor reto debido a su alta vulnerabilidad socioeconémica y baja capacidad institucional. De
igual forma, se observa que la situacién de confinamiento y cierre parcial de la economia dej6 en
mayor evidencia los retos que se tienen, principalmente, en materia de educacion y conectividad donde
las brechas entre los PDET y no PDET pueden ampliarse debido a la emergencia sanitaria.

En este contexto, cobra gran relevancia analizar los impactos positivos que, sobre la produccion y el
empleo en estos municipios, puedan derivarse de la cuantiosa asignacion de recursos de inversion
publica destinada a la implementacién de los PDET. Lo anterior, en un escenario de limitadas
capacidades fiscales propias de estos municipios y efectos negativos que sobre sus recursos ha
generado la pandemia. Adicionalmente, a partir de diagnésticos especificos de la situacién
socioeconomica de cada subregion PDET, y la informacion identificada a través de la construccion del
Plan Maestro de Estructuracion del Pilar de Reactivacion Economica y Produccion Agropecuaria, se
proponen algunas medidas orientadas a dinamizar la actividad econdmica en estos territorios.

Para el cumplimiento del objetivo planteado, este documento estd compuesto por 6 secciones que
inician por esta introduccion. En la segunda seccion, se presenta un contexto general sobre los
municipios PDET y su situacion actual en el marco de la pandemia. En la tercera seccion, se analiza
la inversion publica realizada en los PDET a partir de fuentes de financiacion recurrentes como el
Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR) y recursos propios
de las entidades territoriales, asi como las inversiones recientes financiadas a través de las fuentes
movilizadoras para la implementacion de los PDET como: OCAD Paz, Obras PDET- ART, recursos
del PGN focalizados en PDET, y Obras por Impuestos y, posteriormente, se estima la incidencia de
estas ultimas sobre el valor agregado y empleo.

En la cuarta seccion esta el diagnéstico de la situacién econdmica de las 16 subregiones PDET en el
marco de la pandemia y se plantean estrategias a implementar en cada una de estas en el marco de
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impulso y reactivacion econdmica, principalmente en el sector primario de la economia. En la quinta
seccion se expone una revision sobre ajustes normativos y propuestas alrededor de la implementacion
del pilar 6, teniendo como objetivo su dinamizacion y aprovechamiento de politicas publicas, entre
otros instrumentos y, por Ultimo, se presentan las conclusiones.

2. Contexto General PDET

Los territorios PDET estan compuestos por 170 municipios de 19 departamentos, distribuidos en 16
subregiones PDET, los cuales fueron priorizados con base en cuatro criterios: altos niveles de pobreza,
bajo desarrollo institucional, alta presencia de actividades econoémicas ilegales y de cultivos de uso
ilicito, y afectacion derivada del conflicto armado interno.

De acuerdo con la informacion reportada por el Censo (DANE, 2018), se estima que la poblaciéon PDET
a 2020 asciende a 6.706,304 de personas, equivalente al 15,4% de la poblacién colombiana. Respecto
a este total, el 57% (3.820.251) residen en las zonas urbanas y un 43% (2.886.053) en las zonas
rurales, lo cual muestra la importancia de tiene la ruralidad en los PDET. En el resto del pais, el 79%
de la poblacion se encuentra en las zonas urbanas y solo el 21% reside en centros poblados y zonas
rurales dispersas.

A nivel econdmico, a partir de los resultados del CENSO (DANE, 2018) se estimd que en los municipios
PDET, aproximadamente 2.9 millones de personas se encuentran en condicion de pobreza
multidimensional; es decir, el 45% de la poblacion cuenta con privaciones relacionadas con las
condiciones de la vivienda, nifiez y juventud, educacion, empleo y salud. Ahora bien, cuando se analiza
la pobreza en las zonas rurales, aproximadamente 1.7 millones se encuentra bajo esta condicion, lo
que implica que casi 1 de cada 2 pobladores PDET tienen varias privaciones. A nivel geografico, las
cifras muestran que las comunidades con mayor afectacién se encuentran ubicadas en el litoral
pacifico, especialmente las subregiones de Choco, Pacifico Medio, y Pacifico y Frontera Narifiense.

A nivel de pobreza monetaria®, utilizando como base la informacién registrada en el SISBEN 1V, los
resultados muestran que 4 de cada 5 personas se encuentran en situacion de pobreza monetaria, de
los cuales un 39% presentan pobreza moderada y otro 39% en pobreza extrema. En contraste, el 17%
esta en vulnerabilidad en lo relacionado con la medida de pobreza monetaria y el 5% es considerado
no pobre. Sin embargo, no se encuentran diferencias estadisticamente significativas a nivel de
pobreza extrema y moderada entre la poblacion urbana y rural, pero la diferencia si es considerable
con el resto del pais, pues la cifra para 2018 fue de 27%; es decir, aproximadamente 12 p.p. por debajo
del nivel PDET.

Por otra parte, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH- y el Censo 2018, la
poblacién ocupada en los PDET para 2019 ascendi6 a aproximadamente 1.8 millones, lo que
representa una tasa de ocupacion del 36%. Respecto a este total, el 38% de la poblacidn se encuentra
trabajando en empleos formales mientras que el 62% restante obtiene sus ingresos a partir de
actividades informales. Este resultado es consistente con los diferentes estudios realizados en el pais,
en los que se resalta la alta informalidad laboral rural, lo cual sugiere empleos de baja calidad (Banco

1 Las cifras de pobreza monetaria se obtuvieron de la base del SISBEN IV que clasifica a la poblacién objetivo de acuerdo

con 4 grupos: A — pobreza extrema, B — pobreza moderada, C — vulnerabilidad y D — no pobre.

Programas ¢ Desarrollo
conEnfoque Territorial




La paz con
legalidad
es de todos

de la Republica, 2019). Asi mismo, la informacion muestra que cerca de 291 mil personas se
encuentran desocupadas, lo que implica una tasa de desempleo del 14%.

Ahora bien, a partir de la informacion disponible por el DANE para las cuentas departamentales, se
estimo el Valor Agregado -VA- para el 2019, tanto para los 170 municipios como para estos excluyendo
las ciudades capitales y distritos especiales. Los resultados muestran que el VA de los PDET ascendi6
a $85.4 billones, lo que representa aproximadamente el 9,5% del VA nacional. No obstante, si se
excluyen las ciudades capitales, el VA disminuye hasta $64.7 billones, lo que significa que las ciudades
capitales son responsables de 1 de cada 4 pesos de valor agregado generado en los PDET.

Por sectores econdmicos, los resultados muestran una concentracion importante del sector terciario
(servicios y comercio), con una participacion cercana al 45%, mientras que el sector primario
(actividades agropecuarias y mineras) representa el 41% del valor total. El valor restante corresponde
a las actividades relacionadas con la industria y la construccidn (sector secundario).

Por Ultimo, a partir de la informacion registrada en el Registro Unico Empresarial -RUES-, se identific
que, a diciembre 31 de 2020, se encontraban registradas un total de 115.528 empresas?, lo que
representa una disminucién del 9,3% en comparacion a la cifra del 2019. Desde la firma del Acuerdo
de Pazen el 2016, el balance muestra que en los territorios PDET se han formalizado 16.646 empresas
mas, lo que implica un crecimiento del 17%, especialmente en empresas de comercio al por mayor y
por menor (RUES, 2021).

¢ Cual ha sido el comportamiento del COVID-19 en los municipios PDET?

A 14 de julio de 2021, el numero de contagios en estos municipios ascendio a 260.253, un 6,6%
respecto al total nacional. Las cifras muestran que los contagios en los municipios PDET mantienen
un comportamiento similar al de los NO PDET desde el primer contagio en Colombia. El primer pico
de la pandemia se observé en agosto de 2020, mientras que, para finales de diciembre y comienzos
de enero, se registro el segundo pico de contagios. El tercer pico se evidencid durante mayo y junio
del presente afio; en los municipios PDET el numero de contagiados super6 los 40 mil en el mes de
mayo.

El impacto mas preocupante durante la pandemia esta relacionado con los fallecimientos, ya que, de
las 1.062 camas de UCI disponibles en los PDET, el 68% estan ubicadas en 3 ciudades capitales
(Florencia, Santa Marta y Valledupar), lo cual limita las posibilidades de acceso a servicios de salud
de mayor complejidad. Esta situacién se traduce en una mayor probabilidad de fallecimiento en caso
de que el paciente presente complicaciones en comparacion al resto del pais, pues mientras que la
tasa de fallecimientos por cada 100 mil habitantes es de 3.426 para los municipios PDET, para el resto
del pais baja a 2.498.

2 No incluye juntas de accién comunal y asociaciones mutuales.
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3. Inversion publica como instrumento para la Reactivacion Econémica en los PDET

Desde la teoria econdmica, se han identificado evidencias contundentes para favorecer la inversion
publica como motor del desarrollo econdémico, tanto a nivel nacional, como territorial. Asi mismo, la
inversion publica constituye un instrumento de politica econdmica esencial para impulsar medidas
contra ciclicas en periodos de desaceleracion econdmica o recesiones, con el objetivo de impactar
positivamente el producto, el empleo y los niveles de inversion.

En este sentido, la teoria keynesiana y la literatura econdmica relacionada han ilustrado los efectos
del multiplicador del gasto en la economia: un aumento de la inversion publica aumenta la demanda
agregada, lo que fomenta una mayor demanda de trabajo que, a su vez, se traduce en mayores
salarios y empleos. Asi mismo, el aumento en los ingresos estimula el consumo, impactando
positivamente en la demanda agregada, lo que genera mayor nivel de inversidn, consumo e ingresos;
en conjunto, lo anterior forma un ciclo virtuoso que se multiplica.

De esta manera, en el presente capitulo se presenta, en primer lugar, una breve revision de la literatura
sobre el efecto de la inversion publica sobre el crecimiento econdémico. Por su parte, la segunda y
tercera parte describen las inversiones realizadas a través de las fuentes tradicionales y fuentes
movilizadoras en los territorios PDET (tales como obras por impuestos, OCAD paz, Obras PDET- ART
y trazador construccién de paz PGN- PDET). Por ultimo, la cuarta seccion realiza un analisis del efecto
sobre el producto y el empleo a partir de los recursos invertidos a través de dichas fuentes
movilizadoras.

3.1. Revision de Literatura

La teoria econdmica sugiere que la inversion publica puede generar un incremento de la produccion
debido a que induce a un aumento en la tasa de retorno del capital privado y estimula la inversion
privada en sectores particulares. Este tipo de inversion consiste en la provision de bienes publicos,
subsidios y recursos de administracion requeridos para canalizar esos capitales y, por ende, se asume
que esta tendra un impacto positivo sobre la dindmica econémica (Betancur, Libos & Ortiz, 2020).

Si bien el efecto depende del nivel de desarrollo de las economias, del nivel de capital publico y del
sector en el cual se concentre dicha inversion, la evidencia empirica muestra que el gasto del gobierno
tiene un efecto positivo en el crecimiento a largo plazo y en la productividad laboral (Barro, 1990). De
la misma forma, este efecto positivo esta relacionado con la complementariedad entre capital publico
y capital privado, asi como los efectos del gasto publico sobre la inversion privada (Aschauer, 1989).

Los efectos a largo plazo de la inversion publica dependen de circunstancias especificas que hacen
que esta sea realmente efectiva. En ese sentido, Fournier (2016) ofrece cuatro escenarios bajo los
cuales este efecto es significativo. En primer lugar, encuentra evidencia empirica que permite concluir
que, al aumentar la participacion de la inversién publica en el gasto publico general se genera un
efecto positivo sobre el crecimiento.

En segundo lugar, se muestra que la inversion tiene efectos diferenciados sobre los sectores, en
particular sobre infraestructura y para el gasto en investigacion y desarrollo. En tercer lugar, un cambio
en la composicién del gasto, basado en el aumento en la participacion de la inversion publica, podria
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acelerar la convergencia de algunos paises en via de desarrollo hacia los ingresos de las economias
desarrolladas. Por ultimo, este estudio confirma los rendimientos decrecientes que tiene el gasto
publico; sin embargo, hace la salvedad del espacio que todavia existe en la mayoria de los paises
para continuar con el aumento en este tipo de inversion (Fournier, 2016).

Finalmente, en términos de impacto sobre el empleo, existe evidencia de un efecto consistente sobre
el mercado laboral a partir de cambios en el gasto publico. La politica fiscal, representada en este caso
por el gasto del gobierno general, influye en los costos laborales, las ganancias, la inversién y, por
consiguiente, en el crecimiento. Asi mismo, se evidencia que los aumentos en los salarios publicos, el
empleo y las transferencias generan un efecto de presion salarial en el sector privado (Alesina,
Ardagna, Perotti, Schiantarelli, 2002).

Por otro lado, se identifico que una particularidad de los paises en via de desarrollo es la
heterogeneidad interregional que puede existir, lo que determina un efecto diferenciado no solamente
por sector, sino por el destino geogréafico o politico administrativo de la inversion. En esta linea, la
inversion publica es eficiente siempre y cuando el aumento del gasto se traduzca en un crecimiento
del nivel de consumo de bienes y servicios locales en mayor proporcidn que la importacion de bienes
y servicios de otras regiones (Wang & Ma, 2013). Frente a este particular, se concluye que el Estado
es responsable de la implementacién de politicas econémicas dirigidas a la creacion de
infraestructuras publicas que den prioridad a las regiones que presentan condiciones menos
favorables en términos de incidencia de la pobreza y desarrollo econémico.

Al extrapolar las conclusiones presentadas por Wang & Ma (2013) para el objeto de analisis de este
documento, la evidencia justifica la priorizacién de la inversion en los territorios PDET y contribuye
como soporte tedrico para entender por qué la inversion en sectores especificos en estas subregiones
debe ser una prioridad para el pais con miras a la reactivacion econdmica. En ese sentido, es eficiente
que se estructuren, financien, contraten y ejecuten proyectos prioritarios en estas regiones como una
estrategia de desarrollo y crecimiento economico.

En este periodo recesivo generado por la emergencia sanitaria y econdmica asociada al COVID-19,
las medidas de distanciamiento social y aislamiento obligatorio han restringido las posibilidades de las
firmas de continuar con los procesos normales de produccion, lo que se traduce en presiones sobre
la oferta de bienes y servicios. Sumado a lo anterior, el periodo recesivo reduce la demanda agregada,
debido a que los hogares quedan limitados en su capacidad de consumo; en consecuencia, estas
restricciones generan una reduccion de los ingresos de todos los agentes econdémicos (MFMP, 2020).
En ese contexto, la inversidn publica funciona como una herramienta macroeconomica contra ciclica
que estimula el aumento de la produccién y la generacion de empleo.

3.2. Inversion a través de fuentes tradicionales en los municipios PDET

Normalmente, el financiamiento de los gastos de funcionamiento e inversién de las entidades
territoriales proviene de tres fuentes tradicionales como son: a) los Recursos Propios, a través de los
ingresos corrientes de libre destinacién y las transferencias de la Nacién; b) el Sistema General de
Participaciones -SGP-; y b) el Sistema General de Regalias -SGR-, siendo el SGP la principal fuente
de ingresos de los municipios. En esta seccion, se presenta un andlisis del comportamiento de los
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recursos de inversion a través de estas fuentes de financiamiento tradicionales y se destaca la alta
dependencia que tienen los municipios PDET sobre las transferencias de la nacion.

3.2.1. Sistema General de Participaciones

La transferencia mas importante que reciben los municipios proviene del Sistema General de
Participaciones - SGP, el cual le asigna a cada entidad territorial recursos para financiar su inversién,
e incluso para los municipios de categoria 4, 5 y 6, hay un porcentaje que se puede destinar al
funcionamiento de la administracién municipal.

Durante el periodo 2017-2020, los municipios PDET recibieron cerca de 17 billones de pesos
provenientes de esta fuente de financiamiento, con tasas de crecimiento nominal anuales superiores
al 4%. Para el 2021, a nivel nacional los recursos destinados para el SGP se vieron fuertemente
afectados por la caida de los ingresos corrientes de la Nacién y, para el caso de los PDET, las
transferencias disminuyeron 5,7%; es decir, en comparacion al 2020 dejaron de recibir
aproximadamente $300 mil millones de pesos. Adicionalmente, es importante mencionar que mas del
75% de estos recursos estan destinados a financiar rubros relacionados con los sectores de
educacion, salud y agua potable y, una cuota muy baja, a proyectos que permitan incrementar la
formacion bruta de capital.

Gréfico 1. Comportamiento de las asignaciones SGP 2017 — 2021 para los municipios PDET
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Fuente: SICODIS- Consulta 04/03/2021

La inflexibilidad en el gasto se puede evidenciar a partir de la informacion reportada por los municipios
PDET en el Formulario Unico Territorial - FUT, en los casos de educacion, salud y agua potable. En
educacion se evidencia que la mayor proporcién de los recursos se usan para financiar gastos
relacionados con el pago de personal y el funcionamiento de las instituciones educativas, mientras

peel

Programas ¢: Desarrollo
conEnfoque Territorial




La paz con
legalidad
es de todos

que una proporcidn muy baja esta dirigida al mejoramiento de infraestructura educativa y dotacién de
material educativo, como se puede ver en la tabla 1.

Tabla 1. Conceptos de gastos del SGP

Personal 83,80%
Gratuidad 9,30%
Funcionamiento 2,00%
Infraestructura 1,70%
Alimentacion 1,10%
Dotacion Educativa 0,90%
Transporte Escolar 0,60%
Dotacién Personal 0,20%
Consultorias 0,10%
Capacitacion 0,10%
Otros 0,10%
Fuente: FUT

Por su parte, las transferencias para el sector de salud se utilizan para garantizar la prestacién de
estos servicios mediante el régimen subsidiado, cuyo monto girado a las entidades prestadores
asciende hasta el 93% de los recursos. Para el caso de agua potable y saneamiento bésico, el 52%
de las transferencias totales para esta bolsa, se usa para subsidiar los servicios de agua, salud y aseo
en los PDET.

En este orden de ideas, la inflexibilidad en el gasto de las transferencias recibidas a través del SGP
por los municipios PDET muestra que, del total de los recursos que se reciben, menos del 25% se
puede destinar para formular y ejecutar proyectos que tengan potencial de contribuir a la reactivacion
econdmica. De esta manera, a pesar de que los municipios cuentan con recursos de libre destinacion
mas las transferencias recibidas del SGP, no son suficientes para financiar proyectos que permitan
suplir con las necesidades identificadas a través del proceso de planeacion participativa en los PDET.

3.2.2. Sistema General de Regalias SGR

Los municipios cuentan con un financiamiento significativo a partir de los recursos del Sistema General
de Regalias - SGR, los cuales provienen de la explotacion de los recursos naturales no renovables en
todo el pais. Los recursos del SGR ordinario se distribuyen cada dos afios y se usan para financiar los
proyectos de inversion que permitan promover el desarrollo y competitividad regional de la totalidad
de departamentos y municipios del pais.

En los Ultimos dos bienios, los recursos asignados a los municipios PDET ascendieron a $1.45
billones, de los cuales $670 mil corresponden al periodo 2017-2018, y $783 mil para el 2019-2020, lo
que implicd un incremento nominal del 17%. Por su parte, para el bienio 2021-2022, se tienen
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contemplados recursos por valor de $961 mil millones de pesos, lo que representa un aumento de
$177 mil millones y un crecimiento del 22%.

Grafico 2. Plan de recursos SGR - PDET
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Fuente: SICODIS DNP, Plan de recursos Bianual

A diferencia del SGP, los recursos del SGR son més flexibles y se pueden utilizar para financiar
proyectos estratégicos en cada entidad territorial, siempre y cuando estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo — PND vy los Planes de Desarrollo Territoriales. Para el bienio actual,
aproximadamente un 60% de los recursos se han destinado a tres sectores: un 27% a proyectos de
transporte, un 15% a ambiente y desarrollo sostenible, y vivienda, ciudad y territorio. Asi mismo, un
10% se ha destinado a proyectos de salud y proteccion social, y un 9% a deporte y recreacion. El
porcentaje restante resaltan sectores como gobierno territorial, educacién, inclusion social, trabajo y
minas y energia.

Ingresos Propios

A pesar de que los municipios PDET son altamente dependientes de las transferencias, es
fundamental analizar el comportamiento de los ingresos propios, los cuales, entre tributarios, no
tributarios y otros, sumaron cerca de $8 billones de pesos para el periodo de 2017 a 2020. Entre los
recursos tributarios, el 60% corresponde a ingresos provenientes del impuesto predial y el impuesto
de industria y comercio, lo cual demuestra la importancia que tienen estos recursos a nivel general
que, inclusive, alcanzan el 35% respecto al total de ingresos propios.
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Gréfico 3. Recursos Propios 2017-2020 - PDET
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Fuente: OEC - SISFUT, DNP

Al analizar el comportamiento de los recursos propios en los municipios PDET, se evidencia que estos
presentaban una tendencia creciente desde 2017. Sin embargo, para el 2020 estos se vieron
afectados por el choque externo generado por el COVID-19, al disminuir un 20% en comparacion a la
vigencia anterior. Probablemente, el cierre de los comercios locales como consecuencia de las
cuarentenas estrictas decretadas por el gobierno durante el primer semestre del afio, afectaron las
ventas anuales y, por consiguiente, los ingresos tributarios tal como se puede ver en el siguiente
grafico:

Gréfico 4. Ingresos propios municipios PDET -2020 — Caida frente al 2019
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Fuente: OEC - SISFUT, DNP
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Ahora bien, las cifras muestran que, para el 2020, el presupuesto promedio de los municipios PDET
fue de $10.500 millones, valor que refleja una sobreestimacion por la inclusion de las ciudades
capitales o distritos especiales. Para estas ciudades la inversion promedio fue de $69.852 millones,
mientras que para los municipios intermedios, rurales y rurales dispersos, el promedio de ingresos fue
de $5.936 millones.

A nivel subregional, las cifras muestran que, excluyendo las ciudades capitales, Uraba Antioquefio,
Bajo Cauca y Arauca presentan el mayor promedio de recursos propios en el 2020; por su parte,
Pacifico y Frontera Narifiense, Montes de Maria, y Catatumbo muestran el menor promedio de
recursos. En este caso, los resultados concuerdan con el indice de Desempefio Fiscal — IDF
presentado al comienzo del capitulo, donde las subregiones con mayor dependencia de las
transferencias son las que presentan un menor promedio de recursos propios.

Gréfico 5. Recursos propios promedio Municipios PDET 2020. Cifras en millones
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Fuente: OEC - SISFUT, DNP

La caida de los ingresos propios representa un reto para las administraciones locales, en la medida
que tendran que usar un porcentaje mas alto de estos para financiar su funcionamiento y, a su vez, se
vera mermada la disponibilidad de recursos para financiar los proyectos de inversion que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion PDET.

3.2.3. Ingresos territoriales

Los municipios PDET se caracterizan por su baja capacidad para generar ingresos propios y su alta
dependencia de las transferencias, como se puede evidenciar en los resultados del indice de
Desempenio Fiscal - IDF publicados anualmente por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-.
En promedio, para el afio 2019, las transferencias representaron el 76% de los ingresos totales, lo que
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evidencia la falencia que tienen las entidades territoriales para generar valor desde su territorio a través
del tejido empresarial, de la construccién de obras privadas y comercio en general, entre otras
actividades. Como se puede ver en la siguiente tabla, las subregiones PDET de Pacifico y Frontera
Narifiense, Montes de Maria y Cuenca del Caguan se encuentran en la situacion mas desfavorable.

Tabla 2. Dependencia de las transferencias promedio -IDF

Subregion

Pacifico y Frontera Narifiense

Montes de Maria

Cuenca del Caguany
Piedemonte Caquetefio

Catatumbo

Sur del Tolima

Sur de Cérdoba
Macarena Guaviare
Putumayo

Alto Patia y Norte del Cauca

Pacifico Medio
Sierra Nevada-Perija
Arauca

Sur de Bolivar
Choco

Uraba Antioquefio

Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio

Dependencia de
transferencias

88,65
86,18
80,7

80,2
79,6
77,31
76,74
76,65

76,02

7517
73,74
72,31
71,43
67,04
65,52

63,53

Fuente: IDF — SISFUT, DNP

Es importante destacar que la mayor parte de las transferencias que reciben los municipios son
destinadas para la financiacion de proyectos de inversion ya establecidos por la normatividad vigente,
lo que implica una alta inflexibilidad en el presupuesto. Esta situacion redunda en que en los casos en
que los municipios PDET requieren realizar inversiones en otros tipos de proyectos, el gasto debe ser
asumido con los ingresos propios de libre destinacion que genera el municipio hasta el limite
establecido en la Ley 617 de 2000. Como se puede ver en la tabla 3, en promedio para los 152
municipios PDET de categoria 6, se destina el 60,3% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
— ICLD para financiar funcionamiento, por lo que solo pueden usar el 40% de estos recursos en
inversion, por lo que los municipios deben recurrir a fuentes alternativas para financiar proyectos que
permitan revertir su situacion socioeconomica.
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Tabla 3. Gastos de Funcionamiento como porcentaje de los ICLD -IDF por categoria en los municipios

PDET - 2019
Categoria Promedio  Limite ley No .
de GF/ICLD 617 Municipios
1 51,09 65 3
2 57,61 70 1
3 57,52 70 1
4 89,69 80 3
5 59,72 80 10
6 60,28 80 152

Fuente: IDF — SISFUT, DNP

En conclusion, los resultados muestran que los recursos de inversion tradicional para los municipios
PDET se vieron afectados por la pandemia generada por el COVID-19. Por un lado, el cierre de las
actividades economicas afecto el recaudo del impuesto del predial, y el de industria y comercio, lo que
ocasiono una disminucion de los ingresos corrientes de libre destinacion. Asi mismo, los ingresos de
la Nacién también se vieron afectados por la pandemia, lo cual impacté negativamente en el valor
girado a los territorios a través del SGP.

3.2.4. Fuentes movilizadoras para la implementacion de los PDET

A partir del proceso participativo y la firma de los PATR, surgi6 la necesidad de identificar fuentes
alternativas a las presentadas en el apartado anterior, las cuales permitieran financiar los proyectos
de inversion necesarios para implementar los PDET. De esta manera, se definieron fuentes
movilizadoras como el OCAD Paz, Obras por Impuestos, Obras PDET, y los recursos del PGN
focalizados a través del trazador presupuestal construccion de paz — PDET, entre otras. A partir de la
informacién con corte al 31 de diciembre del 2020, se observd que a través de las fuentes
anteriormente sefialadas se ha invertido cerca de $5 billones de pesos.

Estos recursos se han destinado principalmente a la ejecuciéon de proyectos en los sectores de
infraestructura y transporte, minas y energia, vivienda rural, agua y saneamiento basico, educacién,
entre otros. A continuacion, se presenta una descripcion de los recursos invertidos por cada sector a
través de las fuentes movilizadoras, mediante los cuales se espera fomentar el desarrollo
socioeconomico de los municipios PDET.

Infraestructura:

A 31 de diciembre de 2020, el 61% de los recursos invertidos en los PDET durante el actual gobierno
se han dirigido a la construccion y/o mejoramiento de la infraestructura necesaria y suficiente para
impulsar la competitividad y la productividad en los municipios PDET. Inclusive, agregando los
recursos destinados a Minas y Energia, se evidencia que aproximadamente de cada 5 pesos invertidos
en los PDET, 4 estan destinados a la ejecucion de proyectos de transporte y energia, fundamentales

para el fomento de la competitividad.
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Tabla 4. Inversion de recursos en infraestructura por sectores para municipios PDET

Sector Inversion Part. %
Transporte 1.185.715.281.603 54%
Minas y energia 605.253.101.788 28%
Acueducto y saneamiento

bsico 312.539.000.931 14%

Vivienda, ciudad y territorio  89.516.129.627 4%

Total 2.193.023.513.949  100%
Fuente: Subdireccion de Analisis y Monitoreo — ART (2021)

Infraestructura vial

Durante el actual gobierno, el 54% de estos recursos, aproximadamente $1.2 billones, se han
orientado a la construccion y/o mejoramiento de la red vial secundaria y terciaria, financiados a través
del OCAD Paz, Obras por Impuestos y Obras PDET- ART. Con estos proyectos se espera fomentar
la generacion de empleo, especialmente de mano de obra local, e impactar positivamente la
competitividad, productividad y conectividad, en especial del sector agropecuario de los municipios
PDET.

Para el caso del OCAD Paz, se han aprobado 92 proyectos por $900.604 millones, principalmente en
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de vias secundarias y terciarias. Por otro lado, a través
del mecanismo de Obras por Impuestos, se han aprobado 20 proyectos por $285.112 millones.

Interconexion eléctrica

Por otra parte, se encuentran proyectos orientados a la ampliacion de cobertura de energia eléctrica
con fuentes no convencionales de energia para Zonas No Interconectadas (municipios PDET), cuya
inversion se aproxima a los $600 mil millones de pesos. Estos proyectos se han financiado en su
mayoria a través del OCAD Paz, pues hasta la fecha se han aprobado $503 mil millones mediante 70
proyectos y 1 de obras por impuestos que ascendié a $11.466 millones.

Se espera que, la ejecucion de proyectos que promueven el uso de fuentes alternativas de energia,
asi como el aumento en la cobertura de energia eléctrica, no solo impacte positivamente en la
generacion de empleo, sino también en la creacidn de empresas y de industrias que, por la falta de
energia en el pasado, no habian podido instalarse en estas zonas. En conjunto, estos aspectos
apuntan a mejorar la calidad de vida para los 40.855 nuevos usuarios PDET que se esperan beneficiar
durante el actual gobierno.

Saneamiento basico y vivienda rural

La inversidn en saneamiento basico y alcantarillado es otro rubro para destacar dentro de la inversion
publica en los municipios PDET, pues estos proyectos ascienden a un valor cercano a los $313 mil
millones, especialmente a través de los 49 proyectos aprobados mediante el OCAD Paz. En este caso,
los proyectos estan dirigidos principalmente a la construccion y mejoramiento de alcantarillado en una
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gran cantidad de veredas que, de otra manera, no tendrian la posibilidad de mejorar las condiciones
de vivienda, lo que impacta de forma positiva la salubridad y la calidad de vida.

Educacion Basica y Media

Respecto a los recursos dirigidos hacia el sector de la educacién, las cifras muestran que el Ministerio
de Educacion Nacional, a través de los recursos del PGN, ha invertido en mejoramiento,
mantenimiento y/o reemplazo de infraestructura de sedes educativas en municipios PDET més de
160.000 millones de pesos. Asi mismo, la ART, con el programa Obras PDET y Yo Me Subo a mi
PDET, ha invertido recursos en obras de mantenimiento por un monto aproximado de 70.000 millones
de pesos.

Por ultimo, mediante el mecanismo de Obras por Impuestos, se han invertido en 27 proyectos por
$126.799 millones, de los cuales 3 estan dirigidos a la primera infancia. Por lo general, estos proyectos
estan dirigidos a la Dotacién de ambientes, mobiliarios y aulas escolares en las sedes de instituciones
oficiales de diferentes municipios PDET. Otros proyectos también estan enfocados en la adecuacion
de cocinas y comedores escolares.

Tabla 5. Inversion de recursos en educacion basica y media por sectores para municipios PDET

Sectores Monto (millones) Part. %
Educacion $288.540 70%

Presidencia - ART (Obras PDET -
Yo me subo a mi PDET)

Fuente: Subdireccién de Analisis y Monitoreo — ART (2021)

$70.022 30%

Formacion profesional

Se fortalece la formacién profesional por intermedio del SENA con una inversion superior a los
$202.289 millones de pesos, asignados para el mejoramiento del servicio de formacién profesional del
SENA en municipios PDET. Lo anterior, con la finalidad de impactar positivamente en la empleabilidad
de la poblacién, incrementar la productividad y competitividad a través de la formacién de técnicos y
tecndlogos.

Formacion para el emprendimiento

En este rubro se han invertido $7.525 millones en municipios PDET, orientados a fortalecer las
competencias y capacidades de los emprendedores a partir de los recursos entregados por el
FONDOEMPRENDER. Esto con el objetivo de generar empleo y mejorar la productividad de los
municipios PDET.

Proyectos productivos

El Gobierno del presidente Duque ha invertido $207.700 millones en el fortalecimiento de proyectos
productivos de los municipios PDET. Estos recursos se han destinado principalmente en el apoyo a
iniciativas productivas de los habitantes de la zona rural de los municipios PDET, asi como en
infraestructura para mejorar la productividad y comercializacion de los productos locales. Asi mismo,

peel

Programas ¢ Desarrollo
conEnfoque Territorial




La paz con Agencia de
legalidad
es de todos del Territorio

se ejecutaron 97 proyectos productivos en municipios por un valor cercano a los $86 mil millones,
dirigido a diferentes sectores y beneficiando a casi 16 mil familias.

Tabla 6. Inversion de recursos en proyectos productivos por sectores para municipios PDET

Sectores Monto Part. %
Agricultura y desarrollo rural ~ $ 189.660 91%
Ambiente $9.172 4%
Gobierno Territorial $7.860 4%
Transporte $ 536 0%
Promocion del Desarrollo $ 250 0%
Desarrollo Comunitario $ 240 0%

Total 207.717 100%

Fuente: Subdireccién de Analisis y Monitoreo — ART (2021)

3.3. Impacto de las inversiones a través de Fuentes Movilizadoras en el crecimiento
del producto y el empleo 2020 - 2021

Esta seccion tiene como objetivo estimar el efecto que tiene la inversion publica sobre el producto y el
empleo en los territorios PDET. La estimacion de estos beneficios econdémicos se hace sobre el
entendimiento del impacto positivo que genera la inversion financiada con recursos de las diferentes
fuentes movilizadoras (OCAD Paz, Obras PGN, Obras por Impuestos, Obras PDET y Proyectos
Productivos) en la dinamica de la actividad productiva.

En general, es conocido que las inversiones publicas, en particular las asociadas al Acuerdo de Paz
pueden generar beneficios econdémicos tangibles en el mediano y largo plazo. En este sentido, el
efecto de la inversion en este tipo de proyectos es estimado por Betancur, Libos y Ortiz (2020) quienes
identifican que, a partir de recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), el Acuerdo de Paz
aportaria de 0,17 a 0,28 puntos porcentuales (p.p.) al crecimiento econémico entre 2017 y 2031.

3.3.1. Modelo Insumo — Producto Regional

Las inversiones que se estan realizando en los PDET generan impactos positivos en el nivel local,
regional y nacional en términos de crecimiento econdmico y generacidn de empleo, teniendo en cuenta
que dicho impacto puede ser diferenciado segun el sector al que se dirige la inversion. En este sentido,
los efectos multiplicadores sobre la economia dependen de los encadenamientos que tenga cada
sector, la estructura economica de las regiones, asi como el grado de ocupaciéon de mano de obra 'y
la intensidad del capital, entre otras cosas.

Dichos efectos multiplicadores se calculan utilizando una Matriz Insumo Producto Regional (MIPR)
construida para los 32 departamentos y 59 sectores de la economia. La MIPR es una fuente de
informacién esencial para entender la estructura econdmica regional, el grado de integracion con otras
regiones en el pais y el comportamiento de los sectores econdmicos ante cambios en la demanda
agregada. Las matrices insumo-producto son la representacion simplificada y resumida de las
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interacciones sectoriales entre la oferta y la demanda. Esta representacion permite identificar qué
sectores son los que cuentan con mayor participacion dentro de una economia y como los cambios
que se puedan presentar en un sector especifico pueden llegar a afectar la oferta y la demanda tanto
de los demas sectores como de la economia en su conjunto (Hernandez & Quintero, 2020).

En Colombia, el enfoque sobre las matrices insumo-producto se ha desarrollado principalmente desde
el DNP y el Banco de la Republica. A partir de estos esquemas con desagregacion departamental se
han generado modelos de equilibrio general computable y matrices de contabilidad social, asi como
diferentes clases de modelaciones interregionales e intrarregionales (Céspedes & Piraquive, 2020).

En ese contexto, con el apoyo de la Direccién de Estudios Econdmicos del DNP, se realizd la
estimacion del impacto del producto departamental a nivel sectorial, basado en las matrices
construidas por esta Direccion para los 32 departamentos del pais y los 59 sectores de la economia.
Dicha estimacion se realiza con base en tres fuentes de informacion: 1) inversién por fuentes
movilizadoras en territorios PDET (OCAD Paz, Obras PGN, Obras por Impuestos, Obras PDET y
Proyectos Productivos); 2) informacion de Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) con base en la estructura econdmica de 2010; y 3) la informacion de
la poblacién ocupada proveniente de la GEIH del DANE.

La informaciéon sobre inversion por fuentes movilizadoras estd conformada por los proyectos
ejecutados en la vigencia 2020 y por los proyectos que se encuentran en ejecucidn en la vigencia 2020
y programados para 2021. El monto aproximado de la inversion reportada es de 2,8 billones de pesos,
los cuales estan distribuidos entre las fuentes OCAD Paz (51,8%), obras de infraestructura PGN
(27,8%), Obras por Impuestos (11%), Proyectos productivos (5,8%) y Obras PDET (3,6%). Los valores
incluidos corresponden a los proyectos que pueden desagregarse a nivel municipal para poder ser
agregados por departamentos y, por ende, se excluyen proyectos de otras fuentes movilizadoras como
Trazador Paz, los cuales no estan municipalizados.

Los principales sectores a los cuales esta dirigida la inversién son Minas y Energia (34%), Transporte
(32,2%), Educacion (12,2%), y Acueducto y Saneamiento Basico (8,8%). Por un lado, el peso del
sector de Minas y Energia se explica por los proyectos de Ampliaciéon de cobertura con fuentes no
convencionales de energia, construccion de sistemas de energia solar fotovoltaica, y construccion de
redes eléctricas de media y baja tension. Por otro lado, el peso del sector de transporte se explica por
proyectos de construccion, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias en municipios PDET. En la
Tabla 7 se muestra el sector al cual se dirige la mayoria de los recursos de inversion en cada fuente
movilizadora; sectores que explican el 52,5% de los 2,8 billones de pesos analizados.
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Gréfico 6. Inversion por Fuentes Movilizadoras desagregada por sectores econdmicos 2020 — 2021
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Tabla 7. Inversion por fuente movilizadora y sector destacado 2020 — 2021

Part. (%)

Fuente Total Inversion sector
" . .. Sector destacado

Movilizadora  inversién destacado
OCAD Paz $1.472.384 Transporte $663.807
PGN $790.968 Minasy Energia $477.772
IObras por $311.512  Transporte $172.968
mpuestos
Proyectos Agricultura y
Productivos $164.120 Desarrollo Rural $138.428
Obras PDET $102.582  Transporte $ 39.258

45,10%
60,40%

55,50%

84,30%

38,30%

Fuente: Subdireccion de Andlisis y Monitoreo — ART (2021)

3.3.2. Efecto de las inversiones sobre el producto

La informacién sobre la inversion de las fuentes movilizadoras se incluye dentro del modelo como un
aumento en la demanda final que se presenta en cada departamento y para cada uno de los sectores.
En ese sentido, la estimacion arroja un nuevo escenario de requerimientos de produccion que
constituyen el nuevo estado de la economia en cada departamento luego de las inversiones
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realizadas. Para calcular el crecimiento sectorial, regional y agregado, se deben medir los cambios
porcentuales frente al escenario base, el cual es un escenario previo a la simulacién.

Los sectores, como se mencion6 anteriormente, tienen diferentes encadenamientos asociados que
hacen que un choque en un sector se traduzca en un efecto diferenciado y mas que proporcional sobre
la actividad econdmica. En ese sentido, en el nuevo escenario existen nuevos requerimientos y un
cambio en la demanda que exige la produccion adicional de otros sectores que son insumos y estos,
a su vez, son insumos de otros sectores, lo que genera una reaccién en cadena que magnifica el
impacto inicial del choque (Céspedes & Piraquive, 2020).

Finalmente, es necesario tener en cuenta que los efectos multiplicadores de los sectores dependen
de su estructura econdmica, de la naturaleza de los encadenamientos y del nivel de produccion inicial.
Asi mismo, los sectores con un nivel de produccion relativamente pequefia (pesca o esparcimiento de
no mercado) en comparacion a sectores que tienen una gran participacion dentro del agregado de la
economia (comercio, construccion, administracion publica) son mas sensibles a los choques de
demanda final, y pueden reflejar un efecto multiplicador mayor. Adicionalmente, la naturaleza de la
inversion y los sectores a los que esta esté dirigida también determinan el grado de reaccion de cada
actividad econdmica. Por ultimo, es importante enfatizar que estos efectos no se pueden sumar de
manera lineal, sino que se deben interpretar de manera separada por la naturaleza del modelo.

Efecto de la inversion PDET en el producto sectorial y el crecimiento del PIB departamental

Los resultados indican que la inversion de recursos, por medio de las fuentes movilizadoras, puede
generar un posible crecimiento agregado de la economia cercano al 0,5%?3. Este efecto se puede
entender como un incremento en la produccidn nacional cercano a los 4,5 billones de pesos que se
genera de manera agregada en los 59 sectores de la economia. Los tres sectores que mayor
crecimiento agregado presentan son: 1) eliminacién de desperdicios y aguas residuales y saneamiento
(7,4%); 2) captacion, depuracion y distribucion de agua (6,2%) y 3) extraccion de minerales metaliferos
(3,8%).

La contribucion de las 5 fuentes movilizadoras al total de la inversion no es homogénea. La inversion
de OCAD Paz (0,28%) y las obras PGN de infraestructura (0,11%) explican mas de la mitad del efecto
del crecimiento del producto en el agregado de la economia. En estas dos fuentes movilizadoras se
destaca la eliminacién de desperdicios, aguas residuales y saneamiento (3,91%), y la captacion,
depuracion vy distribucion de Agua (3%). Estos dos sectores conforman la actividad econémica de
distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

El anterior resultado tiene sentido si se relaciona con el peso (cercano al 10% de participacion) que
tiene la inversion dirigida al sector de acueducto y saneamiento basico sobre el total de la inversion
PDET analizada. Frente a ello, los proyectos asociados a este sector estan relacionados con el
mejoramiento, mantenimiento o construccion de sistemas de acueducto y alcantarillado. Es importante

3 El modelo estima el efecto particular que tiene cada fuente movilizadora sobre el producto. En ese sentido, el efecto
agregado es una aproximacion al impacto conjunto que tienen las 5 fuentes movilizadoras sobre el crecimiento del
producto. Si bien los resultados del modelo no se pueden agregar de manera lineal, esta es una aproximacion cercana y
analitica que permite entender la dimension de ese efecto.
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recordar que el efecto de la inversidn no es lineal ni homogéneo entre sectores y, ademas, el efecto
sobre el producto puede ser mas que proporcional segun las particularidades que tenga cada sector.
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Gréfico 2. Crecimiento sectorial agregado por Fuente Movilizadora
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En la tabla 8 se presentan los sectores que mayor crecimiento generaron como respuesta a la
inversion de cada fuente movilizadora. En ese sentido, se destacan nuevamente los sectores
asociados a la actividad econémica de distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos, y actividades de saneamiento ambiental. Es pertinente resaltar que
estos sectores son mas sensibles a los choques de demanda final por su bajo nivel de produccion en
términos relativos a los demés sectores de la economia. Adicionalmente, se destaca la produccion
pecuaria y la extraccion de minerales metalicos y no metalicos como los sectores que mas contribuyen
al crecimiento agregado.

Tabla 8. Sectores con mayor crecimiento por fuente movilizadora.

- - Crecimiento
Fuente movilizadora Sector con mayor crecimiento :
sectorial

OCAD Paz Eliminacién de desperdlcps y aguas residuales y 3.91%
saneamiento

PGN-Infraestructura Eliminacién de desperdlcps y aguas residuales y 3.48%
saneamiento

Obras por Impuestos Extraccion de Minerales Metélicos 1,35%

Obras PDET Extraccion de Minerales No Metélicos 0,46%

Proyectos Productivos Ganaderia 0,40%

Fuente: DEE - DNP. Elaboracion: SAM-ART

El efecto de la inversion también se puede analizar desde el cambio generado en el PIB departamental.
Los departamentos que presentan mayor crecimiento en el PIB como respuesta a la inversion son
Guaviare (19,5%), Putumayo (10,5%) y Caqueta (7,4%). En el grafico 8 se muestra el efecto de cada
una de las fuentes en los 19 departamentos y a nivel nacional. En este se observa que, en 11 de los
19 departamentos hay un efecto superior al 1% en el crecimiento del PIB y en solo 5 de estos la
proporcion de crecimiento es inferior a lo registrado a nivel nacional. Por su parte, los departamentos
en los cuales se presenta menor crecimiento corresponden a Valle del Cauca y Antioquia, los cuales
por el tamafio de su economia no perciben un efecto significativo ante la inversion en los municipios
PDET.
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Gréfico 8. Crecimiento agregado del PIB departamental por Fuente Movilizadora
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Fuente: DEE - DNP. Elaboracion: SAM-ART

En particular, en Guaviare el crecimiento se explica por el incremento de la produccion en los sectores
de Captacion y distribucion de agua (1.231,2%), servicios empresariales (407%) y esparcimiento de
mercado (83,3%). Uno de los casos mas llamativos es el departamento de Putumayo, donde el sector
de eliminacion de desperdicios y aguas residuales y saneamiento presenta un crecimiento superior al
300% de la produccion ante la inversién PDET. De igual forma, en este mismo departamento se
destacan los aportes al crecimiento del producto de los sectores de extraccion de minerales metalicos
(150%), y captacion y distribucion de agua (132%).

Finalmente, se destaca el caso del departamento del Caquetd, donde los sectores de esparcimiento
de mercado (105,6%), eliminacion de desperdicios y aguas residuales y saneamiento (98%), y
actividades complementarias y auxiliares al transporte (79,5%), aportan en mayor medida al
crecimiento del producto como respuesta a la inversion como se observa en la tabla 8. Como se
mencionod en secciones anteriores, es importante destacar que los territorios PDET se caracterizan
por su baja capacidad de generar ingresos propios y que las transferencias representan mas del 75%
de sus ingresos. En ese contexto, es entendible que sectores pequefios respondan de manera mas
que proporcional a un choque de inversion.

Si bien el crecimiento generado por la inversion de las fuentes movilizadoras es relativamente bajo, si
se tiene en cuenta el tamafio agregado de la economia colombiana, es fundamental para cerrar
brechas entre regiones y comenzar el camino hacia la convergencia econémica. En Colombia,
histéricamente han existido brechas econdmicas pronunciadas entre departamentos: en 2020, el PIB
de Bogota (26%), Antioquia (14,9%) y Valle del Cauca (10%) representd el 50,9% de la produccion
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nacional, mientras que regiones periféricas como Vaupés (0,03%), Guainia (0,04%) y Vichada (0,07%)
participan en conjunto con menos del 0,2% en el PIB nacional®.

En ese contexto, la literatura econdémica colombiana (Galvis & Meisel, 2012; Gonzalez, 2011) ha
estudiado ampliamente el comportamiento en las brechas regionales y cuéles son las condiciones
necesarias para que se reduzcan en el tiempo. Lo anterior, se conoce como convergencia,
especificamente convergencia econdémica regional o departamental. En ese sentido, cuando las
brechas econémicas departamentales se reducen, se entiende que las regiones estan en proceso de
convergencia; por el contrario, si las brechas aumentan se entiende que las economias se encuentran
en un proceso de divergencia. Finalmente, cuando las brechas econdmicas departamentales se
mantienen en el tiempo se argumenta que no hay evidencia de convergencia o que persisten las
brechas en el tiempo (Galvis, Galvis & Hahn, 2017).

La evidencia en Colombia, desde el enfoque de la dinamica de la distribucion regional de la riqueza,
sugiere que existe persistencia en la distribucion; es decir, que las brechas econdmicas entre los
departamentos se mantienen en el tiempo. La solucion para que se reduzca la brecha entre las
regiones con mayor produccion y las mas rezagadas, es que estas ultimas crezcan a un ritmo mas
acelerado que las primeras durante un periodo de tiempo prolongado (10, 20 o 50 afios) (Galvis, Galvis
& Hahn, 2017).

En esta seccion se mostrd que la inversion por fuentes movilizadoras puede generar un crecimiento
diferencial (cercano al 0,5% de manera agregada) en los departamentos con municipios PDET, sobre
todo en Guaviare, Caquetd, Putumayo y Chocé. En esa misma via, la inversion planeada para los 15
afios de implementacién de los PDET puede ser el punto de partida que necesitan estos
departamentos para mantener el diferencial de crecimiento econémico que lleve a la convergencia
econdmica regional y al cierre de brechas en el largo plazo.

Tabla 9. Sectores con mayor crecimiento por departamento y fuente movilizadora

Fuente movilizadora

Departamento .
con mayor impacto

Sectores con mayor crecimiento

1) Extraccion de minerales metalicos (67,1%)

2) Fabricacion de productos de la refinacion del
petroleo (12,7%)

3) Servicios sociales de salud (0,5%)

1) Extraccion de minerales metélicos (59,3%)

2) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(5%)

3) Captacion y distribucion de agua (3,9%)
Antioquia OCAD Paz 1) Extraccion de minerales metélicos (6,9%)

Valle PGN - Infraestructura

Huila PGN - Infraestructura

4 Desde una perspectiva de PIB per capita el andlisis de estos resultados se mantiene. Vichada, Vaupés y
Guainia persisten como los departamentos mas rezagados en produccion per capita.
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Tolima

Bolivar

La Guajira

Meta

Arauca

Narifio

Magdalena

Coérdoba

Sucre

Cesar

Norte de Santander

OCAD Paz

OCAD Paz

OCAD Paz

OCAD Paz

Obras por Impuestos

OCAD Paz

OCAD PAZ

OCAD Paz

OCAD Paz

OCAD Paz

OCAD Paz

2) Extraccion de carbén (2,4%)

3) Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches (2,1%)
1) Fabricacion de maquinaria eléctrica (35,8%)

2) Extraccion de minerales metalicos (18,6%)

3) Transporte (9,5%)

1) Fabricacién de maquinaria eléctrica (10,6%)

2) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(5,1%)

3) Captacion y distribucién de agua (4%)

1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(107,7%)

2) Captacion y distribucion de agua (89,3%)
3) Productos quimicos (31,6%)

1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(124,8%)

2) Captacion y distribucion de agua (99,3%)
3) Fabricacion de maquinaria eléctrica (83,8%)
1) Transporte (202,1%)

2) Eliminacién de desperdicios y aguas residuales
(100,6%)

3) Captacién y distribucién de agua (75%)

1) Extraccion de minerales metalicos (139%)
2) Fabricacion de maquinaria eléctrica (111%)
3) Productos quimicos (81,4%)

1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(25,7%)

2) Captacion y distribucion de agua (19,9%)

3) Esparcimiento de no mercado (12,8%)

1) Productos quimicos (106,7%)

2) Fabricacion de maquinaria eléctrica (69,6%)

3) Eliminacién de desperdicios y aguas residuales
(57,5%)

1) Fabricacién de maquinaria eléctrica (31,4%)

2) Productos quimicos (17,8%)

3) Esparcimiento de mercado (9,8%)

1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(65,3%)

2) Fabricacion de productos de caucho y de
plastico (56%)

3) Captacion y distribucion de agua (49,7%)

1) Productos quimicos (147,6%)

2) Fabricacion de maquinaria eléctrica (62%)

3) Eliminacién de desperdicios y aguas residuales
(30%)
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1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(113,7%)

2) Captacion y distribucién de agua (83,1%)
3) Transporte por via aérea (42,1%)

1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(1349,2%)

2) Captacién y distribucion de agua (1121,5%)
3) Servicios empresariales (375,3%)
1) Esparcimiento de no mercado (105,6%)
2) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(98,8%)
3) Transporte (79,5%)
1) Eliminacion de desperdicios y aguas residuales
(316%)
2) Extraccion de minerales metalicos (150%)
3) Captacion y distribucién de agua (132%)
1) Captacion y distribucion de agua (1231,2%)
)

Cauca OCAD Paz

Choco OCAD Paz

Caqueta OCAD Paz

Putumayo OCAD Paz

Guaviare OCAD Paz 2) Servicios empresariales (407,8%)
3) Esparcimiento de mercado (83,3%)
Fuente: Construccion propia con base en DEE — DNP

3.3.3. Efecto de las inversiones sobre el empleo

Desde la Subdireccion de Analisis y Monitoreo de la ART se realiz6 la estimacion de impacto en el
empleo en razdn a las inversiones realizadas en el afio 2020 y las que se estan ejecutando en el 2021.
Para ello, se calcularon los multiplicadores de empleo a través de la matriz insumo producto —-MIP-
2017; asi mismo, se calculd el empleo con base en la GEIH 2017 con la misma desagregacion de la
MIP y se introdujo, como choques en el flujo de produccidn, los montos de los recursos invertidos
mediante las fuentes movilizadoras de acuerdo con los sectores en lo que tuviesen impacto.

Los resultados que se muestran en la tabla 10 se presentan por vigencia y por fuente. En este caso,
es importante aclarar que existen proyectos que iniciaron ejecucion en el 2020 y continuan en
ejecucion durante la vigencia 2021, por lo que se generan empleos que son transversales a las
vigencias del 2020 y el 2021.

Tabla 10. Empleo generado por inversiones realizada en los PDET. Afios 2020 y 2021

Participacion por fuente

Empleo generado por inversiones

Fuente movilizadora movilizadora
2020 2020* 2021  Total*™ 2020 2020* 2021  Total %
OCAD Paz 9.714 9.361 13.535 23.249 48,4% 61,5% 42,5% 44,8%
Obras PDET 2.275 314 262 2.537 11,3% 2,1% 0,8% 4,9%
Obras por impuestos 4.022 3.788 2.313 6.335 20,0% 24,9% 7,3% 12,2%
Proyectos productivos 209 60 6.754 6.963 1,0% 0,4% 21,2% 13,4%
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PGN 3.862 1.692 8953 12.815 19,2% 11,1% 28,1% 24,7%

Total 20.082 15.214 31.817 51.899 100% 100% 100% 100%
Fuente: Calculos propios a partir de informacion del DANE y ART

*La informacion corresponde al empleo transversal, es decir, puestos de trabajo generados en 2020 y que probablemente
siguen vigentes en el afio 2021 por estar asociados a proyectos aun en ejecucion

**La informacién corresponde a la sumatoria de empleos del afio 2020 y 2021, no se incluye 2020* por ser empleos
transervsales y estar incluidos en el total

Segun estimaciones de la ART, se encuentra que para el 2020 se generaron 20.082 puestos de trabajo
que responden a las diferentes fuentes de inversion en los PDET destacandose OCAD Paz, la cual
genera el 48,4%. Este resultado se debe a que la mayoria de los recursos invertidos se enfocan en
proyectos de infraestructura fisica como vias, acueducto, energia y vivienda; sectores que tienen unos
encadenamientos en todas las escalas de las actividades econdmicas desde extraccion de materiales
(actividades primarias), prestacion de servicios profesionales (consultoria, planeacion y ejecucion),
servicios conexos de alquiler de maquinaria, transporte, almacenamiento, entre muchos otros. Bajo la
misma ldgica, la fuente de inversion de Obras por Impuestos explica el 20% de los puestos de trabajo
generados en el 2020.

De los proyectos que se encontraban en ejecucion durante el afio 2020, hay una gran proporcién que
persisten en este estado durante el 2021, esto puede explicarse por los retrasos generados por la
pandemia o porque su ejecucion es superior a un afio. Por lo anterior, hay puestos de trabajo que se
generaron en el 2020, pero es muy probable que se mantengan en 2021 en razén a la ejecucion de
estos proyectos. Por este motivo, se cuantificd el empleo que se generd en 2020, pero que ademas
en 2021 pudo sostenerse, por lo que aproximadamente 15.214 empleos estan presentes en la actual
vigencia, lo cual corresponde al 75% de los empleos generados en 2020.

De igual forma, las proyecciones para 2021 muestran que es posible que la generacién de
aproximadamente 31.817 empleos, de los cuales el 42,5% responde a la fuente de financiacion OCAD
Paz, seguido de los empleos generados por la inversién del PGN en los PDET, contribuyan con el
28% de los puestos de trabajo. En este sentido, cabe destacar que para el 2021 las inversiones
realizadas mediante proyectos de intervencion territorial generarén el 21% de los puestos de trabajo,
lo que responde a las inversiones realizadas en el sector agropecuario, el cual es uno de sectores
claves de la economia de los PDET. En relacion con los puestos de trabajo que se esperan en 2021
en razon a las inversiones, se observaria un crecimiento del 58% respecto a los generados en 2020.
Asi mismo, si se agregan los empleos que se generarian en 2021 y los que estan vigentes con
proyectos del 2020, el total de empleos que responden a las inversiones realizadas en los PDET es
de 47.032, donde las fuentes que principalmente contribuyen a este volumen son OCAD Paz y PGN.

De esta manera, el andlisis realizado muestra que el empleo generado por las inversiones en los
territorios PDET impacta todos los sectores econdmicos. Igualmente, los encadenamientos que

Programasde De_sartjollo
conEnfoque Territorial



La paz con Agencia de

legalidad Renovacion
es de todos del Territorio

produce la inversion de un sector especifico, identificando que las inversiones hechas en proyectos
relacionados con infraestructura fisica (vias, acueductos, vivienda, entre otros), son los de mayor
impacto en la generacion de empleo. Esto se ve reflejado en la tabla 11, donde las actividades de
construccion tienen el segundo lugar en participacion de empleos en el afio 2020, mientras que para
los empleos que siguen vigentes en 2021, gracias a proyectos del 2020 que contintan en ejecucion y
los generados por inversiones ejecutadas en 2021, ocupan el primer lugar con una participacion
promedio entre el 18% y 22% en el total de empleos por sector economico.

Tabla 11. Empleos generados por inversion de acuerdo con la rama de actividad economica

Ramas de actividad econdmica 2020 2020* 2021 Total** 2020 2020* 2021 Total %

Construccion 39086 3392 5887 9873 198% 223% 185%  19,0%
Comercio, reparacion, hotelesy 315 9746 4971 8286 157% 17.2% 150%  16,0%
restaurantes
Actividades de servicios sociales, 4 35 5307 4412 8247 206% 152% 12.9% 159%
comunales y personales

Industria manufacturera 2004 2480 4420 7414 149% 164% 139%  14,3%
Agricultura, ganaderia, caza, 848 399 5481 6328 42%  26% 17.2%  12.2%
silvicultura y pesca

Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias 2469 1.932 3431 5900 131% 13,5% 114% 11,4%
y servicios a las empresas

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones
Explotacion de minas y canteras 569 483 846 1415 28% 32% 27% 2,7%

Suministro de electricidad, gas y 110 90 163 273 0.5% 0.6% 0.5% 0.5%
agua ’ ’ ’ ’

Total 20.082 15.214 31.817 51.899 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: Calculos propios a partir de informacion del DANE y ART
*La informacién corresponde al empleo transversal, es decir, puestos de trabajo generados en 2020 y que probablemente
siguen vigentes en el afio 2021 por estar asociados a proyectos aln en ejecucion
**La informacion corresponde a la sumatoria de empleos del afio 2020 y 2021, no se incluye 2020* por ser empleos
transervsales y estar incluidos en el total

1656 1.375 2506 4163 82% 90% 79%  80%

Para el afo 2020, las actividades relacionadas con servicios sociales, comunales y personales son las
de mayor generacion de empleo con el 20,6% del total de empleos, lo cual responde a las inversiones
de las Obras PDET en inclusion social, educacion y deporte, mismo caso para Obras por Impuestos y
PGN que tiene inversiones considerables en educacién. De los empleos que siguen vigentes en 2021,
que corresponden a proyectos que iniciaron en 2020, la mayoria se encuentran en actividades
relacionadas con el sector construccion, el cual participa con el 22,3%. Este comportamiento se explica
por las inversiones de OCAD Paz, donde los proyectos relacionados con obras civiles que en su
mayoria siguen en vigencia e impacta directamente el sector construccion y sus actividades conexas.
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Para el afio 2021 se proyecta que los sectores que generarian el mayor numero de empleos son
construccion y las actividades agropecuarias con una participacion del 35,7% del total de empleos.
Frente a ello, el incremento en el empleo del sector construccion responde a las inversiones del OCAD
Paz y el PGN que explican el 56% y 31,6%, respectivamente. Por otro lado, el empleo generado en el
sector agropecuario se explica en mayo medida por las inversiones realizadas con Proyectos
Productivos, el cual destina principalmente para 2021 inversiones en este sector, especialmente para
fuente movilizadora que explica el 88,9% de los empleos generados.

4. Panorama Subregional de las Economias PDET

En esta seccion se desarrolla un breve andlisis subregional en materia econdmica, para el cual se
utilizaron cifras relacionadas con el valor agregado y mercado laboral para el 2019, teniendo en cuenta
que este es el ultimo arfio para el cual se dispone de informacion oficial (DANE, estadisticas sectoriales
de entidades del Estado, entre otras). Asi mismo, por el efecto irregular sobre el flujo econémico que
tuvo la pandemia en 2020, no se realizan ejercicios de estimacion dado que no existe informacion a
nivel municipal que permita llegar a inferir el impacto en la economia de los PDET.

Por otro lado, se relacionan cifras sobre tejido empresarial (RUES — MinCIT y Confecamaras) e
indicadores econdmicos, los cuales resultan Utiles para dar una lectura en el corto plazo de la
economia de los territorios PDET. Entre los indicadores analizados, se encuentran las cifras de
abastecimiento de alimentos del DANE (indicador de produccion y comercializacion agropecuaria
desde las subregiones), transporte de carga por carretera (indicador indirecto de produccion y
comercializacion desde las subregiones por origen), licencias de construccidn (indicador indirecto del
sector constructivo en el corto y mediano plazo) y estadisticas de explotacion de minas y canteras de
la Unidad de Planeacion Minero Energética y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Para complementar lo anterior, se utiliza el trabajo realizado por la FAO para el levantamiento de
informacién de las principales lineas productivas de las subregiones PDET, el cual es un insumo
fundamental para la caracterizacion y perfilamiento de iniciativas del pilar 6. De esta forma, se exponen
las principales lineas de accion para el impulso y reactivacién econdmica, las cuales responden
principalmente al sector primario de la economia y las oportunidades que existen de desarrollo en el
sector industrial.

1.1.  Alto Patia y Norte del Cauca

Caracterizacion econémica

Con base en el insumo del valor agregado por municipios publicado por el DANE en las Cuentas
Nacionales Departamentales, se obtuvo el comportamiento del valor agregado -VA-en 2019. De esta
manera, se observé que la subregion crecio un 6,1%, lo que permitié alcanzar un monto de 9,8 billones
de pesos. En linea con lo anterior, |a participacion de esta subregion asciende a 15,7% dentro del total
del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).
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Ahora bien, a partir de las cifras municipales por grandes sectores presentadas por el DANE, se
identificd que la estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario,
pues su participacion es de aproximadamente un 46% del VA. En este caso, se destacan actividades
relacionadas con el suministro de energia eléctrica, gas y agua, con una participacion del 18%, y
servicios sociales, personales y comunales con 14%. Por otro lado, el sector secundario recoge el
33% del VA, donde industria y construccién tiene participaciones equitativas (16,5% cada una),
mientras que el sector primario asciende al 21%, destacandose las actividades agropecuarias con el
17% del total.

Tabla 12. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Rama de actividad econémica Participacion

o Agropecuario y silvicultura 18%
Primario . .

Explotacion de minas 3%

. Industria 17%

Secundario .

Construccion 17%

Suministro de energia, gas y agua 18%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5%

T Comercio, reparacion, hoteles y restaurantes 9%

Servicios financieros, inmobiliarios y servicios a las 09

empresas °

Servicios sociales, comunales y personales 14%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

Al analizar el comportamiento de los sectores economicos entre 2019 y 2020, los resultados muestran
en 2020 que, para el sector agropecuario, el abastecimiento de alimentos desde (origen) la subregién
aumentd un 13%. En contraste, la actividad de transporte de carga en el mismo periodo registré una
caida del 21%, asi como las licencias de construccion que disminuyeron en 1,7%. En lo relacionado
con el sector de minas, la produccion de carbon y materiales de construccion se redujo en 88% y 74%,
respectivamente. En el plano del mercado laboral, para 2019 la tasa de ocupacién fue del 35% y
desocupados del 11%, siendo el 30% de los ocupados formales y el 70% informales.

Respecto al panorama empresarial, de acuerdo con cifras del RUES, durante el 2020 permanecieron
activas 8.866 empresas, lo que representd una reduccion del 13,7% frente a las activas en 2019; es
decir, durante la pandemia sobrevivieron el 86,3% de las empresas del 2019. Cabe resaltar que, el
76,4% del tejido empresarial de la subregion esta compuesto por empresas relacionadas con
actividades de comercio (mayorista y minorista), servicios de alojamiento y restaurantes e industrias
manufactureras.
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Tabla 13. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Alto Patia 2020

Actividad econémica ey Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor 4974 56.1%

y al por menor

Alojamiento y servicios 0

de comida 1.050 11,8%

Industrias 749 8.4%

manufactureras

Otra§ lactmdades y 310 3.5%

servicios

Agricultura, ganaderia,

caza, silvicultura y 298 3,4%

pesca

Informgmor) y 219 2 5%

comunicaciones

Transporte y 206 2.3%

almacenamiento

Otras 1.060 12,0%

Total 8.866 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

Ahora bien, al examinar el comportamiento de la creacion y destruccidn de empresas durante el 2020,
se evidenci6 una reduccion del 22% de nuevas empresas frente al 2019. En contraste, aunque a priori
se esperaba un aumento en la cancelacién de empresas, este disminuy6 un 36% en comparacion al
2019. De esta manera, el balance muestra una tendencia positiva en la subregion en la dinamica de
construccion de tejido empresarial.

Lo anterior es similar a los resultados evidenciados entre 2015y 2019, pues se mantuvo una diferencia
a favor del 12% de la creacion de empresas en comparacion a la destruccién, fomentado por el
aumento de microempresas que pasaron de 1.463 en 2015 a 2.314 en 2019. Por ultimo, en esta
subregién se evidencia que el 97,6% de las empresas son microempresas, €l 2% son pequefias
empresas y solo el 0,4% son grandes y medianas empresas, las cuales se dedican a actividades
industriales, servicios inmobiliarios y comercio minorista y mayorista.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

Desde las lineas identificadas a través del PME y la FAO, en la subregion existen diversos sectores
econdmicos en los que se han diagnosticado potenciales y necesidades de impulso, tal es el caso de
las actividades primarias relacionadas con cultivos permanentes, transitorios y actividades pecuarias.
En estas se identifican las necesidades de asistencia técnica que, entre otras cosas, se convierte en
una estrategia de impulso a estos sectores, lo cual converge en los siguientes puntos:
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e Implementacion de programas de extension agropecuaria (asistencia técnica) con el fin de
mejorar la participacion de los productores, teniendo como base la investigacion e innovacion.

e Renovacion y rehabilitacion de areas destinadas a produccion de cultivos transitorios y
permanentes.

e Adopcion de practicas agrondmicas idéneas en algunos cultivos con el fin de fortalecer la
produccion.

¢ Implementar procesos de transferencia tecnolégica de acuerdo con estandares de riesgo,
manejo agroecologico y viabilidad econdmica.

¢ Incremento de la produccion a través de la adopcion de las buenas practicas establecidas por
el ICA para actividades pecuarias.

o Fortalecer los procesos de postcosecha para conservar la calidad de los productos y asi
incrementar el horizonte de tiempo de comercializacion.

¢ Identificar y fomentar agroindustrias con potenciales en el territorio; asi mismo, estimular el
emprendimiento con el fin de desarrollar nuevos productos (innovacion en procesos de
trasformacion).

e Construccion y dotacion de una planta de beneficio animal, con el fin de impulsar la
comercializacion en frio de estos productos.

o Fortalecimiento del eslabén comercial en la cadena de produccion y consumo, teniendo en
cuenta mercados locales, internacionales y el establecimiento de precios competitivos.

e Creacidn de alianzas comerciales publico-privadas con el objetivo de impulsar el mercadeo
de la produccién a nivel nacional e internacional.

e Establecimiento de relaciones comerciales a través de la creacion de un portafolio de
productos de la subregion.

Como complemento de lo anterior, se identifica la necesidad de la creacion y fortalecimiento de los
espacios de comercializacion de la subregion, teniendo en cuenta los canales actualmente dispuestos
para la consolidacion de acuerdos comerciales, productivos, entre otros. Asi mismo, se identifica la
necesidad de capacitar a los productores del territorio en habilidades blandas, asuntos legales,
técnicas contables, entre otras que se identifican necesarias para el buen desempefio de las
actividades econdmicas. Adicionalmente, se visibilizan algunos aspectos institucionales que pueden
incidir en la reactivacion econdmica de la subregion, tales como el disefio e implementacion de planes
de desarrollo turistico en los municipios y la formulacién de proyectos que contribuyan a la canalizacion
de recursos para el territorio.

Para lograr que las principales estrategias se lleven a cabo, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Alianza Empresarial del Cauca, Carvajal Pulpa y
Papel, Colombina del Cauca, Compafiia Energética de Occidente, Gases de Occidente, Harinera del
Valle, Industria Licorera del Cauca, Ingenio del Cauca, Ingenio la Cabafia. Pavco de Occidente, Tecno
Sur S.A., Ladrillera Menéndez S.A., Ingenio de Occidente, Aguas del Pacifico, Postobon, Fundacion
Alpina, Asocafia, y ANDI Valle del Cauca.
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1.2. Arauca
Caracterizacion econémica

De acuerdo con informacién del DANE, se obtuvo el valor agregado —VA- del 2019, observandose
que la subregion crecié un 20,9%, con lo cual alcanzé un monto de 3,2 billones de pesos. En linea con
lo anterior, esta subregidn participa con el 5,2% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos
especiales).

Ahora bien, a partir de las cifras municipales por grandes sectores publicadas por el DANE, se
identificd que la estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector primario,
pues su participacion es de aproximadamente el 58% del VA. En este caso, se destaca la actividad
agropecuaria con una participacion del 39%, y explotacion de minas con el 19%. Por otro lado, se
evidencia que el sector terciario recoge el 34% del VA, donde los servicios financieros, inmobiliarios y
servicios a las empresas tienen una participacion del 17%. Finalmente, el sector secundario aporta el
8%, destacandose el sector construccion con el 6% del total.

Tabla 14. Participacion del valor agregado por rama de actividad econdmica 2019

Sector Rama de actividad econdomica Participacion
. Agropecuario y silvicultura 39%
Primario o .
Explotacion de minas 19%
. Industria 2%
Secundario .
Construccién 6%
Suministro de energia, gas y agua 6%
Transporte, almacenamiento y 19
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 19
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 17%
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 9%
0

personales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

Ahora, al analizar el comportamiento de los sectores econdémicos entre 2019 y 2020, los resultados
muestran que, para el sector agropecuario en 2020, el abastecimiento de alimentos desde (origen) la
subregion crecid 26%, mientras que la produccion de crudo y de gas aumentd un 18% y 159%,
respectivamente, para el periodo comprendido entre enero y septiembre. En contraste, la actividad de
transporte de carga en el mismo periodo registré una caida del 16% vy las licencias de construccion

Programasde De_sartjollo
conEnfoque Territorial



La paz con Agencia de
legalidad
es de todos del Territorio

disminuyeron en 45%. En el plano del mercado laboral, para 2019 la tasa de ocupacién fue del 36% y
de desocupados del 14%, siendo el 26% de los ocupados formales y el 74% informales.

Respecto al panorama empresarial, de acuerdo con la informacién de Confecamaras, durante el 2020
permanecieron activas 5.166 empresas, lo que representd una reduccion del 4,5% frente a las activas
en el 2019, estableciéndose como uno de los territorios con menores afectaciones en el tejido
empresarial durante la pandemia. En este sentido, el tejido empresarial de la subregion muestra que
el 49,8% de las empresas estan dedicadas al comercio, mientras que otro 10,9% presentan una
vocacion industrial y manufacturera.

Tabla 15. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Arauca 2020

Actividad econémica sl Part. %
empresas

Comercio al por mayor y al 2571 49.8%
por menor
Industrias manufactureras 563 10,9%
AIOnglento y servicios de 533 10.3%
comida
Construccion 230 4,5%
Otras actividades y servicios 229 4,4%
A_grllcultura, ganaderia, caza, 218 4.2%
silvicultura y pesca
Aptwpades p,rofefsmnales, 184 3.6%
cientificas y técnicas
Otras 638 12,3%
Total 5.166 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

Por su parte, frente al comportamiento de la creacién y destruccion de empresas durante el 2020, se
registrd un aumento del 4% de nuevas empresas matriculadas en comparacion con el 2019. En
contraste, aunque se esperaba un aumento en la cancelacion de empresas, este disminuy6 un 26%
con relacion al 2019. De esta manera, el balance muestra una tendencia positiva en la subregion en
la dindmica de construccion de tejido empresarial.

Esta cifra es similar a los resultados evidenciados entre 2015 y 2019 al mantenerse una diferencia a
favor del 5% de la creacidén de empresa en comparacion a la destruccién, fomentado por el aumento
de las microempresas que pasaron de 892 en 2015 a 1049 en 2019. Por ultimo, los datos muestran
que 96,8% de las empresas son microempresas, el 3% son pequefias empresas y solo el 0,2% son
grandes y medianas empresas, las cuales se encuentran relacionadas con las actividades de comercio

minorista y mayorista, y construccion.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econdmica

En la subregiéon de Arauca se han identificado tres productos que tienen gran relevancia para la
reactivacion y desarrollo de la economia en general, estos son el café, sacha inchi y el maracuy4, los
cuales destacan y representan una oportunidad para los productores del territorio para avanzar y
fortalecer la economia local. Asi las cosas, a continuacion, se presentan las estrategias puntuales
identificadas en el PME para avanzar en el desarrollo y fortalecimiento de estos sectores:

e Brindar asistencia técnica en temas relacionados con produccion y tramites administrativos a
los productores del territorio.

e Desarrollar estudios que permitan establecer estrategias de expansién de los cultivos bajo
condiciones favorables.

o Establecer el tipo de semilla idonea para el territorio y, asi mismo, desarrollar un banco de
germoplasma en el caso del cultivo de sacha inchi.

e Construccion de plantas de procesamiento y transformacion de los productos del territorio, en
busca de la mejora de la capacidad productiva y la diversidad de productos derivados.

Adicional a las estrategias anteriores, las cuales se relacionan directamente con el proceso productivo
de los agricultores de la subregion, también se han identificado estrategias necesarias para la
comercializacion. Este eslabon es de gran importancia en la cadena, ya que contempla acuerdos
comerciales, ademas del establecimiento de escenarios de comercializacion, establecimiento de
precios competitivos, y campafias publicitarias para dar a conocer los productos y promover su
consumo.

Para lograr que las principales lineas identificadas se cumplan, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Camara de Comercio de Arauca, Universidad
Nacional sede Arauca, Fundacién Alcaravan, SierraCol, Ecopetrol, Parque Agroindustrial, Fedecacao,
Parex Resources, Monémeros y Universidad Cooperativa de Arauca.

1.3.  Bajo Caucay Nordeste Antioquefio

Caracterizacion economica

De acuerdo con informacién del DANE, se observd que para 2019 la subregién crecio en 12% con lo
que alcanzé un valor agregado —VA- de 6,8 billones de pesos. En linea con lo anterior, esta subregion
tiene una participacion del 10,9% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).

Por su parte, la estructura econdémica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de
la economia, el cual participa con el 58% del valor agregado, destacandose los servicios financieros,
inmobiliarios y servicios a las empresas con una participacion del 21%. Seguido, el sector primario es
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el segundo més representativo con el 36% del total del VA, siendo el sector de explotaciéon de minas
el de mayor proporcion con el 28%. Finalmente, el sector secundario participa con el 6%,
destacandose el sector de la industria con el 4% del total.

Tabla 16. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 8%
Primario ., . Q
Explotacién de minas 28%
. Industria 4%
Secundario B
Construccién 2%
Suministro de energia, gas y agua 12%
Transporte, almacenamiento y 8%
0 . 0
comunicaciones
Comercio, reparacion, hoteles y 1%
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 219
o 0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y 6%
0

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

Dentro de los indicadores que permiten monitorear la evolucién de la actividad econdémica, la
extraccion de materiales de construccion registré un crecimiento sin precedentes en la actividad, ya
que multiplicé su produccion 10 veces entre enero y septiembre del 2020 (pasé de 2.397 M3 a 26.757
M3). Sin embargo, el abastecimiento de alimentos desde la subregién disminuyé 5,8% en 2020.

En la misma linea, la actividad de transporte de carga en el mismo periodo registré una caida del 13%,
y las licencias de construccion disminuyeron 44%. Por ultimo, de acuerdo con estimaciones, en 2019
la tasa de ocupacién fue del 39% v la de desocupados del 9%, siendo el 31% de los ocupados formales
y el 69% informales.

Por otra parte, segun informacion del RUES, en el afio 2020 se reportaron 6.493 empresas activas, lo
que significa una reduccion del 5,5% frente a las activas en el afio 2019 para esta subregion. De la
misma manera, el tejido empresarial de la subregién se caracteriza por tener un 54,5% de empresas
con actividad comercial, en estas, tiene un papel representativo las unidades productivas de
explotacion de minas y canteras que representan el 4,1% de la actividad econdmica.
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Tabla 17. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Bajo Cauca y Nordeste

Antioquefio 2020
Actividad econémica Vel Part. %
empresas

Comercio al por mayor y al por 3536 54,5%
menor
AIOnglento y servicios de 840 12.9%
comida
Industrias manufactureras 495 7,6%
Explotacion de minas y canteras 268 4,1%
Otras actividades y servicios 241 3,7%
A.grllcultura, ganaderia, caza, 174 27%
silvicultura y pesca
Construccién 158 2,5%
Otras 781 12,0%
Total 6.493 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas, durante 2020 se registro una disminucion del
7% de nuevas empresas en comparacion con 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de
empresas, esta se presentd una disminucion del 27% en 2020, con lo cual se mantiene una tendencia
positiva en la subregién en la dindmica de construccidn de tejido empresarial.

Cabe resaltar que, desde la vigencia 2015 a 2019, la subregién ha tenido un crecimiento promedio del
12% en su tejido empresarial donde sobresale las microempresas, las cuales pasaron de 1.026 en
2015 a 1.375 en 2019. Al analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 96,3% de las
empresas son microempresas, el 3,4% son pequefias empresas y solo el 0,3% son grandes y
medianas empresas. En el caso de las empresas grandes, estas pertenecen principalmente al sector
salud y comercio y en el caso de las empresas medianas, estas se concentran en actividades de
comercio.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econdmica

En la subregion se encuentran diversos productos relacionados con el sector agropecuario y de la
silvicultura, entre los cuales se destacan productos tales como el cacao, arroz, cafia panelera, ganado,
Caucho y actividades relacionadas con la apicultura, entre otras. Dada la naturaleza de las actividades
se han determinado algunas estrategias en el PME para fortalecer, impulsar y reactivar la economia
del territorio, entre estas se destacan:
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o Desarrollar e implementar la extension agropecuaria en el territorio con el principal objetivo de
expansion de cultivos.

e Formacion integral, técnica, tecnoldgica y de buenas practicas para productores.

e Mejoras a la produccion a través de estrategias de fortalecimiento, expansion y renovacién de
cultivos.

o Establecimiento de infraestructuras que respondan a las necesidades de los procesos de
postcosecha y transformacion.

e Capacitar a los productores en relacion con tematicas de relevancia a nivel social y
empresarial.

¢ Incrementar el capital de trabajo en funcidn de la comercializacion de la produccion.

e Mejorar y fortalecer los procesos de comercializacion.

En general, en la subregion se cuenta con diversas actividades econémicas que permiten la
diversificacion de productos que se ofrecen desde alli. Adicionalmente a las estrategias anteriormente
mencionadas, las cuales estan en funcion de las producciones agricolas y pecuarias, la produccion de
caucho también es caracteristica del territorio, donde se ha identificado necesidades puntuales a lo
largo de la cadena, que involucran el fortalecimiento de las capacidades productivas, logistica y
comercializacion y, en conjunto, apuntan al posicionamiento de la produccién local a nivel nacional.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Ocensa, Colanta, Colombina, Mineros S.A.,
ProAntioquia, Comfenalco, Postobdn, EAFIT, Grupo Exito, Cementos Argos, Suministros de Colombia
S.A.S, y Colombina.

1.4. Catatumbo
Caracterizacion economica

De acuerdo con datos del DANE, se observé que para 2019 la subregion present6 una variacion en el
valor agregado -VA- de -2,9% con 1,4 billones de pesos. En linea con lo anterior, esta subregion tiene
una participacion del 2,3% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).

En este sentido, la estructura econémica de la subregion se basa principalmente en el sector primario
de la economia, el cual participa con el 44% del VA, destacandose actividades agropecuarias que
participan con el 22% y explotacién de minas con 22%. En segundo lugar, el sector terciario participa
con 46,5% donde los servicios, sociales comunales y personales tienen una participacion del 18%.
Finalmente, el sector secundario participa con el 9,5%, destacandose el sector construccion con el 6%
del total.
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Tabla 18. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
. Agropecuario y silvicultura 22%
Primario N )
Explotacion de minas 22%
. Industria 4%
Secundario B
construccion 6%
Suministro de energia, gas y agua 1%
Transporte, almacenamiento y 59
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 49
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 8%
o 0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y 18%
personales °

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

En los indicadores relacionados con la actividad economica en el 2020, la produccion de crudo crecio
en 51% entre enero y septiembre. En la misma linea, el transporte de carga registrd una evolucion
positiva del 106%; sin embargo, la produccién de gas disminuyd en 53% para el mismo periodo y el
abastecimiento de alimentos mostr6 una reduccion del 11,2% en 2020, mismo caso para las licencias
de construccion que registraron una caida del 74%. Por su parte, la tasa de ocupacion en 2019 fue
39% y la tasa de desocupados fue 6%; de los ocupados, la proporcién de formales se establecié en
13% y 87% informales.

Para el afio 2020, segun Confecamaras se registraron 2.018 empresas activas en esta subregion, lo
que representd una disminucién del 11,4% de empresas con respecto a 2019. Las actividades de
alojamiento y servicios de comida y transporte y alimentacion son las mas afectadas. Frente a la
composicidn del tejido empresarial de este territorio, se encuentra concentrado en actividades
comerciales que representan el 54,4% de las empresas registradas.

Tabla 19. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Catatumbo 2020

Actividad econémica Total — port (%)
empresas
Comercio al por mayor y al por 1098 54 49
menor ' e
Alojamiento y servicios de 0
comida 258 12,8%
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Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 5 e
Transporte y almacenamiento 114 5,6%
Industrias manufactureras 112 5,6%
Construccion 50 2,5%
Otras actividades y servicios 48 2,4%
Otras 198 9,8%
Total 2.018 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas durante el 2020, se registré una disminucion
de nuevas empresas en un 16% frente al 2019. Asi mismo, en relacién con la cancelacion de
empresas, esta disminuyd 35% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva en la subregion
en la dinamica de construccidn de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 14% en su tejido
empresarial donde sobresale las microempresas, al pasar de 356 en 2015 a 587 en 2019. Al analizar
por tamario, el 98,2% de las empresas de esta subregién son microempresas, el 1,5% son pequefias
empresas y el 0,3% son grandes y medianas empresas; se destaca que las grandes empresas se
concentran en actividades industriales y las medianas en actividades agropecuarias y de construccion.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregién se ha disefiado una estrategia de recuperacion forestal con miras a uso productivo
agropecuario, centrandose en el diagnostico y proceso de recuperacion de terreno con vocacion
productiva. Para esto se ha establecido la necesidad de generar alianzas entre la corporacion
auténoma, la gobernacion de Santander, administraciones municipales, comité departamental de
cafeteros, entre otras organizaciones que conforman la base de recuperacion y establecimiento de
areas de aprovechamiento.

En linea con lo anterior, se ha establecido una ruta clara para lograr la estrategia de recuperacion y
aprovechamiento del suelo en la subregion, la cual fue establecida en el PME y aborda principalmente
los siguientes puntos:

e Educacion a la poblacion del territorio en tematicas relacionadas con aprovechamiento
comercial, ambiental y, uso y aprovechamiento racional del bosque no maderable del territorio.

e Consolidacion de recursos e insumos necesarios para la recuperacion medioambiental y
aprovechamiento del territorio.

e Realizacion de pilotos de plantaciones forestales comerciales para sostener la demanda de
cultivos.
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En la subregion, la estrategia de impulso, fortalecimiento y reactivacion econémica se centra en la
recuperacion del ecosistema del territorio con el objetivo de aprovechar el suelo para actividades
agropecuarias, teniendo como bases practicas medioambientales y un uso sustentable de los recursos
disponibles. Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una
estrategia de articulacion con los siguientes actores regionales: Asociacion Colombiana del Petroleo,
Cenit, Centrales Eléctricas de Santander, Ecopetrol. Fedecacao, Fedecafé. Nacional de Chocolates,
Iberoamericana de Hidrocarburos, Palnorte, Procolombia, Fedepalma, y Fedegéan.

1.5. Choco
Caracterizacion economica

De acuerdo con informacion del DANE, se observé que para 2019 la subregion creci6 en 3,7% con lo
que alcanzé un valor agregado de 1,5 billones de pesos. Por lo anterior, el valor agregado de esta
subregion tiene una participacion del 2,5% dentro del total del valor agregado PDET (valor agregado
sin capitales ni distritos especiales).

En este contexto, la estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector primario
de la economia, con una participacion del 49% en el valor agregado, siendo equitativa la participacion
de las actividades agropecuarias y explotacion de minas, las cuales tienen una participacion del 24,5%
cada una. En segundo lugar, el sector terciario participa con 46% donde los servicios financieros,
inmobiliarios y a las empresas tienen una participacion del 17%. Finalmente, el sector secundario
participa con el 5%, destacandose el sector construccidn con el 4% del valor agregado total.

Tabla 20. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019.

Sector Rama de actividad econémica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 24%
Primario grop » y )
Explotacion de minas 24%
. Industria 2%
Secundario .
Construccion 4%
Suministro de energia, gas y agua 1%
Transporte, almacenamiento y 20,
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 39,
0
Terciario restaurantes
servicios financieros, inmobiliarios y 17%
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 139%
0

personales
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
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Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

Cabe resaltar que, el abastecimiento de alimentos como indicador de la produccién agropecuaria de
la subregion crecid en el 2020 en un 2,2%. En contraste, otros indicadores relacionados con la
actividad econémica no mostraron un buen comportamiento como el transporte de carga que mostrd
una reduccion de 16%; asi mismo, la produccion de oro y plata se vio afectada, lo que mostré que en
el acumulado entre enero y septiembre del 2020 la produccion solo alcanzé el 44% y 52% de la
observada en 2019. Finalmente, para complementar lo anterior, la tasa de ocupacién en 2019 fue de
28% y la tasa de desocupados fue de 14%; de los ocupados, la proporcidn de formales fue 13% y 87%
informales.

De acuerdo con datos del RUES, en la vigencia 2020 se reportaron 2.032 empresas activas con una
reduccion del 12,4% frente a las activas en 2019. Esta disminucion se presentd en actividades
comerciales, artisticas y de entretenimiento, lo cual se reflejé en la composicion del tejido empresarial
de la subregion para el 2020, donde un 55,7% son empresas que tienen vocacion de actividades
comerciales y 16% en actividades de alojamiento y servicios de comida.

Tabla 21. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Chocé 2020

Actividad econémica et Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 1131 55.7%
menor
AIOnglento y servicios de 326 16,0%
comida
Industrias manufactureras 160 7,9%
Aptwpades p,rofgsmnales, 54 27%
cientificas y técnicas
Otras actividades y servicios 49 2,4%
Construccion 44 2,2%
Transporte y almacenamiento 43 2,1%
Otras 225 11,0%
Total 2.032 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas durante el 2020, se registrd un aumento de
nuevas empresas del 7% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de empresas, esta
disminuy6 un 42% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva en la subregion frente a la
dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregion ha tenido un crecimiento promedio del 8% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas que pasaron de 378 en 2015 a 493 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 99,0% de las empresas son microempresas,
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el 0,9% son pequefias empresas y solo el 0,1% son medianas empresas, ubicandose esta Ultimas en
sectores de servicios de salud, suministro de energia, gas y agua y construccion.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregion se situan diversas actividades econoémicas. Dentro de las agricolas se cuenta con
siembra y cosecha de productos tales como arroz, caiia panelera, cacao, maiz, platano, entre otros.
Asi mismo, se desarrollan actividades pecuarias tales como la piscicultura (crianza de peces) Y,
adicionalmente, se ha identificado el potencial turistico del territorio. Para las actividades primarias se
han identificado y disefiado algunas estrategias en el PME que obedecen al estado actual y
necesidades de la economia local para su fortalecimiento y reactivacion, entre estas se encuentran:

e Fomentar, establecer y dar seguimiento a estrategias de extension agropecuaria a los
productores del territorio en las actividades agricolas y las actividades pecuarias (avicultura y
piscicultura).

e Incrementar la produccién por drea sembrada a través de la implementacidn de estrategias
sostenibles, control de plagas y fertilizacion.

o Dotar a los productores con terrenos intra-prediales para los procesos de postcosecha.

e Capacitacion e implementacion de tecnologias para potencializar la produccidn agropecuaria.

e Construccion de plantas de procesamiento para mejorar la capacidad productiva.

o Establecer estrategias de sello semi organico para impulsar la comercializacion de los
productos a otros mercados.

o Establecimiento de alianzas comerciales entre diferentes actores publicos y privados que
promuevan el consumo de la produccién local.

o Fortalecer a los productores en habilidades administrativas y gerenciales con el objetivo de
mejorar el capital humano y de los procesos internos.

Adicional a las estrategias relacionadas con las actividades primarias, existen otras asociadas a la
recuperacion forestal del territorio, lo que buscar la implementacion de estrategias orientadas al
diagnostico, recuperacion y aprovechamiento de estas areas. Finalmente, otra actividad con potencial
en el territorio es el turismo, siendo la estrategia principal la consolidacidn de acuerdos con prestadores
de servicios turistico local para potenciar la actividad en el territorio.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Alcaldias municipales, gobernacion (Antioquia y
Chocd), Consejos comunitarios y locales, organizaciones agroindustriales, Agrosavia, Fedearroz,
Céamara de comercio, SENA, secretarias de Desarrollo Econémico, Banco Agrario, entre otros.
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1.6.  Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
Caracterizacion econdémica

De acuerdo con datos del DANE, se observé que para 2019 la subregidn crecié en 6,7% con que
alcanzé un valor agregado —VA- de 2,3 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregion tiene una
participacion del 3,7% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales). En esta
subregion, al incluir el Municipio de Florencia, el VA asciende a 4,3 billones en 2019, con una tasa de
crecimiento de 6,1% y una participacion del 5,3%, lo que incluye capitales y distritos especiales.

La estructura economica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 57% del VA, en este sobresalen los servicios de suministros de energia, gas y
agua con el 30% del valor agregado total. En segundo lugar, el sector primario participa con el 30%
donde resaltan las actividades agropecuarias con una participacion del 18%. Finalmente, esta el sector
secundario que participa con el 13%, destacandose el sector construccion con el 9% del total.

Tabla 22. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Rama de actividad economica Participacion
L Agropecuario y silvicultura 18%
Primario o . g
Explotacion de minas 12%
. Industria 4%
Secundario . .
construccion 9%
Suministro de energia, gas y agua 30%
Transporte, almacenamiento y 6%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 10%
0
Terciario restaurantes
servicios financieros, inmobiliarios y 19
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 1%
0

personales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

Sin embargo, la actividad econdémica de la subregién se desacelerd en el afio 2020. Especialmente,
los indicadores relacionados con produccién agropecuaria (abastecimiento de alimentos) muestran
una caida del 50% en el volumen de alimentos proveniente de la subregién. Adicionalmente, el
transporte de carga por carretera disminuy6 un 18%, en la misma linea las licencias de construccion
cayeron un 23% y la produccién de carbdn y extraccion de materiales de construccion estan por debajo
del 20% del producido en 2019. Finalmente, en materia de ocupacion laboral, en 2019 se observo que
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la tasa de ocupacion se ubicd en 38% y la desocupacion en 11%; de los ocupados, los formales
corresponden al 36% y los informales al 64%.

De acuerdo con cifras del RUES, para el afio 2020 se reportaron 10.874 empresas activas para esta
subregién, lo cual es una disminucion del 4,7% comparado frente a la vigencia 2019. Por su parte, el
tejido empresarial de la subregion se caracteriza principalmente por empresas relacionadas con
actividades comerciales con un 55,7%, servicios de alojamiento y restaurantes con un 13% e industrias
manufactureras con un 7,7%.

Tabla 23. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio 2020

Actividad econémica Vil Part. (%)
empresas
Comercio al por mayor y al por 0
menor 6.061 55,7%
Alojamiento y servicios de 1415 13.0%
comida 7
Industrias manufactureras 841 7,7%
Otras actividades y servicios 495 4,6%
Actividades profesionales, 329 3.0%

cientificas y técnicas
Construccion 296 2,7%
Actividades artisticas, de

0,
entretenimiento y recreacién 239 2,2%
Otras 1205 11,1%
Total 10.874 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas durante el 2020, se registrd una disminucion
de nuevas empresas en un 23% frente al 2019. Asi mismo, en relacién con la cancelaciéon de
empresas, esta disminuyd en un 15% en 2020.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 14% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas, las cuales pasaron de 1.723 en 2015 a 2.812 en
2019. Al analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 96,8% son microempresas, el 2,8%
son pequefas empresas y solo el 0,4% son grandes y medianas empresas. En el caso de las grandes
empresas, estas se ubican en sectores de comercio y suministro de energia, gas y agua, mientras que
las medianas se encuentran principalmente en el sector de comercio.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

Las actividades que soportan parcialmente la economia y, que ademas representan un reto en
términos de fortalecimiento y reactivacion economica, estan principalmente concentradas en el sector
primario en cultivos tales como arroz, aguacate, banano, café, cafia panelera, platano y actividades
pecuarias como la ganaderia y la piscicultura. Se han disefiado diferentes estrategias definidas en el
PME para diferentes eslabones de las cadenas productivas de los productos caracteristicos del
territorio, tales como:

e |mplementacion de programas de extension agropecuaria, brindando a su vez asistencia
técnica y seguimiento en el territorio.

¢ Rehabilitacion de areas sembradas y expansion de cultivos.

o Establecimiento de programas de suministro de equipos y herramientas para la produccion,
ademas de la construccion y adecuacion de centros de acopio.

e Implementacion de programas de capacitacion en programas de produccion sostenible en el
sector pecuario.

o Establecer procesos de transformacion, asi como centros procesadores, tales como plantas
pasteurizadoras y pulverizadoras de leche.

e Ampliar y mejorar la infragstructura vial entre las zonas de produccién y los centros de acopio
ylo transformacién.

e Acelerar los procesos de formalizacion de tierras enfocado en el mejoramiento del acceso a
créditos para produccion por parte de la poblacion del territorio.

e Implementar programas de formacioén en areas técnicas, administrativas entre otro tipo de
capacidades y habilidades que mejoren la produccién y sus diferentes procesos.

o Disefiar e implementar estrategias de comercializacion basadas en la consolidacion de
centros de comercio, sellos de calidad — organicos, publicidad, entre otros aspectos relevantes
que incentiven el consumo de los productos de la subregion.

Ademas de las estrategias relacionadas con las actividades agropecuarias, se identifican fortalezas
en las actividades relacionadas con la silvicultura, puntualmente con plantaciones de caucho y
plantaciones forestales comerciales. En conjunto, se plantean estrategias que apuntan a la
capacitacion y desarrollo de capacidades en los productores para el aprovechamiento de estos bienes,
la financiacion de proyectos para el desarrollo de productos diferenciados en el caucho y el
establecimiento de zonas forestales comerciales.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Amerisur, Hupecol, Emerald Energy, Frontera
Energy, Shona, Casa Luker y Nestlé.
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1.7. Macarena Guaviare
Caracterizacion econémica

De acuerdo con informacién del DANE, se observé que en 2019 la subregion creci6 en 5,5% con lo
que alcanzé un valor agregado —-VA- de 1,7 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregion tiene
una participacion del 2,8% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales). En esta
subregion, al incluir el Municipio de San José del Guaviare, el VA asciende a 2,3 billones en 2019, con
una tasa de crecimiento de 5,7% y una participacion del 2,7%, lo que incluye capitales y distritos
especiales.

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia
con una participacion del 51% del VA; en esta sobresalen los servicios de suministros de energia, gas
y agua (20% del VA total). En segundo lugar, el sector primario participa con el 40% donde resaltan
las actividades agropecuarias con una participacion del 26%, siendo la actividad econémica mas
representativa (de forma desagregada). Finalmente, esta el sector secundario que participa con el 9%,
destacandose el sector construccion con el 7% del total.

Tabla 24. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econdmica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 26%
Primario grop » y )
Explotacion de minas 13%
. Industria 3%
Secundario B
construccion 7%
Suministro de energia, gas y agua 20%
Transporte, almacenamiento y 8%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 79
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 0%
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 16Y%
0

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales.

En los indicadores relacionados con la actividad econdmica de la subregidn, el transporte de carga
registré un crecimiento del 7% en 2020. En la misma linea, el sector agropecuario aument6é su
abastecimiento de alimentos desde la subregion en 0,2% y en lo relacionado con el sector
construccion, las licencias de construccidn incrementaron en 55%. El mercado laboral para la
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subregion en 2019 mostrd que la tasa de ocupacion se ubicéd en 40% y los desocupados fueron de
8%, de los cuales el 23% de los ocupados fueron formales y el 77% informales.

Segun informacién de Confecamaras, en el afio 2020 se reportaron 4.931 empresas activas, lo cual
corresponde a una reduccion del 2,5% frente a las activas en 2019. Esto refleja que esta subregion
fue una de las que tuvo menor afectacion en su aparato productivo formal frente a la situacién de
pandemia. Por su parte, el tejido empresarial de la subregion se caracteriza un 54,7% con actividades
comerciales, un 15,2% servicios de alojamiento y comida y 6,3% actividad manufacturera.

Tabla 25. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Macarena Guaviare 2020

Total

Actividad economica Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 2 696 54.7%
menor
AIOnglento y servicios de 751 15.2%
comida
Industrias manufactureras 312 6,3%
Actmdgdeg de servicios 176 3.6%
administrativos y de apoyo
Transporte y almacenamiento 148 3,0%
Construccion 139 2,8%
Otras actividades y servicios 129 2,6%
Otras 580 11,8%
Total 4.931 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacién y destruccion de empresas durante el 2020, se registro una disminucion
de nuevas empresas en un 10% frente al 2019. Asi mismo, en relaciéon con la cancelacion de
empresas, esta disminuy6é un 28% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva en la
subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 15% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas al pasar de 683 en 2015 a 1.168 en 2019. Al analizar
por tamafio las empresas de esta subregion, el 97,9% de las empresas son microempresas, €l 1,9%
son pequefias empresas y solo el 0,2% son grandes y medianas empresas. En este Ultimo grupo, las
grandes empresas se encuentran en el sector de suministro de energia, gas y agua, y en el caso de
las empresas medianas estas se ubican en actividades de comercio.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregion existen diversas actividades econdmicas. Dentro de las agricolas se encuentran
productos tales como aguacate, arroz, cafia panelera, cacao, café, palma de aceite, entre otros. Asi
mismo, se desarrollan actividades pecuarias tales como la piscicultura (crianza de peces);
adicionalmente, se ha identificado el potencial en actividades forestales y turisticas en el territorio.
Para las actividades primarias se han identificado y disefiado algunas estrategias en el PME que
obedecen al estado actual y necesidades de la economia local para su fortalecimiento y reactivacion,
entre las cuales se encuentran:

¢ Implementacion de programas de formacion técnica para el fortalecimiento de la cadena de
valor agropecuaria.

¢ Implementacion de programas de extension agropecuaria en funcion de buenas préacticas y
necesidades del mercado y contexto local.

e Establecimiento y construccion de centros de acopio y unidades de beneficio (sector
pecuario), con el fin de mejorar los procesos y la capacidad de produccion.

e Adopcion de programas tecnol6gicos para mejorar la capacidad productiva en el territorio.

e Promover la investigacion e innovacion en productos primarios como el cacao.

e Promover la articulacion de pequefios y medianos productores con actores clave y mercados
de valor para los productos.

o Creacion y fortalecimiento de gremios en productos como la yuca y sacha.

o Disefar e implementar estrategias de comercializacion como reducir la intermediacion para
aumentar la rentabilidad y méargenes comerciales.

En el territorio, ademas de actividades relacionadas con el sector agropecuario, existen actividades
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos forestales, donde el cultivo de caucho y
plantaciones forestales comerciales hacen presencia y representan una oportunidad para los
productores. Por tal razon, son imprescindibles las estrategias de identificacion de areas de
aprovechamiento y expansién del cultivo para las familias productoras a un minimo de 4 hectareas,
ademas del fortalecimiento de la capacidad productiva y la construcciéon de centros de acopio y
transformacion del producto.

Adicionalmente, es esencial la identificacién y explotaciéon de areas para aprovechamiento de otras
plantaciones comerciales forestales con seguimiento y acompafiamiento a la comunidad con la base
en buenas practicas. Finalmente, el pago por servicios ambientales es una estrategia para el impulso
de la estructuracion de proyectos e iniciativas alrededor de los servicios ecosistémicos del territorio.
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Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Poligrown, Hocol, La Fazenda, Fedepalma,
Fedegan y Alqueria.

1.8. Montes de Maria
Caracterizacion economica

De acuerdo con datos del DANE, se observo que en 2019 la subregidn crecid en 4,8% con lo que
alcanzé un valor agregado —VA- de 3,4 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregion tiene una
participacion del 5,4% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).

La estructura econdmica de la subregidn se basa principalmente en el sector terciario de la economia
con una participacion del 59% del VA en lo que sobresalen los servicios sociales, comunales y
personales (22% del VA total). En segundo lugar, el sector secundario participa con el 23% donde el
sector de construccion participa con el 12% del valor agregado total. Finalmente, el sector primario
participa con el 17%, destacandose las actividades agropecuarias con el 14% del total.

Tabla 26. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
Agropecuario y silvicultura 14%
Primario N )
Explotacion de minas 3%
. Industria 1%
Secundario B
construccion 12%
Suministro de energia, gas y agua 18%
Transporte, almacenamiento y 9%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 10%
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 19
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales
y 22%

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

El comportamiento de los indicadores asociados a la actividad econdmica de la subregion no muestra
un panorama alentador. En 2020 el abastecimiento de alimentos desde la subregion disminuy6 8,2%,
la produccién de gas y crudo cayo 4% y 16%, respectivamente, en lo corrido entre enero y septiembre.
En la misma linea, el transporte de carga reflejo una disminucion del 4% y las licencias de construccion
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en 72%. Para 2019, de acuerdo con estimaciones realizadas, la tasa de ocupacion se ubicd en 37% y
los desocupados en 12%, siendo de los ocupados el 17% formales y 83% informales.

De acuerdo con datos del RUES, en la vigencia 2020 se reportaron 2.324 empresas activas, lo cual
presentd una reduccion del 28,1% comparado con la vigencia 2019. Bajo estos reportes esta subregion
fue una de las mas afectadas por las medidas de mitigacion de la pandemia en especial en actividades
artisticas y de entretenimiento y servicios de alojamientos. Respecto al aparato productivo formal de
este territorio en la vigencia 2020, el 53,6% esta orientado a actividades comerciales y un 17,1% a
servicios de alojamiento y servicios de comida.

Tabla 27. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Montes de Maria 2020

Total

Actividad econémica Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 1945 53,6%
menor
AIOnglento y servicios de 397 174%
comida
Industrias manufactureras 146 6,3%
Construccion 92 4,0%
Ag(lcultura, ganaderia, caza, 80 3.4%
silvicultura y pesca
Actwpades p’rof§3|onales, 56 24%
cientificas y técnicas
Act|V|daQe§ artisticas, de 5 51 29%
entretenimiento y recreacion
Otras 257 11,0%
Total 2.324 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacién y destruccion de empresas durante el 2020, se registrd una disminucion
de nuevas empresas en un 15% frente al 2019. Asi mismo, la cancelacion de empresas disminuyo en
un 48% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva en la subregién en la dinamica
productiva.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 10% en su tejido
empresarial, en el cual sobresalen las microempresas que pasaron de 499 en 2015 a 675 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 98% son microempresas, el 1,8% son
pequefias empresas y solo el 0,2% son grandes y medianas empresas. Las grandes empresas de la
subregion se encuentran en actividades relacionadas con distribucién de agua y gestion de aguas
residuales, mientras que las empresas medianas se situan en actividades agropecuarias.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En las actividades economicas del territorio se encuentran las relacionadas con el sector primario,
turismo y produccion de artesanias. En el primer caso, la produccion de aguacate, cacao, iame, yuca,
y actividades pecuarias como la piscicultura y apicultura sobresalen en la subregion. Para estas
ultimas existen las siguientes estrategias identificadas en el PME para su impulso y reactivacion:

o Establecer programas de capacitacion técnica y extension agricola para los productores del
territorio.

e Construir infraestructura a nivel predial para mejorar la calidad de la produccidn postcosecha;
asi mismo, mejorar las practicas en la logistica del tratamiento de la produccion.

¢ Construccion de reservorios de agua para los sistemas de riego de los diferentes cultivos del
territorio.

¢ Identificacion, rehabilitacion y renovacion de areas para su aprovechamiento agropecuario.

e Tecnificacion de los cultivos, tales como el fiame para mejorar la productividad por area
sembrada.

¢ Innovar en procesos de transformacién de la produccién, lo que busca diversificar la variedad
de productos ofrecidos en el mercado; asi mismo, dotar de infraestructura para la
transformacion como es el caso de una planta de procesamiento y manipulacion en frio de
productos acuicolas.

o Disefiar e implementar estrategias de comercializacién y negocios para los productores de la
region a través de alianzas comerciales y asociaciones entre productores.

En relacion con la explotacion agropecuaria en la subregion, se establece un plan de recuperacion
con fines productivos y de compensacion ambiental en razén a la explotacion productiva en el territorio.
Asi las cosas, la plantacién de sistemas agroforestales, conservacion y restauracion de fuentes
hidricas y compra de terrenos estratégicos por su valor ambiental representan las principales
estrategias del plan forestal.

Por otro lado, las actividades turisticas y de produccién de artesanias también representan una
oportunidad de desarrollo para la subregion. Por tanto, es fundamental la identificacion de zonas
turisticas y su promocion como principal estrategia para estas actividades; asi mismo, para la
produccion de artesanias, la construccion de talleres, dotacion de materias primas y fortalecimiento
de redes de artesanos representan las principales estrategias para el impulso de este sector.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Fedegan, Promigas, Palmas del Sur, Payco,
Fedepalma, Fundacién Mamonal, Funcicar, Fundacion Surtigas, Esenttia, Grupo Argos, y Rafael del
Castillo.
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1.9. Pacifico Medio
Caracterizacion econémica

De acuerdo con datos del DANE, se observo que en 2019 la subregion increment6 su valor agregado
-VA-en 4,7%, con lo que alcanzé un monto de 0,4 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregidn
tiene una participacion del 0,6% dentro del total del valor agregado PDET (sin capitales ni distritos
especiales). En esta subregidn, al incluir el Distrito Especial de Buenaventura, el VA asciende a 4,5
billones en 2019, con una variacién de -0,8% y una participacion del 5,4% que incluye capitales y
distritos especiales.

La estructura economica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 76% del VA, donde sobresalen los servicios de suministro de energia, gas y
agua (42% del VA total). En segundo lugar, el sector primario participa con el 15%, en el que el sector
minero participa con el 9% del VA total. Finalmente, el sector secundario participa con el 9%,
destacandose el sector de la industria con el 7% del total.

Tabla 28. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Sector Rama de actividad econdmica Participacion
Agropecuario y silvicultura 5%
Primario N )
Explotacion de minas 9%
. Industria 7%
Secundario B
construccion 2%
Suministro de energia, gas y agua 42%
Transporte, almacenamiento y 15%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 139
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 49
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 19
0

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacidn en el parrafo que antecede por los decimales

Los indicadores que se disponen para el monitoreo de la actividad econdmica de la subregion
muestran que en el 2020 se desacelerd sustancialmente la actividad econémica, donde el
abastecimiento de alimentos (desde la subregion) cayé en 34,7%; ademas, la produccién de oro y
materiales de construccion alcanzaron niveles por debajo del 25% observado en 2019 en lo corrido
entre enero y septiembre del 2020. Asi mismo, la actividad de transporte de carga disminuyé en 89%
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y las licencias de construccion en 66% (ambos casos en 2020). Finalmente, en relacidn con el mercado
laboral, de acuerdo con estimaciones, para 2019 la tasa de ocupacion se ubico en 35% vy la tasa de
desempleo en 19%; de los ocupados, el 48% es formal y el 52% es informal.

Segun Confecamaras, para el afio 2020 se registraron 6.963 empresas activas, lo cual comparado
con la vigencia 2019 corresponde a una reduccion 13% de empresas. Esto refleja que esta subregidn
es una de las mas afectadas por la dinamica de la pandemia, la cual afecté su aparato productivo con
un impacto fuerte en comercio. Cabe resaltar que, el tejido empresarial para la vigencia 2020
corresponde en un 49,7% a actividades de comercio al por mayor y al por menor, y un 9,1% en
servicios de alojamientos y comida.

Tabla 29. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Pacifico Medio 2020

Total

Actividad economica Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por

menor 3.460 49,7%
é—\(l)c;i]??;ento y servicios de 632 9.1%
Industrias manufactureras 535 7,7%
Transporte y almacenamiento 517 7,4%
Otras actividades y servicios 329 4,7%
Construccién 245 3,5%
Otras 923 13,3%
Total 6.963 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas durante el 2020 se registré una disminucion de
nuevas empresas en un 19% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de empresas,
esta disminuyd significativamente en un 30% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva
en la subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregién ha tenido un crecimiento promedio del 8% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas que pasaron de 1.328 en 2015 a 1.540 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 94,8% son microempresas, el 4,5% son
pequefias empresas y solo el 0,7% son grandes y medianas empresas. En esta subregion, las grandes
empresas se concentran principalmente en actividades de transporte y almacenamiento; en el caso
de las empresas medianas, estas se encuentran en los sectores de comercio, y transporte y

almacenamiento.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregién existen diversos sectores econdémicos en los que se ha identificado potenciales y
necesidades de impulso, tal es el caso de las actividades primarias relacionadas con cultivos
permanentes, transitorios, actividades pecuarias, asi como actividades ambientales/forestales. En
estas actividades se han identificado necesidades de asistencia técnica que, entre otras cosas, se
convierten en una estrategia de impulso a estos sectores, las cuales convergen en varios puntos:

e Implementar programas de extension agropecuaria con el fin de capacitar y formar a los
productores en practicas que logren mejorar la productividad y lograr certificaciones de calidad
a la produccion.

o Gestionar permisos de explotacién pesquera para la comercializacion de pescado fresco en
el territorio.

e Investigacion e innovacién en las practicas productivas de las diferentes actividades del
territorio.

e Construccion y dotacion de centros de acopio y transformacion que a su vez agilicen la
logistica de actividades pesqueras y cacaoteras.

o Fortalecer los procesos productivos a través de la identificacién de cada uno de los eslabones
de las cadenas productivas y las necesidades presentes.

e Implementar estrategias comerciales que tengan como objetivo incrementar el consumo de
las producciones del territorio, ademas del establecimiento de precios diferenciados para ser
competitivos.

Adicional a las estrategias relacionadas con las actividades agropecuarias, en la subregion se han
identificado sectores que representan oportunidades de aprovechamiento en el territorio, tales como
los servicios que ofrecen los bienes ecosistémicos del territorio. Esta estrategia se establece como la
base para implementar la capacitacion de la poblacion para estructurar y llevar a cabo proyectos de
monitoreo ambiental, asi como proyectos de manejo forestal.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Gases de Occidente, EPSA; Saab, Carvajal
Empaques, Puerto Aguadulce, y Sociedad Portuaria de Buenaventura.

1.10.  Pacifico y Frontera Narifiense

Caracterizacion economica

De acuerdo con informacién del DANE, se observo que en 2019 la subregién increment6 su valor
agregado —VA- en 5,6%, con lo que alcanzo un valor de 0,9 billones de pesos. Por lo anterior, esta
subregién tiene una participacion del 1,4% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos
especiales). En esta subregion, al incluir el Municipio de Tumaco, el VA asciende a 2,6 billones en
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2019 con una tasa de crecimiento de 8,8% y una participacion del 3,1%, lo que incluye capitales y
distritos especiales.

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 72% del VA y sobresalen los servicios de suministro de energia, gas y agua
(43% del VA total). En segundo lugar, el sector primario participa con el 19%, donde el sector
agropecuario y minero participan con el 9,5% cada uno. Finalmente, el sector secundario participa con
el 9%, destacandose el sector construccidn con el 5% del total.

Tabla 30. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Rama de actividad econémica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 9%
Primario g N )
Explotacion de minas 9%
. Industria 4%
Secundario .
construccion 5%
Suministro de energia, gas y agua 43%
Transporte, almacenamiento y 79
0 0 0
comunicaciones
Comercio, reparacion, hoteles y 9%
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 79
o 0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y 6%
0

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacién en el parrafo que antecede por los decimales

En los indicadores relacionados con la actividad econdémica en el 2020, se observa una desaceleracion
en la actividad econdmica donde el abastecimiento de alimentos (desde la subregién) cay6 en 40%,
la produccion de oro, plata y materiales de construccion alcanzaron niveles por debajo del 20% de lo
observado en 2019 en lo corrido entre enero y septiembre del 2020. Asi mismo, la actividad de
transporte de carga disminuyé en 6% en 2020. Para complementar lo anterior, en relacién con el
mercado laboral, de acuerdo con estimaciones para 2019, la tasa de ocupacién se ubicd en 25% y la
tasa de desempleo en 15%; de los ocupados, el 20% es formal y el 80% es informal.

De acuerdo con cifras del RUES, en 2020 se encontraron activas 4.236 empresas, lo que representa
una reduccién del 23,5% frente a las activas en 2019. Bajo esta perspectiva esta subregion es una de
las mas afectadas frente a las medidas de mitigacion del COVID-19, en especial en empresas
relacionadas con actividades artisticas y de entretenimiento y el desarrollo del comercio en la region.
Igualmente, la composicion del tejido empresarial de la subregion corresponde a un 61,1% a
actividades comerciales, 8,2% a servicios de alojamiento y comida y un 8% a actividades

manufactureras.
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Tabla 31. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Pacifico y Frontera Narifiense

2020
Actividad econémica Vel Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 2589 61.1%
menor
AIOnglento y servicios de 348 8.2%
comida
Industrias manufactureras 337 8,0%
Ag(lcultura, ganaderia, caza, 174 44%
silvicultura y pesca
Transporte y almacenamiento 128 3,0%
Otras actividades y servicios 105 2,5%
Act|V|da(je§ artisticas, de 5 92 29%
entretenimiento y recreacion
Otras 463 10,9%
Total 4.236 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacidn y destruccion de empresas durante el 2020, se registro una disminucion
de nuevas empresas en un 34% frente al 2019; mismo caso para la cancelacion de empresas, la cual
aumento significativamente en 2020, con una variacion del 34%. Por lo tanto, se observa una
tendencia de destruccion del tejido empresarial en esta subregion.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregién ha tenido un crecimiento promedio del 11% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas al pasar de 959 en 2015 a 1.417 en 2019. Al analizar
por tamafio las empresas de esta subregion, el 97,7% son microempresas, el 2% son pequefias
empresas y solo el 0,3% son grandes y medianas empresas; para este ultimo grupo, las actividades
que caracterizan estas empresas son las agropecuarias y comercio.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregion se situan diversas actividades econdmicas, dentro de las agricolas se cuenta con
siembra y cosecha de productos tales como arroz, cafia, cacao, palma de aceite, platano, entre otros.
Asi mismo, se desarrollan actividades pecuarias como la piscicultura (crianza de peces) y la apicultura,
actividades del sector de la silvicultura y, adicionalmente, se desarrollan actividades turisticas. En este
contexto, se han disefiado algunas estrategias en el PME que responden a las necesidades de
fortalecimiento y reactivacion de la economia de su territorio. Entre estas se encuentran:
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e Fomentar, establecer y dar seguimiento a estrategias de extension agropecuaria a los
productores del territorio en las actividades agricolas y las actividades pecuarias (apicultura y
piscicultura).

¢ Dotar a los productores con terrenos intra - prediales para los procesos de postcosecha.

o Establecer centros de acopio y transformacién de productos como la cafia y la palma de aceite
que brinden valor agregado a la produccion y valor diferencial para el consumidor y que
permitan a su vez la apertura de nuevos mercados.

e Capacitary dotar a los productores del sector pecuario para la transformacion y manipulacidn
de los productos con el fin de garantizar calidad al consumidory, a su vez, ofrecer un portafolio
de productos derivados de la base primaria.

e Impulsar acuerdos comerciales entre asociaciones, consumidores y plataformas para
garantizar la venta de los volumenes producidos en el territorio.

Como complemento de las estrategias relacionadas con las actividades primarias, existen otras
asociadas a la recuperacion forestal del territorio que buscan implementar estrategias orientadas al
diagndstico, recuperacion y aprovechamiento de estas areas. Finalmente, otra actividad con potencial
en el territorio es el turismo, el cual tiene como estrategia principal la consolidacion de acuerdos con
prestadores de servicios turistico local para potenciar la actividad en el territorio.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Cenit, Ecopetrol, Fedepalma, Sociedad Portuaria
Puerto Hondo, Nearco, Tumaco Pacific Port, Nutresa, y Grupo Exito.

1.11.  Putumayo
Caracterizacion economica

De acuerdo con informacion del DANE, se calcula que en 2019 la subregion redujo en un 1,9% su
valor agregado —VA-, con lo que alcanz6 un monto de 2,9 billones de pesos. Por lo anterior, esta
subregién tiene una participacion del 4,7% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos
especiales). En esta subregion, al incluir el Municipio de Mocoa, el VA asciende a 3,7 billones en 2019
con una tasa de crecimiento de -0,2% y una participacion del 4,4%, lo que incluye capitales y distritos
especiales.

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 50% del VA donde los servicios financieros, inmobiliarios y a las empresas
tienen una participacion del 35% del valor agregado total. En segundo lugar, el sector primario participa
con el 43% del VA contando con participaciones equitativas entre las actividades agropecuarias y
mineras (21,5% cada una). Finalmente, el sector secundario participa con el 7%, destacandose el
sector de la industria con el 5% del total.
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Tabla 32. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
. Agropecuario y silvicultura 22%
Primario N ) .
Explotacion de minas 22%
. Industria 5%
Secundario B
construccion 2%
Suministro de energia, gas y agua 9%
Transporte, almacenamiento y 20,
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 39,
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 35,
o 0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y 19
0

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

De acuerdo con los indicadores relacionados con el seguimiento a la actividad econdmica para la
subregién en 2020, el abastecimiento de alimentos (desde) reflejo un incremento de 9,6%. Sin
embargo, para otros sectores el comportamiento observado no ha sido positivo, ya que la produccidn
del sector minero se vio duramente afectada en lo corrido entre enero y septiembre del 2020, la
extraccion de gas y crudo cay6 en 60% y 36%. Respectivamente. En la misma linea, el transporte de
carga para el 2020 disminuyé en 31% vy las licencias de construccion en 41%. En relacién con el
mercado laboral de la subregién, se estima que para 2019 la tasa de ocupacion se ubic6 en 33% y la
tasa de desocupados en 15%; de los ocupados, la formalidad corresponde al 31% y el 69% a los
informales.

De acuerdo con datos del RUES, en la vigencia 2020 se reportaron 10.245 empresas activas, lo cual
representa una reduccion del 1,4% de empresas comparado con el afio 2019. Frente a ello, es una de
las subregiones que tuvo un menor impacto de su motor productivo frente a las medidas de mitigacién
de la pandemia. Asi mismo, el tejido empresarial se caracteriza con un 49,5% de empresas
comerciales, 14,7% en prestacion de servicios de hospedaje y alimentaciéon, y un 7,7% en
manufactura.

Tabla 33. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Putumayo 2020.

Total

Actividad econdmica Part. (%)
empresas
Comercio al por mayor y al por 5.083 49 59
menor ' o7
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Alojamiento y servicios de

comida 1510 14,7%
Industrias manufactureras 784 7,7%
Construccion 464 4,5%
Otras actividades y servicios 374 3,7%
Transporte y almacenamiento 285 2,8%
Otras 1329 13,0%
Total 10.245 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacién y destruccion de empresas durante el 2020, se registré un aumento de
nuevas empresas en un 11% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de empresas,
esta disminuyd significativamente en un 25% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva
en la subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 13% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas que pasaron de 1.484 en 2015 a 2.048 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 96,9% son microempresas, el 2,8% son
pequefias empresas y solo el 0,3% son grandes y medianas empresas. En esta subregion las grandes
empresas se concentran en actividades de suministro de energia, gas y agua; para las empresas
medianas, son las actividades de transporte y almacenamiento, y construccion las que sobresalen.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregion del Putumayo se han identificado algunas actividades que tienen gran relevancia para
la reactivacion y desarrollo de la economia en general; especialmente, los relacionados con
actividades agricolas y pecuarias, productos como el chontaduro, sacha, café, pimienta, piscicultura,
ganaderia y, en contraste, actividades turisticas, ambientales y de produccion de artesanias. Asi las
cosas, existen estrategias puntuales identificadas en el PME para avanzar en el desarrollo y
fortalecimiento de estos sectores:

¢ |Implementar modelos de extension agropecuaria para productos como limén tahiti y en la cria
y produccion de peces.

o Establecer programas de asistencia técnica permanente en el territorio con el fin de formar a
los productores del territorio en diferentes habilidades relacionadas con el proceso productivo
y administrativo.

¢ Identificacion, adecuacion y restauracion de areas para el aprovechamiento agropecuario.
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o Disefiar e implementar procesos dptimos para la transformacion de los productos de la region,
enfatizando en plantas de procesamiento de carnicos, leche, entre otros.

e Fomentar programas de capacitacion técnica administrativa para los productores, con el fin
de agilizar procesos internos y logisticos, ademéas de mejorar el acceso financiero.

e Incentivar la adopcion de préacticas a los productores que lleven a obtener sellos de calidad,
lo cual permitiré introducir a los pequefios y medianos empresarios a otros mercados.

e Realizar estudios de mercado para identificar publico y escenarios de oportunidad para los
productos de la region.

En el territorio se desarrollan estrategias de recuperacion ambiental, pago por servicios ambientales y
manejo forestal, mediante programas de ordenamiento territorial que tengan por objetivo la
conservacion y aprovechamiento de ecosistemas, al mismo tiempo, priorizando ecosistemas con
mayor urgencia de atencion. Por otro lado, actividades turisticas se deben acogen a una actualizacion
de plan de desarrollo con proyeccién de 10 afios, horizonte de tiempo para potencializar y organizar
la ruta turistica de a subregidn, situacion similar para el potenciamiento de los artesanos del territorio,
estableciendo rutas comerciales y fortalecimiento del capital social de la actividad.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Gran Tierra Energy, Ecopetrol Amerisur, Geo Park,
Nestlé, Casa Luker, Fedecacao, Nacional de Chocolates, Natura, ColCommerce, Camara de
Comercio de Putumayo, Frontera Energy, y Asociacion Colombiana de Petrdleos.

1.12.  Sierra Nevada - Perija — Zona Bananera
Caracterizacion econémica

De acuerdo con datos del DANE, se observd que en 2019 la subregion disminuy6 en 6,7% su valor
agregado —VA- con lo que alcanz6 un monto de 11,6 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregion
tiene una participacion del 18,5% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).
En esta subregion, al incluir los municipios de Santa Marta y Valledupar, el VA asciende a 23 billones
en 2019 con una tasa de crecimiento de -0,5% y una participacion del 27,8%, lo que incluye capitales
y distritos especiales.

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector primario de la economia,
el cual participa con el 68% del VA donde las actividades agropecuarias participan con el 39% del
valor agregado total. En segundo lugar, el sector terciario participa con el 26%, donde los servicios
financieros, inmobiliarios y a las empresas participan con el 10% del valor agregado total. Finalmente,
el sector secundario participa con el 5% destacandose el sector industrial con una participacion del
3%.
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Tabla 34. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 39%
Primario N ) .
Explotacién de minas 29%
. Industria 3%
Secundario B
construccion 2%
Suministro de energia, gas y agua 9%
Transporte, almacenamiento y 20,
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 49
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 10%
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 20,
0

personales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

En esta subregion, los indicadores muestran un crecimiento significativo en el licenciamiento para
construccion, registrandose una variacion del 23,5% para 2020. Asi mismo, otro sector que mostré un
desempefio favorable en 2020 fue la produccion de Oro, donde el nivel extraido para lo corrido entre
enero y septiembre correspondia aproximadamente al 85% de la observada en el afio anterior.

En contraste, entre las actividades que no mostraron comportamientos favorables esta el
abastecimiento de alimentos desde la subregion, el cual registro una caida del 19%, mismo caso para
el transporte de carga por carretera que mostré una reduccion del 15%, la actividad de extraccion de
gas que cayd en 26% entre enero y septiembre del 2020, mismo periodo para el cual la produccion de
carbdn mostrd un nivel del 39% en su volumen con respecto al observado en 2019.

En relacion con las cifras de mercado laboral, se estimd que para 2019 la tasa de ocupados y
desocupados se ubicd en 39% y 18%, respectivamente. Ahora, en relacidén con los ocupados, se
observa que la informalidad es del 43% y la formalidad del 57% siendo en orden, la segunda subregion
con una proporcién mas alta de formales que informales.

Para el afio 2020 segun Confecamaras se registraron 36.167 empresas activas, lo cual comparado
con la vigencia 2019 representa una reduccion del 9,4%; esto se explica por la reduccién de registros
de actividades de alojamiento y servicios de comida y alimentacion ligados a actividades turisticas de
este territorio. Por su parte, el tejido empresarial de la subregion se caracteriza principalmente por
empresas relacionadas con actividades de comercio (mayorista y minorista), servicios de alojamiento
y restaurantes e industrias manufactureras con el 60,2% de las empresas constituidas en el territorio.
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Tabla 35. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Sierra Nevada — Perija — Zona

Bananera 2020
Actividad econémica Vel Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 14.965 39,4%
menor
AIOnglento y servicios de 4864 13.4%
comida
Achwdacjeg artisticas, de 5 2664 7.4%
entretenimiento y recreacion
Industrias manufactureras 2419 6,7%
Aptwpades p,rofgsmnales, 1842 5.1%
cientificas y técnicas
Transporte y almacenamiento 1810 5,0%
Construccién 1783 4,9%
Otras 6520 18,1%
Total 36.167 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacidn y destruccion de empresas durante el 2020, se registro una disminucion
de nuevas empresas en un 7% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de empresas,
esta disminuyd significativamente en un 16% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva
en la subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 11% en su tejido
empresarial, donde sobresalen las microempresas que pasaron de 6.781 en 2015 a 10.094 en 2019.
Al analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 94,3% son microempresas, el 4,2% son
pequefias empresas y solo el 1,5% son grandes y medianas empresas. En esta subregion, las grandes
empresas se ubican en actividades agropecuarias e industriales principalmente; en el caso de las
empresas medianas sobresalen las actividades agropecuarias y comercio.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econdmica

En la subregion Sierra Nevada — Perija se ubican diversos sectores economicos donde actividades
relacionadas con el sector agricola y pecuario tienen lugar y exponen una gran variedad de productos
como aguacate, arroz, cacao, café, avicultura, porcicultura, pesca, piscicultura y, en contraste,
actividades relacionadas con el turismo y manufactura de artesanias. Por lo anterior, se han
establecido las siguientes estrategias identificadas en el PME que responden a las necesidades que

tienen los diferentes productores en el territorio:
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e Implementar programas de extension agropecuaria con enfoque en la asistencia técnica a los
productores y en las capacidades de organizaciones como la de pescadores.

e Formacion técnica a través de instituciones como el SENA para impulsar cambios en materia
de productividad en los predios dedicados a actividades pecuarias.

e Mejorar los procesos de produccion mediante maquinaria y equipo que permita incrementar
la productividad y mejorar los tiempos y procesos en el periodo de postcosecha,
especialmente para productos como el cacao y el fique.

o Fortalecer a los pescadores del territorio dotandolos de equipos que optimicen su proceso y
permitan un proceso responsable de la actividad.

e Adopcion de tecnologia en las diferentes actividades a través del mejoramiento de los
procesos Y los rendimientos de las actividades agropecuarias.

e Creacidn de centros de acopio y transformacion para productos tales como el fique.

e Fortalecer y promover las relaciones entre productores a partir de capacitaciones enfocadas
en las organizacionales y financieras.

e Promover acuerdos comerciales que respondan a la venta de los volumenes producidos en el
territorio.

o Establecer estrategias comerciales para los productos en su estado primario y transformados
como es el caso del ganado, para los cuales existen diversos derivados.

o Fortalecer la capacidad productiva de los artesanos del territorio para incrementar el volumen
de produccion.

e Mejorar la infraestructura vial de la subregién para incrementar la oferta turistica del territorio
y mejorar los procesos administrativos y de atencidn al usuario en el turismo.

Adicional a las estrategias relacionadas con el sector primario, turistico y de artesanias, en la
subregidn se han planteado estrategias relacionadas con la recuperacién medioambiental del territorio.
Lo anterior a través de la planeacion de proyectos de restauracion de ecosistemas, soportandose en
proyectos de investigacion de especies nativas del territorio, lo cual esta articulado con los planes de
ordenamiento y de manejo de cuencas y recursos hidricos.

Para lograr que las principales lineas se implementen, se requiere de una estrategia de articulacion
con los siguientes actores regionales: Drummond, Prodeco, Ecopetrol, Fenoco, Gecelca, Carboandes,
Gases del Caribe, Puerto de Santa Marta, Promigas, Olimpica, Tecnoglass, Fedepalma, Fundacion
Tras la Perla, Asbama, Oleoflores, Fedecacao, Gecelca.

1.13.  Sur de Bolivar

Caracterizacion econdémica

De acuerdo con datos del DANE, en 2019 la subregion crecié en 7,1% su valor agregado -VA-, con
lo que alcanzé un monto de 2,9 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregién tiene una
participacion del 4,7% dentro del total del VA PDET (sin capitales ni distritos especiales).

La estructura economica de la subregion se basa principalmente en el sector primario de la economia,
el cual participa con el 59% del VA, donde las actividades agropecuarias y mineras participan de forma
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equitativa en el VA total (29,5% cada una). En segundo lugar, el sector terciario participa con el 35%,
donde los servicios financieros, inmobiliarios y a las empresas participan con el 27% del total.
Finalmente, el sector secundario participa con el 6% con una participacion equitativa entre industria y
construccion (6% cada una).

Tabla 36. Participacion del valor agregado por rama de actividad economica 2019

Rama de actividad econémica Participacion
L. Agropecuario y silvicultura 30%
Primario ., . Q
Explotacién de minas 30%
. Industria 3%
Secundario B
construccion 3%
Suministro de energia, gas y agua 2%
Transporte, almacenamiento y 20,
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 29
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 27%
o 0
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y 20,
0

personales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

De acuerdo con los indicadores relacionados con la actividad econdmica, la produccion y
comercializacion de alimentos desde la subregion se vio beneficiada en 2020. Segun cifras del DANE,
el abastecimiento de alimentos desde la subregién se incrementd en 67,2%, mismo comportamiento
observado en la extraccidn de crudo, registrandose un crecimiento del 7% en lo corrido entre enero y
septiembre del 2020.

Sin embargo, otras actividades no mostraron un comportamiento positivo; el transporte de carga por
carretera disminuyé un 5% y las actividades relacionadas con extraccion de materiales de
construccion, carbén y oro disminuyeron por debajo del 20% de la produccion observada en 2019. Por
otro lado, en lo relacionado con el mercado laboral, la tasa de ocupacidn en 2019 se ubico en 38% y
la tasa de desocupados en 10%; se estima que la proporcién de informales es del 85% y la de formales
15%.

Segun informacion del RUES, en el afio 2020 se reportaron 2.179 empresas activas, lo cual respecto
a la vigencia 2019 representa una disminucion del 5,6% del tejido empresarial en todas las actividades
economicas. Cabe resaltar que las empresas de esta subregién estan conformadas en un 52,5% de
empresas dedicadas al comercio y un 14,0% en prestacion de servicios de alojamiento y alimentacion.

Programasde De_sartjollo
conEnfoque Territorial



La paz con Agencia de

legalidad Renovacion
es de todos del Territorio

Tabla 37. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Sur de Bolivar 2020

Actividad econémica Uizl Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 1144 52.5%
menor
AIOnglento y servicios de 306 14,0%
comida
Industrias manufactureras 165 7,6%
Construccion 87 4,0%
Transporte y almacenamiento 79 3,6%
Explotacion de minas y canteras 68 3,1%
Otras actividades y servicios 65 3,0%
Otras 265 12,2%
Total 2179 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacidn y destruccion de empresas durante el 2020, se registré una disminucion
de nuevas empresas en un 9% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacion de empresas,
esta disminuyd significativamente en un 25% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva
en la subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 16% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas que pasaron de 293 en 2015 a 512 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 96,1% son microempresas, el 3,4% son
pequefias empresas y solo el 0,5% son grandes y medianas empresas; siendo el sector industrial
donde se concentran las grandes empresas y el sector construccion las empresas medianas.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econdmica

En las actividades econdmicas del territorio se encuentran las relacionadas con el sector primario
donde sobresale la produccién de arroz, cacao, café, cafia panelera, palma de aceite y actividades
pecuarias como la piscicultura y ganaderia. Para estas actividades existen las siguientes estrategias
identificadas en el PME para su impulso y reactivacion:

e Asistencia en manejo de bancos forrajeros, manipulacion de semillas, viveros, y demas
centros de produccion en el territorio.
e Adquisicién de maquinaria y equipo y capital de trabajo en general, asi como fomento al

acceso financiero por parte de los productores.
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e Acondicionamiento de los predios orientados a produccion agropecuaria para las diferentes
etapas de produccion.

e Equipamiento de energia alternativa en los territorios con el fin de minimizar impactos
ambientales, asi como reducir costos en la produccion.

e Recuperacion de fuentes hidricas en el territorio, asi como establecimiento de distritos de
riego para los cultivos.

e Asistencia técnica para la certificacion de semillas y establecimiento de un plan de extensién
agropecuaria, con el fin de identificar y expandir cultivos en el territorio.

e Promover la innovacion en las cadenas productivas, con el fin de obtener productos mas
sofisticados derivados de productos primarios; por ejemplo, con el establecimiento de plantas
de transformacién y manejo de cadenas en frio para productos pecuarios.

e (Generacion de valor agregado y diferenciado de productos primarios frente a otros producidos
en el territorio nacional, lo que abre la posibilidad de expansion en otros mercados; por
ejemplo, café y cacao.

e Formalizar a los pescadores, capacitarlos y fortalecer la integracion institucional con la
asociacion correspondiente en busqueda de una mejor articulacion para la produccién y
comercializacion del producto, mismo caso para los palmicultores de la subregion.

e Construccion de centros de acopio que ayuden a la comercializacion de la produccion local,
asi como el establecimiento de acuerdos comerciales y el establecimiento de medio de
transporte especializados en producciones tales como leche.

Adicional a lo anterior, la siembra y extraccidén de caucho en la subregion se consolida como una
actividad de relevancia para el territorio donde se establecen estrategias puntuales como alianzas
estratégicas para la compra de la produccion local, construccidn de plantas de transformacion, mejoras
en las vias de transporte, con el objetivo de mejorar la logistica del sector, y la asistencia técnica para
la mejora de procesos y extension agropecuaria. Por otro lado, existen estrategias para la capacitacion
y promocion de proyectos relacionados con el pago por servicios ambientales, asi como para la
recuperacion de ecosistemas de la subregion.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Fedepalma, Fedecacao, Extractora Vizcaya,
Cémara de Comercio de Barrancabermeja, Surtigas, Yara Colombia, Palmas del Sur, Impala, y
Propilco.
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1.14. Sur de Cordoba
Caracterizacion econémica

De acuerdo con informacion del DANE, se calcula que en 2019 la subregion creci6 en 8,4% su valor
agregado, con lo que alcanzé un monto de 3,8 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregién tiene
una participacion del 6,1% dentro del total del PDET (sin capitales ni distritos especiales).

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 45% del VA siendo los servicios financieros, inmobiliarios y a las empresas los
mas representativos con una participacion del 16% del valor agregado total. En segundo lugar, el
sector secundario participa con el 38% donde sobresale la actividad industrial con el 20% del VA total.
Finalmente, el sector primario que participa con el 16%, siendo la actividad minera la mas
representativa con el 15% del VA total.

Tabla 38. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
L Agropecuario y silvicultura 1%
Primario o .
Explotacién de minas 15%
. Industria 20%
Secundario .
construccion 18%
Suministro de energia, gas y agua 8%
Transporte, almacenamiento y 39
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 129
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 16%

servicios a las empresas

Servicios sociales, comunales y

6%
personales °

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

En la subregién para el 2020, se ha observado un crecimiento de la produccion y comercializacién de
alimentos. De acuerdo con las estadisticas relacionadas, el abastecimiento de alimentos desde la
subregién incrementé en 19,7%, comportamiento similar al registrado en las actividades mineras,
donde la extraccidn de plata y oro han alcanzado niveles superiores al 70% en lo corrido entre enero
y septiembre del 2020 con respecto a la observada en 2019.

Asi mismo, la produccidn de carbon en los primeros tres trimestres del afio ya habia alcanzado el 95%.
En contraposicion, el transporte de carga por carretera mostr6 una reduccion del 23% en 2020 y, para
el mismo periodo, las licencias de construccion se redujeron en 50%. En el mercado laboral de la
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subregion para 2019, la tasa de ocupacion se ubicéd en 33% y la tasa de desocupados en 14%; donde
el 74% es informal y el 24% formal.

De acuerdo con datos del RUES, en la vigencia 2020 se reportaron 1.748 empresas activas, lo que
representd una reduccion del 9,4% frente a las activas en 2019, lo cual equivale al promedio de
impacto en las subregiones PDET. Cabe resaltar que, la composicion del tejido empresarial
corresponde a 56,8% de empresas comerciales y un 11,3% a empresas prestadoras de servicios de
alojamiento y alimentacion.

Tabla 39. Distribucion empresarial por actividad econémica subregion Sur de Cérdoba 2020

Actividad econémica Vel Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 992 56.8Y
menor e
AIOng|ento y servicios de 197 11.3%
comida
Industrias manufactureras 136 7,8%
Construccién 82 4,7%
Actividades profesionales, 58 3.3
cientificas y técnicas o1
Actividades de servicios 0
administrativos y de apoyo 50 2.9%
Agricultura, ganaderia, caza, 44 2 5%
silvicultura y pesca o7
Otras 189 10,7%
Total 1.748 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacién y destruccion de empresas durante el 2020, se registré un aumento de
nuevas empresas en un 1% frente al 2019. Asi mismo, en relacidn con la cancelacién de empresas,
esto disminuyd significativamente en un 51% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia positiva
en la subregion en la dinamica de construccion de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 13% en su tejido
empresarial, donde sobresalen las microempresas que pasaron de 374 en 2015 a 411 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 95,9% son microempresas, el 3,7% son
pequefias empresas y solo el 0,4% son grandes y medianas empresas. En esta subregion, las
empresas grandes se dedican principalmente a actividades de suministro de energia, gas y agua; en
el caso de las empresas medianas, estas se dedican a actividades de comercio.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

Programasde De_sarl_’ollo
conEnfoque Territorial

peel



La paz con
legalidad
es de todos

En la subregién Sur de Cordoba se han identificado algunas actividades que tienen gran relevancia
para la reactivacion y desarrollo de la economia en general son aquellas relacionadas con actividades
agricolas y pecuarias, y productos como el arroz, cacao, papaya, platano, piscicultura, ganaderia y,
en contraste, actividades turisticas y ambientales. Asi las cosas, existen estrategias puntuales
identificadas a través del PME para avanzar en el desarrollo y fortalecimiento de estos sectores:

o Establecer programas de extension agropecuaria en la subregion, teniendo en cuenta no solo
aumentar el area de produccion sino que, a su vez, todos los eslabones de la cadena.

e Implementacion de préacticas tecnologicas en la postcosecha con el fin de reducir perdidas y
mejorar el margen obtenido por area sembrada.

e Mejorar la productividad a través de la adopcion de sistemas de fertilizacion, semillas y al
mismo tiempo adoptando tecnologias que mejoren los procesos de la cadena de valor.

e Construir centros de acopio y de transformacién para los productos primarios como el cacao,
yuca, papaya Yy los obtenidos de la apicultura, lo cual tiene por objetivo generar valor agregado
a los productos primarios que conforman la base productiva del territorio.

e Establecer programas que contribuyan a la disminucién de huella de carbono y den
conocimientos para el desarrollo de actividades con responsabilidad ambiental como es el
caso del cultivo de papaya.

o Estrategias de comercializacion de los productos del territorio, lo cual busca la introduccion
de mercados a través de certificaciones de calidad de los productos, precios diferenciados,
asi como el mejoramiento de las estrategias por parte de las organizaciones que intervienen
en el proceso de venta.

Es importante mencionar que el sector turismo requiere de asistencia técnica para el capital humano
vinculado a la actividad. Asi mismo, se plantean estrategias conjuntas con el gremio de agencias de
viajes ANATO, entre otras para comercializar los diferentes destinos del territorio en eventos del sector
turistico. Por otro lado, en el sector de la silvicultura, las plantaciones de caucho y otras plantaciones
forestales comerciales comparten estrategias similares como la promocién de proyectos por parte de
la comunidad para el aprovechamiento de los recursos, el acceso a financiacién con flexibilizacion y
teniendo en cuenta la caracteristica PDET que tendrian los proyectos, entre otras estrategias que se
suman a la cadena de valor de este sector.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Cerro Matoso, S.A., Urra S.A., Plantta, Fedecacao,
Fundacion Reforestadora del Sinu, Fedegan, y Gecelca.
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1.15.  Sur del Tolima
Caracterizacion econémica

De acuerdo con informacién del DANE, se observo que en 2019 la subregion crecié en 9,1% su valor
agregado —VVA—, con lo que alcanzd un monto de 1,4 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregién
tiene una participacion del 2,2% dentro del total PDET (sin capitales ni distritos especiales).

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 51% del VA, siendo los servicios sociales, comunales y personales los de mayor
participacion con el 20% del total. En segundo lugar, esté el sector primario que participa con el 37%
donde la actividad agropecuaria es la mas representativa con el 30% del VA total. Finalmente, el sector
secundario participa con el 12%, siendo equitativa la participacidn entre industria y construccion (6%
cada una).

Tabla 40. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
L Agropecuario y silvicultura 30%
Primario N )
Explotacion de minas %
. Industria 6%
Secundario .
construccion 6%
Suministro de energia, gas y agua 16%
Transporte, almacenamiento y 79%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 6%
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 29
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales y 20%
personales °

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

En la subregion, las actividades de extraccion de gas y crudo reflejaron un crecimiento sin
antecedentes durante lo corrido entre enero y septiembre del 2020, lo que duplicd la produccion de
crudo observada en 2019 y multiplicd hasta por seis veces la extraccion de gas. En contraste con el
buen comportamiento que mostraron las actividades previamente sefialadas, el abastecimiento de
alimentos desde la subregion mostré una caida 2020 del 8,9%, mismo comportamiento para el
transporte de carga por carretera que registré una caida del 18% vy licencias de construccion que se
redujeron en un 24%. En relacion con el mercado laboral, en 2019 la tasa de ocupacion se ubic6 en
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37% y la tasa de desocupados en 6%, siendo una de las tasas mas bajas entre los territorios PDET.
En relacion con los ocupados, el 81% son informales y el 19% formales.

Segun informacién de Confecamaras, en el afio 2020 se encontraron 5.166 empresas activas, lo cual
comparado con la vigencia 2019 corresponde a una reduccion de 0,8% de empresas. Frente a ello, es
la subregion que tuvo menor impacto de su aparato productivo frente a la coyuntura de la pandemia,
ya que mantuvo casi igual sus actividades econdmicas. Por su parte, el tejido empresarial es
compuesto por un 63,4% de empresas con actividades comerciales y un 13,3% de empresas
prestadoras de servicio de alojamiento y alimentacion.

Tabla 41. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Sur de Tolima 2020

Actividad econémica el Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 1302 63.4%
menor
AIOnglento y servicios de 274 13.3%
comida
Industrias manufactureras 131 6,4%
Otras actividades de servicios 89 4,3%
Actwpades p'rofgsmnales, 41 2.0%
cientificas y técnicas
Transporte y almacenamiento 35 1,7%
Informacion y comunicaciones 31 1,5%
Otras 152 7,4%
Total 2.055 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacion y destruccion de empresas durante el 2020, se registrd un aumento de
nuevas empresas en un 13% frente al 2019. Asi mismo, en relacion con la cancelacién de empresas,
esta disminuyé en un 6% en 2020, por lo que se observa un comportamiento estable frente a la
situacion de pandemia.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 15% en su tejido
empresarial donde sobresalen las microempresas que pasaron de 256 en 2015 a 434 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion el 99,2% son microempresas, el 0,7% son
pequefias empresas y solo el 0,1% son medianas empresas, las cuales estan concentradas en el
sector comercio.

Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregidn existen diversas actividades econdmicas. Dentro de las agricolas se encuentran
productos como aguacate, cafia panelera, cacao, café, frijol, entre otros. Asi mismo, se desarrollan
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actividades pecuarias como la piscicultura (crianza de peces), apicultura y, adicionalmente, se ha
identificado el potencial en actividades forestales y turisticas en el territorio. De igual forma, se han
identificado y disefiado las siguientes estrategias desde el PME, las cuales obedecen a necesidades
de la economia local para su fortalecimiento y reactivacion:

e Implementacion de programas de extension agropecuaria en funcién de buenas practicas y
necesidades del mercado y contexto local.

o Establecimiento y construccién de centros de acopio y unidades de beneficio para los
productos de café, cacao y frijol, con el fin de mejorar los procesos y la capacidad de
produccion.

e Formalizacién de la actividad piscicola en el territorio, asi como la implementacion del
acompafamiento técnico para el incremento de la produccion.

e Expansion de areas cultivadas de aguacate en el territorio para mejorar los procesos en la
cadena productiva e incrementar el tamafio del producto obtenido por area cultivada.

e Promover la adopcidn de practicas tecnologicas en el café y la panela, lo cual tiene por objetivo
extender el publico consumidor.

En el territorio también existen actividades relacionadas con el aprovechamiento de los recursos
forestales, donde el cultivo de caucho y plantaciones forestales comerciales hacen presencia y
representan una oportunidad para los productores. En este sentido, estrategias tales como la
promocion de caucho sostenible, mediante certificacion de bonos de carbono, identificacion de
ecosistemas prioritarios para su conservacion, programas de compensacion ambiental por
aprovechamiento en el territorio, proyectos relacionados con pagos por servicios ambientales, son las
principales medidas de impulso y reactivacion del sector de la silvicultura y ambiental en el territorio.
Adicionalmente, la promocion del territorio como destino turistico, la capacitacion del capital humano
relacionado con la actividad, alianzas con organismo como Artesanias de Colombia, capacitacion
financiera de artesanos, entre otras estrategias, representan las principales lineas de accion en sector
turismo y artesanal del territorio.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Celsia, Camara de Comercio del Sur y Oriente del
Tolima, Cemex, Grupo Nutresa, Comité Regional de Cafeteros, Fedecacao, Cementos Argos,
Universidad de Ibagué, Fedegan, Cafisur, y Avicola AAA.
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1.16.  Uraba Antioquefio
Caracterizacion econémica

De acuerdo con datos del DANE, se observo que en 2019 la subregion creci6 en 7,2% su valor
agregado —VVA—, con lo que alcanzd un monto de 8,3 billones de pesos. Por lo anterior, esta subregién
tiene una participacion del 13,3% dentro del total PDET (sin capitales ni distritos especiales).

La estructura econdmica de la subregion se basa principalmente en el sector terciario de la economia,
el cual participa con el 57% del VA, siendo los servicios sociales, comunales y personales los de mayor
participacion con el 28% del valor agregado total. En segundo lugar, estéd el sector primario que
participa con el 34% donde las actividades agropecuarias y mineras tienen participacion equitativa
dentro del valor agregado total (17% cada una). Finalmente, el sector secundario participa con el 9%,
siendo la actividad industrial la mas representativa con el 5% del total.

Tabla 42. Participacion del valor agregado por rama de actividad econémica 2019

Sector Rama de actividad econémica Participacion
Agropecuario y silvicultura 17%
Primario N )
Explotacion de minas 17%
. Industria 5%
Secundario .
construccion 4%
Suministro de energia, gas y agua 15%
Transporte, almacenamiento y 79%
comunicaciones °
Comercio, reparacion, hoteles y 79
Terciario restaurantes °
servicios financieros, inmobiliarios y 0%
servicios a las empresas °
Servicios sociales, comunales
y 28%

personales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
Nota: Los agregados por sector pueden diferir de la explicacion en el parrafo que antecede por los decimales

De acuerdo con los indicadores dispuestos para el seguimiento de la actividad econdmica de la
subregion, la extraccion de materiales de construccion entre enero y septiembre del 2020 se vio
incrementada, lo que multiplico la produccion observada en 2019 hasta 2.5 veces. Asi mismo, como
reflejo indirecto de este crecimiento, el transporte de carga por carretera en el total 2020 aumenté en
4%.

En contraste con lo anterior, el abastecimiento de alimentos desde la subregion cay6 en un 30% y las
licencias de construccidn se vieron reducidas en un 27%. En relacion con el mercado laboral, la tasa
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de ocupacion se ubicoé en 40%, siendo una de las mas altas entre los territorios PDET; la tasa de
desocupados se ubic6 en 11%. En cuanto a la poblacion ocupada, la proporcion de formales es del
62% y los informales del 38%, estableciéndose como la subregidn con la mayor tasa de formalidad de
los PDET.

De acuerdo con cifras del RUES, en 2020 se encontraron 9.231 empresas activas, lo que representa
una reduccién del 11% frente a las activas en 2019 en respuesta, en gran medida, por la actividad
comercial. Por su parte, el tejido empresarial de la subregion se caracteriza principalmente por
empresas relacionadas con actividades de comercio (mayorista y minorista), servicios de alojamiento
y restaurantes e industrias manufactureras, lo que reune el 71% de las empresas constituidas en el
territorio.

Tabla 43. Distribucion empresarial por actividad economica subregion Uraba Antioquefio 2020

Actividad econémica et Part. (%)
empresas

Comercio al por mayor y al por 4732 51,3%
menor
AIOnglento y servicios de 1129 12.2%
comida
Industrias manufactureras 694 7,5%
Ag(lcultura, ganaderia, caza, 430 47%
silvicultura y pesca
Otras actividades de servicios 420 4,5%
Construccion 381 4,1%
Actwpades p,rofefsmnales, 280 3.0%
cientificas y técnicas
Otras 1165 12,7%
Total 9.231 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MinCIT y Confecamaras

En relacion con la creacidn y destruccion de empresas durante el 2020, se registré una disminucion
de nuevas empresas en un 12% frente al 2019. Asi mismo, en relaciéon con la cancelacion de
empresas, esta disminuyo significativamente en un 6% en 2020, por lo que se mantiene una tendencia
positiva en la subregién en la dindmica de construccidn de tejido empresarial.

Desde la vigencia 2015 a 2019, la subregidn ha tenido un crecimiento promedio del 13% en su tejido
empresarial, donde sobresalen las microempresas que pasaron de 1.689 en 2015 a 2.473 en 2019. Al
analizar por tamafio las empresas de esta subregion, el 95,4% son microempresas, el 3,5% son
pequefias empresas y solo el 1,1% son grandes y medianas empresas. En esta subregion, las grandes
empresas se dedican principalmente a actividades agropecuarias, mismo caso para las empresas

medianas, sumandose ademas empresas relacionadas al sector comercio.
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Estrategias relacionadas con el pilar 6 - Reactivacion Econémica

En la subregién del Uraba Antioquefio se han identificado algunas actividades que tienen gran
relevancia para la reactivacién y desarrollo de la economia. De acuerdo con lo identificado en el PME,
en lo relacionado con actividades agricolas y pecuarias, productos como el banano, maiz, café, cacao,
lima, entre otros, en las actividades pecuarias, la apicultura, piscicultura, ganaderia y, adicional, a
actividades turisticas, ambientales y de produccion de artesanias, existen las siguientes estrategias
para avanzar en el desarrollo y fortalecimiento de estos sectores:

o Establecimiento de programas de extensidn agropecuaria, extensién de cultivos y
capacitacion técnica para los productores del territorio.

e Ampliacién de las plantas de procesamiento de café, arroz y cacao; tratamiento de seleccion,
secado y almacenamiento de frijol y construccidn de infraestructura de cria de ganado en pie.

¢ |Implementar programas tecnoldgicos que permitan mejorar la productividad de los cultivos por
area sembrada.

e Renovacion de cultivos de cacao, cafia panelera, entre otros en la subregion.

e Complementar cadenas de valor de algunos productos como el café y el maiz, ademas de
mejorar e implementar practicas de seleccion y ftrilla. Asi mismo, es necesario el
fortalecimiento de actividades pecuarias como la piscicultura a través de la implementacion
de pilotos de transformacion de los productos para futura generacion de valor agregado.

e Formacion de circuitos economicos solidarios en el territorio, asi como la promocion de
asociaciones de productores con lo cual se espera el fortalecimiento de capacidades socio-
empresariales.

e Suscribir acuerdos comerciales que garanticen el consumo de los volimenes producidos con
un valor diferencial como es el caso del café; asi como incentivar la compra del ganado en
canal, entre otras estrategias asociadas a los diferentes productos del territorio.

Las plantaciones forestales comerciales tienen como estrategia la promocién de la transformacion y
obtencion de productos maderables que sirvan como insumo o producto final para el consumidor,
ademas de contemplar la siembra de plantaciones como compensacion ambiental por su
aprovechamiento. Por otro lado, en las actividades turisticas, las estrategias establecidas apuntan a
consolidar el inventario turistico de la subregién, su difusion y comercializacién, asi como la
capacitacion del capital humano y empresas orientadas a este sector de la economia. Esta situacion
es similar al sector de las artesanias, donde se plantea la potencializacion de la produccion desde el
fortalecimiento de los productores y capital humano asociado a este sector, mejoras en la cadena de
valor e incremento y diversificacion del portafolio ofrecido.

Para lograr que las principales lineas identificadas se implementen, se requiere de una estrategia de
articulacion con los siguientes actores regionales: Aguas Regionales EPM, Empresas Publicas de
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Medellin, Corbanacol, Augura, FundaUniban, Compafiia Nacional de Chocolates), Camacol, CUUEs,
Camacol, y ProUraba.

5. Propuestas y ajustes normativos en torno a la reactivacion economica en los
territorios PDET

Dentro de las propuestas y ajustes normativos principales promovidos por el Gobierno Nacional, con
el propésito de llevar a cabo la reactivacion de la econdmica del pais, y que tiene incidencia directa en
los municipios PDET, se destaca el Acto legislativo 05 de 2019, “Por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias vy
Compensaciones’. Este Acto legislativo, pese haber sido aprobado desde antes de la declaratoria del
estado de emergencia sanitaria por causa del COVID - 19, ya incluia importantes determinaciones con
el proposito de lograr un mayor aprovechamiento de los recursos de las Regalias a través de una
distribucion que impulse el crecimiento y la equidad entre las regiones, la disminucion de los indices
de pobreza y aumento de la competitividad del pais.

En este contexto, los municipios PDET se ven beneficiados considerando los criterios que se presenta
a continuacion, los cuales se tuvieron en cuenta en el Acuerdo de Paz y el Decreto Ley 893 de 2017
para su determinacion: i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas; ii) el grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegitimas.

En concordancia con lo anterior, el Acto legislativo contempla las siguientes medidas principales de
distribucion de los recursos que van a beneficiar las inversiones en los municipios PDET vy, con ello,
su reactivacion econdmica en el corto y mediano plazo:

e Para los municipios PDET que adelanten la explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como para aquellos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, van a recibir un mayor porcentaje de recursos
por concepto de regalias para la definicion directa de sus inversiones.

e El 15% del total de los recursos del SGR se va a distribuir en favor de los municipios méas
pobres de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, dentro de los
cuales se pueden beneficiar los PDET que cumplan con esta regla.

e El 34% de los recursos del Sistema se deben destinar para llevar a cabo proyectos de
inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblaciéon y desempleo, y se priorizaran proyectos de alto impacto
regional dentro de los cuales se pueden beneficiar los PDET que cumplan con este requisito
legal.

o Adelanto de la Regalias de la Asignacion para la Paz para los afios 2020, 2021 y 2022. Estos
recursos susceptibles de ser adelantados seran invertidos exclusivamente en la
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implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) o, en sumomento,
la Hoja de Ruta que los incorpore.

Medidas de naturaleza legal y reglamentarias:

Dentro de las medidas adoptadas por ley para apoyar la reactivacion econémica del pais, y que
concretamente inciden directa o indirectamente en los municipios PDET, se destacan las siguientes
disposiciones promovidas antes, durante y después de la primera declaratoria del estado de
emergencia sanitaria por causa del COVID - 19.

En primer lugar, la Ley 2010 de 2019 dispuso en su articulo 79 adicionar el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, contemplando la nueva modalidad del mecanismo de Obras por Impuestos, por medio del
cual se pretende incentivar que, a partir de nuevas lineas de inversién en sectores como cultura,
deporte, tecnologias de la informacién, pagos por servicios ambientales entre otros, mas
contribuyentes del impuesto de renta puedan, en diferentes momentos de cada vigencia fiscal, aplicar
al mecanismo para llevar a cabo inversiones en los municipios PDET. Este articulo se encuentra en la
actualidad reglamentado por el Decreto 1147 de 2020, en donde se prevén las reglas y procedimientos
a seguir por parte de los contribuyentes y las entidades nacionales competentes para llevar a cabo la
financiacion de proyectos de inversion en los municipios PDET.

Por su parte, a través de las leyes 2039 y 2040 de 2020 se desarrollan medidas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, asi como para impulsar el trabajo para adultos mayores,
respectivamente. En el caso de la primera ley se incluye, en su articulo 3, que como minimo el 10%
de todos los incentivos y apoyos directos que se establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o
de la Comisién Nacional Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados y que vayan a ser
ejecutados por jovenes emprendedores productores agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes.

En lo que corresponde a la Ley 2040, se dispuso en su articulo 2 un beneficio tributario en favor de
los empleadores que vinculen en sus empresas a personas que no sean beneficiarias de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido
en la Ley. Tal beneficio consiste en poder deducir en el impuesto sobre la renta el 120% del valor de
los salarios y prestaciones sociales pagados a estas personas durante los afos gravables en los que
el empleado permanezca contratado por el empleador contribuyente.

Estas medidas que, salvo por lo dispuesto en los Decretos 616° y 952 de 20216, se podria a nivel de
reglamentacion representar un importante aporte en la generacion de recursos y, con ello, al
mejoramiento de la calidad de vida en favor de la poblacién joven y adultos mayores ubicados en los

5 "Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parle 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia
de experiencia profesional previa y se dictan otras disposiciones", el objeto principal de este decreto es: “....reglamentar
la equivalencia de experiencia profesional previa de estudiantes a la que se refiere el articulo 2° de la Ley 2039 de 2020,
para que sea acreditable y vélida en sus procesos de insercion laboral en el sector privado”

& “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia
profesional valida para la insercion laboral de jévenes en el sector publico”.
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municipios PDET, asi como para las personas juridicas que vinculen a estos ultimos. Por esta razon,
la participacion de esta reglamentacion puede orientarse en proponer, en el caso de la Ley 2039, que
los proyectos que adelanten los jévenes en los municipios PDET susceptibles de lograr el incentivo
previsto en la norma, se otorgue prioritariamente a aquellos proyectos alineados con las iniciativas
PATR.

Asi mismo, es importante destacar que a través de la Ley 2046 de 2020, por medio de la cual se
desarrollan mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos, se prevé en su articulo 7 la obligatoriedad a cargo de las entidades publicas
del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades
privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma
directa 0 a través de interpuesta persona, alimentos para el abastecimiento y suministro de productos
de origen agropecuario. Para ello, se deben adquirir alimentos localmente comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Esta medida, en el caso de los municipios PDET, promueve un mercado minimo y fijo para que los
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
puedan comercializar sus productos con mayor facilidad y, con ello, dinamizar la economia local. Cabe
destacar que esta medida legislativa se encuentra reglamentada parcialmente a traves del Decreto
248 del 9 de marzo de 2021; no obstante, es recomendable la participacion de todos los actores que
tienen a cargo la implementacién de los PDET en los asuntos no desarrollados de la Ley 2046 para,
por ejemplo, poder buscar que el acceso a este mercado de compras contemple expresamente a los
pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar
o Comunitaria locales y sus organizaciones de los municipios PDET.

Frente a lo que tiene que ver con los recursos del Sistema General de Regalias en favor de los
municipios PDET, es relevante sefialar que el Acto legislativo 05 de 2019 fue desarrollado por la Ley
2056 de 2020, a través de la cual, y en lo que corresponde a los recursos del Adelanto de las Regalias,
prevé principalmente en los articulos 57 al 63, los procedimientos y requisitos que se deben cumplir
por parte de los diferentes actores que deben participar ante el OCAD PAZ. Esto para que, a través
de esta fuente de financiacion, se puedan llevar a cabo con mayor celeridad las obras que hacen parte
de la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y, con ello, la reactivacion
de la economia de los municipios PDET. Esta ley ya se encuentra reglamentada en una primera fase
por el Decreto 1821 de 2020.

En linea con el andlisis de las disposiciones legales orientadas a la reactivacion de la economia del
pais y su incidencia directa o indirecta en los municipios PDET, el pasado 31 de diciembre el Gobierno
Nacional sancioné las leyes 2068, relativa al incentivo al turismo, 2069 emprendimiento, 2070
reactivacion sector cultura, 2071 reactivacion sector agropecuario y en el afio 2021 la Ley 2079,
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correspondiente a la generacion de oferta de vivienda, con el propésito de impartir lineamientos
sectoriales de rango legal, hacia una reactivacion gradual de la economia del pais.

Asimismo, también se destacan, entre otras, las siguientes leyes que se orientan a la reactivacion
economica del pais, y que han entrado en vigencia en lo corrido del afio 20217, cuyos efectos podrian
beneficiar a los territorios PDET o la poblacién ubicada en estos municipios:

i) Ley 2099 del 10 de julio de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econdémica
del pais y se dictan otras disposiciones”.

i) Ley 2112 del 29 de julio de 2021 “Por medio de la cual se fortalece el emprendimiento y
el escalamiento del tejido empresarial nacional”.
i) Ley 2115 del 29 de julio de 2021: “Por la cual se crean garantias de acceso a servicios

financieros para mujeres y hombres cabeza de familia, se adiciona la ley 82 de 1993
modificada por la ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.

iv) Ley 2125 del 4 de agosto de 2021 “Por medio de la cual se establecen incentivos para la
creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones - ley creo en ti".

Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion
social y se dictan otras disposiciones”.

Turismo

A través de los articulos 40, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley 2068 de 2020, se impulsé varias medidas
legislativas orientadas a ofrecer a las empresas prestadoras de servicios de turismo, incluido los
hoteles, restaurantes y bares; particularmente una serie de beneficios tributarios con vigencia principal
hasta el 31 de diciembre de 2021, en materia de VA, Impuesto al Consumo y estimulos tributarios
territoriales para la reactivacion del turismo y, con ello, la reactivacion social y economica de los
municipios en donde se presten estos servicios. Es menester sefialar que en la medida en que los
privados ubicados en los municipios PDET, que tengan a cargo la operacion de empresas de turismo,
hoteles, bares y restaurantes, hagan uso de estos beneficios tributarios, contribuiran a mantener sus
operaciones comerciales, lo que contribuye en la conservacion de los empleos y la dinamica comercial
de estos territorios.

Esta disposicion legal se encuentra reglamentada parcialmente a traves de los Decretos 343 del 6 de
abril de 2021 y 468 del 12 de mayo de 2021, en lo que tiene que ver con los articulos 37 “Sujetos
pasivos de la contribucion parafiscal” y el articulo 13, sobre el “sello de accesibilidad e inclusion
universal”, respectivamente.

Adicionalmente, a través del Decreto 646 del 16 de junio de 2021 se adopta, con fundamento, entre
otras disposiciones, el numeral 9 del articulo 2 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 2 de
la Ley 2068 de 2020, la Politica de Turismo Sostenible: "Unidos Por La Naturaleza". Esta politica se
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aplicara en todo el territorio nacional y comporta una vision estratégica y a largo plazo del sector
turistico, la cual armoniza los objetivos de desarrollo econémico y socio-cultural del turismo con la
necesidad de proteger el capital natural que hace del pais un destino atractivo para un alto volumen
de turistas y que es una de sus principales fuentes de riqueza y de generacion de equidad y, ademas,
donde el peso que se promueva de esta politica en favor de los municipios PDET sera un gran aporte
para la reactivacion de estos territorios. Finalmente, también se destaca el Decreto 1037 del 1 de
septiembre de 2021, el cual reglamenta el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020, referente
a los auxilios, subsidios o apoyos que se brinden a los prestadores de servicios turisticos afectados
por declaratoria de estado de emergencia o situacion de desastre del orden nacional, departamental
o municipal, el cual puede resultar de gran aporte a los prestadores de turismo con operacion en los
municipios PDET.

Sector Cultura

Por intermedio de la Ley 2070 del 31 de diciembre de 2020, se impartieron lineamientos normativos
de rango legal con el objeto de desarrollar medidas que permitan la reactivacién y el fortalecimiento
del sector cultura y de la economia creativa en todo el territorio nacional. En consonancia con lo
anterior, y teniendo en cuenta las medidas legislativas que tienen incidencia directa o indirecta en la
reactivacion economica de los municipios PDET, a continuacidn, se destacan las disposiciones mas
relevantes en esta materia.

De acuerdo con lo consignado en el articulo 3 de la Ley 2070 se creo el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad FONCULTURA, como una cuenta especial del
Ministerio de Cultura, sin personeria juridica, que tendra por objeto viabilizar proyectos técnica y
financieramente para la promocion de la cultura, las artes, el patrimonio y la creatividad en todo el
territorio nacional, y cuyos recursos, que conforme con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 9
Ibidem, deberan estar destinados para la ejecucion de iniciativas y proyectos presentados a
FONCULTURA por las personas naturales o juridicas de los municipios de categoria 4,5y 6.

Adicionalmente, el paragrafo 3 del articulo 10 de esta misma ley, sefiala que para el desarrollo de las
convocatorias y mecanismos de apoyo para la destinacién de los recursos del Fondo, se dara un
tratamiento y calificacion o puntaje especial a las iniciativas que se ejecuten en areas no
municipalizadas y municipios de categorias 4, 5 y 6, asi como aquellos que busquen desarrollar
acciones afirmativas que tengan en cuenta enfoque de género y en favor de grupos étnicos, personas
con discapacidad, excombatientes en proceso de reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que buena parte de los municipios PDET hacen parte de las
categorias 4, 5 y 6, se evidencia frente a este articulo la posibilidad que a través de estos recursos y
las convocatorias que lleven a cabo, se logre promover en favor de los municipios PDET, inversiones
que prevalezcan aquellos proyectos de inversidn que den cumplimiento a las iniciativas PATR .

De la misma manera, dentro de los instrumentos previstos en esta ley para incentivar la reactivacion
del sector cultura del pais, se encuentra que el articulo 12 de esta misma disposicion legal, a traves
de la cual se modifica el articulo 13 de la ley 1493 de 2011, establece que la Cuenta Especial de la
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contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas estard a cargo del
Ministerio de Cultura, entidad que trasladara los recursos a los municipios a través de las secretarias
de hacienda o quienes hagan sus veces, las cuales a su vez deberan transferir los recursos a las
secretarias de cultura o quienes hagan sus veces. Estos recursos y sus rendimientos seran de
destinacion especifica y estaran orientados, entre otros asuntos, a impulsar inversiones en la linea de
infraestructura; esto es la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de
los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas.

Los anteriores recursos para el caso de los municipios PDET, podrian constituirse en una fuente
movilizadoras de las iniciativas PATR siempre que, en la reglamentacion de este articulo, se disponga
que estaran priorizados aquellos proyectos en la linea de infraestructura que estén en concordancia
con los PATR.

Ahora, dentro de las ultimas disposiciones consignadas en la Ley 2070 de 2020, orientadas a promover
la reactivacion econdmica del sector cultura, destaquese el articulo 15 en donde se contempla la
posibilidad que los departamentos y municipios que hayan cubierto su pasivo pensional de acuerdo
con lo establecido en la Ley 549 de 1999 y que cuenten con saldos disponibles, derivados de la
retencion por estampillas del veinte por ciento (20%) segun lo dispuesto en la Ley 863 de 2003, que
provengan de la estampilla Procultura, podran destinar estos recursos para financiar las demas
disposiciones de que trata el articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 2 de la
Ley 666 de 2001. Esto es:

i) Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la
Ley 397 de 1997.

i) Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacion de actividades culturales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casas
culturales y, en general, propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.

i) Fomentar la formacién y capacitacién técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

iv)  Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

v)  Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las
artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas expresivas de que trata
el articulo 17 de la Ley 397 de 1997.

Con relacién a la anterior disposicion legal, es necesario identificar los municipios PDET que se
podrian encontrar en este supuesto normativo y a partir de alli procurar, en la reglamentacién de este
articulo, gestionar tales recursos en favor de los programas establecidos en la ley, brindandole
prioridad a aquellos que estén en concordancia con las iniciativas PATR. Ahora bien,
independientemente de la alineacion de estos proyectos con las iniciativas PATR, la destinacion de
estos recursos para las manifestaciones y espacios culturales inevitablemente estimulara el comercio
y, con ello, la reactivacion economica de estos territorios.

Es oportuno destacar que esta disposicion legal se encuentra reglamentada parcialmente por el
Decreto 639 del 11 de junio de 2021, el cual se refiere a la destinacion especifica de la contribucion
parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas; asi como por el Decreto 880 del 6 de

Programasde De_sartjollo
conEnfoque Territorial


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#18
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#17

La paz con
legalidad
es de todos

agosto de 2021 con el proposito de desarrollar la naturaleza, financiacion y funcionamiento de
FONCULTURA.

Emprendimiento

Dentro de las disposiciones legales que con mayor firmeza el Gobierno Nacional promovio en el
Congreso de la Republica para reactivar la economia del pais, esta la Ley 2069 de 2020 “Por medio
de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” y cuyo objetivo principal es el desarrollo de un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de
las empresas.

Para impulsar el emprendimiento, el articulo 8 de la Ley 2069 dispone la construccion de alianzas para
la promocién del desarrollo empresarial y la inclusién financiera de los micronegocios. Esta medida
habilita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para concertar y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizacién de los microcréditos como instrumento de creacion, formalizacion de
las microempresas y de generacion de empleo. En este punto es relevante destacar que este articulo
favorece a las empresas que se encuentren ubicadas en los municipios PDET; pero, si ademas en su
reglamentacidn se promueve que estos microcréditos se prioricen en favor de las empresas ubicadas
en los municipios PDET, o con alguna tasa de interés preferencial cuando se vinculen a estas
empresas personas que hayan sido victima de la violencia, se podria aportar mas al crecimiento
econdmico de estos municipios.

De igual manera, el articulo 19 lbidem, estipula que las MiPymes del sector agropecuario cuyas
iniciativas de produccion estén enfocadas en la seguridad alimentaria, la mejora técnica, la
sostenibilidad productiva, cuidado de agua y/o que desarrollen dentro de su actividad impactos
ecoldgicos y ambientales positivos, seran beneficiarias de un programa de capacitacion especial y
accederan a programas de aceleracion de empresas en condiciones especiales para su promocion y
desarrollo ;asi mismo, contaran con un sello de reconocimiento que acompafiara la marca de sus
productos. Adicionalmente en el paragrafo unico de esta disposicidn, se establece que los
emprendimientos que tengan en su mayoria la participacion de mujeres rurales tendran prioridad en
los programas y seran candidatos para acceder a recursos no reembolsables provenientes de fondos
especiales destinados a su promocién y fortalecimiento.

El articulo anterior, no solo da la posibilidad que las MiPymes del sector agropecuario ubicadas en los
municipios PDET puedan beneficiarse de los programas de capacitacion y de aceleracion de empresas
en condiciones especiales para su promocion y desarrollo sino que, ademas, y teniendo en cuenta
que la poblacion PDET es mayoritariamente rural, permite a las mujeres rurales de los PDET tener
prioridad en los programas y ser candidatos para acceder a recursos no reembolsables. Por esta razén
es imperativo poder participar de esta reglamentacion con la finalidad de precisar el alcance de las
MiPymes ubicadas en los PDET vy el rol de la mujer rural de estos territorios para fortalecer el
emprendimiento local.

En cuanto a las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario y
agroindustriales, el articulo 42 Ibidem, establece que el Gobierno Nacional promovera inversiones
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mediante distintas estrategias como fondos consolidados, convocatorias especiales para MiPymes
agropecuarias y agroindustriales, apalancamiento de recursos, y construyendo alianzas y conexiones
de valor para la llegada de recursos provenientes del sector productivo. Bajo estos lineamientos
normativos, y teniendo en cuenta que la economia de los municipios PDET esta ligada con el sector
agropecuario, conviene participar en la reglamentacion o ejecucion de esta disposicion con el propésito
de buscar el apalancamiento de recursos requeridos para estos municipios, en el sector que abarca
este mandato legal.

Igual alcance debe darse en favor de los municipios PDET respecto de lo consignado en el articulo 43
de la Ley 2069, en donde el Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales tienen a cargo organizar
una estrategia descentralizada de apoyo al emprendimiento a través del fomento de redes de angeles
inversionistas con enfoque de inclusion que permita el desarrollo y practica de emprendimiento en
todo el territorio nacional. En efecto, teniendo en cuenta que los angeles inversionistas son privados
interesados en ofrecer sus conocimientos, contactos, experiencia en los negocios y capital propio para
apoyar y fortalecer las iniciativas empresariales, bajo esta figura se podria consolidar una nueva fuente
movilizadora de los PDET en consonancia con el Pilar 6 para la implementacién de la reforma rural
integral.

En linea con el emprendimiento consignado en la Ley 2069 de 2020, y su incidencia en los municipios
PDET, cabe destacar lo estipulado en el numeral 4 del articulo 48 en donde se establece que dentro
de las actividades que tiene a cargo INNpulsa Colombia esta la de promover el desarrollo econdmico
incluyente del pais, sus regiones y los municipios PDET mediante el emprendimiento y desarrollo
empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacion empresarial, de la poblacién joven del pais,
poblacion victima de la violencia, grupos étnicos, reincorporados o reintegrados y otras poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y de especial proteccidn constitucional para su incursién en las cadenas
de valor, generacion de ingresos, estabilizacion, sostenibilidad, crecimiento y avances en
formalizacién. Bajo este marco normativo, que hace referencia puntual en los municipios PDET, es
importante que en su reglamentacidn se revisen los criterios técnicos minimos que determinarén las
inversiones que desarrolle INNpulsa en los municipios PDET, de forma tal que se promuevan
proyectos en armonia con las iniciativas PATR.

Por ultimo, de la Ley 2069 de 2020 se destacan los articulos 52 y 54 en donde, en el primero se prevé
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e INNpulsa Colombia, trabajaran de manera
coordinada en disefiar y ejecutar los planes, programas, iniciativas y herramientas para promover,
apoyar y financiar el emprendimiento, formalizacion, fortalecimiento, tecnificacion y el financiamiento
empresarial de las asociaciones de pequefios productores, con el fin de brindarles herramientas
financieras y asistencia técnica que permita su desarrollo y consolidacién en el pais. En atencion a
que esta disposicion resulta aplicable a los municipios PDET, en tanto sus efectos son generales,
conviene por parte de los diferentes actores que participan en la implementacion de los PDET poder
participar de la reglamentacion correspondiente para propender por el emprendimiento, la
formalizacién, el fortalecimiento y el financiamiento empresarial de las asociaciones de pequefios
productores y el campesinado ubicados en los municipios PDET.
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En lo que corresponde al articulo 54 en el cual se establece que el Gobierno Nacional, en conjunto
con los departamentos y municipios, promovera y apoyara emprendimientos sociales con réeditos en
el bienestar de las comunidades. De manera especial, en zonas rurales, regiones con mayores indices
de pobreza del pais y en los municipios PDET; cabe resaltar que, la estrategia reglamentaria de este
articulo debe establecer un ejercicio de priorizacion de forma tal que prevalezcan los emprendimientos
sociales alineados con los PATR.

En lo corrido del primer semestre del afio 2021 se ha desarrollado y se destaca a nivel reglamentario
el articulo 6 de la Ley 2069 de 2020 a través del Decreto 176 del 23 de febrero de 2021, que se
relaciona exclusivamente con las convocatoria y deliberacién de reuniones ordinarias y
extraordinarias, los articulos 64, 65, 66 y 67 Ibidem, por intermedio del Decreto 689 del 24 de junio de
2021 en lo que tiene que ver con las cajas de compensacion familiar, el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC, y otros asuntos; asi como el articulo 25 a través
del Decreto 1079 del 10 de septiembre de 2021 en lo correspondiente a la integracion y operacion de
las redes regionales de emprendimiento (RRE).

Reactivacion sector Agropecuario

En el sector agropecuario, ademas de las medidas analizadas en las anteriores disposiciones, en
especial por las consignadas en la Ley 2039 relacionada con incentivos a los jovenes productores
agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes; la Ley 2046 sobre la participacién de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos; la Ley 2069 mediante la promocidn de las MiPymes del
sector agropecuario para aplicar a programas de capacitacion especial y de aceleracion de empresas
en condiciones especiales para su promocion y desarrollo, asi como los emprendimientos que tengan
en su mayoria la participacion de mujeres rurales y las inversiones en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion para el sector agropecuario y agroindustriales mediante distintas estrategias
como fondos consolidados, convocatorias especiales para MiPymes agropecuarias y agroindustriales;
también el Gobierno nacional promovi6 la aprobacion y expedicion de la Ley 2071 de 2020 “Por medio
de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”.

En efecto, la referida disposicion legal, cuyo objeto principal es la adopcién de medidas para aliviar las
obligaciones financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores
agropecuarios, pesqueros, acuicolas, forestales y agroindustriales afectados por fendmenos
fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biolégicos,
caida severa y sostenida de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, y en
general por cualquier otro fenémeno no controlable por el productor que haya afectado su actividad
productiva y comercializacion impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas, se establece en su
articulo 3 la facultad, en cabeza del Banco Agrario de Colombia S.A. y a FINAGRO, como
administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), de celebrar acuerdos de recuperacion y
pago de cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020, y en favor de la
recuperacion de los pequefios y medianos productores. Este articulo se encuentra reglamentado a
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través del Decreto 596 del 1 de junio de 2021, en donde se desarrollan las reglas generales sobre los
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria, asi como las medidas de alivio de
deudores del Fondo Solidaridad Agropecuaria -FONSA, y del Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria -PRAN.

Estos acuerdos habilitan la posibilidad de incluir la condonacién de intereses corrientes y de mora, asi
como de quitas de capital en los términos y limites fijados por el Gobierno Nacional a favor de quienes
hayan calificado como pequefios 0 medianos productores al momento de tramitar el respectivo crédito
segun la normatividad del crédito agropecuario. Del mismo modo, el articulo 8 de esta misma
disposicion legal crea el programa de alivio a las obligaciones financieras y no financieras para
cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyos beneficiarios podrian ser
pequefios y medianos productores agropecuarios, incluidos pescadores artesanales, con créditos que
hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020.

Las anteriores medidas de alivio financiero, frente a los cuales pueden aplicar los pequefios
productores ubicados en los municipios PDET, indiscutiblemente ayudaran a la reactivacion del sector
agropecuario, manteniendo los empleos de estas empresas y, con ello, la reactivacion economica de
estos territorios.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ha venido implementando una
serie de estrategias desde 2020 para fortalecer los ingresos agropecuarios de los pobladores rurales,
las siguientes son las iniciativas que se vienen desplegando.

Con el objetivo de mantener los ingresos de pequefios y medianos productores durante la emergencia
sanitaria del COVID - 19, el enfoque de agricultura por contrato tendré una variante adicional que sera
canalizada a través del programa “El Campo a Un Clic”. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
firmo un convenio interadministrativo con diferentes plataformas de comercializacion. Para el canal
mayorista, estas son las aplicaciones: Agro-Market, AgroMun, CompoAgro, Croper, CultivandoFuturo,
FincaYa, LaMayorista, SoyListo, Rehagronegocios, Plazaenvivo, Agro Antioquia Digital, AgroDatAi,
Agromovil, Ofercampo y Rumec. Para ventas a consumidor final, estas son las aplicaciones:
AgroSmartCo, Frubana, La-Canasta, mucho, Viveagro, TierraCol, Fruktal, Fruvi, Gramor, SiembraCo,
Klimati, Acercate, Tu Plaza y Raices.

Otra estrategia que el MADR ha venido implementando es el subsidio al transporte de alimentos
perecederos. Para ello, se ha destinado una bolsa de $33.500 millones para este efecto. Esta iniciativa
podra ser aprovechada por aquellos productores que estén en cosecha y tengan sobre oferta de
productos alimenticios perecederos. Igualmente, se podra hacer uso de este transporte para distancias
mayores a 10 kilometros. Con corte a 20 de julio 2020, el subsidio de transporte cuenta con 13.172
productores que han accedido; de estos, 577 son personas juridicas y el restante son personas
naturales. Las lineas productivas con mayor participacion de beneficiarios a este corte son: frutas
(29%), tubérculos y platanos (25,6%), verduras y hortalizas (16,6%).

El apoyo a pequefios productores para la adquisicion de insumos agropecuarios es una iniciativa que
el MADR ha venido implementando desde 2020 como medida de reactivaciéon econoémica. Las lineas
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productivas beneficiadas son: frutas, tubérculos y platanos, hortalizas, frijol, cacao, bovinos (carne o
leche), avicultura (pollo 0 huevo), porcinos, acuicultura y ovino-caprino (carne o leche). Este beneficio
consiste en el reconocimiento por parte del MADR de un 30% de la compra de fertilizantes y alimentos
para animales de uso comUn en la produccion agropecuaria por un valor maximo de $1.300.000 pesos.
Este beneficio se canalizara a través de los almacenes de insumos autorizados por el operador del
convenio. Hasta el momento, se ha destinado una bolsa de $35.000 millones para este efecto.

Por otro lado, durante la emergencia sanitaria del COVID-19 se crearon instrumentos financieros con
el objetivo de fortalecer la produccion agropecuaria. En municipios PDET se observa un aumento en
el niumero de operaciones y en valor de estas colocaciones comparando noviembre 2019 y 2020, con
un crecimiento del 27% en el numero de colocaciones y del 29% en el valor de estas. En especial, hay
una linea de crédito denominada LEC - Colombia Agro Produce, siendo los beneficios de esta linea
atractivos en cuanto al plazo maximo del crédito y del subsidio que sera de 3 afios. Asi mismo, periodo
de gracia esta relacionado con la linea productiva, por hasta maximo un afio. Este instrumento esta
dirigido a cultivos de ciclo corto, actividades rurales y esta focalizado exclusivamente para pequefios
productores.

Por su parte, la Agencia de Desarrollo Rural —~ADR- tiene establecida una estrategia de promocién de
la comercializacién denominada Modelo de Atencién y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacién. Con la anterior se han desarrollado ruedas de negocios, mercados campesinos y
otros tipos de circuitos cortos de comercializacion mediante los cuales se han eliminado los
intermediarios comerciales.

En el afio 2020, con corte a 30 de septiembre, se fortalecieron 6 municipios PDET con circuitos cortos
de comercializacion:

1. Florencia - Caqueté: se realizaron 9 mercados campesinos con la participacion de 3 organizaciones
y 72 productores agropecuarios con ventas por mas de $ 155 millones.

2. San José del Guaviare - Guaviare: se realizd un mercado campesino con la participacion de 90
productores agropecuarios con ventas por mas de $ 22 millones.

3. Chaparral - Tolima: se realizé un mercado campesino con la participacion de 22 organizaciones de
productores agropecuarios con ventas por mas de $ 5 millones.

4. Vista Hermosa - Meta: se realizé un mercado campesino, con la participacion de 22 organizaciones
de productores agropecuarios con ventas por mas de $ 5 millones.

5. Santa Marta - Magdalena: se realizé un mercado campesino con la participacion de 67 productores
agropecuarios con ventas por mas de $ 7 millones.

6. Mocoa-Putumayo: Se realiz6 una rueda de negocio de compras publicas con la participacién de 67
organizaciones con 12 acuerdo firmados por valor de mas de $ 75 millones.
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Sector vivienda

En materia de vivienda, el pasado 14 de enero, el Gobierno nacional sancion6 la Ley 2079 de 2021
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat’, cuyo objeto principal
es reconocer la politica publica de habitat y vivienda como una politica de Estado que disefie y adopte
normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica
habitacional urbana y rural en el pais. Esto con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a
una vivienda y habitat dignos para todos los colombianos; a continuacion, se destacan las
disposiciones normativas que tienen incidencia directa o indirecta en los municipios PDET:

Para comenzar, el articulo 8 Ibidem, habilita la posibilidad que los hogares que hubiesen recibido
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de
vivienda en la modalidad de adquisicion de vivienda, siempre y cuando cumpla con los requisitos
instituidos en la reglamentacion. En efecto, esta medida tiene impacto en los hogares de los municipios
PDET que se encuentren en el supuesto legal previsto en este mandato, en tanto cumpla con los
requisitos legales y reglamentarios correspondientes. En este punto es relevante destacar que el
articulo 8 en comento, se encuentra desarrollado a través del Decreto 739 del 2 de julio de 2021 en lo
relacionado con la posibilidad de la asignacion concurrente del subsidio familiar de vivienda y otros
asuntos.

En segundo lugar, se encuentra el articulo 20 Ibidem que, al desarrollar los criterios para la formulacion
de la politica publica de vivienda rural, incluye en su numeral 7 la priorizacién de beneficiarios dentro
de los cuales identifica aquellos hogares que presenten las mayores carencias habitacionales y altos
indices de pobreza multidimensional, brindandole prioridad a personas reconocidas como victimas en
el registro que lleva la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, a las beneficiarias
del Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza de familia, personas en situacién de discapacidad,
adulto mayor, poblacion étnica y, la poblacion a cargo de la Agencia de Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde
con los programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés
nacional.

Como consecuencia de lo anterior, dentro de la reglamentacion de esta disposicién se debe procurar
que los proyectos de la politica publica de vivienda rural estén en armonia con las iniciativas PATR
que en esta materia identificé la misma comunidad y que a la fecha no cuentan con fuentes de
financiacion en concreto para su desarrollo. Este instrumento legal, no solo va a permitir activar el
cumplimiento de los PATR, sino apoyar en la reactivacion econémica de los municipios PDET.

Ademas de lo anterior, también se debe destacar el articulo 23 de la Ley 2079 de 2021, el cual sefiala
la posibilidad de construir proyectos tipo de vivienda rural para ser financiados a través de los recursos
del Sistema General de Regalias y que, de caracter general, recojan las condiciones socio culturales
y necesidades basicas de cada hogar identificado como potencial beneficiario. A proposito de este
articulo, convendria que los actores involucrados en la estructuracidn de proyectos que atiendan las
iniciativas PATR de los municipios PDET, trabajen en este proyecto tipo a partir de las condiciones
socio culturales y necesidades basicas de los hogares PDET y, de tal manera, facilitar la financiacién
de estas iniciativas con los recursos del SGR.
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De acuerdo con todo lo anterior, se estima procedente presentar las siguientes conclusiones con el
propdsito de precisar el alcance del marco normativo objeto de analisis, el cual si bien tuvo como punto
de partida el Pilar 6 “Reactivacion econémica y produccion agropecuaria”, el cual orientd la formulacién
de los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR) y alrededor del cual, junto con los
otros pilares, se concentro en el proceso de planeacion participativa de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), también involucra iniciativas PATR de otros Pilares con el objeto de
estimular el crecimiento econdmico de estos territorios.

Conclusiones

De acuerdo con la naturaleza de la actividad econémica en los PDET, se identifica que la base de la
reactivacion y desarrollo economico en estos territorios se encuentra en las actividades primarias, las
cuales presentan al mismo tiempo una oportunidad para construir y promover las industrias
relacionadas con la transformacién de productos primarios. Lo anterior significa que, una industria de
alimentos que busque consolidar un valor diferenciado, con calidad y practicas ambientalmente
sostenibles, mismo caso para las actividades pecuarias establecidas y, en la misma linea para las
actividades forestales, que no solo buscan el aprovechamiento de los recursos del territorio, sino que,
a su vez, establecen una ruta de accion para la compensacién ambiental y que, en algunos territorios,
se propone el impulso de proyectos que exploten el pago por servicios ambientales.

En las subregiones PDET se presenta el comportamiento del valor agregado por rama de actividad
economica y se analiza el tejido empresarial, donde se evidencia que méas del 50% se dedica al
comercio al por mayor y al por menor y un 10% a actividades de alojamiento y servicios de comida.
Esta ultima actividad presenta mayor participacion en algunas subregiones que tienen mayor vocacion
turistica; por esta razén, las actividades turisticas y de produccidn y comercializacién de artesanias
tienen lugar en la ruta de accién en la reactivacién econémica de los PDET donde la identificacion de
la oferta, la tecnificacién del capital humano y la articulacion con actores que prestan servicios
relacionados y organismos publicos y privados tienen un rol importante en el desarrollo de estas
actividades.

En general, las estrategias de impulso y reactivacion econdmica de los PDET tienen varios puntos que
convergen entre subregiones, lo que evidencia la necesidad de tecnificacion no solo en lo que a
herramientas y equipamiento del campo se refiere, sino del capital humano que interviene y hace parte
de la actividad. Asi mismo, como el amplio espectro de actividades primarias que se desarrollan en
estos territorios exponen una oportunidad de creacién de productos diferenciados y necesidades de
creacion de industrias relacionadas, que inviertan en investigacion, con el fin de innovar en productos
y procesos. Por otro lado, se expone cdmo la promocién de proyectos forestales representa una
oportunidad no solo para el aprovechamiento de la industria del caucho o la industria de productos
maderables, sino que, a su vez, hay una ruta trazada para la compensacion y recuperacion
ecosistémica de los territorios.

Los municipios PDET presentan una alta dependencia de las transferencias provenientes de la nacion
que, segun el Indice de Desempefio Fiscal, para el 2019 represent6 cerca del 76% de los ingresos
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totales. De esta manera, ya que estos recursos cuentan con una destinacion especifica para proyectos
de inversion en sectores especificos, los municipios deben recurrir a sus recursos propios para la
implementacion de proyectos en otros sectores que les ayude a superar su situacion socio econdmica.

En este sentido, los municipios PDET se vieron fuertemente afectados por el COVID-19, pues la
cuarentena establecida por el gobierno y la consecuente recesion de la actividad econémica generaron
que sus recursos propios cayeran un 11% entre 2019 y 2020. Este resultado se explica por la caida
del 22% en el recaudo del impuesto predial y un 11% del impuesto de industria y comercio. Es asi
como, ante la inflexibilidad de las transferencias mas la disminucion de los recursos propios, se hace
fundamental que los municipios PDET cuenten con otras fuentes movilizadoras de recursos que les
facilite la ejecucion de estos proyectos.

Asi mismo, a través del OCAD Paz, las obras por Impuestos, las obras PDET o las obras de
infraestructura PGN, entre otras, desde la ART se han articulado fuentes movilizadoras de recursos
que permitiran transformar en proyectos las iniciativas PDET. En este sentido, 2 de cada 3 pesos se
han destinado a proyectos relacionados con el sector de infraestructura y energia, en temas como la
construccion, mejoramiento o mantenimiento de vias secundarias y terciarias, o la ampliacion de
cobertura de energia eléctrica en ZNI a través de fuentes no convencionales, con lo cual se espera
mejorar la competitividad y accesibilidad de los municipios PDET a los mercados intra e inter -
departamentales.

En este contexto, es fundamental entender los efectos de la inversion publica sobre el producto para
poder priorizar sectores econémicos que puedan generar mayor impacto agregado sobre la economia.
La estimacion del Modelo de Insumo Producto permite ver que OCAD Paz y las obras de
infraestructura PGN son las fuentes movilizadoras que mayor impacto tienen sobre el crecimiento del
PIB nacional y regional. Estas dos fuentes explican mas de la mitad del 0,5% de crecimiento adicional
que genera la inversion PDET sobre el producto nacional.

De igual manera, la estimacién del modelo permite ver que el sector que mas crece ante la inversion
es el de Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, seguido por la Captacion y distribucion de
agua. Estos resultados pueden responder a ese 10% de inversion dedicada en los PDET al sector de
acueducto y saneamiento basico. Finalmente, los departamentos que mayores impactos sectoriales
muestran ante la inversion de los 2,8 billones son Guaviare, Putumayo y Caqueta. Este crecimiento
diferencial generado por la inversion de las fuentes movilizadoras es el punto de partida para que las
subregiones PDET puedan mantener un crecimiento econémico diferencial y superior al de los
departamentos mas prosperos y puede desencadenar avances para la convergencia economica
regional y el cierre de brechas en el largo plazo.

Asi mismo, a partir de los calculos realizados, fue posible estimar que se generaron aproximadamente
20.082 puestos de trabajo a partir de los cerca de $3 billones invertidos en municipios PDET,
destacandose OCAD Paz, el cual genera aproximadamente el 48%. Este resultado se debe a que la
mayoria de los recursos invertidos en el OCAD estan enfocados en proyectos de infraestructura fisica
como vias, acueductos, energia y vivienda, sectores que tienen unos encadenamientos en todas las
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escalas de las actividades econdmicas, desde la primaria (extraccion de materiales) hasta la terciaria
(prestacion de servicios profesionales, etc.).

Durante el 2020, y especialmente al finalizar el afio, el Gobierno Nacional promovié el tramite ante el
Congreso de la Republica de diferentes iniciativas de reforma legal, las cuales incorporan mecanismos
orientados a propiciar el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, apoyo a los trabajadores e inversion social. En conjunto, esto tiene como objetivo aumentar
el bienestar social y generar equidad, y medidas legislativas que directa o indirectamente pueden
favorecer los municipios PDET.

Estas medidas legislativas también incluyen diferentes estipulaciones en donde el aporte y apoyo de
los privados es determinante no solo en la reactivacion econémica y produccion agropecuaria, sino en
la implementacion de los PDET. Dentro de las medidas que se incorporaron en este grueso marco
normativo de rango legal, se destacan principalmente alivios financieros para el sector agropecuario,
proyectos de infraestructura relacionados con vivienda, cultura, turismo y deporte, medidas especiales
en favor de la ruralidad del pais, beneficios tributarios, nuevas fuentes de financiacién, y apoyo al
emprendimiento de los jovenes, asi como la promocion del empleo de estos, como también el de los
adultos mayores.

El nuevo marco juridico se encuentra en proceso de reglamentacion, en consecuencia, hay una
oportunidad para presentar propuestas que precisen que los proyectos que se gestionen estén
principalmente en concordancia con las iniciativas PATR, con lo cual ademés de estimular la
reactivacion economica de estos territorios, también fortalecen las acciones para lograr una pronta
implementacion de los PDET. Independientemente de que se logre hacer aportes en estas
reglamentaciones, las disposiciones legales analizadas por si mismas van a ayudar a la reactivacion
economica en estos territorios PDET.

Por ultimo, es recomendable continuar con el seguimiento a los diferentes proyectos de ley que cursan
en el Congreso de la Republica. Esto con el proposito de identificar oportunidades legislativas para
incrementar los recursos en favor de los municipios PDET, o desarrollar medidas que procuren la
reactivacion econdmica de estos territorios.
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