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EDITORIAL

La Relatoria General de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) desempefia un papel
fundamental al acercar las decisiones judiciales al publico general, cumpliendo de
esta forma con una de sus principales misiones: que la justicia transicional sea
accesible a toda la ciudadania.

Por ello, la Relatoria se ha propuesto la tarea de desentraiiar el tejido de providencias
emitidas por las diversas Salas y Secciones de esta Jurisdiccion, traduciéndolas a un
formato de lenguaje claro. Para lograr este objetivo, se ha desplegado un abanico de
estrategias innovadoras de divulgacion. Entre ellas se encuentra el Boletin
Jurisprudencial, que destaca las decisiones con una especial relevancia, ya sea por
los sujetos involucrados en ellas o porque abordan aspectos juridicos interesantes o
novedosos.

Mediante la democratizacion del acceso a la informacion judicial, especificamente la
relacionada con la JEP, no solo se fortalece la transparencia en materia de
implementacion del proceso de paz, sino que también se le brindan herramientas a la
sociedad que incentivan su participacion informada en el componente judicial del
Sistema Integral para la Paz (SIP).

Les invitamos a explorar este compendio de decisiones juridicas proferidas por las
Salas y Secciones en julio de 2024, que nos aproximan a temas de especial
trascendencia juridica. Aqui podran encontrar resoluciones y autos cruciales que
abarcan desde crimenes de guerra hasta derechos de comunidades indigenas,
pasando por concesiones de amnistias y medidas cautelares. Asi, cada decision
ofrece una visidn Unica de los procedimientos propios de la justicia transicional en
Colombia.
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En primer lugar, la Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz (SA) recalific el
delito de homicidio mdltiple agravado como crimen de guerra de pérfidia en
relacion con un ataque de las FARC-EP ocurrido en 1996 en Chalan, Sucre, donde
murieron 11 policias por una explosion causada por dinamita oculta en un burro. Esta
recalificacion destaca la complejidad del conflicto armado colombiano y cémo la JEP
analiza los hechos en el contexto de la guerra, aplicando estandares internacionales.

En otra decision, la Seccion de Apelacion abordo la figura de la nulidad en el marco de
una imputacion a un maximo responsable, sefialando las subreglas aplicables.

Por su parte, la Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SAR) aceptd la recusacion presentada
contra una organizacion a la cual se le habia solicitado una prueba a modo de
peritaje, al considerar que se le habia reconocido la calidad de interesada dentro del
tramite en cuestion, lo cual la inhabilitaba para ofrecer un peritaje imparcial.

En otra decision, la Seccion con Ausencia de Reconocimiento aprobd el ‘Protocolo
Arqueoldgico Forense para el Apoyo de la Blsqueda de Personas Desaparecidas con
Enfoque Diferencial, Etnico y de Género’ y los ‘Lineamientos para la elaboracién de
protocolos para la salvaguarda y proteccion de cuerpos de presuntas victimas del
conflicto armado colombiano en proyectos de infraestructura de transporte’, los
cuales aportaran en el proceso de blsqueda de cuerpos no identificados que,
presuntamente, reposan en los lugares de injerencia del Megaproyecto de
Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique.

En lo relativo a las salas de justicia, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR, en adelante
Sala de Reconocimiento) se refirié al principio de seleccién y priorizacién.?

1 De conformidad con lo descrito en el articulo 37 del Protocolo Adicional | (PA 1), contemplado también
en el articulo 143 de la codificacién penal nacional: "Constituiran perfidia los actos que, apelando a la
buena fe de un adversario con intencién de traicionarla, den a entender a este que tiene derecho a
proteccién, o que estd obligado a concederla, de conformidad con las normas de derecho internacional
aplicables en los conflictos armados”.

2 |a JEP tiene la responsabilidad de priorizar sus recursos y esfuerzos en los casos mas significativos del
conflicto armado. Para lograrlo, aplica una estrategia de seleccién que le permite enfocarse en los
individuos con mayor grado de responsabilidad por los crimenes mas graves. Este proceso de seleccidon
va mas alld de simplemente considerar rangos o roles en los actos delictivos. En su lugar, busca
identificar a quienes realmente tuvieron un papel crucial en la comisién de estos crimenes; a esto se le
llama "seleccidn positiva". Por otro lado, aquellos que no cumplen con estos criterios caen en la
categoria de "seleccion negativa". Articulo 7 del Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 y los articulos 19
y 79 de la Ley 1957 de 2019.
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En virtud de este, la Sala enfatizo en las pautas a aplicar en relacion con los criterios
para la seleccidn positiva y negativa de comparecientes a su cargo, complementarias
a las contempladas en la Ley Estatutaria de la JEP.

Asi, el Boletin Jurisprudencial busca brindar informacidn clara y concisa que facilite
la comprension y el analisis de decisiones destacadas de la Jurisdiccion. Esperamos
que la presente edicion resulte de su agrado y le recordamos que puede acceder a las
providencias aqui resefiadas y muchas mas a través de Relati, el buscador
especializado de la Relatoria General, disponible en la pagina web:
https://relatoria.jep.gov.co/

Equipo Relatoria
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SIGLAS

Tribunal Especial para la Paz (TP)

Seccion de Apelacion (SA)
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad (SAR)

Salas de Justicia

Sala de Amnistia o Indulto (SAl o Sala de Amnistia)

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ o Sala de Definicion)

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacidn
de los Hechos y Conductas (SRVR o Sala de Reconocimiento)

Otras siglas y abreviaturas

Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion (ARN)

Batallon de Infanteria No 27 Magdalena (BIMAG)

Cddigo de Procedimiento Penal (CPP)

Conflicto Armado No Internacional (CANI)

Corporacion Auténoma Regional del rio de la Magdalena (Cormagdalena)
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

Derecho Penal Internacional (DPI)

Empresas Publicas de Medellin (EPM)

Fiscalia General de la Nacion (FGN)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)
Fuerza Publica (FFPP)

Grupo de Proteccion de Victimas, Testigos y demas Intervinientes de la UIA (GPVTI)
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)

Jurisdiccion Penal Ordinaria (JPO)

Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)

Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)

Unidad Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD)

Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Nota importante: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)
pasa a ser acotado como Sistema Integral para la Paz (SIP)

@ Colombia JEP JEP_Colombia @ JEP Colombia @ JEP_Colombia WWW.JEP.GOV.CO



https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx
https://www.facebook.com/ColombiaJEP
https://www.instagram.com/jep_colombia
https://www.youtube.com/c/JEPColombia
https://twitter.com/JEP_Colombia
https://www.jep.gov.co/Paginas/Transparencia/Glosario.aspx

TRIBUNAL PARA LA PAZ

/JEP

Seccion de Apelacion (SA)

Auto TP-SA-1671, del 8 de mayo de 2024’

La Seccion de Apelacion (SA) recalifico el delito de “homicidio multiple
agravado”, por el que fue condenado el sefior Joaquin Emilio Medina Posada
ante la Jurisdiccion Penal Ordinaria (JPO), por el crimen de guerra de
“perfidia”.

Palabras clave: perfidia, exintegrante de las FARC-EP, delitos no amnistiables,
principio de distincidon, utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos, municipio
Chalan, departamento Sucre.

La Sala de Amnistia o Indulto (SAl) conocié de los hechos ocurridos el 14 de marzo de
1996 en el municipio de Chalan, Sucre, como consecuencia de una explosion
producida por una carga de dinamita camuflada en un burro, colocada en las
instalaciones del comando de la Policia, en donde murieron 11 uniformados de la
Policia Nacional (Resolucion SAI-AOI-SUBA-D-088, del 24 de enero de 2023).

La Sala sefialé que en la comision del hecho se usé un arma no convencional
prohibida internacionalmente y dispuso remitir por competencia el expediente a la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los

3 La presente decision se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha del 8 de mayo de 2024, porque
fue enviada para publicacién por el 6rgano competente el 22 de julio de 2024.
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Hechos y Conductas (SRVR) para que definiera la situacion juridica del compareciente
en relacion con la conducta por la cual fue condenado.

Por lo tanto, a la Seccion de Apelacion le correspondid establecer si el homicidio de
los 11 agentes de la Policia Nacional desconocio el principio de distincion u otra
maxima del Derecho Internacional Humanitario (DIH), y si se configura como un
crimen de guerra debido a la gravedad de la conducta.

La Seccion indico que uno de los interrogantes que generan las condiciones
particulares de la irregularidad del Conflicto Armado No Internacional (CANI) en
Colombia es el estatus de persona protegida de los integrantes de la Policia Nacional.

Al respecto, la jurisprudencia de la Seccidn de Apelacion ha precisado que, segun la
propia Constitucion, la Policia tiene un caracter predominantemente civil, puesto
que, en general, actUa de forma preventiva para mantener las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. Sin embargo, la Seccion sefiala que la
prolongada confrontacion armada que ha azotado el territorio nacional ha llevado a
que, en ocasiones, la Policia Nacional participe de forma directa o indirecta en el
Conflicto Armado No Internacional.

En consecuencia, la Seccion de Apelacion ha sostenido que esta ambigliedad
demanda que, en los casos concretos, se establezca si los miembros que fueron
objeto de los actos de violencia pertenecian a unidades policiales que, de iure o de
facto, estaban incorporadas a las Fuerzas Militares o, acorde con el contexto
particular, participaban directamente en las hostilidades. Esto determinara si un
integrante de la Policia Nacional es o no persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario.

En este punto, la Seccion indicé que para verificar la infraccion al principio de
distincion y la afectacion a los bienes y personas protegidas corresponde determinar
si, para la época de los hechos, la estacion de Policia del municipio de Chalan era un
objetivo militar y el rol desempefiado por los agentes de Policia que la integraban.

Al respecto, la Seccion de Apelacion determind que no se presentd una vulneracion al
principio de distincion por parte de la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), dado que los agentes
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de Policia que cumplian sus funciones en ese municipio tuvieron una participacion
activa en el Conflicto Armado No Internacional que se desarroll6, de manera continua
y prolongada en el tiempo, como consecuencia de su integracion de facto a las
Fuerzas Militares, convirtiéndolos en un objetivo militar legitimo.

El ataque en concreto se valid de un joven que,
vestido de civil, no generaba alerta entre los
uniformados. El transporté la carga explosiva sin
dificultades hasta la puerta de la estacion de Policia a
través de un animal, y el ataque result6 exitoso a los
fines de los frentes 35 y 37 de las FARC-EP. Dado lo
anterior, se observo que existe un nexo causal directo
entre el hecho violatorio a las normas de la guerray el
fallecimiento de los agentes; en virtud de lo anterior,
la Seccion de Apelacion considerd forzoso concluir
que las FARC-EP cometieron perfidia como infraccion
grave del Derecho Internacional Humanitario.”

Por otra parte, la Seccidn sefiald, frente a la calificacién juridica propia, que esta
permite reconocer la conducta punible con una denominaciéon distinta a la
proporcionada en la Justicia Penal Ordinaria, dandole un alcance mas
comprehensivo al fendmeno ocurrido, toda vez que se examina en el contexto de la
guerra. Asi, la calificacion propia puede conducir a reconocer un crimen internacional
o0 a resolver la situacion juridica de las personas en aquellos casos en los que la
conducta es amnistiable.

En este orden de argumentos, la Seccion de Apelacidon determiné que la calificacion
realizada por la Justicia Penal Ordinaria no abarcé la totalidad de eventos que se

4 La jurisprudencia de la Seccién ha precisado que la determinacién del nivel de gravedad o seriedad de
una infracciéon a la regla del Derecho Internacional Humanitario (DIH), que desemboca en su
catalogacion como crimen de guerra, puede tener como fundamento mecanismos y normas que en el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal Internacional (DPI) se han desarrollado o
aplicado a fin de sancionar a los individuos que han ejecutado los crimenes internacionales en
mencion.

5 La Seccioén de Apelacion ha sefialado que la calificacion juridica propia dentro de la JEP esta limitada al
cumplimiento de los principios de (i) naturaleza de las cosas, (ii) legalidad, (iii) favorabilidad y (iv)
especialidad. En conclusién, la funcidén de la calificacion juridica de la JEP debe tener en cuenta los
hechos juridicamente relevantes y el delito aplicable en el Cdédigo Penal Colombiano, asi como la
normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Penal Internacional convencional o consuetudinario, de modo que permita evidenciar el
cumplimiento del deber de reconocimiento de un crimen internacional. Ver los autos TP-SA 1445 de
2023, TP-SA 944 de 2021y TP-SA 1503 de 2023.
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desarrollaron el dia del ataque, por lo que el tipo penal mas especifico acorde con
los hechos ocurridos el 12 de marzo de 1996 es el crimen de perfidia. En virtud de lo
anterior, la Seccion de Apelacion realizd la calificacion propia de la conducta de
homicidio agravado multiple endilgada al sefior Medina Posada como crimen de
guerra de perfidia. Igualmente, al inscribirse este crimen como una conducta no
amnistiable, la Seccion confirmé la determinacion adoptada por la Sala de Amnistia
o Indulto (SAl) conforme con lo expuesto.

VER FICHA

Auto TP-SA-1720, del 26 de junio de 2024°

La Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz (en adelante, la Seccion)
confirmo el Auto_SUB D-SUBCASO HUILA-012-2024, proferido el 18 de marzo de
2024 por la Sala de Reconocimiento Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR; en adelante, Sala de
Reconocimiento) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), mediante el cual
se nego la solicitud de nulidad parcial presentada por el representante judicial
del sefior Edgar Alberto Rodriguez respecto de su imputaciéon como maximo
responsable.

Palabras clave: procedimiento dialogico, derecho a la defensa, derecho al debido
proceso, notificacion oportuna, Auto de Determinacion de Hechos y Conductas,
maximo responsable, miembro de la Fuerza Publica, homicidio en persona
protegida, desaparicion forzada, recurso de apelacion, procedimiento ante la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechosy Conductas.

® La presente decision se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha de 26 de junio de 2024, porque
fue enviada para publicacidon por el 6rgano competente el 16 de julio de 2024.
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El mayor general retirado Edgar Alberto Rodriguez, excomandante del Batallon de
Infanteria 27 'Magdalena' (BIMAG), fue identificado como maximo responsable en el
subcaso Huila del Macrocaso 03, mediante el Auto SRVR-SUB-D-081-2023 (Auto de
Determinacion de Hechos y Conductas, en adelante Auto de Determinacion)
proferido el 20 de noviembre de 2023 por la Sala de Reconocimiento. El apoderado
del compareciente solicitd la nulidad parcial de dicha providencia, alegando
vulneracion de sus derechos fundamentales a la defensa y al debido proceso. La Sala
de Reconocimiento negd dicha solicitud mediante el Auto SUB D-SUBCASO HUILA-
012 del 18 de marzo de 2024.

Entre los argumentos planteados en el recurso de apelacion, el apoderado menciond
la falta de notificacion por correo electrénico de la providencia en cuestion, la no
entrega de versiones y documentos recopilados después de su version voluntaria,
violando el articulo 27 A de la Ley 1922 de 2018, y una motivacion ambigua en la
providencia, con imprecisiones sobre su periodo de mando y ubicacidn en ciertos
eventos.

JJEP

La Seccion de Apelacion, como tribunal de cierre de la JEP, evalud la decision de la
Sala de Reconocimiento que nego la nulidad parcial del Auto de Determinacion para
determinar si, en efecto, esta se configurd.

Para abordar la cuestion, la Seccidn trajo a colacion las subreglas contempladas en el
auto TP-SA 1602 de 2024 que rigen la materia:

1"
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Tienen caracter excepcionalisimo y se rigen por los principios que gobiernan
las nulidades, en especial el de residualidad.

No pueden usarse para activar la segunda instancia frente a decisiones no
recurribles.

El debido proceso dialdgico contempla espacios de interaccion para superar
presuntas irregularidades.

Agotados los escenarios dialdgicos, el solicitante puede apelar la negativa de
nulidad asumiendo una carga argumentativa calificada.

El Auto de Determinacion no es recurrible, excepto por determinaciones de
seleccion negativa.

Al aplicar las reglas mencionadas, la Seccion de Apelacion respaldé la decision de la
Sala de Reconocimiento de negar la nulidad parcial del Auto de Determinacion. Esta
conclusion se baso en tres puntos principales:

En primera medida, se confirmdé que la Secretaria Judicial de la Sala de
Reconocimiento notificd efectivamente el Auto de Determinacion al correo del
compareciente el 20 de noviembre de 2023. Ademas, la posterior solicitud de
prorroga del término concedido para la aceptacion de responsabilidad por parte de la
representante legal del compareciente, presentada el 26 de diciembre de 2023,
demostré que este fue debidamente notificado y conocia el contenido de la
providencia.

Por otra parte, la Sala de Reconocimiento cumplié con trasladar los elementos
probatorios antes de la version voluntaria del compareciente y se aclardé que la
interpretacion del articulo 27 A de la Ley 1922 de 2018, hecha por el apoderado del
compareciente, era errénea, pues esta norma no obliga a la Sala de Reconocimiento
a trasladar las versiones voluntarias o demas documentacion obtenida en el proceso
de contrastacion. Ademas, al ser llamado a comparecer, el sefior Rodriguez adquirid
la calidad de sujeto procesal con facultad de acceder al expediente.

Por Gltimo, respecto a la presunta motivacién ambigua, la Seccion de Apelacion

@ Colombia JEP JEP_Colombia @ JEP Colombia @ JEP_Colombia WWW.JEP.GOV.CO



https://www.facebook.com/ColombiaJEP
https://www.instagram.com/jep_colombia
https://www.youtube.com/c/JEPColombia
https://twitter.com/JEP_Colombia
https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx

13

considerd que este argumento revelaba una postura de inocencia por parte del
compareciente que debia tratarse en el tramite adversarial si decidia no aceptar la
responsabilidad atribuida, dado que la Sala de Reconocimiento indicd que las
objeciones planteadas no constituian causales de nulidad, sino planteamientos
propios de la defensa en el juicio adversarial.

En este sentido, sobre la supuesta imprecision de los datos del periodo de
comandancia en el Batallon de Infanteria No 27 Magdalena (BIMAG), se aclaré que
fueron tomados de fuentes oficiales, incluyendo el extracto de la hoja de vida del
compareciente y su propia version voluntaria.

La Seccion de Apelacion determind que la Sala de Reconocimiento habia cumplido
con trasladar al compareciente las versiones voluntarias e informes que lo
incriminaban en el subcaso antes de que rindiera su propia diligencia de version
voluntaria; ademas, concluyé que la motivacion del Auto de Determinacion no
generaba irregularidades que justificaran la anulacién parcial de lo actuado. En
consecuencia, la Seccion confirmd la decision proferida por la Sala de
Reconocimiento.

VER FICHA

L T Pl
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intercambios por
guérmilleros pregos

SEPoe

JEP_Colombia @ JEP Colombia @ JEP_Colombia WWW.JEP.GOV.CO



https://www.facebook.com/ColombiaJEP
https://www.instagram.com/jep_colombia
https://www.youtube.com/c/JEPColombia
https://twitter.com/JEP_Colombia
https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/7/1/Auto_TP-SA-1720_26-junio-2024.pdf
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/fichas/pdf/Auto_TP-SA-1720_26-junio-2024_2024-10-01_05-42-34.pdf

14

Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SAR)

Auto SAR-AI-013, del 10 de marzo de 2024’

La Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (SAR; en adelante, Seccion con Ausencia) acept6 la
recusacion presentada por Empresas Publicas de Medellin (EPM) contra la
organizacion EQUITAS y los peritos expertos por ella designados, en
cumplimiento de lo ordenado en el Auto AT-071 del 6 de abril de 2022.

Palabras clave: medidas cautelares, procedimiento para el caso de impedimentos y
recusaciones, causales de recusacion, calidad de interesado en el tramite, peritaje,
departamento de Antioquia.

La Seccion con Ausencia avocd conocimiento de la solicitud de medidas cautelares
promovidas por el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE), con la que se pretende el cuidado, la proteccion y la preservacion de
diecisiete (17) lugares del territorio nacional ubicados en los departamentos de
Antioquia, Caldas, Cesar, Santander y Sucre, en donde se encontrarian cuerpos de
posibles victimas del delito de desaparicion forzada.

El 8 de octubre de 2021, el MOVICE y el Movimiento Rios Vivos presentaron ante la
Seccion una solicitud de pruebas con el fin de que se permita a la organizacion
EQUITAS desarrollar una prospeccion arqueoldgica subacuatica en aguas
continentales, en uno de los lugares identificados como de posible localizacion de
cuerpos en la zona inundada del embalse, a fin de evaluar las posibilidades de
hallazgo y recuperacion de los cuerpos de las victimas de desaparicion que fueron
arrojadas al rio Cauca. Por medio del Auto AT-071 de 2022, la Sala Dual de esta
Seccion decret6 la prueba solicitada a manera de peritaje.

Posteriormente, se dio instalacion a la audiencia para presentacion de informe
pericial, en desarrollo de la cual el apoderado judicial de EPM recuso a los peritos

7 La presente decision se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha de 10 de marzo 2024, porque fue
enviada para publicacién por el 6rgano competente el 05 de julio de 2024.
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designados por la presunta vulneracion o amenaza al derecho al debido proceso vy,
especificamente, al principio de imparcialidad.

En la presente decision, la Seccion con Ausencia resolvid los siguientes problemas
juridicos:

1. ;Podia EPM presentar una recusacion contra los
peritos designados para efectuar un peritaje
decretado en desarrollo del presente tramite de
medidas cautelares?

2. ;Pueden EQUITAS, o sus directivos o empleados,

ser objeto de una recusacion en desarrollo del
presente tramite? ;Cual es su condicion o calidad ]
juridica de EQUITAS dentro del mismo?

3. ;La organizacion EQUITAS, o alguno de los
peritos por ella designados, es o ha sido
contraparte de EPM, o previamente ya han dado

consejo o manifestado su opinidn sobre el asunto
objeto del presente tramite de medida cautelares?

"y

{

J/CANVA

Frente al primer problema juridico, la Seccion con Ausencia sefialé que, tal y como lo
ha explicado la Seccion de Apelacion (AT-293 de 2023), en los procesos ante la JEP
también pueden presentar recusaciones los “interesados (sujetos procesales e
intervinientes especiales)”. Por lo tanto, aun cuando no sea propiamente una parte
en el proceso ni sea su responsabilidad la que se esté discutiendo dentro del tramite
de medidas cautelares, esta Seccion confirma que EPM si se encuentra habilitado
para presentar recusaciones.

En lo relativo al segundo problema juridico, la Seccion indico que EQUITAS y los
expertos designados por la Sala Dual para realizar el peritaje podian ser recusados en
el trdmite de medidas cautelares, conforme a las normas del Codigo de
Procedimiento Penal (CPP).

En relacion con el tercer problema juridico, la Seccion trajo a colacion que a finales de
2021, en un tramite de medidas cautelares adoptadas en otro departamento
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la Seccion de Apelacion le reconocié a EQUITAS “la calidad de interesada dentro del
presente tramite” (TP-SA-1005 de 2021).

La Seccidon con Ausencia sefiald que, en virtud de este reconocimiento a EQUITAS
como parte interesada y de su participacion en el trdmite de medidas cautelares, que
la habilita para presentar solicitudes y recursos, era viable concluir que la misma no
podia garantizar un criterio técnico o cientifico imparcial en su peritaje. En virtud de
lo anterior, resolvid aceptar la recusacion presentada por EPM contra la organizacion
EQUITAS y los peritos expertos por ella designados.

VER FICHA

Auto SAR-AI-036, del 29 de mayo de 2024’

La Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (SAR, en adelante Seccion con Ausencia) aprobo el
‘Protocolo Arqueologico Forense para el Apoyo de la Busqueda de Personas
Desaparecidas, con Enfoque Diferencial, Etnico y de Género’ y los ‘Lineamientos
para la elaboracion de protocolos para la salvaguarda y proteccion de cuerpos
de presuntas victimas del conflicto armado colombiano en proyectos de
infraestructura de transporte’; también ordeno su inmediata implementacion.

Palabras clave: medidas cautelares, Canal del Dique, identificacion y entrega digna
de cuerpo esqueletizado, memoria histdrica, pueblos indigenas, comunidades
Negras afrodescendientes, raizales y palenqueras, participacion efectiva de las
victimas, enfoque de género, departamentos de Bolivar, Sucre y Atlantico.

La Seccion con Ausencia, mediante Auto AT-077 de 2021, avoco conocimiento de la
solicitud de medida cautelar elevada por miembros de los Procesos Organizativos
Articulados de Comunidades Negras, Palenqueras y Raizales, articulados a la Ruta del
Cimarronaje en el Caribe Colombiano, respecto de los cuerpos no identificados que
presuntamente reposan en los lugares de injerencia del Megaproyecto de
Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique.

8 La presente decisiéon se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha de 29 de mayo de 2024, porque
fue enviada para publicacion por el drgano competente el 04 de julio de 2024.
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/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tras ello, la Seccion, en la audiencia que se celebrd los dias 20 y 21 de octubre de
2022, profirié el Auto Al-070 de 2022 en donde decidio, entre otras, adoptar medidas
cautelares de proteccion sobre el area de influencia del Canal del Dique mediante la
creacion, por parte del Ministerio de Transporte y a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), del disefio, redaccion e inclusion de un ‘Protocolo arqueologico
forense para la blsqueda de personas desaparecidas’ con enfoque diferencial étnico
y de género.

Se ordend a la Corporacién Autonoma Regional del rio de la Magdalena
(Cormagdalena) informar y coordinar con la Unidad de Blisqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD) antes de cualquier intervencion, y la formacion de una
Mesa Interinstitucional de Articulacion que incluya multiples entidades para
coordinar esfuerzos en la blsqueda de desaparecidos.

Asimismo, se solicitd a la vicefiscal general que elabore un plan de accion para
combatir la impunidad en la regidn del Canal del Dique, centrandose en violaciones a
derechos humanos, especialmente desapariciones forzadas. Por ultimo, a la Unidad
de Investigacion y Acusacion (UIA) de la JEP se le ordeno realizar una inspeccion en el
cementerio de Albornoz, en Cartagena, para identificar cuerpos de personas dadas
por desaparecidas en el contexto del conflicto armado.
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De acuerdo con lo anterior, le correspondié a la Seccion con Ausencia:

1. Analizar si el ‘Protocolo Arqueoldgico para el apoyo de la Busqueda de Personas
Desaparecidas, con Enfoque Diferencial, Etnico y de Género’, allegado por la
Agencia Nacional de Infraestructura, cumple con lo requerido en el Auto Al 070 de
2022 y estudiar la solicitud realizada por los peticionarios para someter el
documento a consulta previa.

2. Considerar si el documento denominado ‘Lineamientos para la elaboracion de
protocolos para la salvaguarda y proteccion de cuerpos de presuntas victimas del
conflicto armado colombiano en proyectos de infraestructura de transporte’
cumple con lo requerido en el Auto Al 070 de 2022.

3. Decidir si, debido al cumplimiento de las 6rdenes establecidas en el tramite,
resulta pertinente archivar la medida cautelar.

/JEP

La Seccidon advirtid6 que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), con el
documento presentado, cumplié con lo dispuesto en el Auto Al-070 de 2022.

Por otra parte, la Mesa Técnica entregd a la Seccion con Ausencia el documento
definitivo ‘Lineamientos para la elaboracién de protocolos para la salvaguarda y
proteccion de cuerpos de presuntas victimas del conflicto armado colombiano en
proyectos de infraestructura de transporte’ y sus anexos.
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En lo atinente a la Vicefiscalia General de la Nacion, esta remitié a la Jurisdiccion el
documento definitivo en el que consta el ‘Plan de accion para superar la impunidad
en la regidn del Canal del Dique’. Por tanto, mediante el Auto AT-105 del 15 de febrero
del 2024, la Seccidn con Ausencia aprobé el documento y ordend su implementacion
de manera inmediata.

Como punto final, el 16 de marzo de 2023 la Unidad de Investigacidon y Acusacion
(UIA) hizo entrega del informe ‘Caracterizacion y diagndstico del cementerio Albornoz
(Cartagena)’, en cumplimiento del Auto Al-070 de 2022.

Ahora bien, respecto a las medidas susceptibles de consulta previa, la Seccion
evidencio que:

El Proyecto con ocasion del cual se disefia el Protocolo Arqueoldgico Forense
ya fue consultado.

El Protocolo incorporé documentos que ya fueron consultados y que, por
ende, impregna en su contenido los respectivos acuerdos que, en su momento,
hicieron las diferentes formas de organizacion étnica y territorial.

El Protocolo fue adoptado mediante una decision judicial que, segin lo
previsto en la Carta Politica y en la ley, no debe ser sometida a consulta alguna.

Por lo tanto, la Seccidn considerd que el documento definitivo ‘Lineamientos para la
elaboracidn de protocolos para la salvaguarda y proteccion de cuerpos de presuntas
victimas del conflicto armado colombiano en proyectos de infraestructura de
transporte’, asi como sus anexos, cumplen con lo establecido en el Auto Al 070 de
2022, ordend su inmediata implementacion y determind el cierre de la medida
cautelar en el Canal del Dique en tanto verificd la mitigacion de los riesgos que
fundamentaron la apertura del tramite cautelar.

VER FICHA
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Auto SAR-AI-084-2023, del 22 de diciembre de 2023

La Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (SAR, en adelante Seccion con Ausencia), de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), resolvio el incidente de desacato
adelantado en contra del director de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior, en el marco del tramite de medidas cautelares referidas
al Territorio Ancestral Indigena de San Lorenzo decretadas mediante Auto Al 061
del 15 septiembre de 2022.

Palabras clave: incumplimiento a orden judicial, reconocimiento y respeto de las
autoridades tradicionales, incidente de desacato, participacion de las autoridades
indigenas, reparacion y justicia transformadora con enfoque étnico-racial.

La Seccion con Ausencia emitio el Auto Al-061 del 15 de septiembre de 2022 (auto
cautelar), mediante el cual se impartié orden cautelar al Ministerio del Interior en el
sentido de realizar la construccién de un protocolo intercultural que genere
capacidad instalada en las autoridades indigenas para la localizacion, recuperacion,
identificacion y entrega digna de personas desaparecidas. En dicho sentido, el
Ministerio debia conformar un equipo interdisciplinario y ejercer la secretaria técnica
del mismo.

Con el Auto AT-029 de 27 de enero de 2023 se ordend al Ministerio del Interior
manifestar las actividades realizadas al igual que los resultados obtenidos como
Secretaria Técnica, con el fin de cumplir la orden. También se le citd a reunion virtual
para el 17 de febrero de 2023 con el fin de verificar la ejecucidn de la orden, cita que
no fue atendida.

En respuesta a este incumplimiento, se abrié incidente de desacato contra German
Bernardo Carlosama Ldpez, director de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior.

2 La presente decision se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha de 22 de diciembre de 2023,
porque fue enviada para publicacion por el 6rgano competente el 03 de julio de 2024.
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/Cabildo Resguardo Indigena San Lorenzo

La Seccion con Ausencia procedio a la resolucion de este incidente, indicando que el
articulo 25 de la Ley 1922 de 2018 contempla el incidente de desacato como un
procedimiento aplicable para establecer la inobservancia de una medida cautelar.
Asimismo, teniendo en cuenta que tiene por finalidad la posible imposicion de una
sancion, la responsabilidad exigida no es objetiva sino subjetiva, y por ello es
necesario analizar la conducta especifica de la persona, pues, si no hay contumacia o
negligencia comprobadas, no puede presumirse la responsabilidad por el solo hecho
del incumplimiento y, por lo tanto, no es procedente la sancion.

Asi pues, el desacato tiene dos (2) elementos: (i) el objetivo, relacionado con el
incumplimiento de la decision como tal, y (ii) el subjetivo, relativo a la conducta
desplegada y omitida por la persona incidentada que incidi6 en elincumplimiento de
la orden.

De igual manera, la Seccidon con Ausencia reiterd lo sefialado por la Corte
Constitucional, que ha establecido un test de cinco (5) aspectos que debe analizar la
autoridad que adelante el incidente de desacato, a saber:
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A quién se dirigié la orden.”
/ . ' . ll
En qué termino debia ejecutarse.

El alcance de la misma."

Si efectivamente existio un incumplimiento parcial o integral de la orden
dictada en sentencia.”

Y, de ser el caso, cudles fueron las razones por las que el accionado no
cumpli6.

En virtud de lo anterior, la Seccidn realizo el test de cumplimiento de las medidas
cautelares respecto del caso concreto, concluyendo que no existian argumentos
suficientes dentro del informe emitido por el director de Asuntos Indigenas, Rrom, y
Minorias del Ministerio del Interior por medio de los cuales fuera posible eximirlo de
su responsabilidad.

0 De acuerdo con el resuelve 10 del Auto Al 061 de 2022, a la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior se le ordend realizar la construccién de un protocolo intercultural
mediante la conformacién de un equipo interdisciplinario y ejercer la Secretaria Técnica del mismo.

T Mediante el Auto Al 061 de 2022, la Seccion con Ausencia otorgd al Ministerio del Interior seis meses
para dar cumplimiento a la cautela.

12 La Seccién, en el Auto Al 061 de 2022, advirtié que existe la posibilidad de que propietarios o moradores
de predios ubicados en el Resguardo exhumen cuerpos o modifiquen el terreno en donde se presume
gue existen inhumaciones clandestinas. En atencidén a lo expuesto, mediante la decisién cautelar se
ordend la adopcidén de medidas de caracter preventivo. Con dicha orden, la Seccién pretende que en el
territorio ancestral se fortalezca la gobernabilidad a fin de que las autoridades étnicas, en coordinacién
con las entidades competentes estatales, adopten medidas inmediatas para el abordaje de futuras
contingencias y asi salvaguardar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion.

3 Se dispuso el 17 de febrero del mismo afio como fecha para la realizacion de una reunién de mesa
técnica interinstitucional con las organizaciones peticionarias y acompafiantes del tramite cautelar y
las entidades concernidas, sin que a la misma asistieran los delegados del Ministerio del Interior, lo cual
denota claramente su falta de interés para emprender las acciones necesarias en pro de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Seccién. Ahora bien, solo hasta el 15 de junio de 2023, es decir,
nueve meses después de proferido el Auto Al-061 de 2022, por medio del cual se extendid la orden al
Ministerio del Interior, el despacho sustanciador conocié de una convocatoria que esa cartera
ministerial realizé a las entidades vinculadas, ya rebasado el plazo de los seis meses concedidos para el
cumplimiento de la aludida orden.

4Para la Seccion resulta claro que el director de Asuntos Indigenas, Rrom, y Minorias del Ministerio del
Interior, German Bernardo Carlosama Lépez, no expuso ningun argumento relativo a una dificultad
grave, motivo de fuerza mayor u otra justificacion valida que le impidiera haber iniciado a tiempo los
tramites y acciones interinstitucionales que conllevan la construccidon y elaboraciéon del protocolo
intercultural que se le ordend construir, en procura de dar cumplimiento a la orden dada por la Seccién
en el plazo establecido para ello.
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La Seccion concluyd que no existia evidencia del actuar doloso del sefior German
Bernardo Carlosama Lopez en tanto que no se denota conciencia y voluntad para
incumplir la orden.

Sin embargo, se advirti6 que su comportamiento fue descuidado y negligente, es
decir, obré con culpa grave, por cuanto la respuesta al requerimiento se fundamenta
en un listado de acciones tardias y extemporaneas sin justificacion valida a partir de
la cual se evidencia que era imposible para dicho ente iniciar las acciones ejecutivas
para materializar la cautela.

En virtud de lo anterior, la Seccion con Ausencia declaré que el sefior Carlosama
Lopez, director de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
incurrié en desacato a la orden emitida en el resuelve décimo del Auto Al-061 de 2022
y lo sanciond con arresto de dos dias y multa equivalente a tres salarios minimos
mensuales legales vigentes, la cual debe ser consignada a o6rdenes de la JEP.
Igualmente, compulsé copias a la Procuraduria General de la Nacion a fin de que se
determine si el sefior Carlosama incurri6 en falta disciplinaria.

L

/Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

VER FICHA
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SALAS DE JUSTICIA

/ Pixabay

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR)

Resolucion SRVR-001, del 12 de junio de 2024~

La JEP fijo los criterios para la seleccion positiva y negativa de comparecientes a
cargo de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante, Sala de
Reconocimiento).

Palabras clave: seleccidn negativa de comparecientes, maximo responsable,
participe no determinante, macrocasos, responsabilidad de mando, responsabilidad
individual, responsabilidad en la modalidad de liderazgo, formas de atribucion de
responsabilidad, patron de macrocriminalidad, tercero civil.

La Sala de Reconocimiento, dentro de sus funciones constitucionales y legales debe
. . . . / . . . . / 16
aplicar criterios de seleccion para concentrar el ejercicio de la accion penal en la

> La presente decisién se incluye en este Boletin, a pesar de tener fecha de 12 de junio de 2024, porgque
fue enviada para publicaciéon por el drgano competente el 11 de julio de 2024.

'8 En particular, las previstas en el articulo 7 del Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 y los articulos 19 y
79 de la Ley 1957 de 2019.
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investigacion de los maximos responsables de los crimenes mas graves vy
representativos cometidos en el marco del conflicto armado. Por ello, adoptd
decisiones sobre la seleccion de comparecientes en la JEP, diferenciando entre
seleccion positiva y negativa.

Se indicd que esta decisidn no se basa simplemente en el rango o el modo de
intervencion delictiva, sino que busca identificar a quienes tuvieron la mayor
responsabilidad en los crimenes (seleccion positiva)Hy, por exclusion, a quienes no la
tuvieron (seleccion negativa)l.BEste proceso es fundamental para lograr un equilibrio
entre la lucha contra la impunidad y la necesidad de evitar sobrecargar el sistema
judicial de la JEP, facilitando un enfoque diferenciado en el tratamiento de los
comparecientes.

La Sala de Reconocimiento preciso los cinco criterios de seleccion del articulo 19 de la
Ley Estatutaria (LEAJEP):

Gravedad de los hechos: grado de afectacion de derechos fundamentales
individuales y colectivos; modalidad de la comision de los hechos en
términos de violencia y sistematicidad.

Representatividad: efectos de la investigacion y judicializacion de los hechos,
capacidad de ilustracion del modus operandi y/o practicas o patrones
criminales de los hechos.

Caracteristicas diferenciales de las victimas: condiciones de vulnerabilidad
y/o necesidad de adoptar medidas diferenciales de proteccion derivadas de
patrones histdricos, sociales y culturales de discriminacion que se han
identificado a partir de aspectos como: el origen étnico, el género, la edad, la
condicién de discapacidad, la orientacion sexual y la identidad de género y/o
rol social de la victima.

Caracteristicas de los responsables: participacion activa o determinante en la
comision de los crimenes de competencia de esta jurisdiccion y/o la prueba
de su autoriay participacion en los hechos concretos.

7Se manifiesta en autos de Determinacion de Hechos y Conductas, incluyendo la seleccién excepcional
y facultativa.

'8 Generalmente se refleja en autos de remision a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDS3J).
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Disponibilidad probatoria: calidad y cantidad de las pruebas disponibles, las
requeridas para probar el hecho y su dificultad para conseguirlas.

En el caso concreto, la Sala de Reconocimiento cred criterios indicativos y especificos
para cada tipo de compareciente y modalidad de seleccion, buscando ajustar y
desarrollar los criterios generales del articulo 19 de la LEAJEP, asi:

La resolucion enfatiza que estas pautas deben aplicarse de manera sistematica y
ponderada, no aislada, y que complementan los criterios generales establecidos en la
Ley Estatutaria de la JEP.

JJEP

VER FICHA
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Auto SRVR-RJC-073-2024, del 17 de julio de 2024

La Magistrada Reinere de los Angeles Jaramillo Chaverra, correlatora de la
Subsala L, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante, Sala de
Reconocimiento), Subcaso AGGCF+, Caso 08, traslado a las victimas acreditadas,
y a la delegada de la Procuraduria General de la Nacion, las versiones voluntarias
de los comparecientes forzosos de los batallones de contraguerillas BCG 75 y
BCG 78, BRIM-10- Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO); asimismo, avoco el
tramite y definio el procedimiento y decisiones para la recepcion de
observaciones de las victimas acreditadas e intervinientes.

Palabras clave: derechos de la victima, versiones voluntarias, principio de
participacion efectiva de la victima, miembro de la Fuerza Publica, compareciente
forzoso.

La Magistrada Reinere de los Angeles Jaramillo Chaverra, correlatora de la Subsala
L de la Sala de Reconocimiento, ordend trasladar a las victimas acreditadas y a la
Procuraduria General de la Nacion las versiones voluntarias de comparecientes
forzosos de los batallones de contraguerrillas BCG 75, BCG 78 y Brigada BRIM-10,
pertenecientes a la Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO). Estas versiones
estan relacionadas con hechos victimizantes cometidos en municipios priorizados*
durante el periodo 2004-2007.

La decision se fundamenté en el principio de centralidad y participacion efectiva
de las victimas en el proceso de justicia transicional, debido a que el Acto
Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1922 de 2018 establecen la importancia de la
participacion de las victimas y la aplicacion de enfoques diferenciales en los
procesos de la JEP.

WE|l Subcaso AGGCF+ abarca 24 municipios estratégicos que forman un corredor de comunicacion
disputado por grupos armados durante el conflicto. Estos se dividen en tres zonas: (i) Ariari Guayabero,
que incluye seis municipios del Meta (La Macarena, La Uribe, Mesetas, Vistahermosa, Puerto Concordia
y Puerto Rico) y cuatro del Guaviare (San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores); (ii)
Caguan, con dos municipios del Caquetd (San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaird); y (iii)
Florencia y zonas aledafias, que comprende doce municipios del Caqueta (Florencia, Albania, Belén de
los Andaquies, Curillo, Doncello, El Paujil, La Montafita, Milan, Morelia, San José del Fragua, Valparaiso y
Puerto Rico).
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En el subcaso AGGCF+, se han acreditado 56 victimas individuales (35 mujeres y 21
hombres) y una colectiva (el Consejo Comunitario Laureano Narciso Moreno).

El proceso de versiones voluntarias comenzo en agosto de 2023 y se proyecta que
finalice en agosto de 2024. Al respecto, se han convocado a un total de 53
comparecientes: 38 del Batallon de Contraguerrillas BCG 78 y 15 del BCG 75.

Estas versiones tienen como propdsito recopilar informacion para contribuir a la
busqueda de la verdad y seran objeto de observaciones por parte de las victimas y
contrastacion con otras fuentes de informacion. De esta manera, el despacho ordeno
el traslado inmediato de 42 versiones voluntarias realizadas hasta el 16 de julio de
2024. Asi, las nueve versiones restantes se trasladaran a medida que se realicen, antes
del 16 de agosto de 2024.

Este proceso de traslado tiene como objetivo permitir que las victimas acreditadas y
la Procuraduria General de la Nacion presenten sus observaciones. Adicionalmente,
en su decision, la Sala de Reconocimiento enfatizé en la importancia de respetar las
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formas de expresion de las victimas, aplicar enfoques diferenciales y garantizar el
acceso adecuado a la informacion, siguiendo los lineamientos del manual de
participacion de las victimas ante la JEP.

VER FICHA

Sala de Amnistia o Indulto (SAI)

Resolucion SAI-DF-ASM-035-2024, del 26 de junio de 2024

La Sala de Amnistia o Indulto (en adelante, Sala de Amnistia) denego el beneficio
de amnistia al sefior Armando Hermosa Tovar en relacion con la conducta de
homicidio en persona protegida.

Palabras clave: requisitos para el otorgamiento de la amnistia, ambito de aplicacion
personal para la amnistia, ambito de aplicacion temporal para la amnistia, ambito de
aplicacion material para la amnistia.

El caso trata sobre Armando Hermosa Tovar, miembro de las FARC-EP, involucrado
en un incidente ocurrido el 19 de diciembre de 2005 en la finca El Trapichito, cerca de
Neiva, Huila. Durante este evento, Ostanio Dussan Medina fue asesinado y Sidonio
Bonilla fue secuestrado por miembros de la columna Tedfilo Forero de las FARC-EP,
quienes se hicieron pasar por agentes del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).

La JEP debid determinar si era viable conceder el beneficio de amnistia a Hermosa
Tovar por el delito de homicidio en persona protegida, por el cual fue condenado en
la justicia ordinaria. Para tomar esta decision, se evaluaron tres factores: temporal
(hechos anteriores al 1 de diciembre de 2016), personal (pertenencia a las FARC-EP) y
material (relacion con el conflicto armado y conexidad con el delito politico).

En cuanto a los factores temporal y personal, la JEP determind que se cumplian, pues
los hechos ocurrieron en 2005 y Hermosa Tovar fue acreditado como miembro de las
FARC-EP por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).
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Respecto al factor material, la JEP realizd un analisis en dos niveles. Primero,
establecié6 que el homicidio tenia un nexo con el conflicto armado, ya que fue
cometido en el contexto de las operaciones de las FARC-EP para financiar su guerra
contra el Estado. Sin embargo, en el segundo nivel de analisis, la JEP concluyd que la
victima, Ostanio Dussan Medina, era un civil protegido por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y no habia perdido esa proteccion al momento del ataque.

Finalmente, la JEP determind que el homicidio de Ostanio Dussan Medina constituia
un crimen de guerra al ser dirigido contra una persona protegida por el DIH y violar el
principio de distincion. Por lo tanto, el delito se consideré no amnistiable. En
consecuencia, el despacho declaré la no amnistiabilidad de la conducta, negando asi
el beneficio a Armando Hermosa Tovar.

/JEP

VER FICHA VER DECISION
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Resolucion SAI-AOI-DAI-PMA-519, 10 de julio de 2024

La Sala de Amnistia o Indulto concedio amnistia de iure al sefior José Arnulfo
Marin Palacios por los delitos de rebelion y obtencion de documento publico
falso. Por otra parte, declaro la no amnistiabilidad de los delitos de secuestro
extorsivo agravado, homicidio agravado y desplazamiento forzado. Por ello,
remitio el caso a la Sala de Reconocimiento para su inclusion en los macrocasos
Oly10.

Palabras clave: concierto para delinquir, terrorismo, amnistia administrativa,
materializacion de la amnistia, régimen de condicionalidad, departamento Antioquia,
Distrito Capital Bogota.

La Sala de Amnistia o Indulto (SAl) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
examind la solicitud de beneficios transicionales de José Arnulfo Marin Palacios, ex
miembro de las FARC-EP. Al respecto, Marin Palacios enfrentaba 18 causas penales
por diversos delitos, incluyendo secuestro extorsivo agravado, rebelion y obtencion
de documento publico falso, cometidos entre 1997 y 2002.

La Sala evalud si Marin Palacios cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 1820
de 2016 para acceder a los beneficios:

Temporal: las conductas deben haberse cometido antes del 1° de diciembre
de 2016.

Personal: seguin el articulo 17, la amnistia de iure se aplica a colombianos o
extranjeros que hayan sido autores o participes de ciertos delitos, siempre
que estén acreditados en los listados de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP) o hayan sido condenados, procesados o investigados por
pertenecer o colaborar con las FARC-EP.

Material: el articulo 15 establece que se concede amnistia por delitos politicos
como rebelidn, sedicion, asonada, conspiracion, seduccion, usurpacion y
retencion ilegal de mando, asi como los delitos conexos a estos, definiendo de
esta manera el marco del factor material para la concesion de la amnistia.
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En el caso concreto, la Sala confirmd que Marin Palacios cumplia con los tres
requisitos en tanto su calidad de exmiembro de las FARC-EP fue acreditada mediante
la Resolucion 185 del 21 de noviembre de 2019 y los hechos ocurrieron entre 1997 y
2002, antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz. Ademas, las conductas
por las que fue vinculado como tercer cabecilla y comandante financiero del Frente
42 de las FARC-EP se desarrollaron en el marco del conflicto armado interno
colombiano.

Consecuentemente, la Sala de Amnistia
concedié la amnistia de jure a Marin
Palacios por los delitos de rebelion y
obtencion de documento publico falso,
por los cuales habia sido condenado
previamente. Esta decision se
fundamentd en que estos ilicitos
cumplian con los requisitos establecidos
en la Ley 1820 de 2016 para ser
amnistiables.

No obstante, la Sala declard la no amnistiabilidad de otros delitos, como secuestro
extorsivo agravado, homicidio agravado, terrorismo, extorsion, desplazamiento
forzado agravado y hurto calificado, los cuales, segln la ley, no pueden ser objeto de
amnistia o indulto por ser considerados delitos de lesa humanidad o delitos comunes
sin relacion con la rebelidn. En consecuencia, la Sala de Amnistia determiné que estos
casos deben ser estudiados dentro de los macrocasos 01 y 10 de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos 'y
Conductas, que abordan tomas de rehenes, graves privaciones de la libertad y
crimenes no amnistiables cometidos por las extintas FARC-EP.

VER FICHA
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Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)

Resolucion SDSJ-2503, del 23 de julio de 2024

La Subsala Especial de Conocimiento y Decision de Catatumbo, de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, concedio al sefior Carlos Alberto Suarez
Reyes **el beneficio de libertad transitoria, condicionada y anticipada (LTCA) en
la medida en que sus aportes a la verdad han superado el umbral establecido por
la Justicia Penal Ordinaria.

Palabras clave: miembro de la Fuerza Publica, victimas menores de edad,
departamento Norte de Santander, contrastacion de la informacion, aporte a la
verdad plena, derechos de la victima, libertad transitoria, condicionada y anticipada,
superacion de la verdad judicial, régimen de condicionalidad, agente del Estado no
integrante de la Fuerza Publica, beneficios transicionales.

El sefior Carlos Alberto Suarez Reyesfoun ex detective del DAS, fue condenado en 2012
por homicidio agravado, concierto para delinquir y uso indebido de informacion
privilegiada. Presentd solicitud de sometimiento y el beneficio de libertad transitoria,
condicionada y anticipada (LTCA) ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, la cual fue
aceptada en calidad de Agente Estatal No Integrante de la Fuerza Publica. Por otra
parte, fue rechazada su peticion de beneficio al considerar que los aportes realizados
ante la JEP no superaban atin el umbral “necesario para la concesién del mencionado
benéeficio.

Posteriormente, el compareciente solicitd nuevamente el beneficio de libertad
transitoria, condicionada y anticipada (LTCA). La Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas de la JEP evaluo si Suarez Reyes cumplia los requisitos para la concesion del
beneficio, incluyendo el tiempo de privacion de libertad y sus aportes a la verdad,
reparacion y no repeticion. Por lo anterior, se consideraron los requisitos establecidos
en el articulo 52 de la Ley 1957 de 2019, a saber:

2OExagente del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), condenado por su
participacién en el asesinato de diez detectives y siete militares en Hacari, Norte de Santander, en 2006.

21 Para la Seccion de Apelacion, el umbral para valorar estas contribuciones se basa en lo ya esclarecido
por la justicia ordinaria. Auto TP-SA 19 de 2018.
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Que se encuentre condenado o procesado por haber cometido una conducta
punible por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

Que no se trate de los delitos taxativamente senalados en dicha ley, salvo que
el solicitante haya estado privado de la libertad un tiempo igual o superior a
cinco (5) afos.

Que manifieste libre y voluntariamente la intencidn de acogerse a la JEP.

Que se comprometa a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de
los 6rganos del sistema.

Adicionalmente, la Sala de Definicion evalud las contribuciones a la verdad del sefior
Suarez, aplicando los criterios materiales establecidos por el Tribunal para la Paz en
la Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, acorde con los cuales
se exige que la informacion proporcionada cumpla con los siguientes requisitos:

Irmas allade loya
esclarecido por la justicia
ordinaria, aportando
nuevos elementos

Ofrecer una verdad plenay
detallada sobre hechos
relevantes del conflicto

Exponer datos personalesy
contextuales que permitan descubrir
estructuras criminales, redes de
operacién, nexos entre actores,
métodos de financiacion y patrones
de comportamiento delictivo.

Facilitar informacion
crucial para desentranar
fendmenos de
macrocriminalidad y
patrones de victimizacion.
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Finalmente, la Sala de Definicidn resolvié otorgar el beneficio de libertad transitoria
condicionada y anticipada (LTCA) a Suarez Reyes fundamentando su decision en dos
aspectos cruciales. En primer lugar, el compareciente cumplié mas de 12 afios de
privacion de libertad, excediendo asi el requisito temporal establecido. En segundo
lugar, sus contribuciones a la verdad fueron evaluadas como novedosas vy
significativas, debido a que el exfuncionario aporté informacién detallada sobre la
masacre de Hacari ocurrida el 20 de abril de 2006 y reveld presuntos vinculos entre
sus superiores, miembros de las Fuerzas Militares y el reconocido narcotraficante
alias ‘Megateo’. Al respecto, la Sala determind que estos aportes trascendian lo
previamente esclarecido por la jurisdiccion ordinaria.

En consecuencia, aunque estos aportes aun requieren verificacion, la Sala estimé que
eran suficientes para conceder la peticion, evitando barreras excesivas de acceso a
beneficios provisionales en el marco de la justicia transicional. Adicionalmente, la JEP
advirtié que el beneficio puede ser revocado si el compareciente no cumple con las
obligaciones del Sistema Integral para la Paz (SIP).

JJEP

VER FICHA
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