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1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION

El Plan Regional de Bisqueda del Norte del Valle del Cauca comprende los municipios de EI Aguila, El Cairo,
Ansermanuevo, Argelia, Versalles, Toro, Cartago, Alcal, Ulloa y Obando, localizados en el norte del departamento.

Tabla 1. Municipios de cobertura del PRB del Norte del Valle

No Municipio Departamento
1 Alcala Valle del Cauca
2 Ansermanuevo Valle del Cauca
3 Argelia Valle del Cauca
4 Cartago Valle del Cauca
5 El Aguila Valle del Cauca
6 El Cairo Valle del Cauca
7 Obando Valle del Cauca
8 Toro Valle del Cauca
9 Ulloa Valle del Cauca
10 Versalles Valle del Cauca

Fuente:UBPD

Los municipios de El Aguila, Ansermanuevo, El Cairo, Argelia, Toro y Versalles se encuentran en el costado occidental
del Rio Cauca, ubicandose en la Cordillera Occidental en gran parte de esta zona montafiosa. Entre otros paisajes se
encuentran algunos lomerios y piedemontes aluviales, asi como planicies aluviales en los municipios de
Ansermanuevo y Toro. Teniendo en cuenta la topografia del territorio, el clima es variado encontrando desde el
templado himedo y seco hasta llegar al calido muy himedo y seco. Segun los érdenes de suelos presentes en estos
municipios tenemos los andisoles, alfisoles, entisoles, inceptisoles, molisoles y vertisoles.
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Mapa 1. Cobertura del PRB Norte del Valle.
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Al costado oriental del rio Cauca se encuentran los municipios de Cartago y Obando, los cuales presentan un paisaje
de lomerio, piedemonte y planicie aluvial. Su clima es célido seco y la orden de los suelos presentes corresponde a
los vertisoles, inceptisoles, entisoles, alfisoles; la saturacidn es alta, con texturas finas y media finas, en términos
generales se presentan suelos con arcillas expandibles y con materiales medianamente evolucionados con lixiviacion
de arcillas y/o materia organica. En los municipios de Ulloa y Alcala encontramos un paisaje de montafia y piedemonte.
El tipo de clima corresponde al Templado hiimedo, el drenaje que se presenta en este territorio es bueno; el orden de
los suelos presentes es de los inceptisoles, entisoles, molisoles y andisoles. La acidez varia desde suelos acidos a
fuertemente acidos; son suelos que en términos generales presentan materiales de cenizas volcanicas y materiales
medianamente evolucionados con lixiviacion de arcillas y/o materia organica.

La cobertura de este plan regional es atravesada por el Rio Cauca, como ya se mencion6 anteriormente. En este rio
desembocan otros como el rio Chanco, que baja de la cordillera occidental por el municipio Ansermanuevo, rio Barbas
y rio La Vieja el cual corresponde al limite geogréfico entre los municipios de Ulloa y Cartago con el municipio de
Pereira. Mas hacia el norte, se encuentra el rio Cafaveral el cual baja desde la cordillera occidental y es un limite
geografico hacia el norte de los municipios de El Aguila y Ansermanuevo, municipios que conforman la cobertura de
este plan.’

El Plan Regional de Busqueda de Norte del Valle presenta areas protegidas publicas correspondientes a Parques
Nacionales, Distritos Regionales de Manejo Integrado y Reservas Naturales de la Sociedad Civil. En el municipio de
El Aguila en la parte noroccidental se encuentra el Parque Nacional Natural Tatama cubriendo un é4rea de este
municipio de 2570 Ha aproximadamente. En cuanto a los Distritos Regionales de Manejo Integrado, se encuentra la
Serrania de Los Paraguas en los municipios de El Cairo y Versalles cubriendo un area aproximada de 30.609 Ha y el
Distrito Regional de Manejo Integrado “RUT-NATIVOS” en la parte sur del municipio de Toro cubriendo un area
aproximada de 1858 Ha.?

Respecto a las Areas Protegidas Privadas se encuentran siete Reservas Naturales de la Sociedad Civil en el municipio
de El Aguila sumando un &rea aproximada de 189 Ha. En el municipio de EI Cairo hay 16 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil que ocupan un area aproximada de 432 Ha. Mientras que en el municipio de Versalles hay 15 Reservas
Naturales de la Sociedad Civil con un area aproximada de 611 Ha.

De los 10 municipios que conforman el PRB del Norte del Valle, los municipios de El Cairo, Argelia y Versalles se
encuentran cobijados bajo la ley 2 de 1959 que corresponde a la Zona Forestal del Pacifico.

1 Tomado de la correlacion nacional de los suelos del pais a escala 1:100.000, la cual se compone de unidades cartogréficas, donde se presentan los
subgrupos dominantes mas representativos. IGAC

2 Parques Nacionales Naturales de Colombia. RUNAP. Disponible en:

https://runap.parquesnacionales.gov.co/
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Mapa 2. Sistema Nacional de Areas Protegidas, ecosistemas estratégicos y Ley 2.
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Consultada la pagina oficial de la Agencia Nacional de Mineria, en la actualidad en los municipios de Ansermanuevo,
El Aguila, Cartago, Obando, Ulloa y Toro se presentan 17 solicitudes las cuales se encuentran en evaluacion. En
cuanto a titulos mineros que estan activos hay 36 que estan repartidos en los municipios de Toro, Ansermanuevo,
Cartago, Obando y Alcala.
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Los territorios de los resguardos indigenas formalizados que se encuentran en la cobertura del plan regional del Norte
del Valle corresponden a los del pueblo Embera Chami reconocido con el nombre de “Doxura” segun la resolucion 24
de septiembre de 2001 en el municipio de El Cairo, el pueblo Embera Chami reconocido como “Dachi Drua Mundi”
segun Resolucion 10 de diciembre de 2002 en el municipio de Ansermanuevo y por Ultimo, Pueblo Embera Chami
denominado como “Vania Chami del municipio de Argelia” segun resolucion del 30 de noviembre de 1998.3

Mapa 3. Solicitudes, titulos mineros y Resguardos indigenas del Norte del Valle.
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3 Agencia Nacional de Tierras. (2024). Capa geografica contiene la informacion de los Resguardos Indigenas Formalizados hasta Abril 15 de 2024. Disponible

en: https:/data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search?tags=Resguardos%2520Indigenas
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2. DIAGNOSTICO

2.1. Universo

De acuerdo con el universo de personas dadas por desaparecidas de la UBPD (version V), la masividad de la
desaparicion en el departamento de Valle del Cauca entre 1960 y 2016 asciende a 5.123* personas. De estas, 267
personas (5 %) habrian desaparecido en alguno de los diez municipios de cobertura de este PRB.

Establecer una comparacion entre el comportamiento temporal de la desaparicién a escala departamental y regional,
resulta un ejercicio primordial a la hora de definir estrategias de blusqueda acordes con las variaciones del conflicto
armado y las practicas sistematicas de desaparicion. Como se desprende de la grafica 1, la dindmica de desaparicion
en el Norte del Valle difiere del total departamental en los ciclos de escalamiento, duracion y desescalamiento,
presentando un comportamiento relativamente regular en el tiempo, con una leve tendencia ascendente entre los afios
2001 al 2009.

Grafica 1. Comportamiento Temporal de la Desaparicion a nivel Departamental y Regional Norte del Valle del Cauca

Comportamiento temporal de la desaparicién a nivel Departamental Vs Norte del Valle

B Departamento [ Region

400

Fuente: UBPD, 2024

Frente a la participacién porcentual anual de la regién en el universo del departamento, la gréfica 2 permite apreciar
una participacion del 50% en los afios 1966 y 1977, periodo que inicié con el desmonte de las cuadrillas bandoleras
del Norte del Valle a través de la creacion del Frente Nacional y que estuvo marcado por la revolucién cubana y el
surgimiento de movimientos tales como el Grupo Comuneros (1972) y el M-19, el cual inicid su presencia en el
departamento en 1974. Entre 1978 y 1985, dicha participacion representd una media de 3,60% con un ligero
incremento en el periodo comprendido entre 1986 y 1990, pasando del 3,60% al 7,36% por cuenta del ingreso y
consolidacién del Cartel del Norte del Valle, el cual instaurd las primeras practicas de exterminio social en el territorio

4 | a estimacion del universo de personas dadas por desaparecidas contemplada en este documento corresponde a la version V del universo, publicada en abril
de 2024. Esta version incluye el resultado del cruce de la tercera version del Universo con el mddulo de cadaveres del SIRDEC y el Archivo Nacional de
Identificacion -ANI- de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Las cifras aqui presentadas incluyen el valor minimo estimado del universo, es decir, todas las
personas para las cuales existe coincidencia entre las fuentes que sefialan como lugar de ocurrencia de la desaparicién uno de los municipios del Norte del Valle
del Cauca
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y logré mantener un monopolio relativo de la fuerza. Entre 1991 y el 2016, la participacién porcentual anual de la
region en el universo del departamento se mantuvo en un promedio del 4,72%.

Gréfica 2. Porcentaje porcentual de la region en el total departamental

Participacion Porcentual Frente a Ao
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Fuente: UBPD, 2024
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El analisis anual por municipio del universo V, evidencia que el comportamiento temporal de la desaparicién no fue
uniforme ni constante en la regién. El municipio de Cartago se presenta como el unico en el que la dinamica de la
desaparicion presento periodos de continuidad, representados en los afios comprendidos entre 1986 y 1991, y 1993
al 2012.

Este incremento de casos en el municipio de Cartago a partir de 1990, obedecié a la consolidacion del Cartel del Norte
del Valle y el uso de una violencia selectiva y ejemplarizante, sustentada sobre vendettas y conflictos personales, en
donde los asesinatos y desplazamientos fueron los repertorios de violencia mas utilizados para garantizar un control
efectivo de la regién. De otra parte, el municipio constituye una frontera de contacto entre Antioquia, Valle del Cauca
y el Eje Cafetero, lo que implico el transito constante de diversas estructuras armadas que se desplazaban hacia el
Cafién de Garrapatas, San José del Palmar (Chocd) y al occidente y centro del Valle.
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Grafica 3. Comportamiento anual de la desaparicion por municipio Norte del Valle

Comportamiento anual de la desaparicion por municipio Norte del Valle del Cauca 198-2016
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La informacion disponible en el Universo de Personas Dadas por Desaparecidas de la UBPD, evidencia que durante
el transcurso de los diferentes ciclos del conflicto armado, el municipio de Cartago presenté una concentracién de
casos de desaparicion (113), mientras Ansermanuevo, Obando, Toro, El Cairo, El Aguila y Versalles registraron en
promedio de 17 casos de desaparicion entre 1966 y 2016. Dentro de la distribucién nominal por municipio debe tenerse
en cuenta la densidad poblacional del municipio de Cartago, el cual concentra el mayor numero de habitantes
(129.325) en la region y se erige como el epicentro administrativo y financiero de la region.

Gréfica 4 Distribucion Nominal por Municipio.
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Como se desprende de las tablas 2 y 3, la poblacion mayoritariamente afectada de forma directa por el fenémeno de
la desaparicion, fueron los hombres jovenes y adultos desempleados, en situacién de calle, consumidores de
estupefacientes o sefialados de cometer actos delictivos, como parte de una politica impuesta por los organizaciones
narcotraficantes de exterminio y control social. De otra parte, fueron desaparecidos hombres jévenes y adultos, cuya
ocupacion principal era la agricultura, las ventas informales, el comercio, 0 que habian prestado el servicio militar. De
acuerdo con el universo de personas dadas por desaparecidas construido por la UBPD, existe informacion del sexo
de las personas dadas por desaparecidas en 262 de los 267 casos documentados, encontrando que el 89% eran
hombres, el 8% mujeres y un 0,3% se autoreconocia como intersex.

Tabla 2. Género y participacion porcentual de las personas dadas por desaparecidas en el Norte del Valle

Participacion Participacion Participacion | Conflicto . Porc_er_Itaje_ gle
. . Sin Participacion
Municipio | Hombre | Porcentual Mujer Porcentual Intersex | Porcentual entre . ol Total L
. s - informacion Municipal en
Municipal Municipal Municipal fuentes
el PRB
Alcala 15 5,62% 0 0,00% 0 0 0 0 15 5,62%
Anse;';‘a"“e 2 8,24% 0 0,00% 0 0 1 0 23 8,61%
Argelia 3,00% 0,00% 0 0 9 3,37%
2 1 113
El Aguila 23 8,61% 2 0,75% 0 0 0 0 25 9,36%
El Cairo 12 4,49% 0 0,00% 0 0 0 1 13 4,87%
Obando 23 8,61% 2 0,75% 0 0 0 0 25 9,36%
Toro 17 6,37% 4 1,50% 0 0 0 0 21 7,87%
Ulloa 2 0,75% 0 0,00% 0 0 0 0 2 0,75%
Versalles 19 7,12% 2 0,75% 0 0 0 0 21 7,87%
Total 239 22 1 3 2 267 100,00%

Fuente: UBPD, 2024

En lo referente al curso de vida, los hombres desaparecidos se encontraban mayoritariamente entre los 29 y los 59
afos, al igual que las mujeres. Esto es el resultado de la desaparicion forzada, el sefialamiento y estigmatizacion, la
trata de personas y el reclutamiento e ingresos a organizaciones guerrilleras, grupos paramilitares y grupos de
seguridad privada, develando que en estos sectores etareos se concentrd una mayor vulnerabilidad por afectaciones
del conflicto armado, siendo de interes para las lineas de investigacion humanitaria y extrajudiciales que adelanta la
UBPD.

Aunque el porcentaje de infancia y adolescencia no alcanza los niveles niveles reportados de victimas jovenes y
adultas, una de las principales practicas documentadas se vincula con la desaparicion selectiva de mujeres jévenes
cuyas edades oscilaban entre los 14 y los 18 afios en hechos que no fueron denunciados por sus familiares por temor
a posibles represalias por parte de los actores que ejercian el control del territorio®.

5 Ver: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-999371
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Tabla 3. Curso de vida de las personas dadas por desaparecidas en el Norte del Valle
Curso de vida Hombre Mujer Intersex Indeterminado Total
Primera infancia 1 0 0 0 1
Infancia 3 1 0 0 4
Adolescencia 1 0 0 0 11
Juventud 40 2 0 0 42
Adultez 0 0 101
Adulta mayor 9 0 0 0 9
S.inf 42 4 49
Conflicto entre
fuentes 39 0 50
Total 239 22 1 5 267

Fuente: UBPD, 2024

De ofra parte, de las 267 desapariciones documentadas, se cuenta con informacion relativa a la pertinencia étnica en
231. Es de resaltar que la region del Norte del Valle estd compuesta por diferentes grupos poblaciones, destacandose
un alto porcentaje de poblacién blanca y mestiza lo que se corresponde con las bases institucionales, las cuales
reportan un predominio de desapariciones de personas mestizas (85%), seguidas de personas negras y

afrocolombianas (1%)

Tabla 4. Pertenencia étnica de las personas dadas por desaparecidas en el Norte del Valle

Municipio Ninguna NARP Sin informacion Total general
Alcala 12 0 3 15
Ansermanuevo 21 1 23
Argelia 7 0 2 9
Cartago
El Aguila 25
El Cairo 11 0 2 13
Obando 23 0 2 25
Toro 17 0 4 21
Ulloa 2 0 0 2
Versalles 18 0 3 21
Total 228 3 36 267

Fuente: UBPD, 2024

Sede Central Carrera 13 No. 27 - 90 (+571) 3770607 Bogota
servicioalciudadano@ubpdbusquedadesaparecidos.co

www.ubpdbusquedadesaparecidos.co

Pagina 12 de 54


http://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/

. ,
SN = UNIDAD DE BUSQUEDA

DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS
UBPD

La region cuenta, a corte del 30 de abril de 2024, con 51 solicitudes de busqueda de personas dadas por
desaparecidas, lo cual corresponde al 19,48% del universo. Al comparar la distribucion por municipios de la poblacién
de personas dadas por desaparecidas en el area de cobertura del Plan Regional de Norte del Valle segun el Universo
y el Registro de Solicitudes de Busqueda (RSB), se observan algunas diferencias en la participacién porcentual de
algunos municipios de mayor concentracion, como es el caso de Toro, El Cairo y Argelia. Lo anterior supone el
fortalecimiento de estrategias que permitan realizar la documentacién de casos en todos los municipios de la Regioén,
llegando a equivalencias entre el Universo y el RSB. Una de las solicitudes hace parte del macrocaso 001 de la JEP
y ocho de ellas se encontraran asociadas al macrocaso 003 de la JEP.

La tabla 5 presenta la distribucién absoluta y relativa de las solicitudes de bisqueda segiin municipio de desaparicion.

Tabla 5. Distribucion absoluta y relativa de las solicitudes de busqueda segun municipio de desaparicion en el Norte del Valle

Municipio #PDD RSB % #PDD Universo % %Sr‘?‘ie:r‘s’g’e
Alcala 0 0,00% 15 5,62% 0,00%
Ansermanuevo 2 3,85% 23 8,61% 8,70%
Argelia 3 5,77% 9 3,37% 33,33%
Cartago 15,04%
El Aguila 8 17,31% 25 9,36% 36,00%
El Cairo 4 7,69% 13 4,87% 30,77%
Obando 4 7,69% 25 9,36% 16,00%
Toro 1 21,15% 21 7,87% _
Ulloa 0 0,00% 2 0,75% 0,00%
Versalles 2 3,85% 21 7,87% 9,52%
Total 51 100,00% 267 100,00% 19,48%

Fuente: UBPD, 2024

Por Gltimo, es de sefialar que, de los 267 casos documentados, se cuenta con informacion relacionada con la situacion
actual de la persona dada por desaparecida en el 57% de los casos (151). De estos, el 48,3% continta desaparecido
(129); el 5,6 % aparecio muerto (15) y el 2,6% aparecio vivo (7). Por lo anterior, como parte de las estrategias del PRB
se encuentra el complementar la informacién relacionada con el estado actual de 116 personas que, se presume,
estarian aln desaparecidas.
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Gréfico 5. Situacion actual de las PDDs registradas en el Universo del Norte del Valle

Situacion actual PDDs registradas en el universo

Sin informacion

Continua desaparecido

Aparecié Vivo Aparecié Muerto

Fuente: UBPD, 2024

2.2. Caracteristicas regionales de la desaparicion segin ciclos del conflicto armado

La dinamica de la desaparicion en el Valle del Cauca ha estado inmersa en la disputa por el control de corredores
estratégicos a nivel militar y econdmico por parte de diversos actores armados. Historicamente el Valle ha estado bajo
el control de una multiplicidad de actores armados que se han ido reconfigurando con el tiempo debido a diversos
aspectos como capturas, extradicion, desmovilizacion, reduccidn entre grupos armados, acuerdos de Paz, entre otros.
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (en adelante FARC EP) estuvieron presentes
con el Frente 47, el Ejército de Liberacion Nacional (en adelante ELN) a través del Frente de Guerra Suroccidental, el
M-19 con el Frente Jaime Bateman Cayon, el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia y el BCB. De
igual forma, en la region hizo presencia el Cartel de Cali y el Cartel del Norte del Valle®.

Comprender el fendmeno de la desaparicion supone diferenciar los grandes ciclos del conflicto a escala departamental
que permiten caracterizar las practicas sistematicas, actores y posibles lugares de ocultamiento de personas dadas
desaparecidas. En un primer ciclo que abarca desde 1966 hasta 1979 la desaparicion se presentd de forma esporadica
con algunos casos vinculados con el paro civico nacional de 1977 a partir del cual se dio inicio a una intensa
persecucion contra el movimiento sindical, obrero y popular por parte de la fuerza publica expresado en el Estatuto de
Seguridad de 1978 y en el aumento de las denuncias de violaciones a los derechos humanos, particularmente
asociadas a casos de tortura.

Con el surgimiento y auge de la estrategia politico militar del M-19, el Estatuto de Seguridad y el ingreso de actores
vinculados al narcotrafico al departamento, a partir de 1985 se presentd un viraje en la intensidad del conflicto armado,
que dio origen a un segundo ciclo comprendido entre 1980 y 1989. Este se caracterizd por un aumento de las
desapariciones forzadas de militantes y simpatizantes del M-19 y del EPL, atribuidas a grupos de inteligencia del
Estado y a la fuerza publica, asi como al surgimiento de grupos de seguridad privada vinculados al narcotrafico que

6 MUNOZ LASSO, Eduar, ARISTIZABAL GARCIA, Laura Valentina: Los efectos del conflicto armado en el Valle del Cauca en la actualidad. Testimonio de las victimas. 2021, 39 p.

https://alejandria.poligran.edu.co/bitstream/handle/10823/6763/ARTICULO%20SEMILLERO%2C%20EFECTOS %20DEL %20CONFLICTO%20ARMADO%2 0EN%20EL %20VALLE %20
DEL%20CAUCA%20Eduar%20Lass0%20Laura%20Aristizabal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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buscaban asegurar el control territorial en zonas donde el cartel del norte del Valle intentaba consolidar el dominio
sobre la tierra y la produccion de coca.

Afinales de los 80 el conflicto en el departamento se complejiza por cuenta del ingreso de nuevos actores que iniciaron
una disputa por el poder y el control territorial. De un lado, narcotraficantes y terratenientes irrumpieron, asumiendo
las posiciones de los antiguos poderes locales’” en medio de la llegada de actores armados guerrilleros como el
Comando Conjunto de Occidente de las FARC-EP. El ingreso de un nuevo actor al departamento condujo, en palabras
de Betancourt:

A finales de la década de 1980 y comienzos de 1990, las redes de poder local habian guardado una linea
de continuidad con las violencias de la década de 1970. La mafia valluna que no habia encontrado hasta
ahora resistencia en su legalizacion al ampliar su poderio atacé a quienes interferian en sus propdsitos:
sectores sociales, guerrilla, la izquierda, el sindicalismo, etc. y en su arremetida, en un doble juego, fue
contribuyendo al despojo de los campesinos de las cordillera del Valle(...) De tal modo se gestan y
desarrollan variantes de grupos paramilitares dirigidos contra las reivindicaciones campesinas y contra la
presencia de grupos guerrilleros (Eln, M-19) que desde la década del ochenta se habian establecido alli;
aunque al principio se traté de pequefios grupos de exterminio controlados por terratenientes y la mafia,
paulatinamente se convirtieron en organizaciones mayores cuya dinamica desbordo la defensa de la tierra
y se convirtieron en escuadrones de la muerte®

Posteriormente, entre 1991 y 1997 se presentd un decrecimiento en el numero de casos documentados de
desaparicion forzada en el marco del conflicto armado y un aumento de los asesinatos selectivos de lideres de
movimientos politicos alternativos e independientes ordenados por narcotraficantes a nivel departamental. Durante
este periodo tuvo lugar el ingreso del Comando Conjunto de Occidente de las FARC-EP, el cual dio a conocer sus
primeras bases en el sector de la Estrella, parte alta de Siloé en Cali, el 14 de abril de 1991, asi como el incremento
de grupos de seguridad privada que defendian territorios y prestaban sus servicios de seguridad a narcotraficantes y
ganaderos. Posteriormente, entre 1998 y el 2005 se da un escalamiento del conflicto armado en el Valle del Cauca,
marcado por la expansién del paramilitarismo a través del Blogue Calima, la consolidacion de las estructuras del
Comando Conjunto de Occidente, el despliegue del ELN y la modernizacién de las fuerzas militares. El fendmeno de
la desaparicién se redujo a partir del 2008 y se caracterizd por la confrontacion entre grupos armados conformados
tras la desmovilizacién de las AUC y las guerrillas que operaron en el departamento.

En términos de la distribucion cuantitativa de la desaparicion en el departamento por plan regional de blsqueda, es
posible evidenciar que la regidn del Norte del Valle ocupa el quinto lugar en relacién con la densidad de la desaparicion,
con una participacion porcentual del 6.81% con respecto al resto del departamento, después de las regiones del Area
Metropolitana (36,57%), Pacifico Medio (22,49%), Oriente del Valle (19,94%) y Occidente del Valle (6,81%).

Tabla 6. Participacion porcentual PRB Norte del Valle del Cauca con respecto al total de PRB del Departamento

No | Plan Regional de Bisqueda | Nimero de municipios en Valle del Cauca | Universo Preliminar | Participacion Porcentual
1 Area Metropolitana 8 H
2 Pacifico Medio 2 1393 22,58%
3 Oriente del Valle 9 1235 20,02%
4 Occidente del Valle 12 878 14,23%
5 Norte del Valle 11 399 6,47%
Total 42 6170

Fuente: UBPD. 2024

7 BETANCOURT, Dario. Mediadores, Rebuscadores, Traquetos y Narcos. Valle del Cauca 1890-1997. Antropos. Bogota.1998. Pag. 95
8 Ibid. Pag. 101.
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Atendiendo al marco temporal de la Ley 1448 de 2011, la grafica 6 presenta el niumero de victimas por afio en Valle
del Cauca y en la region, de conformidad con las cifras del RUV, que integran la totalidad de hechos victimizantes que
tuvieron lugar entre 1985y el 2016. En términos espaciales, la dinamica del conflicto armado en el departamento tuvo
tres epicentros y una serie de desplazamientos temporales. El primer ciclo de la violencia se concentrd en el area
Metropolitana a finales de la década de los ochenta, seguido por un aumento exponencial de la violencia en el Pacifico
Medio y en el Oriente del Valle, siendo el Norte del Valle la regién que registra el menor numero de victimas del
conflicto armado, de acuerdo con las cifras de la UARIV.

De acuerdo con las cifras disponibles, el municipio de Cartago registro el mayor nimero de personas que fueron sujeto
de atencion por desplazamiento forzado en el norte del Valle del Cauca, mientras el municipio del Aguila es el
municipio con mayor nimero de victimas por municipio de ocurrencia. Por su parte, Cartago y Obando registran el
numero mas alto de abandono y despojo de tierras®. Sin embargo, los ciclos de violencia del Norte del Valle no se
corresponden con los del resto del departamento, lo cual podria obedecer al dominio y control que ejercio el Cartel
del Norte del Valle en el territorio durante el periodo comprendido entre 1980 y el 2008.

Gréfica 6. Comportamiento anual del nimero de victimas directas en el departamento y Regién-UARIV
RUV PRB Norte del Valle y RUV Valle del Cauca

RUV Valle del Cauca == RUV PRB Norte del Valle
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Fuente: Elaboracién propia con datos del RUV. 2024

Para el analisis de esta zona en particular, es preciso comprender las dindmicas de posicionamiento y expansién de
los grupos armados en la regidn donde, con el desvanecimiento del cartel de Cali, surgio el cartel del Norte del Valle,
el cual ejercio el control del territorio durante casi tres décadas. La violencia del narcotrafico contra la poblacion civil
fue clasificada en sus inicios como una violencia de baja intensidad, que, con el paso de los afios y con el aumento
de los ambitos de influencia del narcotrafico, adquirid6 un mayor peso cuantitativo en las cifras de asesinatos,
desplazamientos y despojo de tierras. Dentro de los tipos de violencia ejercida por los narcotraficantes, que fueron
documentados por la CEV, se encuentra: i) la violencia entre narcotraficantes; ii) la violencia entre narcotraficantes y
otras organizaciones ilegales, entre las cuales se encuentra la delincuencia comun; iii la violencia de los

9 CASTARNEDA VALENCIA, José Andrés. Sistematizacion del Proceso de Restitucion de Tierras en el Departamento del Valle del Cauca, en el Marco de las
Leyes 1448 de 2011y 2078 de 2021. UNAD. 2023
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narcotraficantes contra el Estado y iv) la violencia contra los ciudadanos al margen de los negocios ilegales®. Estas
violencias, como se enuncié anteriormente, no privilegiaron la practica de desaparicién forzada dentro de sus
repertorios, razén por la cual la dinamica de desaparicion no mantuvo una correspondencia con el proceso de
victimizacién en el marco del conflicto armado en el Norte del Valle, como se observa en la grafica 7

Tras el desmonte del Cartel del Norte del Valle, tuvo lugar la reorganizacion de estructuras armadas bajo el auspicio
de Diego Montoya, “Don Diego” quien, con el apoyo de las AGC conformé “Los Machos” y de Wilber Varela, “Jabén”
(cartel del Norte del Valle) el cual configuraria “Los Rastrojos”. Por otro lado, con la desmovilizacién de las AUC se
crearon otras estructuras, tales como el grupo de crimen organizado “La Cordillera” y “Los Flacos™"!. Este “acomodo
territorial”, ha oscilado entre la colaboracion y la guerra entre bandas, manteniendo una dinamica de violencia que
persiste en la actualidad.

Grafica 7. Comportamiento anual del numero de victimas directas frente al Universo de PDD

RUV PRB Norte del Valle y Universo UBPD Norte del Valle
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Fuente: Elaboracion propia con datos del RUV. 2024

Es importante destacar la importancia de la region en cuanto corredor que conecta el Valle del Cauca con el Eje
cafetero, el Chocé, la Serrania de los Paraguas y el Cafién de Garrapatas, punto geoestratégico para el transporte de
droga hacia el exterior. En virtud de lo anterior, en la regién confluyen una multiplicidad de actores en diversas
temporalidades, como lo fueron:

10 \/ANEGAS MUROZ, Gildardo. Caracterizacién del narcotrfico en el norte del departamento del Cauca, departamento del Valle del Cauca y Eje Cafetero y
sus relaciones con el conflicto armado (1958-2020). CEV. Bogota. 2022.

11 sALAZAR TRUJILLO, Boris, CAICEDO HURTADO, Maria Isabel, VANEGAS MUNOZ, Gildardo: Afinidades violentas: la evolucién de la red de narcotraficantes
del norte del Valle, Universidad del Valle, 2021.
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Tabla 7. Actores armados Norte del Valle

Tipo de Estructura Estructura Principal zona de injerencia
armada
Guerrilla Frente 47 “Aurelio Rodriguez” y Frente 50. Bloque | El Cairo
José Maria Cérdoba. FARC EP El Aguila
Argelia
Ulloa
Cartago

ELN. Frente Luis Carlos Cardenas

Cordillera Occidental

ERG-Ejército Revolucionario Guevarista

Norte del Valle

ELN Frente Ernesto Ché Guevara

Argelia

Paramilitares

Bloque Calima

Norte del Valle de

Bloque Pacifico

El Aguila y El Cairo

Blogue Central Bolivar. Frente Héroes y Martires de
Guética

El Aguila
Ulloa

Otras estructuras

Los Patos Cafién de Garrapatas
Don Olmedo Norte del Valle
Sicarios S.A

Los Magnificos

Cartel del Norte del Valle Norte del Valle

inteligencia

Los Flacos Cartago, EI Aguila, Ansermanuevo, Alcala
La Cordillera Norte del Valle
GAPD Los Machos Norte del Valle

Los Rastrojos Norte del Valle

Fuerza Publica Brigada IlI. Batallén Vencedores de Cartago Norte del Valle
Octava Brigada. Comando de Fuerzas Especiales | Ulloay Alcala
Urbanas N°5
Octava Brigada. Ulloa y Alcala
Sexto distrito de Policia con sede en Cartago Norte del Valle

Organismos de DAS Norte del Valle

Es importante resaltar la relacion que guarda el accionar de los grupos armados en el Norte del Valle del Cauca con
la riqueza agricola y cafetera de la region, como fuente de financiamiento. De otra parte, el Norte del Valle constituye
un corredor que conecta Buenaventura, Chocd, el Eje Cafetero y el occidente del Valle, los cuales hicieron parte de
corredores estratégicos que permitieron el acceso a puntos geoestratégicos para el transito de armas, estupefacientes
y otros elementos bélicos. Teniendo en cuenta lo anterior y considerando la comprension que la UBPD ha logrado



http://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/

DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

=~ UNIDAD DE
UBPD

sobre el desarrollo de la dindmica de la guerra en el territorio del Norte del Valle, se han identificado ocho ciclos
temporales del conflicto armado y la desaparicién en la region, los cuales se detallan a continuacion

Grafica 8. Ciclos de la desaparicion en el Norte del Valle
Ciclos de la desaparicion PRB Norte del Valle
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Fuente: UBPD. 2024
e Fin de la violencia bipartidista. 1966-1979

La historia del conflicto armado en el Norte del Valle se remonta a la década del cincuenta, con la conformacion de
las cuadrillas bandoleras del Norte del Valle en el marco de la violencia bipartidista. A diferencia de otras regiones del
pais, la resistencia liberal en el Valle surgié de forma tardia en 1957 con la ayuda de las cuadrillas de Quindio y
Tolima'2 como respuesta al bandolerismo conservador, o que condujo a un reparto de municipios y veredas entre
cuadrillas, que exacerb6 la violencia contra los pobladores, la presidn sobre la tierra de campesinos y pequefios
propietarios y el robo de la producciones agricolas, especialmente del café en el Norte del Valle y la zona cafetera del
Tolima y Quindio.

El aumento de los secuestros, extorsiones, masacres, amenazas y boleteos, aunado al transito constantes de los
integrantes de cuadrillas entre Caldas y el Norte del Valle, como estrategia de evasién frente a la persecucion de la
fuerza publica que solo contaba con jurisdiccion en su departamento, condujo en 1962 a la creacion de la VIII Brigada
del Ejército, la cual | integro los batallones del norte del Valle y Caldas bajo un solo mando™®. Tras el ascenso al poder
de Guillermo Ledn Valencia y el aumento de las acciones militares, las cuadrillas del Norte del Valle fueron
exterminadas de forma gradual. En 1965 inici6 un proceso de transicion del bandolerismo a otras actividades delictivas
como la pirateria o el ingreso a las nacientes organizaciones guerrilleras.

Tras el exterminio de las Cuadrillas, en 1966 la regién inicié un nuevo ciclo caracterizado por un descenso en las cifras
de masacres y asesinatos. De acuerdo con la base del CNMH, mientras entre 1960 y 1965 fueron registrados 23
asesinatos en el municipio de Cartago, atribuidos al bandolerismo y tuvieron lugar cerca de 11 masacres, en el periodo
comprendido entre 1965 y 1979 esta cifra se redujo a cero.

Es asi como el inicio de este ciclo se encuentra marcado por la desaparicion de las cuadrillas del Norte del Valle y la
aparente pacificacion de la regién, con respecto al periodo de violencia inmediatamente anterior. Durante este periodo
se registraron tres desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 1% de las desaparicion de la region.

12 BETANCOURT ECHEVERRY, D. (1990). Las Cuadrillas Bandoleras del Norte del Valle, en la violencia de los afios Cincuentas. Historia Critica, 1(4), pp. 57-
68.d0i:10.7440/histcrit4.1990.03.

B Espectador. El bandolerismo en el norte del Valle. 7 de junio de 2008. [en linea] https://www.elespectador.com/judicial/el-bandolerismo-en-el-norte-del-
valle-article-18350/. Consultado el 2 de mayo de 2024.
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Es de sefialar que la informacion disponible en el universo relacionada con circunstancias y relatos es escasa, lo que
no permite realizar una mayor aproximacion a los hechos que tuvieron lugar en la region.

Tabla 8. Cifras de desaparicién por distribucion municipal. 1966-1979

} _ | ANSERM CARTAG | EL EL VERSALL
ANO | ALCALA | ANUEVO | ARGELIA 0 AGUILA | CAIRO |OBANDO| TORO | ULLOA ES TOTAL
1966 0 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 1
1977 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1979 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 3

De otra parte, los registros sobre hechos del conflicto armado dan cuenta de acciones bélicas en la finca La Secreta,
municipio de Obando en 1966 entre el Ejército Nacional y la Cuadrilla de El Llanero, en el marco de la cual fallecieron
tres personas plenamente identificadas y una accion bélica protagonizada por la Policia Nacional y un actor
desconocido, en el municipio de Toro en 1973.

Tabla 9. Acciones bélicas Norte del Valle. 1966-1979

Acciones bélicas Norte del Valle (1966-1979)

Municipio/corregimiento/vere | Fecha Numero de personas Grupo armado irregular | Unidad de fuerza
da fallecidas publica

Obando/ Finca la Secreta 03/01/1966 3 Cuadrilla El Llanero Ejército Nacional
Toro/ El Galpén 29/04/1973 4 Sin informacién Policia Nacional

Si bien durante este periodo, en otras regiones del departamento del Valle surgieron movimientos de izquierda y
simpatizantes de movimientos marxistas-leninistas, tales como el Grupo Comuneros (1972) y el M-19 (1974), en la
region cafetera la presencia de grupos armados insurgentes fue escasa. Es de sefialar que, la época de la violencia
no solo favorecié una estructura agraria determinada por el modelo de hacienda ganadera, en donde la tierra,
particularmente en la zona del valle geogréfico del rio Cauca, se concentrd en pocas manos' sino que consolidé a
Cartago como una zona de frontera y contacto entre el Eje Cafetero, el Chocd y Antioquia. De esta manera, en este
municipio surgieron algunos de los primeros financiadores de los cultivos de marihuana que se sembraron en los
municipios de El Cairo, El Aguila y la Cordillera Occidental.

Vinculados a los cultivos de uso ilicito, se dio la aparicion de los primeros narcotraficantes o mafiosos, que
usufructuaron el modelo de las antiguas estructuras criminales de la década de los cincuenta y setenta, conocida
como “los pajaros” o bandoleros. Sobre estas, se estructuraron grupos de sicarios o gatilleros, guardaespaldas y
grupos de seguridad privada. A pesar de lo anterior, en la regién, la consolidacién del naciente negocio del narcotrafico
no requirié de un ejercicio de la violencia contra la poblacién civil, en la medida en que los niveles de competencia
eran bajos y los negocios se realizaban entre conocidos y familiares. A finales de los afios 70 en el Norte del Valle
empezaron a ser conocidos nombres como Gerardo Martinez, Dracula, originario del municipio de El Aguila o Carlos
Jaramillo, Maluco, originario de Ansermanuevo, quienes empezaron a disputarse el control de los cultivos y las rutas.
D

14 VANEGAS MUNOZ. Op Cit. Pag 70
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racula fue conocido por prestar servicios a Hernan Giraldo Serna para asesinar a enemigos y contradictores,
fortaleciendo las relaciones entre el Norte del Valle y la costa norte del pais, a través de estructuras criminales se
manifestaron mediante expresiones sutiles de violencia.

De acuerdo con Betancourt, dichas violencias fueron lideradas por nucleos delincuenciales de contrabandistas,
incipientes comerciantes de marihuana y cocaina y secuestradores, quienes hacia 1975 estructuraron tres grandes
ejes en el occidente del pais, entre los que se encontré el eje Cartago-Pereira-Armenia’ De esta manera, el norte del
Valle empezé a constituirse como un punto estratégico para el trafico de estupefacientes, en la medida en que, no
solo concentraba la mayor actividad productiva de cultivos de uso ilicito, sino que constituia uno de los principales
puentes para el narcotrafico, dada su ubicacién entre Cali, Pereira y Armenia'®

Este periodo finalizo con el asesinato de Gerardo Martinez en la ciudad de Santa Marta en 1978 y el arribo a la region
de las primeras organizaciones guerrilleras.

e Presencia insurgente, ejércitos privados y narcotrafico. 1980-1987

Durante este periodo se registraron 13 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 4,8 % de las
desapariciones registradas en el univero, con una concentracion de casos en Cartago (6), seguido por Obando (4),
Toro (2) y Versalles (1).

Tabla 10. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 1980-1987

ANO | ALCALA Amf"ésgp‘ ARGELIA | CARTAGO AGEUIiLA EL CAIRO | OBANDO | TORO | ULLOA VER%ALLE TOTAL
1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1982 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1983 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1984 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
1985 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
1987 0 0 0 1 0 0 0 2 0 1 4
Total 0 0 0 0 0 4 2 0 1 13

Entre finales de la década del setenta e inicios de los ochenta se registrd la expansion de la economia del narcotréafico
en el Norte del Valle del Cauca, lo que no sélo introdujo cambios en la distribucién y el manejo de la tierra, sino también
motivo el despliegue territorial de la guerrilla en las montafias de las cordilleras Central y Occidental. De acuerdo con
el CNMH, el M-19 hizo presencia en El Aguila, El Cairo, Argelia y Versalles, mientras el ELN tomé como base de

15 BETANCOURT ECHEVERRY, Dario. (noviembre-diciembre, 1993). Tendencias de las mafias colombianas de la cocaina y la amapola.
Nueva Sociedad, N. 128, p. 38-47.

16 Centro Nacional de Memoria Historica. “Patrones” y campesinos: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca (1960 — 2012). Bogota:
CNMH, 2014. Pag 212.
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operaciones el cafién del rio Garrapatas, movilizandose por el municipio de El Cairo y el occidente del Valle hacia el
Chocd?"..

Durante la primera mitad de los ochenta, la presencia del ELN en la region se expresé por medio de la creacion de la
columna Luis Carlos Cardenas, que posteriormente se convertiria en Frente. La Columna Luis Carlos Cardenas se
asentd en el Cafén de Garrapatas y establecié una base social compuesta de sindicalistas, activistas sociales y
politicos que se organizaron en torno a células de trabajo. No obstante lo anterior, hasta 1988 la presencia del ELN
en la region era precaria y se centraba mayoritariamente en el trabajo social y la construccién de bases de apoyo'®

Las FARC por su parte, como parte del desdoblamiento de frentes histéricos definido en la Séptima Conferencia
realizada en 1982, hicieron presencia esporadica en Cartago, El Cairo, Versalles y Argelia. El objetivo principal de las
organizaciones guerrilleras consistié en adelantar acciones militares contra objetivos especificos, entre los cuales se
encontraban los agentes del narcotrafico que empezaban a consolidar su dominio en la region a través del despojo y
apropiacién de tierras ubicadas estratégicamente interconectadas con el Cafién de Garrapatas.

Los registros sobre hechos del conflicto armado dan cuenta de una Unica accién bélica durante este periodo, que tuvo
lugar en 1980 en el Corregimiento de La Maria, municipio de Cartago. Dicho enfrentamiento entre la Policia Nacional
y las FARC-EP se dio en el marco de un asalto al corregimiento, donde fallecié un inspector de Policia.

Tabla 11. Acciones bélicas Norte del Valle. 1980-1987

Acciones bélicas Norte del Valle (1980-1987)

Municipio/corregimient Numero de personas . Unidad de fuerza
Fecha . Grupo armado irregular -
olvereda fallecidas publica
Cartago/La Maria 07/1980 1 FARC-EP Policia Nacional

Dado que las organizaciones guerrilleras utilizaron los municipios de El Aguila, El Cairo, Ansermanuevo, Versalles y
Cartago como corredores, la fuerza publica inicid una estrategia contrainsurgente centrada en eliminar las posibles
bases sociales de la guerrilla. En este contexto, se cometieron algunos homicidios en aras de desincentivar la
movilizacion social. Tal fue el caso del Paro Civico de Cartago en 1983, en el marco del cual el Batallon Vencedores
abri6 fuego contra la poblacion que se encontraba protestando por el incremento de las tarifas de servicios publicos,
dejando como saldo dos personas muertas, decenas de heridos y dos personas desaparecidas.

De igual forma, durante este periodo fue asesinado el organizador del paro civico; asi como Héctor Calvo, hermano
del lider del EPL Oscar William Calvo. y un diputado conservador. Los asesinatos fueron perpetrados por presuntos
sicarios que se movilizaban en automdviles 0 motocicletas, y fueron atribuidos a los narcotraficantes Ivan Urdinola
Grajales y Orlando Henao Montoya. Fue asi como la influencia de Urdinola y Henao empezd a hacerse visible en el
incremento de los asesinatos selectivos de politicos, militantes politicos, periodistas, lideres civicos, ex comandantes
de la policia, ganaderos y hacendados. Durante este periodo, el repertorio de violencia mas utilizado fue el asesinato
y el desplazamiento, por encima de la desaparicion forzada.

En materia de desaparicion, durante este periodo se registrd la desaparicion de jovenes que prestaban servicio militar,
quienes presuntamente habrian desaparecido al interior del Batallén Vencedores de Cartago. De igual forma, se
presentd un incrementd de casos de personas que recibian ofrecimientos laborales en los departamentos de Guaviare,
Caquetad y Vaupés y nunca regresaron. Por su parte, la totalidad de las personas dadas por desaparecidas en el
municipio de Toro aparecieron posteriormente muertas, sin que se tenga informacidn sobre los hechos asociados a la

17 1bid. Pag 212
18 Centro Nacional de Memoria Historica. La Masacre de Truiillo, una tragedia que no cesa.. Bogota: CNMH, 2008.Pag 191
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desaparicion y posterior fallecimiento, por lo que una de las estrategias del presente Plan Regional sera ampliar la
documentacion de los casos que tuvieron lugar en las décadas de los sesenta, setenta y ochenta, en los que la
informacién es escasa o nula.

Los narcotraficantes, que actuaban hasta entonces en conjunto con el Cartel de Cali, expandieron su influencia en la
regién y en el Cafon de Garrapatas a una velocidad inusitada, estableciendo mecanismos de control sobre la
poblacién civil que permearon todas las estructuras sociales, politicas € institucionales. Durante la segunda mitad de
los ochenta, los narcotraficantes consolidaron el control territorial y expandieron su dominio hacia el occidente del
Valle, donde iniciaron un despliegue de amplios repertorios de violencia contra las organizaciones sociales sefialadas
de colaborar con las guerrillas y contra los pequefios campesinos que se negaron a venderles sus tierra.

Este periodo culmind con la consolidacion de una alianza regional y temporal entre las estructuras del narcotrafico y
la fuerza de seguridad del Estado, que aumentaria a partir de 1988 la estrategia de persecucién politica
contrainsurgente y los procesos de limpieza social en la regidn.

e Escalamiento de la violencia politica 1988-1994

Durante este periodo se registraron 43 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 16% del total
del universo, con una concentracion de casos en Cartago (20), seguido por Toro (7), Alcalé (4), Ansermanuevo (4), El
Aguila (3), Obando (2) y Versalles (2), siendo los municipios de El Cairo y Ulloa los Gnicos en donde no se reportaron
hechos vinculados con desapariciones.

Tabla 12. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 1988-1994

ANO | ALCALA Auf"ésgp‘ ARGELIA | CARTAGO AGEUIiLA EL CAIRO | OBANDO | TORO | ULLOA VER%A"LE TOTAL
1988 0 0 0 2 0 0 1 3 0 1 7
1989 0 1 0 3 1 0 0 3 0 0 8
1990 2 0 1 d 0 0 0 0 0 o |0 |
1901 0 0 0 4 0 0 1 1 0 1 7
1992 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 3
1903 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 4
1904 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 4
Total 4 4 1 i 3 0 2 7 0 2 43

Dos hechos significativos marcaron el inicio de este periodo. Por un lado, el 28 de octubre de 1988, en el marco del
paro civico nacional, el ELN instal6 una bandera de la organizacion en el occidente del Valle, invitando a la poblacion
a incorporarse a la organizacion. Dicho gesto aunado a la decisidn del gobierno de declarar la movilizacién social
como ilegal, tuvo multiples repercusiones en la region, pues mientras en otras regiones del pais la respuesta fue
dejada en manos de los militares, en el Norte del Valle serian los ejércitos privados de los narcotraficantes los llamados
e instaurar un orden contrainsurgente.

En 1988 nuevos capos del narcotrafico empezaron a consolidar su dominio territorial. Tal fue el caso de Henry Loaiza
y Diego Montoya, quienes estructuraron grupos armados, con el objetivo de recuperar el Cafién de Garrapatas, punto
estratégico para la salida de la droga, y recuperar el control social y politico de la zona. De esta manera, mientras Ivan
Urdinola mantuvo el control de El Dovio y Versalles, Henry Loaiza y Don Diego se encargaron de enfrentar al ELN en
Cartago y en el Cafién de Garrapatas y mantener el control social en la regién, bajo el mando de Orlando Henao
Montoya, conocido como EI Hombre del Overol.

De igual manera, la expansion de las organizaciones narcotraficantes hacia el occidente del Valle vino acompafiada
de la creacion de bandas de limpieza social que eliminaron a todos aquellos cuya identidad fue estigmatizada.
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Adicionalmente, los grupos narcotraficantes del Norte del Valle abanderaron la persecucion y eliminacién de
simpatizantes y lideres de movimientos de izquierda, sefialados ser colaboradores del M-19 y el ELN, el cual durante
este periodo expandi6 su presencia en el corredor que conducia al Cafién de Garrapatas, dificultado el acceso de los
narcotraficantes a sus haciendas.

A mediados de la década de los 80, lo que habia sido una violencia centrada en el marco de los negocios ilegales y
ajustes de cuentas entre organizaciones criminales, se transformé en una violencia sistematica en contra de la
poblacién civil que encontré en la Masacre de Trujillo su punto mas algido. De esta forma, mientras el Norte del Valle
se convirtié en una zona de transito de organizaciones guerrilleras y control por parte de los narcotraficantes del Norte
del Valle, el occidente del Valle se transformé en el epicentro de la confrontacién?e.

La violencia de los carteles de la droga les permitio la configuracién de epicentros regionales de control a partir de los
cuales se instaurd un orden social en las poblaciones. Si bien, en el Norte del Valle la violencia no tuvo la magnitud ni
el impacto de otras regiones del departamento, no es menos cierto que hubo un proceso de exterminio contra las
bases de los movimientos sociales y de simpatizantes de movimientos de izquierda. Este ejercicio sistematico de la
violencia se materializé a través del uso de ejércitos privados, los cuales fueron los encargados de perpetrar masacre,
asesinatos selectivos, desplazamientos forzados y desapariciones. Dichos ejércitos habrian recibido entrenamiento
por parte de las bandas de José Olmedo Ocampo, asi como de bandas como Sicarios S.A y Los Magnificos. La
estructura de Olmedo fue la primera oficina de sicarios del pais e implementé por primera vez la practica de reclutar
agentes del Estado retirados2

En el caso de los asesinatos, durante este periodo el CNMH registréd un total de 33 victimas entre las que se
encuentran militantes de la UP, sindicalistas, lideres sindicales del sindicato de trabajadores de Cartago, estudiantes,
periodistas, amas de casa, ex militares, antiguos combatientes de FARC y trabajadores informales. Tres de estas
muertes se encuentran asociadas a emboscadas realizadas por las FARC-EP. Al respecto, la prensa local denunci6
en 1993 el inicio de una violencia politica sistematica en la regién, donde empezaba a presentarse el asesinato por
parte de sicarios de concejales y militantes del M-19, particularmente en el municipio de Obando. Asi lo registr6 el
diario El Tiempo en una nota de prensa publicada el 12 de diciembre de 1993, en donde, a pesar de las denuncias
presentadas por los militantes politicos, las autoridades aseguraban que en el Norte del Valle “nadie dice nada, nadie
vio ni escuché nada™', dando cuenta de la imposicion del silencio como forma de control social.

En relacion con las masacres perpetradas por los actores armados, el CNMH documenté dos atribuidas a grupos al
servicio del narcotrafico, en las cuales las victimas fueron sefialadas de ser combatientes del ELN. Por otra parte, en
marzo de 1994 hombres encapuchados asesinaron a ocho campesinos en la Finca la Selva del municipio de El Cairo.
La prensa local sefiald que la masacre habria obedecido a venganzas personales entre familiares.

Tabla 13. Masacres Norte del Valle. 1988-1994

Fecha Municipio/corregimiento o vereda | Presunto Responsable | Informacion sobre cuerpos no identificados
01/06/1989 Versalles/Las Pefias No identificado Cinco CNI presuntos combatientes del ELN
06/03/1994 El Cairo/ Finca La Selva Paramilitares Ocho campesinos plenamente identificados

De igual forma, de conformidad con los reportes del CNMH, durante este periodo se registraron enfrentamientos entre
las FARC-EP y disidencias del EPL con el Ejército y la Policia Nacional. El UNASE, el cual fue creado a través de una

19 Centro Nacional de Memoria Historica (2014) Op Cit. Pag 214

20 CNMH. El Blogue Central Bolivar y la expansion de la violencia paramilitar. Tomo I. “Mataron a la gente por matarla”: EI BCB en Antioquia y
el Eje Cafetero. CNMH. Bogota. 2022. P4g 293

2L EL TIEMPO. Violencia politica asedia a Obando. 12 de diciembre de 1993. Consultado en: CINEP. Archivo de prensa el 25 de abril de 2024


http://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/

=y

U

~ UNIDAD DE
DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

PD

alianza entre la Policia, el Ejército y el DAS para contrarrestar los secuestros atribuidos tanto a la guerrilla como a la
delincuencia comun, protagonizé una accion bélica en el municipio de Ulloa encaminada a la liberacién de un
secuestrado. Es de sefialar que entre 1988 y 1994 fueron registrados por el CNMH cuatro secuestros en los municipios
de Toro, El Aguila, Cartago. Dos de ellos atribuidos a las FARC-EP.

Tabla 11. Acciones bélicas Norte del Valle. 1980-1987

Municipio/corregimiento/vereda | Fecha Numero de personas Grupo armado irregular | Unidad de fuerza
fallecidas publica

Toro 13/07/1990 | 1 FARC-EP Ejército Nacional

Cartago/El Edén 21/04/1992 | 2 Disidencia EPL Policia Nacional

Ulloa 22/02/1994 | 2 Sin informacion UNASE

Total 5

Como se ha sefialado anteriormente, la presencia de las FARC en la regidn durante este periodo estuvo centrada en
la consolidacién de nuevas rutas de movilidad, a través del Frente 47 de las FARC, el cual busco conformar un corredor
que interconectara Quindio, Risaralda, Antioquia y Chocd. En tal sentido, el Norte del Valle constituyd durante este
periodo Unicamente una zona de transito y de reclutamiento e ingreso de jovenes, que fueron trasladados a otras
regiones del pais. Se destaca su presencia en Versalles, Argelia y El Cairo, puertas de entrada al Pacifico y al Cafion
de Garrapatas.

En relacion con las practicas sistematicas de desaparicién, durante este periodo se registra la desaparicion
agricultores, mineros, comerciantes y vendedores, recolectores de café y mujeres que habrian desaparecido en
establecimientos nocturnos o vendedoras provenientes del Eje Cafetero. En el municipio de Alcala se registré la
desaparicion de jévenes que presuntamente habrian sido retenidos por grupos paramilitares y subidos a una
camioneta, sin que se conozca su paradero.

Por su parte, en el municipio de Ansermanuevo se presento la desaparicién de un recolector de café sefialado por el
Ejército de ser integrante de la guerrilla, asi como la retencion de agricultores en sus fincas y haciendas, los cuales
eran subidos a una camioneta y posteriormente fueron desaparecidos. De igual manera, fue registrado un caso de un
agricultor que fue extorsionado por la guerrilla y posteriormente desaparecido en el trayecto entre Ansermanuevo y su
finca. En el municipio de Cartago, epicentro del dominio narcotraficante, se registraron desapariciones asociadas al
asesinato y arrojo de cuerpos al rio Cauca, asi como la desaparicion de recolectores de café provenientes de
Risaralda.

En el municipio del Aguila y el Cairo, las desapariciones estarian asociadas a retenciones atribuidas a paramilitares.
Mientras en el municipio de Obando se denuncié la desaparicion de jévenes que se negaban a integrar las filas de los
grupos paramilitares. Dentro de los relatos, los familiares sefialan la presencia y patrullaje constante de los grupos
paramilitares en el pueblo, los cuales implementaron la practica de asesinar a jovenes de la region y arrojar los cuerpos
al rio Cauca. Por su parte, en el municipio de Toro empezaron a presentarse relatos de personas que salieron de su
casa y no regresaron, mujeres que salian a bailar y desaparecian o personas que eran retenidas por narcotraficantes
como Diego Leén Montoya y posteriormente eran desaparecidas.

En 1993, tras la muerte de Pablo Escobar y la desintegracion del Cartel de Medellin, el Cartel de Cali obtuvo el dominio
de cerca del 80% del mercado de la cocaina, lo que no solo condujo a una reestructuracion del poder econdémico y al
fortalecimiento del poder politico e institucional de los narcotraficantes en la region, sino a la persecucion por parte de
las autoridades, en contra de los jefes del Cartel. Este periodo finaliza asi con el inicio de las negociaciones entre el
Cartel del Cali y el Gobierno Nacional para su rendicién y el nacimiento del Cartel del Norte del Valle.
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e Augey declive del Cartel del Norte del Valle. 1995-1999

Durante este periodo se registraron 33 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 12% del total
del universo de la region, con una concentracion de casos en Cartago (16), seguido por Obando (4), Ansermanuevo
(3), Argelia (2), El Aguila (2) Toro () y Ulloa (1).

Tabla 15. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 1995-1999

Ao | ALcatd |MNOERMA | ARGELIA | CARTAGO | 4 -\ | ELCAIRO | 0BANDO | TORO | utLoa |VERSAME| roral
1995 0 0 1 1 0 0 4 1 0 0 7
1996 0 0 0 5 1 0 0 0 0 0 6
1997 0 1 0 6 0 0 0 0 0 0 7
1998 0 1 0 3 1 0 0 0 0 0 5
1999 0 1 1 4 0 1 0 0 1 0 8
Total 0 3 2 19 2 1 4 1 1 0 3

En 1995 la cupula del Cartel de Cali fue capturada, dando paso al surgimiento y consolidacion del Cartel del Norte del
Valle el cual, durante el periodo anterior, habia conseguido el control y dominio de la ruta del narcotrafico sin tomar
parte en la violencia que azotaba el resto del pais, lo que le permiti6 mantener un crecimiento sostenido y acelerado
que, en el afio 1995, garantiz6 el control de los cultivos, las rutas y la poblacion por medio de la cooptacion de
autoridades estatales, la vinculacion de antiguos miembros de la fuerza publica a sus filas y el ejercicio de una violencia
ejemplarizante contra la poblacion civil.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién, esta violencia fue posible gracias a los acuerdos establecidos
entre narcotraficantes, miembros de las fuerzas armadas y dirigentes regionales?2. Durante el periodo de dominio y
control del Cartel del Norte del Valle, Orlando Henao garantizo la financiacion de camparias politicas regionales y
locales, asi como el silencio de detractores y criticos, lo que explica en gran medida el asesinato de periodistas y
comunicadores.

De igual forma, el Cartel del Norte del Valle mantuvo los ejércitos paramilitares que, no solo lideraron la lucha contra
las organizaciones guerrilleras y la persecucion contra las organizaciones sociales y campesinas, sino que
favorecieron los procesos de desplazamiento y despojo de tierras encaminados a garantizar la concentracion de la
tierra en manos de narcotraficantes y paramilitares.

Durante este periodo, la base del CNMH registrd 67 asesinatos en la region. Entre las victimas se encuentran
exalcaldes, lideres comunitarios, sindicalistas, periodistas, militantes politicos y presidentes de Juntas de Accion
Comunal, asi como finqueros asesinados por organizaciones guerrilleras ante la negativa a pagar extorsiones. No
obstante, lo anterior, la presencia de la guerrilla durante este periodo en la regién fue escasa, no registrandose ninguna
accién bélica y ninguna masacre, dada la represidn ejercida por el Cartel del Norte del Valle, el cual logré consolidar
durante este periodo el monopolio de la fuerza en la region.

En relacion con las practicas de desaparicion registradas, en el municipio de Alcala se presenté el reclutamiento de
jovenes por parte de estructuras paramilitares, los cuales desaparecieron mientras jugaban futbol, asi como de
mujeres que eran conducidas a fincas y posteriormente, habrian sido presuntamente ajusticiadas. Por su parte, en el

22 procuraduria General de la Nacion. (2da edicion). La Masacre de Riofrio. Bogota. (2003)
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municipio de Ansermanuevo se mantuvo la practica de desaparicidn de personas en sus fincas y haciendas, sefialadas
de presunta colaboracion con la guerrilla, asi como de personas que se encontraban consumiendo alcohol en la calle
0 en establecimientos publicos.

En Cartago, se present6 un aumento en los casos de desaparicion de personas que eran citadas para un trabajo y no
regresaron; personas privadas de la libertad que habrian desaparecido al interior de centros penitenciarios, asi como
la desaparicidn de vendedores informales y agricultores. Durante este periodo se present6 un incremento de casos
en los cuales las personas eran retenidas en su lugar de habitacién y subidas a automéviles o camionetas marca
Toyota. En algunos casos se sefiala a los paramilitares que se encontraban bajo el mando del Diablo, los cuales
presuntamente habrian dispuesto los cuerpos de las personas dadas por desaparecidas en el rio Cauca.

De ofra parte, los relatos registran el reclutamiento de jovenes por parte del Frente 50 de las FARC en el municipio de
Ulloa. De acuerdo con las fuentes comunitarias, los jovenes que ingresaban a la estructura en el Norte del Valle eran
trasladados al Cauca.

El Cartel del Norte del Valle se consolidé como una organizacion criminal que ejerci6 el control social, politico y
economico en los municipios del Norte y el Occidente del Valle bajo el dominio de Orlando Henao Montoya hasta el
afio 1997, fecha en la cual Henao fue capturado por las autoridades colombianas y posteriormente asesinado en la
carcel por un miembro del Clan Herrera, en 1998. El asesinato de Henao ocndujé a una reacomodacion de poderes
locales en el Norte del Valle, que fue visto como una oportunidad por las organizaciones guerrilleras para retomar el
control de corredores estratégicos.

Tras el asesinato de Henao, y el antecedente de la captura de Ivan Urdinola y Henry Loaiza, surgieron tres nuevos
liderazgos en el Cartel del Norte del Valle: Diego Leon Montoya, (Don Diego), Luis Hernando Gémez (Rasgufio) y
Wilber Alirio Varela (Jabon). De acuerdo con la Vicepresidencia de la Republica, Don Diego, Rasgufio y Jabon entraron
a competir por el control de los distintos eslabones de la cadena productiva del narcotrafico, reconfigurandose un
escenario en el que Rasgufio y Jabdn se aliaron en contra de Don Diego, dando lugar a la configuracién de dos
bandos: La familia Urdinola en alianza con Don Diego y Rasgufio con Jabdn22,

La fractura organizativa condujo, no sélo al aumento de la violencia y las vendettas en la region, sino a la pérdida del
control territorial y al ingreso de nuevos actores armados a la region.

e Ofensivay repliegue paramilitar 2000-2003

Durante este periodo se registraron 44 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 16,4% del total
del universo de la regién, con una concentracion de casos en Cartago (14), seguido por Ansermanuevo (7), El Aguila
(7), Obando (5), Alcala (4), El Cairo (4) Argelia (1), Toro (1) y Versalles (1).

Tabla 16. Cifras de desaparicion por distribucién municipal. 2000-2003

ANO | ALCALA Aua'ésg“ ARGELIA | CARTAGO AGEJIiLA EL CAIRO | OBANDO | TORO | ULLOA VERSSAL"E TOTAL
2000 1 1 0 2 0 0 1 0 0 0 5
2001 0 0 1 4 5 1 3 1 0 0 15
2002 1 1 0 5 2 0 1 0 0 0 10

23 viicepresidencia de la Republica. Dinamica reciente de la violencia en el norte del Valle. Observatorio del programa presidencial de
Derechos Humanos y DIH. 2006. Recuperado de https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2006/1310002-
2006-Dinamica-Reciente-Confrontacion-Armada-norte-valle.pdf
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N i | ANSERMA EL VERSALLE
ANO ALCALA NUEVO ARGELIA | CARTAGO AGUILA EL CAIRO | OBANDO | TORO ULLOA s TOTAL
2003 2 5 0 3 0 3 0 0 0 1 14
Total 4 7 1 14 7 4 5 1 0 1 44

El enfrentamiento entre los mandos medios del Cartel del Norte del Valle, fue visto por las organizaciones guerrilleras
como una oportunidad para llenar los espacios vacios dejados por los narcotraficantes y retomar las zonas de las que
habian sido expulsados por los ejércitos privados. De esta manera, el ELN intentd reconstruir sus redes poblacionales
para consolidar el dominio del Cafidén de Garrapatas a través del Frente Luis Carlos Cardenas, las FARC-EP intent6
dar cumplimiento a lo establecido en la séptima conferencia, buscando consolidar un corredor entre la cordillera
occidental central y el pacifico, a través de los Frentes 30 y 47, los cuales lograron consolidarse financiera y
militarmente, lo que permitié su expansion hacia el norte y sur de Caldas, el occidente de Risaralda, el oriente del
Choco y los corredores de movilidad hacia el Océano Pacifico?

La presencia de las organizaciones guerrilleras propici6 en el afio 2000 el ingreso de las Autodefensas a la region del
Norte del Valle, a través del Blogque Calima y el Blogue Central Bolivar, en el marco de la estrategia de expansion
paramilitar hacia el departamento del Valle del Cauca, anunciada el 22 de julio de 1999 en los medios de
comunicacion. La llegada del Bloque Calima buscé contrarrestar, en primera instancia, la presencia armada y extorsiva
de las FARC y el ELN en Cartago, Versalles y en el occidente del Valle.® Este grupo llegé al municipio de Cartago,
apoyado por Diego Ledn Montoya y, desde alli, se trasladé a una finca en la vereda Pardo Alto en Tulua, siendo esta
la primera base de operaciones de lo que seria denominado Frente Central.

Las primeras incursiones del Blogue Calima en el Norte del Valle tuvieron lugar en los municipios del Aguila, El Cairo
y Argelia, los cuales configuran un tridngulo territorial geoestratégico, asi como a Cartago, epicentro del control armado
en la regién. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el arribo de las AUC a los municipios del Norte del Valle al
principio generd un clima de seguridad, pero posteriormente, los abusos contra la poblacion civil condujeron a que la
poblacion protestara ante los “sefiores de la guerra”, quienes propiciaron el retiro de estas fuerzas a finales del 2003,
creando sus propios grupos de seguridad privada, compuestos en su mayoria por jovenes desempleados oriundos de
la zona y municipios vecinos?,

De otra parte, el Bloque Central Bolivar hizo presencia en la regién a través del Frente Héroes y Martires de Guatica
el cual consolidé su dominio en el municipio del Santuario, Risaralda y realizé patrullajes constantes en los municipios
de el Aguila y Ulloa. EI BCB buscé contrarrestar la presencia de las FARC, ejerciendo presion sobre la poblacion civil.
Su presencia en la region permitio el reclutamiento e ingreso a la estructura de jovenes desempleados y de antiguos
miembros de ejércitos privados al servicio del narcotrafico.

Contrario al Blogue Calima, el Bloque Central Bolivar llegé a protagonizar disputas con los ejércitos privados del Cartel
del Norte del Valle, particularmente en los municipios que servian como puntos de entrada al sur del Chocd y al cafién
de Garrapatas. Dicha confrontacion culmin6 con un acuerdo entre Don Diego, Jabdn, El Alacran y Macaco, en el que
el Frente Héroes y Martires de Guética tomo el sector norte hacia el municipio de La Celia y el Cartel del Norte del
Valle conservé el control y dominio de los corredores histéricos, como el municipio de El Aguila?'.

24 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo No. 040-05 del 28 de agosto de 2005. SAT. Bogota.

25VVerdad Abierta. Los hermanos Castaio y el Blogue Calima. 3 de mayo de 2012. http://www.verdadabierta.com/component/content/article/35-
bloques/3996-la-cuna-del-bloque-calima. Fecha de consulta: 30 de agosto de 2012.

26 Defensoria del Pueblo. Op Cit. Pag. 4

27 CNMH (2022). Op Cit. Pag 395.
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De acuerdo con el CNMH, durante este periodo se registré una masacre perpetrada por las estructuras paramilitares
en el municipio de Ansermanuevo, en el marco de la cual fueron asesinadas cinco personas plenamente identificadas.

Tabla 17. Masacres Norte del Valle. 2000-2003

Masacres ocurridas en el periodo 2000-2003

Fecha Municipio/corregimiento o vereda | Presunto Responsable | Informacion sobre cuerpos no identificados

07/06/2000 Ansermanuevo/Alto Tigre Paramilitares Cinco personas plenamente identificadas

En relacion con las acciones bélicas se registran tres que tuvieron lugar en El Cairo, Argelia y El Aguila, municipios

de disputa entre las FARC-EP y las AUC, en el marco de las cuales habrian fallecido un total de siete personas. Se

destaca la presencia en la region del Batallén Pichincha, adscrito a la Brigada ll, el cual tiene cobertura sobre 40 de
los 42 municipios del Valle del Cauca.

Tabla 18. Acciones bélicas Norte del Valle. 2000-2003

Acciones bélicas Norte del Valle (2000-2003)
Municipio/corregimient | Fecha Numero de personas | Grupo armado Unidad de fuerza publica
olvereda fallecidas irregular
El Cairo 15/05/2000 | 3 FARC-EP Batallén Pichincha adscrito a la Brigada |l
Argelia/La Marina 27/03/2001 3 AUC Ejército Nacional
El Aguila 05/08/2001 1 FARC-EP Ejército Nacional
Total 7

En materia de asesinatos, durante este periodo se registré la muerte violenta de 143 personas, de las cuales 67 fueron
atribuidas a grupos paramilitares, 43 a grupos armados no identificados, 24 a desconocidos, 8 a guerrilla y uno al
crimen organizado. Dentro de las victimas se encontraban sindicalistas, maestros, lideres y miembros de de
SINTRAELECOL (Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia), ANTHOC (Asociaciéon Nacional de
Trabajadores de Hospitales y Clinicas), SUTEV (Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle del
Cauca), Sindicato de Trabajadores de Telecom, familiares de militares, testigos de delitos, soldados profesionales,
comerciantes y trabajadores de fincas.

En relacién con las practicas de desaparicion registradas, en el municipio de Alcala fueron denunciadas cuatro
desapariciones en donde las personas dejaron de ser vistas en los trayectos entre sus fincas y el pueblo o fueron
vistas con presuntos paramilitares y posteriormente habrian desaparecido. Por su parte, en el municipio de
Ansermanuevo se registro el reclutamiento masivo de personas desempleadas que habrian salido a buscar trabajo,
en el afio 2003, las cuales, de acuerdo con los relatos, habrian sido trasladadas a Choco. Se presume que dichos
reclutamientos estuvieron vinculados con la conformacion y fortalecimiento de Ejércitos Privados por parte de los
narcotraficantes del Cartel del Norte del Valle.

En el municipio de Cartago, los relatos hacen mencién a la presencia de un camidn reclutador de la guerrilla en donde
habrian sido obligados a subir algunos jovenes. De igual forma, se reporta la retencion y desaparicion de personas
por parte del Bloque Calima, asi como la desaparicion de jovenes que prestaban el servicio militar en el Batallon
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Vencedores. Durante este periodo, se intensificd la persecucion por parte de los grupos paramilitares contra
poblaciones estigmatizadas, como consumidores de estupefacientes y migrantes economicos.

En los municipios de El Cairo y El Aguila, los relatos de desaparicion dan cuenta de la presencia en el municipio, tanto
de los ejércitos privados del Cartel del Norte del Valle, liderados por E/ Diablo, como de las FARC y del Bloque Calima.
De igual forma, los paramilitares bajo el mando de Luis Hernando Gémez, conocido como Rasgufio, empezaron a
implementar la practica de desaparicion forzada contra la poblacién civil. Rasgurio ha sido sefialado de contratar a las
personas que hicieron parte de las Convivir R-15 de Cartago, para aumentar su propio ejército privado?. Este grupo
de sicarios fue conocido en la region del Norte del Valle y el Eje Cafetero como Los Gatos, los cuales hicieron presencia
principalmente en los municipios de El Cairo y el Aguila.

Los cuerpos de las personas dadas por desaparecidas fueron presuntamente arrojados a los Rios Cauca y la Vieja, o
enterrados en una finca que era propiedad de Rasgufio, ubicada en El Aguila. De acuerdo con los relatos,entre las
victimas de desaparicion durante este periodo se encuentra la auxiliar de tesoreria de la Alcaldia del Aguila,
recolectores de café, vendedores ambulantes, vendedores de orquideas, menores de edad y reservistas del Ejército.

De otra parte, la prensa report6 la desaparicion de mujeres entre los 14 y los 18 afios que recibian regalos e
invitaciones de hombres adinerados y, posteriormente, eran llevadas a discotecas desde donde eran presuntamente
conducidas por los jefes narcotraficantes a fincas ubicadas en La Union o El Cairo. Algunos de los cuerpos de estas
jovenes fueron hallados por las autoridades en el Eje Cafetero, con signos de tortura. 2

Los acuerdos entre los miembros del Cartel del Norte del Valle y las AUC condujeron a la salida y repliegue de la
organizacion armada del territorio del Norte del Valle. Paralelamente durante el 2002, hubo un recrudecimiento de la
disputa entre entre Jabdn y Don Diego cuyos origenes no son del todo claros. Segun la Vicepresidencia de la
Republica:

La ruptura definitiva entre las facciones se origind por el robo de un cargamento de 500 kilos de
cocaina perteneciente a alias Rasgufio, por parte de alias La Iguana, sobrino del fallecido Ivan
Urdinola. A partir de este momento la familia Urdinola, asentada en los municipios de Roldanillo, El
Dovio y Zarzal, se convirtio en enemiga de Luis Hernando Gémez [alias Rasgufio]. Se empezaron a
gestar entonces determinadas alianzas: El clan de los Urdinola recurrié a la ayuda y el respaldo de
Diego Montoya, mientras que Rasgufio fortaleci6 sus relaciones con Wilber Alirio Varela”0

Por su parte, la CEV ha sefialado que la disputa tuvo su origen en una serie de asesinatos y despojos realizados
por Varela contra aliados de Don Diego. De acuerdo con algunas testimonios recolectados por la entidad, el
conflicto entre Rastrojos y Machos conté con la participacion de policias y militares, los cuales brindaron asesoria
y acompafiamiento en la profesionalizacién de los hombres de Varela y Don Diego en el uso de la violencia®'

De esta manera, en el afio 2002 Wilber Varela o Jabdn acudié a Diego Pérez Henao para la conformacion de un
Ejército privado que recibid el nombre de Los Rastrojos®. Por su parte, Diego Montoya conformaria a Los Machos a

28 |bid. Pag 317

29 E| Tiempo. 2003. Op Cit.

30 viicepresidencia de la Republica. 2006. Op Cit
31 VANEGAS MUNOZ. Op Cit Pag 63.

32Wilber Varela conformé un grupo semejante a las organizaciones paramilitares, el cual fue conocido como las Rondas Campesinas Populares
en un intento por particular en las negociaciones de paz entre el gobierno y los grupos paramilitares. No obstante lo anterior, el Gobierno
Nacional no permitié que las Rondas Campesinas Populares hicieran parte de las negociaciones.
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finales del 2003, con el apoyo de la familia Urdinola, dando inicio a una sangrienta disputa por el control d e los cultivos
y rutas del narcotréfico, cuyo epicentro seria el Cafion de Garrapatas.

e Disputa por el Cafién del Garrapatas y la violencia insurgente. 2004-2007

Durante este periodo se registraron 48 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 18% del total
del universo de la regién, con una concentracién de casos en Versalles (12) seguido de Cartago (10), Obando (6), El
Ansermanuevo (6), Cairo (5), EI Aguila (3), Toro (3), Alcala (1), Argelia (1) y Ulloa (1), siendo el primer periodo en el
cual se registraron casos de desaparicién en todos los municipios de la region.

Tabla 19. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 2004-2007

) | ANSERMA EL VERSALLE
ANO ALCALA | NUEVO | ARGELIA | CARTAGO | AGUILA | EL CAIRO | OBANDO | TORO ULLOA S TOTAL
2004 0 0 0 1 1 2 1 1 0 0 6
2005 1 0 1 2 2 2 1 1 1 4 -
2006 0 2 0 3 0 1 0 1 0 7 14
2007 0 4 0 4 0 0 4 0 0 1 13
Total 1 6 1 10 3 5 6 3 1 12 48

Este ciclo se caracterizd por varios hechos significativos para la regién. De una parte, el Bloque Calima desmovilizé
todos sus frentes el 18 de diciembre de 2004 en el corregimiento Galicia de Bugalagrande en el Valle del Cauca. Si
bien el Bloque Calima no tuvo una presencia significativa en la region del Norte del Valle, su desmovilizacion, aunada
a la guerra entre Machos y Rastrojos, favorecié la ampliacion del radio de accion del Frente 47 “Aurelio Rodriguez”
del Bloque José Maria Cordoba de las FARC-EP, hacia los municipios de El Cairo, El Aguila y Argelia, buscando
controlar el corredor que comunica al Eje Cafetero, Valle del Cauca, el Chocd y el mar Pacifico, a través de la Serrania
de los Paraguas y el Rio San Juan33

Este despliegue territorial se realizé en alianza con el Frente Luis Carlos Cardenas del ELN. En este contexto, las
organizaciones guerrilleras recurrieron a los secuestros extorsivos, cobro de impuestos sobre la produccion cafetera
y retaliaciones en contra de las personas que se negaban a aportar recursos econémicos para la financiacion de la
lucha armada, conduciendo a un aumento de las cifras de desplazamiento y homicidio, expresadas en la grafica 8.

De acuerdo con la informacion recolectada por la UBPD, los integrantes del Frente 47 que operaban en el Eje Cafetero
eran enviados a El Cairo, San José del Palmar, El Aguila y Alcala con el objetivo de buscar comerciantes, ganaderos
y hacendados adinerados que posteriormente fueron victimas de secuestros extorsivos. Estas personas eran
conducidas a otros departamentos, con el fin de evadir la busqueda de la fuerza puablica.

Durante este periodo las FARC secuestraron a siete personas en los municipios de El Cairo, Cartago, El Aguila, y
Alcala, entre las cuales se encuentra Manuel José Tabares, desaparecido el 4 de febrero de 2005 por el Frente 47 en
el municipio del Cairo. De acuerdo con la informacidn disponible en en marco del Macrocaso 001, el sefior Manuel
José Tabares fue retenido en su finca y, posteriormente, fue conducido al sector de Juntas de Tamana, en Novita,
Chocd, donde habria sido desaparecido por la estructura.

Este escenario se complejiza por cuenta del conflicto entre Los Rastrojos y Los Machos y la continuidad de acciones
por parte de antiguos integrantes de las AUC que se reorganizaron alrededor de estructuras armadas lideradas por

33 Defensoria del Pueblo. 2005.0p Cit. Pag 2.
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los narcotraficantes o operaron de forma independiente en el territorio. Como se ha mencionado anteriormente, el
epicentro de esta disputa fue el Cafon de Garrapata, en donde histéricamente se concentré el cultivo, produccion,
almacenamiento y transporte de cocaina hacia Estados Unidos y Centro América. De esta manera, la prioridad de los
grupos armados se centrd en mantener el control del territorio del Cafién por medio de los municipios del Dovio y
Bolivar en el occidente del Valle y Versalles y Ansermanuevo, en la region del Norte del Valle.

De acuerdo con la CEV, las Fuerzas Militares jugaron un papel determinante en la guerra entre las organizaciones
guerrilleras, Machos y Rastrojos. De conformidad con los relatos disponibles, en el afio 2004 la Il Brigada del Ejército
inicid el Plan Vencedores, encaminado a recuperar el control del Cafién de Garrapatas asi como a la estrategia
conocida como Fuerza de Tarea del Darién, conformada por 1.600 hombres del Ejército y la Armada cuyo objetivo
principal consistié en combatir al Frente 47, al ELN3* y a los Rastrojos..

Esta retoma del Norte del Valle por parte de la lll Brigada del Ejército, tuvo lugar tras la huida de Varela a Venezuela
en el 2004. En este afo, las fuerzas especiales y las tropas regulares ingresaron a los municipios de Cartago,
Versalles, La Unidn y el Dovio, destruyeron los campamentos de Los Rastrojos en el Cafién de Garrapatas,
obligandolos a desplazarse hacia el Corregimiento de Naranjal, Bolivar. Los operativos del Ejército abrieron el camino
para la entrada de las Autodefensas del Norte del Valle, creadas por los Machos a finales del 2004, las cuales
anunciaron su ingreso mediante volantes distribuidos en la ciudad de Cali en el 2005.%

De acuerdo con las notas de prensa disponibles para este periodo, en el afio 2005 los habitantes de Versalles
denunciaron un régimen del terror impuesto por las nacientes bandas criminales, principalmente en el corregimiento
de El Vergel y la vereda La Palma. En una nota de prensa publicada el 5 de enero de 2005 por el diario El Pais, se
sefiala la existencia de fosas comunes en la zona rural del municipio, donde se encontrarian inhumados los cuerpos
de combatientes fallecidos en el marco del conflicto entre Machos y Rastrojos.

Al respecto es necesario sefialar que Los Rastrojos se nutrieron del ingreso y reclutamiento de jovenes provenientes
de las comunas de Medellin, Caucasia o personas provenientes del Comando Conjunto de Occidente de las FARC y
del ELN que encontraron en Los Rastrojos una mayor motivacién econoémica. Contrario a Los Machos, Los Rastrojos
lideraron una campafia de limpieza dirigida contra antiguos miembros de grupos paramilitares sefialados de
extorsionar, robar y atacar a la poblacion civil. Dicha limpieza condujo a un aumento de asesinatos de personas que
hicieron parte de las AUC y fueron sefialadas de actos delictivos en la region del Norte y el Occidente del Valle.

De acuerdo con los aportantes de informacion entrevistados por la UBPD, tanto Los Machos como Los Rastrojos que
operaban en el Norte del Valle contaban con jévenes reclutadores que se desplazaban hacia los barrios de Medellin
para reclutar e ingresar jovenes que eran conducidos a las escuelas de entrenamiento de la regidn. Algunos de los
jovenes fueron ajusticiados por tres causas centrales: i) al ser sefialados de ser informantes de los Machos o del
Ejército; ii) no aprobar los cursos necesarios para combatir a otras estructuras armadas; iii) por el consumo de
estupefacientes. Dado que la mayor parte de los jovenes reclutados eran consumidores, se aprobé por parte de la
estructura el uso de sustancias, en la medida en la que no se realizara enfrente de la poblacién civil.

Los cuerpos de los jovenes asesinados fueron arrojados al rio Cauca o inhumados en fincas de la zona rural de
Versalles, Cartago, El Aguila y Ansermanuevo. En el caso de los combatientes fallecidos en el marco de acciones
bélicas, hasta finales de 2005 los cuerpos fueron desmembrados e inhumados en fosas. Posteriormente, se dio la
orden de contactar a los familiares para que estos pudieran realizar el traslado y entierro de los cuerpos.

En virtud de lo anterior, los jovenes provenientes de las comunas de Medellin y Caucasia que recibieron ofertas
laborales de Los Rastrojos y Los Machos durante este periodo y permanecen desaparecidos, podrian haber fallecido

34 RAMIREZ IBANEZ, Leandro. El Cafién de Garrapatas: inicios de una guerra irregular por el control de la coca 2004-2005.
35 Corporacién Nuevo Arcoiris. Parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos. CNAI. Bogota. Pag 28
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en el marco de acciones bélicas o ajusticiamientos, y sus cuerpos se encontrarian en los cementerios de Cartago,
Roldanillo® o en fosas localizadas en la zona rural del Norte del Valle, el Occidente del Valle o el Cafién de Garrapatas.

De otra parte, de acuerdo con los hechos documentados por el CNMH, durante este periodo se desarrollaron cuatro
acciones bélicas que tuvieron como resultado al menos un combatiente fallecido en condicién de no identificado. Por
parte de la fuerza publica, los combates fueron protagonizados por la Policia Nacional y por el Batallon Vencedores
de Cartago contra las FARC-EP y posibles reductos de las AUC. Durante este ciclo se reportan al menos 26 personas
fallecidas que no habrian sido plenamente identificadas.

Tabla 20. Acciones bélicas Norte del Valle. 2004-2007

Acciones bélicas Norte del Valle (2004-2007)

Municipio/corregimient Fecha Numero de personas Grupo armado irregular Unidad de fuerza publica
olvereda fallecidas
Versalles/La Pradera 18/06/2004 1 FARC-EP Policia Nacional
El Cairo 01/09/2004 12 FARC-EP/ AUC
Argelia/ La Paz 24/03/2005 1 FARC-EP Policia Nacional
Ansermanuevo 12/07/2005 11 AUC Batallon Vencedores de Cartago.
Operacién Diamante ||
El Cairo/ El Brillante 28/09/2007 1 FARC-EP Batallon Vencedores de Cartago
Total 26

En materia de asesinatos, se registrd la muerte violenta de 101 personas, el 52% de las cuales habrian fallecido en el
municipio de Cartago. Los cuerpos de las personas asesinadas, habrian sido conducidos a las morgues o estaciones
de bomberos con sefiales de tortura como castracion, descuartizamiento, heridas con arma blanca o heridas de
proyectil de arma de fuego. Dentro de las victimas se encontraban candidatos a la Alcaldia Municipal de Alcala,
desmovilizados, ex concejales, ex militares, ex policias, lideres comunitarios, maestros, periodistas que habrian
denunciado el manejo irregular de contratos, y sindicalistas de la Asociacién de empleados del INPEC.

Por su parte, en el afio 2005 el Batallon Vencedores de Cartago retuvo, asesin6 y presentdé como bajas en combate
a jovenes que se encontraban entre los 15 y los 24 afios, quienes residian en el municipio de Cartago. Dicha practica
fue reconocida por el General Hernando Pérez Molina en el marco del macrocaso 03. Por estos hechos fue condenado
el comandante del Batallén de Infanteria 23, Coronel José Alejandro Forero Besil

La principal circunstancia de desaparicion registrada en este periodo fue el ingreso y reclutamiento de jovenes,
atribuido a grupos paramilitares. En el municipio de Alcala se registr6 el reclutamiento y posterior desaparicion de un
jéven desempleado quien, presuntamente, habria sido trasladado a Chocé por una estructura paramilitar. Por su parte,
en el municipio de Ansermanuevo fue desaparecido el fiscal de la asociacion de desplazados de Ansermanuevo, quien
lideraba el proceso de defensa de los predios Tunez, Indiana y el Edén. De igual forma, se registrd la desaparicion de
jovenes desempleados que recibieron ofertas laborales para trabajar en el municipio de Toro, y el hallazgo de fosas
comunes.

36 \er: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1632147
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En Argelia se denuncié la desaparicion de un jéven que habria sido retenido en su casa por hombres fuertemente
armados, quienes lo habrian llevado en una camioneta gris hacia la cabecera municipal. En Cartago, en donde 25
jovenes habrian recibido amenazas mediante un panfleto firmado por las Autodefensas Unidas del Valle, se presento
la retencién y posterior desaparicion de jovenes que fueron subidos a camionetas Toyota cuando se encontraban en
establecimientos publicos como billares, asi como la desapariciéon de vendedores ambulantes. De igual forma, se
registra un caso de desaparicién vinculado con un ingreso a una estructura paramilitar que presuntamente operaba
en Medellin. El 33% de las personas desaparecidas en este periodo en el municipio de Cartago, aparecieron
posteriormente sin vida en morgues o a orillas del rio Cauca, lo que podria indicar que los grupos armados privilegiaron
los hechos victimizantes de homicidio y desplazamiento.

En el municipio de El Aguila fue documentado el desmembramiento y arrojo de cuerpos al rio Cauca, asi como la
inhumacion irregular de personas cerca del cementerio de La Maria. Por su parte, en el municipio de El Cairo se
registré el secuestro y posterior desaparicion del sefior Manuel JoséTabares, asi como la retencidn en via publica de
dos jévenes por estructuras armadas no identificadas.

Los casos de desmembramiento y disposicion de cuerpos en el rio Cauca también fueron reportados en el municipio
de Obando donde, de igual forma, tuvo lugar la desaparicion de jovenes que se encontraban jugando fatbol o billar y
no regresaron a sus hogares. Dentro del perfil de las personas dadas por desaparecidas, resalta el de vendedores d
heridas, comidas rapidas y jovenes desempleados. De igual manera, en el municipio de Toro tuvo lugar la retencién
en el lugar de domicilio de un menor de edad por parte de presuntas estructuras paramilitares y la retencion, asesinato,
tortura y arrojo de un cuerpo en las areneras del rio Cauca.

En el caso del municipio de Ulloa, en el afio 2005 tuvo lugar la retencién de ocho trabajadores de finca que habrian
sido posteriormente asesinados y arrojados al rio Cauca. Durante este mismo afio, los pobladores de Ulloa
conformaron una fuerza de vigilancia denominada Red de Apoyo Ciudadano, la cual trabajé en coordinacién con la
Policia y el Ejército, logrando durante este periodo la erradicacion de la presencia de las bandas delincuenciales.

Por su parte, en el municipio de Versalles las desapariciones fueron atribuidas mayoritariamente a Los Machos y a
los Rastrojos, los cuales implementaron la practica de retener y desaparecer personas que se encontraban en listas;
trabajadores de fincas y mujeres jévenes que eran conducidas a Roldanillo y cuyo paradero permanece desconocido.
De igual manera, se registra la desaparicidn de jévenes reclutados por los grupos narcotraficantes y fallecidos en el
marco de acciones bélicas que habrian tenido lugar en la vereda La Pradera. Uno de ellos se encontraba prestando
servicio militar en Ibagué al momento de su desaparicion.

Se observa asi que, dentro de los repertorios de violencia de Machos y Rastrojos se incluyeron practicas como las
amenazas, el descuartizamiento, la tortura y el arrojo de cuerpos a los rios, asi como los homicidios selectivos que
combinaron distintas formas de tortura, como una forma de enviar mensajes a los pobladores y garantizar el control
territorial.

Es de sefialar que, a pesar de las denuncias realizadas por la comunidad ante los medios de comunicacion, las
autoridades locales tendieron a negar sistematicamente los hechos de violencia sufridos en los municipios. Esto fue
la expresion de la incidencia de los narcotraficantes en las administraciones locales, como se hizo evidente tras la
captura de Gina Escobar Lépez, exalcaldesa de Alcala sindicada de pertenecer a grupos paramilitares al servicio del
narcotrafico y de ser la responsable de amenazas de muerte en contra de algunas de las personas asesinadas entre
2004 y 2006, asi como del asesinato de William Grajales, dirigente comunitario del municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Plan Regional de Busqueda debera propender por crear las condiciones
de confianza y seguridad necesarias para superar el hermetismo histérico que ha tenido la regién en términos de
denuncia y reporte de hechos victimizantes vinculados con la desaparicion de personas.
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El 10 de septiembre de 2007 Diego Ledn Montoya fue capturado en el municipio de Zarzal. La captura de Don Diego
significo el fin de los Machos y el inicio de un nuevo ciclo de violencia en la region del Norte del Valle.

e Vacios de poder y confrontacion entre bandas ilegales 2008-2011

Durante este periodo se registraron 40 desapariciones en el Norte del Valle, las cuales representan el 15% del total
del universo de la region, con una concentracion de casos en Cartago (25), seguido por Alcala (3), El Cairo (3),
Ansermanuevo (2), El Aguila (2), Versalles (2), Obando (1) y Toro (1)

Tabla 21. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 2008-2011

ANO | ALCALA Auageg“ ARGELIA | CARTAGO| 4 == \ | ELCAIRO | OBANDO | TORO | ULLOA VERSSA""E TOTAL
2008 0 0 1 6 1 0 1 0 0 0 9
2009 3 0 0 1 0 1 0 0 0 2 17
2010 0 1 0 5 1 2 0 1 0 0 10
2011 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 4
Total 3 2 1 2 3 1 1 0 2 40

Diversos factores influyeron en este periodo en la desaparicidn de civiles y combatientes en la regién. De un lado, tras
la captura de Diego Ledn Montoya en el 2007, Gildardo Rodriguez, presunto sucesor de Don Diego en la regidn, fue
capturado en el 2008. Posteriormente, en operativos adelantados por la Brigada Mévil No 20 del Ejército fueron
capturados Ivan Urdinola Perea y Oscar Varela Garcia, lo que representé el fortalecimiento de Los Rastrojos y un
aumento de los desplazamientos, homicidios y desapariciones. Por su parte, el 30 de enero de 2008 Wilber Varela
fue asesinado por Javier Antonio Calle Serna, conocido como Comba, quien habria negociado con Diego Pérez Henao
el control de la organizacién. De esta forma, los Rastrojos aseguraron su superioridad financiera y militar sobre Los
Machos, lo que les permitié concentrar sus recursos en la expansion de su dominio territorial, y en la confrontacion
contra las FARC-EP, organizacién que no logré consolidar su presencia en el Norte del Valle.

Durante este periodo la distribucion territorial entre Rastrojos y guerrilla se hizo ain mas notoria. Mientras los Rastrojos
se ubicaron en la zona plana y en las cabeceras municipales, el ELN y las FARC fortalecieron su presencia en las
zonas de media y alta montafa, particularmente en el municipio del Dovio y en el departamento del Chocd, reduciendo
la confrontacion en la region del Norte del Valle, en donde no fueron reportadas acciones bélicas ni masacres durante
este ciclo.

En relacion con los asesinatos, el CNMH documentd 42 muertes violentas, de las cuales el 50% tuvieron lugar en el
municipio de Cartago, seguido de Toro (22%), El Cairo (19%), Obando (5%), Alcala (2%), y Ansermanuevo (2%).
Dentro de las victimas se encuentra poblacion beneficiaria de tierras del INCODER, sindicalistas, militantes politicos
del Polo Democratico, desmovilizados de grupos paramilitares, poblacién desplazada, sindicalistas y lideres
comunitarios.

La principal circunstancia de desaparicion registrada durante este periodo fue la desaparicion forzada. En el municipio
de Alcala se presento la desaparicion de un joven presunto consumidor de estupefacientes que fue invitado a una
fiesta por un miembros de Los Rastrojos y posteriormente desaparecio. De igual manera, se registré la desaparicion
de un joven en el terminal de Alcala y de un joven recolector de naranjas, asi como el hallazgo de una fosa comdn en
la finca San Miguel, vereda los Sauces.
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De igual manera, en el municipio de Ansermanuevo se presento la desaparicion forzada de jovenes consumidores de
estupefacientes, los cuales habrian sido retenidos en camionetas negras. Por su parte, en el municipio de Cartago
son comunes los relatos en donde se referencia que las personas salieron de sus lugares de domicilio y no regresaron,
asi como la desaparicion de personas sindicadas de hurto o consumo de estupefacientes, en el marco de una violencia
selectiva encaminada a garantizar el orden social mediante la persecucion de personas cuya identidad fue
histéricamente estigmatizada en la region, entre las cuales se encuentran las personas intersex, mujeres trabajadoras
sexuales, consumidores de estupefacientes, desmovilizados y personas sefialadas de haber cometido actos
delictivos. En uno de estos casos se sefiala que la SIJIN podria estar involucrada en los hechos de desaparicion.

En el municipio de El Aguila existe un tnico reporte de desaparicion de un adulto que padecia de demencia senil,
mientras en El Cairo se presentaron reclutamientos por parte de Los Machos y dos casos de presunta desaparicién
forzada.

En el municipio de Obando se present6 la desaparicion de un hombre que fue sefialado por los Rastrojos de ser
informante. De igual forma, fueron desaparecidos los hermanos Everth y Miller Cortés Vargas, miembros de la
Fundacién Nuevo Amanecer, beneficiaria de la entrega de predios que fueron objeto de extincién de dominio. Los dos
hermanos fueron asesinados e inhumados en los predios Perla Roja y la Samelia, una finca que fue entregada a
desplazados del INCODER.

En el afio 2011 el grupo ilegal denominado Los Urabefios ingresé al Valle del Cauca, estableciendo alianzas con
reductos de Los Machos para disputar el control territorial a Los Rastrojos. Esto significo un incremento de las acciones
violentas contra la poblacion del Occidente del Valle y el Area Metropolitana de Cali, en donde se presenté un aumento
de los homicidios selectivos 0 multiples, que fueron cometidos bajo la modalidad de sicariato, mientras en la regién
del Norte del Valle los repertorios de violencia se centraron en disputas por el control territorial entre los mandos
medios, expendedores y distribuidores y personas involucradas en la red del narcotrafico.

Al respecto es preciso sefialar la presencia y proliferacion en los municipios de Cartago y Ansermanuevo de oficinas
de cobro, tales como la banda La Cordillera, oficina de cobro de Pereira que operaba al servicio de Macaco; La Oficina
y Los Motatos. Estas bandas ejercieron una violencia selectiva encaminada a tener el monopolio de los negocios
ilegales y el control de la organizacion, por lo que sus repertorios de violencia se centraron en el uso de sicarios
motorizados que asesinaban a detractores, integrantes de bandas contrarias e integrantes y colaboradores de la red
del narcotréfico.

Este ciclo finaliz6 con la alianza entre La Cordillera, oficina de cobro de Pereira que operaba al servicio de Macaco,
Los Urabefios y Los Rastrojos en el Norte del Valle®” que les permitid establecer acuerdos para el manejo del
microtrafico en la region.

e Desescalamiento de la confrontacion armada 2012-2016

El elemento que marca el inicio de este ciclo es la reduccion significativa del numero de personas dadas por
desaparecidas en la region, presentando una variacion porcentual del 85% con respecto al periodo anterior, debido a
un cambio en los repertorios de la guerra, la cual se centr6 en la disputa entre los herederos de los Machos y Los
Rastrojos por el control territorial, centrandose asi en una violencia entre organizaciones ilegales por el control de los
mercados ilegales.

37 ONU DDHH. “Rastrojos, Machos y Uraberios se pelean el Valle”: coronel Nelson Ramirez. 2 de octubre de 2012. Disponible en linea:

https://lwww.hchr.org.co/noticias/qrastrojos-machos-y-urabenos-se-pelean-el-valleg-coronel-nelson-ramirez/
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Tabla 22. Cifras de desaparicion por distribucion municipal. 2012-2016
N i | ANSERMA EL VERSALLE
ANO ALCALA NUEVO ARGELIA | CARTAGO AGUILA EL CAIRO | OBANDO TORO ULLOA S TOTAL
2012 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
2013 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
2016 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Total 0 0 0 4 0 0 0 2 0 0 6

A mediados del 2012 tuvo lugar la entrega a las Autoridades Estadounidenses de Javier Caller Serna, conocido como
Comba y la posterior captura de Diego Pérez Henao, conocido como Diego Rastrojo, quienes hasta entonces habian
liderado a la organizaciéon Los Rastrojos. La captura de las cabezas visibles de la organizacién, condujo al
recrudecimiento de la violencia armada por cuenta de la guerra entre Rastrojos y Machos. Estos ultimos intentaron
retomar el control del Norte del Valle a través de una alianza realizada con Los Urabefios, liderados por Martin Bala y
La Cordillera.

De acuerdo con las cifras estimadas por el Observatorio de Politica Criminal, en el municipio de Cartago el nimero
de homicidios presentd un aumento notable entre el 2011 y el 2012, pasando de una tasa de 68,82 homicidios por
cada 100 mil habitantes a una tasa de 83,41 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2012, afio mas cruento de la
confrontacion. Por su parte, el municipio de Ansermanuevo presento la tasa de homicidios mas alta de la regién,
pasando de una tasa de 155 homicidios por cada 100 mil habitantes en el 2011 a una tasa de 181,12 en el 20123,
Resulta importante resaltar la importancia que tuvo Versalles en la consolidacién de comunidades de paz que
contribuyeron a reducir la violencia en el municipio, pasando de una tasa de 90,56 homicidios en el 2010 a 0 homicidios
en el 2014,

Por su parte, el ELN y las FARC-EP mantuvieron su presencia en el Cafién de Garrapatas y en San José del Palmar,
sin realizar nuevas incursiones en el Norte del Valle. Su influencia en El Cairo y El Aguila y Argelia dejé de hacerse
manifiesta en temporadas de cosecha y se limité al uso de los corredores de la regién para el transito y abastecimiento.
El Norte del Valle no fue una zona donde las FARC pudo posicionar de manera contundente sus bases y controlar el
territorio, como si acontecié en municipios aledafios como Sevilla, Tulua, Calima, Palmira y Buenaventura y también
en corredores hacia Choc6, Quindio y Risaralda.

En este sentido, los asesinatos selectivos, extorsiones y enfrentamientos fueron atribuidos a Los Machos y los
Rastrojos. Dentro de las masacres registradas durante este periodo se encuentra la masacre del Cairo, que tuvo lugar
el 12 de febrero del 2012 en el municipio de El Cairo y la masacre de Obando, el 31 de mayo de 2013.

Tabla 23 Masacres Norte del Valle. 2012-2016

Masacres ocurridas en el periodo 2012-2016

Fecha Municipio/corregimiento o vereda | Presunto Responsable Informacion sobre cuerpos no identificados
17/10/2012 Roldanillo Urabefios Cuatro personas plenamente identificadas
31/05/2013 Obando Urabefios Cuatro personas plenamente identificadas

38 Tomado de: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-
Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx
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En relacién con los asesinatos, el CNMH documenté 12 muertes violentas atribuidas a grupos armados no
identificados o desconocidos (9)(Grupos post desmovilizacion (2) y guerrilla (1). Las victimas se desempefiaban como
concejales, sindicalistas, reclamantes de tierras, miembros de la fundacion de reclamantes de tierras desplazados y
victimas, y campesinos que habrian prestado el servicio militar obligatorio.

En materia de desaparicion, en el municipio de Cartago fueron registrados casos de personas desaparecidas duefias
de establecimientos comerciales, que habrian sido previamente extorsionadas por las bandas criminales, asi como
de consumidores de estupefacientes, mientras en el municipio de Toro fueron desaparecidos dos campesinos a los
que una organizacion armada les habria solicitado las escrituras de su finca y, ante la imposibilidad de encontrarlas,
habrian sido retenidos y desaparecidos.

Al momento de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, la lucha entre Urabefios y
Rastrojos continuaba vigente en el Norte del Valle. La historia del conflicto armado en la regién del Norte del Valle
entre 1966 y el 2016 evidencia la influencia de las estructuras narcotraficantes en la configuracion del escenario
politico, economico y social de la region, en donde hubo un proceso de victimizacién de poblaciones histéricamente
vulneradas, como dirigentes, simpatizantes y militantes de movimientos de izquierda, lideres sociales y sindicalistas,
asi como de personas cuyas identidades fueron estigmatizadas al no responder al orden social que se pretendid
imponer, tales como jévenes consumidores de sustancias psicoactivas, mujeres jévenes, jévenes desempleados,
personas desmovilizadas de estructuras armadas, reclamantes de tierras, entre otros.

La presencia constante de actores armados, aunada a la disputa por el control y dominio territorial, tanto de la region
como del Cafién de Garrapatas, pusieron en el centro de la disputa a la poblaciédn civil, la cual fue sometida a estrictos
controles de movilidad, econdmicos y sociales en sus territorios, que derivd en una fuerte cultura del silencio y la
negacion de lo ocurrido.

A partir del analisis de los relatos de desaparicion, es posible identificar practicas sistematicas de desaparicion
vinculadas con cuatro circunstancias centrales: i) Reclutamiento e ingreso de jévenes y menores de edad, vinculados
a economias informales, desempleados o consumidores de estupefacientes ii)Desaparicion de campesinos y
agricultores, principalmente en zonas de influencia guerrillera iii) Desaparicién de personas cuyas identidades fueron
estigmatizadas por subvertir el orden social establecido, iv) desapariciones en el marco de secuestros extorsivos y
retenciones ilegales.

Dentro de las préacticas sistematicas de desaparicion documentadas, sobresalen las retenciones realizadas en las
vias, sitios estratégicos, las retenciones en lugares publicos, canchas de futbol, billares y vias publicas, en las que se
usaron automaviles, taxis y camionetas

El perfil socioeconomico de las personas desaparecidas, se correspondié en la mayoria de los casos con:

e Mujeres jovenes, en algunos casos adolescentes, que fueron presuntamente usadas por las organizaciones
armadas con fines de explotacidn sexual, y cuyo paradero es desconocido.

e Vendedores ambulantes y migrantes econdmicos que venian de otros lugares.

e Campesinos y agricultores habitantes de veredas donde hacian presencia organizaciones guerrilleras, que
se desplazaron a comprar mercado y fueron acusadas de llevar remeses a los bandos enemigos o de ser
informantes.

e Hombres jovenes que se encontraban en lugares publicos considerados contrarios a las normas sociales.
Estas personas fueron retenidas en estancos, billares y canchas de futbol

e JOvenes que prestaban servicio militar o eran reservistas del Ejército. Algunos habrian desaparecido al
interior del Batallén Vencedores.

e Personas Privadas de la Libertad desaparecidas al interior de Centros Penitenciarios

e Jovenes de Cartago, en su mayoria desempleados, reclutados e ingresados por las estructuras armadas que
habrian sido trasladados al departamento del Choco.
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Combatientes sefialados de desercién o robos.

Personas con identidades sexuales diversas

Personas consumidoras de estupefacientes.

Funcionarios judiciales

Personas con trastornos mentales

Desmovilizados de las AUC.

Hacendados y recolectores de café.

Lideres sociales y lideres de procesos de adjudicacion y/o restitucion de tierras.

Dentro de las practicas de disposicion de cuerpos utilizada por los grupos armados, se privilegié el uso de los rios
Caucay La Vieja. Los cuerpos fueron arrojados completos y desmembrados, en algunos casos con sefiales de tortura
como la castracion o el desmembramiento con armas blancas o por medio de golpes contundentes. De igual manera,
se documentd la utilizacion de fosas clandestinas ubicadas en Cartago, Ansermanuevo, Versalles, El Aguila, Névita y
San José del Palmar (Choco) y el Santuario (Risaralda) y la inhumacién en cementerios, principalmente en el
Cementerio Diocesano de Cartago

Dentro de los principales méviles de las desapariciones referidos en los relatos, se encuentran las campafas de
limpieza social, las vendettas entre bandas y organizaciones criminales, el reclutamiento, la imposicién de estrictos
controles poblacionales, la desaparicion de informantes, colaboradores y auxiliadores, la desaparicién encaminada al
control de recursos de las economias ilegales y la desaparicion ligada al desacato de las reglas del grupo.

2.3. Sitios de interés forense

Con corte al 13 de marzo de 2024 se realiz6 la descarga de los sitios registrados en el RNFCIS, teniendo un total de
13 sitios registrados en la regién del Norte del Valle, de los cuales uno tiene la condicion de confirmado en el municipio
de EI Cairo a campo abierto y 12 con condicion de referidos. La distribucién de estos 12 sitios en el PRB del Norte del
Valle del Cauca es la siguiente:

Tabla 24. Sitios referidos Norte del Valle. 2000-2003

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SITIOS FERIDOS
Valle del Cauca Toro 1
Valle del Cauca Obando 2
Valle del Cauca El Aguila 8
Valle del Cauca Cartago 1

Mapa 4. Sitios referidos Norte del Valle
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Teniendo en cuenta el area de disposicion de estos sitios referidos, se encuentra que siete corresponden a fosas a
campo abierto, cinco a cuerpos de agua y uno a un asentamiento en El Aguila

DEPARTAMENTO MUNICIPIO AREA DE DISPOSICION SITIOS REFERIDOS
Valle del Cauca El Aguila [Asentamiento 1
Valle del Cauca Campo Abierto 6
Valle del Cauca Cuerpo de Agua 1
Valle del Cauca Cartago Cuerpo de Agua 1
Valle del Cauca Toro Campo Abierto 1
Valle del Cauca Obando Cuerpo de Agua 2

Tabla 25. Tipo de disposicion Norte del Valle. 2000-2003

La ubicacion de estos sitios en la gran mayoria de los casos se ha realizado a partir de descripciones geograficas, por
lo tanto, subjetivamente se le ha dado una calificacion en cuanto a la calidad de su ubicacion, presentandose 5 sitios
con una calidad de ubicacion Muy baja, 4 sitios con calidad Baja, 3 con calidad media y solamente 1 sitio que
corresponde al confirmado con calidad alta. Esta categorizacion sefiala que los sitios registrados requieren de una
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mayor contrastacion y cruce de informacion, continuar con las investigaciones del caso para poder mejorar la calidad
de la ubicacion y la caracterizacion de los lugares.

Respecto a cementerios se encuentran registrados 2 cementerios en el municipio de Cartago y 1 cementerio a las
afueras de la cabecera municipal de Obando. En el resto de municipios no se presentan cementerios registrados.

Mapa 5. Sitios de interés segun area de disposicion
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e Cuerpos de agua
-Rio Cauca

La region del norte del Valle se caracteriza por hacer parte de la cuenca hidrografica del rio Cauca, el cual se extiende
desde los limites de Cauca y Huila y recorre las cordilleras Central y Occidental hasta llegar al departamento de
Bolivar. En su paso por el departamento del Valle del Cauca, el rio recorre los municipios de Jamundi, Yumbo, Yotoco,
Roldanillo, Cartago, El Cairo, y Ansermanuevo, entre ofros.

A partir del afio 1991 los pobladores del norte del Valle empezaron a ver cuerpos sin vida en los rios Cauca y La Vieja,
lo que puso de manifiesto el aparato de violencia ejercido por parte de los narcotraficantes. De acuerdo con el diario
El Tiempo:

Los ajustes de cuentas y el narcotrafico son los motivos que estan suscitando estos homicidios.
En porcentaje menor se trata de muertes cometidas por una suerte de limpieza social o por
motivos ideoldgicos. Siguiendo el cauce hacia el norte del Valle, las autoridades han encontrado
cadaveres en zonas rurales de Tulu, Riofrio, Zarzal, Obando y Cartago. Asimismo, en el arenal
de la Virginia y la vereda Beltran de Marsella, en Risaralda.Un ejemplo patético ocurri6 en abril
de 1989, en Truijillo, centro del Valle del Cauca: en menos de tres semanas desaparecieron 21
trujillenses, incluido el parroco Tiberio Ferndndez Mafla. De ellos solo fue confirmado el asesinato
del sacerdote y de dos personas mas, cuyos restos descuartizados flotaron en el rio, cerca de
Obando, a muchos kilémetros del lugar de origen de las victimas. Caicedo Lourido comenta que
a raiz del caso de Trujillo cuando las autoridades ofrecieron recompensas a quienes ayudaran a
localizar cadaveres en el Cauca, pudo comprobar que en algunos lugares como EI Remolino,
entre Obando y Roldanillo, curiosos se retinen a disfrutar del descanso dominical viendo pasar
muertos®.

De acuerdo con los relatos de la comunidad, los cuerpos arrojados al rio Cauca en el norte del Valle llegaron a las
veredas Beltran, Miranda y a Estacion Pereira del municipio de Marsella, puntos en los que el rio forma un remolino
natural y desplaza los cuerpos hacia las orillas y fueron rescatados por pescadores y habitantes de las veredas
quienes, posteriormente, conducian los cuerpos a las inspecciones de policia para que estos fueran trasladados al
Cementerio de Marsella. De acuerdo con EQUITAS, en el cementerio de Marsella hay 406 individuos no identificados
reportados por Medicina Legal que provienen del Alto Cauca, los cuales fueron arrojados al rio, quedando atrapados
en remansos durante su cauce, en especial el remanso de la vereda Beltran.

Asi mismo, el cuerpo de bomberos y los miembros de la Policia bajaban a recoger los cuerpos que en muchos casos
llegaban desmembrados por la accién de las corrientes del rio. De acuerdo con el Diagnéstico del Cementerio de
Marsella elaborado por el Ministerio del Interior, los CNI que se encuentran en el cementerio fueron el resultado de
las guerras del narcotréfico en el norte del Valle, la cual present6 un recrudecimiento en la década del noventa.

En virtud de lo anterior, el rio Cauca supone un abordaje interterritorial e interdisciplinario de la probabilidad de
recuperacion de restos 6seos en contextos fluviales y la localizacion, recuperacion e identificacion de PNI provenientes
del norte del Valle que se encontrarian inhumadas en el cementerio de Marsella.

- RioLa Vieja

39"E| rio Cauca también es una tumba". EI Tiempo (19 de enero de 1991) Disponible en Internet:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-12187
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El rio la Vieja es uno de los principales tributarios del rio Cauca. Tiene una extensién de 53 kildmetros que recorren
los departamentos de Quindio, Valle del Cauca y Risaralda. Los municipios que integran la cuenca del rio La Vieja en
Valle del Cauca son Alcala, Caicedonia, Cartago, La Victoria, Obando, Sevilla, Ulloa y Zarzal.

Al'hacer parte de la cuenca del rio Cauca, el rio La Vieja fue utilizado por los grupos armados como lugar de disposicidn
y ocultamiento de cuerpos de personas que eran ajusticiadas y posteriormente dispuestas en el rio. A la fecha no se
cuenta con informacién que permita identificar puntos de arrojo y disposicion, por lo que el PRB del Norte del Valle
debera propender por recolectar informacién que permita la implementacién de una metodologia de abordaje de este
escenario particular, que de cuenta de la localizacion de los cuerpos y el universo de personas que fueron dispuestas
en los escenarios fluviales de la region.

2.4. Cadaveres no identificados

De acuerdo con el sistema de informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres-SIRDEC-, entre 1960 y el primero de
diciembre de 2016 ingresaron a la Unidad Basica de Cartago 2.060 cuerpos en condicion de no identificados, de los
cuales 38 permanecen en condicion de CNI 'y 4 a CINR. Por su parte, en la Unidad Basica de Zarzal, a donde fueron
trasladados los cuerpos de personas fallecidas en los municipios de Obando y Toro, se registré el ingreso de 869
cuerpos no identificados durante el periodo de referencia, de los cuales 46 permanecen en condicién de CNI. Diez de
ellos habrian fallecido en los municipios de cobertura del presente Plan Regional.

Existen tres aspectos comunes a estas necropsias médico legales que permiten hacer seguimiento y tener trazabilidad
de la informacion: no todas son violentas, entendiendo que se puede tratar de homicidios, suicidios accidentes o por
determinar y muerte natural; todas fueron objeto de inspeccién judicial a cadaver y a todas esas personas se les
practicd un examen médico —legal, y ninguna de ellas estaba plenamente identificada, sino que permanecen como
CNI. Por tal razén es necesario analizar cuantas de las 58 necropsias podrian encontrarse vinculadas con conflicto
armado interno

La informacion derivada del proyecto retrospectivo de la UBPD vy la plataforma SIRDEC, permite determinar que, en
la Unidad Bésica de Cartago, el 71% de los cadaveres correspondian a individuos de sexo masculino, 16 % individuos
de sexo femenino y un 12% a sexo indeterminado. Para el caso de Zarzal, el 90% correspondia a individuos de sexo
masculino y el 10% a individuos de sexo femenino. En relacion con el ciclo de vida de CNI, se tiene que fue analizada
una necropsia médico legal realizada a una persona que se encontraba en la infancia. Lo anterior llevaria a inferir que
no todos los cadaveres fallecieron por circunstancias asociadas al conflicto armado interno.

De otra parte, uno de los aspectos més relevantes para el andlisis de los CNI, que permite plantear una estrategia
integral para su identificacion plena, consiste en correlacionar la causa de la muerte y el vinculo de esta con el conflicto
armado interno. En el caso de las Unidades Basicas de Cartago y Zarzal, el 48 % de los cuerpos que ingresaron al
INML presentaban como causa del deceso heridas con proyectil de arma de fuego, el 15% presenta causas de muerte
indeterminadas y un 8% se vincula a causas naturales. El 100% de los cuerpos fueron objeto de inhumacién estatal.

Los CNI y CINR caracterizados en la region del Norte del Valle se encuentran en los Cementerios San José de
Obando, Cementerio Diocesano de Cartago y el Cementerio Asociacion Mutual Los FundadoressCOOMOCART. En
el caso del municipio de Obando, el Ministerio del Interior mediante el diagndstico realizado en el afio 2.016 identificd
que, los reportes de fallecimientos de CNI en la jurisdiccion del municipio se concentran en la década del noventa,
fecha que coincide con la fragmentacion de los carteles de Medellin y Cali y con el apogeo de los carteles del Norte
del Valle. Si bien,entre los CNI se encuentran personas que fallecieron por causas naturales, el mayor nimero de
muertes guarda relacién con el uso de armas de fuego en la zona craneal o sumersiones, practica comun en la region
como medio de ocultamiento y desaparicién de cuerpos.
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En el caso del Cementerio Asociacion Mutual Los Fundadores/COOMOCART, los tres casos que se presentan de
CINR se han identificado plenamente mediante necrodactilia. De otra parte, en el Cementerio Diocesano de Cartago
existen un total de 28 CINR recuperables, distribuidos en bovedas y 20 CNI recuperables.

Al respecto es necesario resaltar que, mediante Auto SAR Al-073 proferido el 17 de noviembre de 2022 por la JEP,
se vinculé a la Alcaldia de Cartago a las medidas cautelares adoptadas en los cementerios de Risaralda y Quindio,
con el fin de proteger los cuerpos de presuntas victimas de desaparicion forzada que reposarian en los camposantos
de Cartago, y con el objeto de ampliar los perfiles genéticos de las personas dadas por desaparecidas en la regién,
cuyos cuerpos sin vida reposarian en los Cementerios de Risaralda y Quindio.

2.5. Condiciones generales para la busqueda y participacion

En primera instancia cabe indicar que en el aspecto social, el norte del departamento no solo comparte tradiciones
culturales provenientes del suroccidente y el pacifico, sino también del eje cafetero y la cultura antioquefia. Basta con
sefialar que los municipios de Alcala, Ansermanuevo, Argelia, EI Aguila, EI Cairo y Ulloa hacen parte del Paisaje
Cultural Cafetero, declarado como patrimonio mundial por la UNESCO.

En este sentido, gran parte de la tradicién magico-religiosa y las costumbres flnebres giran alrededor de un arraigado
catolicismo caracteristico del territorio paisa, delegando en la curia el monopolio de los servicios mortuorios, lo que
implica que la gran mayoria de cementerios sean administrados por la Arquidiocesis de Cali y la Didcesis de Cartago.
Es de suma importancia destacar que el trabajo de busqueda del PRB del Norte del Valle del Cauca ha de verse
favorecido a partir de la relacién armoniosa con dicha institucion religiosa y con sus respectivas parroquias
municipales. Uno de los grandes apoyos del clero se traduce en el acceso a los archivos parroquiales de defuncion e
inhumacion que posibilitan establecer la trazabilidad final de las inhumaciones estatales de CNI y CINR en sus
respectivos cementerios.

Por otro lado, un factor que dificulta la bisqueda en el marco del PRB del Norte del Valle del Cauca han sido las
exhumaciones administrativas autorizadas por las mismas parroquias, lo que ha implicado el traslado irregular de CNI
y CINR a las fosas y osarios comunes, por lo menos hasta el afio 2005 (Decreto 4218). En ese sentido, las
administraciones de los cementerios, en algunos casos suelen verse reacios frente a la presencia de funcionarios de
la UBPD, sin embargo, al establecer claridades frente al caracter humanitario y extrajudicial de los mismos, las
preocupaciones legales y juridicas de las administraciones suelen disminuir. No obstante, es comun que las solicitudes
de informacion de archivo o los permisos para la busqueda dentro de las instalaciones de los cementerios se vea
supeditada a los tiempos de respuesta de las oficinas juridicas de la Diocesis de Cartago.

Mencion aparte merece la Pastoral Social de Cartago, que se considera un actor que favorece el relacionamiento con
las administraciones de los cementerios y ademas destaca como un aliado logistico para los espacios confidenciales
que requieren los encuentros individuales y colectivos con personas buscadoras y aportantes de informacién, los
cuales usualmente exigen que este tipo de actividades se realice por fuera de sus municipios para preservar su
seguridad.

Por otra parte, la poblacién del norte del departamento se ve fuertemente influenciada por labores econdmicas
asociadas a la agricultura y la ganaderia, alcanzando a representar el 15% de la produccién nacional de
hortofruticultura proveniente de territorios montafiosos, sin dejar de lado la produccién de café. Lo anterior implica un
reto importante frente a las labores de pedagogia de la UBPD con la poblacién de zonas rurales alejadas de las
cabeceras municipales, lo que implica considerar campafias a través emisoras comerciales y comunitarias, campafias
en plazas de mercado y por medio de perifoneo de jeeps o chivas.

Los municipios con gran presencia de planicies, por su parte, han dedicado el uso de la tierra a monocultivos como la
cafia de azucar, lo que implica la movilidad diaria de mano de obra desde los cascos poblados. Cabe mencionar que
estos ultimos suelen ser propiedad de grandes empresas o hacendados y que dichas plantaciones han solido utilizarse
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como escenarios de disposicién de CNI y CINR, lo cual implica establecer a futuro si existe 0 no conexidad con los
modos operandi de desaparicién utilizados por los actores del conflicto armado interno del Norte del Valle del Cauca.

Paralelamente la economia rural asociada a cultivos ilicitos en el departamento del Chocé ha tenido fuerte influencia
en los reclutamientos forzados de los diferentes actores y la movilidad humana de personas con vocacion rural asi
como de personas provenientes de zonas urbanas del Valle del Cauca y otros departamentos, quienes han visto
sustento econdémico en dichos cultivos cocaleros. Especialmente los municipios de El Aguila y EI Cairo, han sido
territorios que han funcionado como corredores de ingreso de mano de obra e insumos para la produccion ilicita en el
municipio de San José del Palmar, Chocd; lo que ha implicado también una presencia y accionar histérico de diferentes
actores armados como el Cartel del Norte del Valle y sus oficinas de cobro, asi como las Autodefensas Campesinas
Unidas del Norte y los reductos posdemovilizacion y en menor medida facciones del ELN y las antiguas FARC.

La vocacidn agricola del Norte del Valle del Cauca implica que las diferentes Juntas de Accién Comunal sean un actor
local clave para la pedagogia y la busqueda a campo abierto en zonas rurales del PRB del Norte del Valle del Cauca,
no obstante, la actual presencia de actores armados irregulares dificulta la generacién de confianza y su aporte amplio
a la busqueda, razén por la cual se prevé que la articulacién comunitaria debe hacerse considerando estos factores
de tensién generados por la actual presencia de grupos armados. Se prevé al respecto que los aportes andnimos
puedan ser de gran interés para acceder a las zonas rurales del PRB del Norte del Valle del Cauca.

Del mismo modo, cabe sefialar la presencia de organizaciones de personas buscadoras y organizaciones que
acompanian a victimas en los municipios del PRB del Norte del valle del Cauca, teniendo como referentes las Mesas
Municipales de Victimas y la presencia de FUNHUMANA con sedes en Cartago y Toro, con injerencia en los
municipios del PRB. Esta ultima fue declarada desde el 2018 como sujeto de reparacidn colectiva con mas de 188530
afiliados de diferentes municipios. A propdsito, es importante referenciar también la relacion con los Enlaces de
Victimas Municipales quienes juegan un papel clave para el PRB del Norte del Valle del Cauca, pues se entiende que
son clave para lograr el contacto con personas buscadoras que aun no cuentan con solicitud de busqueda ante la
UBPD.

Finalmente, la relacion establecida con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Regional
Suroccidente y Occidente es clave para favorecer el proceso de busqueda del PRB, especificamente ha sido
importante la articulacién armoniosa con la seccional Valle del Cauca y, especialmente, con la Seccional de Risaralda
quien se encuentra a cargo de la Unidad Basica de Cartago, ya que esta UBA es la encargada de recepcionar la
mayoria de CNI'y CINR de los 10 municipios que hacen parte del PRB del Norte del Valle del Cauca. Al respecto es
oportuno mencionar que la articulacion institucional con las dos seccionales se encuentra en adecuados términos
gracias a la articulacién de las coordinaciones del GITT Cali para el caso del Valle del Cauca y del GITT Eje Cafetero
para el caso de Risaralda.

2.6. Enfoques diferenciales

De acuerdo con el universo de personas dadas por desaparecidas, con corte a 15 de marzo de 2024 la UBPD ha
recibido 52 solicitudes de busqueda asociadas a 50 personas que buscan dentro del &rea del Plan Regional de
Busqueda, de las cuales el 84% son mujeres segun su sexo asignado al nacer, el 14% son hombres, de acuerdo con
su sexo asignado al nacer y en una solicitud no se cuenta con informacién.

Las personas buscadoras se ubican principalmente en los municipios de Toro y Cartago. Tres de ellas se auto
reconocen como poblacién campesina y dos de ellas como mujeres negras y afrocolombianas.

Tabla 26. Sexo de las personas que buscan en el Norte del Valle.

Municipio Hombre Mujer Intersex Sin informacion Total
Alcala 0 1 0 0 1
Ansermanuevo 1 3 0 0 4
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Municipio Hombre Mujer Intersex Sin informacion Total
Argelia 0 0 0 0 0
Cartago 4 13 0 0 17
El Aguila 0 1 0 0 1
El Cairo 0 1 0 0 1
Obando 0 2 0 1 3

Toro 2 21 0 0 23
Ulloa 0 0 0 0 0
Versalles 0 0 0 0 0
Total 7 42 0 1 50

En relacion con la orientacion sexual de las personas que buscan, esta es una categoria en la que, en el 66% de los
casos no se cuenta con informacion, mientras el 33% de las personas manifiestan una orientacion heterosexual. En
el enfoque de discapacidad, se reportan 2 mujeres con discapacidad fisica, las 48 personas buscadoras restantes,
reportan sin informacion esto corresponde al 96% del total de personas buscadoras.

En lo referente al curso de vida de las personas buscadoras, no se tiene informacién en el 58% de los casos.
Seguidamente se encuentra que la mayor parte de las personas buscadoras son adultas o adultas mayores. Resulta
relevante caracterizar el curso de las personas que buscan para que, de acuerdo con los riesgos fisicos y sociales de
cada grupo etario, se definan las estrategias que garanticen su participacion efectiva en los procesos de busqueda.

Tabla 27. Ciclo de vida de las personas que buscan en el Norte del Valle

Curso de vida Hombre Mujer Intersex Indeterminado Total
Primera infancia 0 0 0 0 0
Infancia 0 0 0 0 0
Adolescencia 0 0 0 0 0
Juventud 0 0 0 0 0
Adultez 0 11 0 0 1
Adulta mayor 3 7 0 0 10
S.inf 4 24 0 1 29
Conflicto entre fuentes 0 0 0 0 0
Total 7 42 0 1 50

Finalmente, en se ha mapeado indiciariamente la presencia de pueblos étnicos principalmente en Alcala, Argelia,
Ansermanuevo, El Aguila, El Cairo, Obando y Versalles con presencia de resguardos del pueblo Embera Chami y en
menor medida del pueblo Yanacona en el municipio de Alcala*. Hasta el momento no se ha contado con articulacion
con las autoridades tradicionales ni con solicitudes de busqueda individuales o colectivas de personas reconocidas
como parte de alguna comunidad indigena.

En cuanto a los consejos comunitarios del territorio del PRB cabe sefialar que no se cuentan con mapeo de Consejos
reconocidos por el Ministerio del Interior, sin embargo, la Gobernacién del Valle del Cauca cuenta con un mapeo de
organizaciones afro para el Norte del Valle del Cauca, las cuales se localizan en el municipio de Cartago, entras las
cuales se encuentra: Mesa municipal para asuntos afrocolombianos (mecanismo de participacion ciudadana), Enlace

40 https://www.valledelcauca.gov.co/etnicos/publicaciones/32027/comunidades-indigenas/
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municipal para asuntos afrocolombianos. Fundacién nuevos suefios afrocolombianos (FUNSA), Asociacién de
negritudes del Norte del Valle, Asociacion del adulto mayor (AZUIBUIKE) grupo, Fundacion artistica y cultural (FACA
MUNTU), Fundacién fraternidad sin fronteras, Organizacién de base afrocolombiana de Cartago valle del cauca
“HERENCIA AFRO”, Fundacién herencias ancestral y Fundacion semillas de Sirio.

2.7. Situacion humanitaria
e Contexto derivado de la firma del Acuerdo Final con FARC-EP (2016-2021):

Tras la firma del Acuerdo de Paz, en el Norte del Valle el control continué siendo ejercido por las bandas criminales
quienes en una dinamica compleja se comparten y se disputan los corredores rurales y los barrios en aras de mantener
sus rentas ilicitas. Asi mismo, con transito en zonas fronterizas se posiciona, por un lado, el ELN hacia el Choc6 v el
puerto de Buenaventura, y por otro, las disidencias de las FARC (EMC) en el corredor del Valle con Tolima y Quindio.

Es en este contexto que se evidencia que, con la transicion, en la etapa de postconflicto, mas alla de las nuevas
distribuciones de control y poder, la ola de violencia no se detuvo. En el Informe de riesgo presentado por la Defensoria
del Pueblo el 30 de marzo del 2017 se advierte que, posterior a la firma del Acuerdo de Paz se tuvo un registro de
120 homicidios, 33 atentados, 27 agresiones a lideres sociales y defensores de derechos humanos que desarrollaban
actividades en varios departamentos, entre ellos el Valle del Cauca. En el proceso de contrastacién de informacion,
la Defensoria determin6 que 134 lideres fueron asesinados durante el 2016. Del total de victimas siete (7) ocurrieron
en Valle del Cauca.

“La Defensoria del Pueblo observa con preocupacién el creciente numero de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH de que han sido victimas los lideres sociales, comunitarios y defensores de
derechos humanos durante el ultimo afio, materializadas en amenazas, homicidios, atentados y desaparicion
forzada™!.

La situacion al Norte del Valle esta directamente relacionada con el panorama planteado respecto a las bandas
criminales, y posterior a la Firma del Acuerdo, se presume un crecimiento del poder hacia los territorios que antes se
encontraban bajo el control de las FARC-EP. Esto quiere decir municipios aledafios como Tulug, Buga, Trujillo, Sevilla
y Caicedonia. En este sentido, se ha conformado una dindmica entre los actores que ya contaban con poder en
territorio y aquellos que han transmutado como las disidencias de las FARC EP, que para el corredor en limites con
Tolima se encuentra el Frente Adan Izquierdo ahora perteneciente al Bloque Central del Estado Mayor Central de las
disidencias de las FARC-EP. Sumado a esto, durante el 2024 se ha registrado el anuncio de ingreso del Frente 57,
que no se ha determinado si pertenece a las disidencias FARC del EMC o a La Segunda Marquetalia. No obstante,
para la zona del PRB, si bien se ha identificado el transito del ELN y de las disidencias en algunos puntos de los
departamentos limitrofes con el Norte del Valle, el posicionamiento y control lo tienen “Los Flacos”, quienes en su
mayoria fueron integrantes del “Clan del Golfo™2.

Es entonces este contexto de fortalecimiento de las bandas criminales que nos permite identificar que desde principios
de los 80 el control ejercido en la zona de andlisis ha pertenecido a las bandas criminales de narcotrafico que se han
transformado, pero que en esencia desde principios de los 90 han sido promovidas, conformadas y financiadas con
gran apoyo e influencia paramilitarismo en todas sus formas, AUC, Clan del Golfo, Bloque Calima efc.

e Contexto vigente y acciones armadas (2022-2024):

En este periodo de tiempo, de acuerdo con las diversas fuentes primarias y secundarias consultadas, para el caso de
Cartago, El Aguila, Ansermanuevo, Obando, Alcald, el control es ejercido por “Los Flacos” quienes han extendido su
control hacia Sevilla y Caicedonia, provocando homicidios selectivos contra quienes se han negado a atender sus

41 Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo N°010-17.
42 Nlerta Tempana No. 021-22, de Inminencia para los municipios de Cartago, Ansermanuevo y El Aguila, en el Valle del Cauca.
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requerimientos. En lo referente a La Victoria y Toro, el dominio es ejercido por la banda de alias “Abelito”, quienes se
han disputado el control con otros grupos*.

A pesar de las capturas efectuadas contra estos grupos, se ha evidenciado que por su capacidad de reorganizacién
continuan las confrontaciones en la disputa por el control de los corredores para el uso del narcotrafico y por las
ganancias derivadas de la extorsion. Lo que deja entrever que el desmantelamiento no ha sido exitoso debido a que,
a lo largo de la historia desde sus diferentes etapas, no se ha logrado por parte de las autoridades un declive
significativo de sus estructuras sea desde estrategias militares, el sometimiento a la justicia o la disputa con otros
actores del conflicto que puede, en otros casos, generar reducciones de poder a través, por ejemplo, de la pérdida del
control territorial.

Cabe la pena mencionar que esta dinamica no tiene de base un componente politico, el eje fundamental es el
economico, y al ser este su interés principal, los procesos de negociacion no han sido una posibilidad, salvo en algunos
casos de extradicién o sometimiento a la justicia, de lo contrario, conservan su linea de negocio por la cual se
mantienen, expanden y disputan con quien intente el ingreso a la zona o el control de sus fuentes de financiacion
(narcotrafico, microtréfico y extorsion). Por lo tanto, los riesgos se ven evidenciados en las formas violentas de
relacionamiento entre ellos que terminan por afectar a la poblacion civil, sobre todo y de manera considerable en zona
rural de estos municipios del Norte del Valle. Esta dinamica de violencia afecta ademés a lideres, lideresas y
defensores de derechos humanos, como se ha podido evidenciar en Cartago, Ansermanuevo y El Aguila durante el
2022, 2023 y 2024*,

Es de resaltar que esta zona del Valle presenta unos intereses en la interconexién para la movilidad de las bandas,
hacia el occidente con San José del Palmar (Choc6), El Cairo y Argelia (Valle del Cauca) y hacia el norte con Pereira
(Risaralda), también caminos alternos que no se encuentran bajo el control de las autoridades, corregimiento de
Villanueva (El Aguila) el cual conecta con La Celia (Risaralda), asi como la via que comunica los limites entre Cartago
y Ansermanuevo con La Virginia (Risaralda) y bordeando el rio Cafiaveral hacia Santa Elena y el corregimiento de
Villanueva®. Y por qué es importante tener en cuenta estos puntos estratégicos? Porque son las zonas donde se
han presentado los hechos (masacres, homicidios, amenazas) contemplados en las alertas enunciadas por la
Defensoria del Pueblo y al ser sitios de interés de la UBPD, se requiere de un analisis minucioso que permita evaluar
las condiciones de acceso al territorio, tanto casco urbano como zona rural.

En este sentido, la expansién del microtrafico, la extorsion y las disputas entre bandas, trae consigo profundas
afectaciones a las comunidades, las cuales se han visto manifestadas a través del aumento de la violencia.

En este registro general expuesto en la AT 021-22, se evidencian los diversos hechos que estan directamente
relacionados con el accionar de las bandas criminales del Norte del Valle, y el trénsito presuntamente de las
disidencias de las FARC y el ELN, esto también relacionado con la presencia de estos actores en las zonas limitrofes
con otros municipios del Valle y con Choco, Risaralda y Quindio:

- Cartago entre el 2023 y el 2024 se han presentado alrededor de nueve (9) desapariciones forzadas que han
sido denunciadas por MAFAPO, Human Rights International, Colectivo de Madres de los Falsos Positivos.
La modalidad de sicariato también es otra de las modalidades en zona urbana del municipio.

- En el caso de Ansermanuevo, en el 2022 el registro de un hecho de sicariato en el corregimiento de Piedras
de Moler de Alcala, otro en el corregimiento Salazar, un asesinato en cabecera municipal, barrio Bolivar, el
homicidio de un lider social, para un total de 29 homicidios durante este afio.

- Durante el 2022 el Aguila se vio impactado en zona rural, con afectaciones especiales en el corregimiento
de Villanueva, donde se han registrado atentados contra la integridad personal, una masacre en el
corregimiento La Maria y el homicidio de un lider ambiental.

43 Dialogo andlisis de contexto con Defensoria del Pueblo SAT. 29 febrero 2024.
44 Alerta Tempana No. 021-22, de Inminencia para los municipios de Cartago, Ansermanuevo y El Aguila, en el Valle del Cauca.
%5 idem.
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- Respecto a Argelia, uno de los hechos registrados data del 2017 y tiene que ver con amenazas a los
transportadores por parte del ELN.

- Toro ha registrado entre el 2022 y las 2024 masacres, homicidios y el asesinato de un lider campesino.

- En Obando, entre el 2022 y el 2023, amenazas a autoridades locales, homicidios, ataques a transporte
publico.

- EnLa Victoria se presentaron homicidios durante el 2021.

- El Cairo, en el 2020 y el 2022, incautacién de material explosivo y banderas alusivas al ELN.

- Alcala ha registrado en el 2022 incautacion de cultivos de uso ilicito y homicidios.

Los municipios que no registran hechos durante el 2024, y que tienen afectaciones que son del 2017, se puede
presumir que las condiciones de acceso son mas favorables para la UBPD, lo cual no significa ausencia de riesgos.
Se tienen otras posibilidades de articulacion y gestién para el desarrollo de la misién de la entidad, claro estd, a través
del dialogo con actores clave que permitan ahondar en la lectura del contexto en el marco de las particularidades del
PRB.

Para los demas, que continlian presentando vulneraciones de derechos humanos debido a la continua disputa entre
bandas criminales por el control de los corredores estratégicos, las rentas ilegales en los barrios y el poder territorial,
se presume un aumento de la violencia relacionada con masacres, homicidios, amenazas, desapariciones forzadas,
entre otros hechos de afectacion directa a la poblacién civil y en algunos casos hacia autoridades locales. En este
sentido, se requiere fortalecer la articulacion desde lo local, lo comunitario y con el Ministerio Publico, para construir
estrategias y valorar la viabilidad de ingreso, sobre todo, en zona rural de estos municipios.

e Riesgos evidenciados para el posicionamiento institucional y de los actores humanitarios, con
énfasis en lo que puede afectar a la UBPD:

Para la zona del Norte del Valle del Cauca, se mantiene la AT 021-22 de inminencia, la cual expone la situacion de
riesgo para los municipios de Cartago, Ansermanuevo y El Aguila, y pone en evidencia el escalamiento de la violencia
por parte del crimen organizado que se disputa el control de las zonas y los corredores de narcotrafico. Esto ha
generado situaciones de vulneracion de derechos humanos a la poblacion, masacres, sicariato, homicidios de
defensores de derechos (para el caso de El Aguila y Ansermanuevo).

Importante tener en cuenta la presencia de las disidencias de las FARC (EMC) que se encuentran en los municipios
aledafios, Frente Jaime Martinez (Bloque Occidental Jacobo Arenas), en Bolivar, El Dovio y Trujillo y el Frente Adan
Izquierdo (Bloque Central comandante Isaias Pardo), en Bugalagrande, Sevilla, Caicedonia, Guadalajara de Buga, El
Cerrito, Ginebra, Guacari, Palmira, Tulua, Andalucia, San Pedro, Bolivar, El Dovio. Y respecto al ELN, Frente Ernesto
Che Guevara en El Dovio, Bolivar, Truijillo y transito en Guadalajara de Buga. En este contexto es esencial el
reconocimiento de la dindmica de control territorial y los posibles riesgos en las vias, sobre todo cuando se trata de
trayectos en zona rural, donde el riesgo esta relacionado con retenes ilegales, retencion, injerencia del actor armado
y confrontaciones entre grupos armados no estatales o con la fuerza publica.

Para el caso de otros territorios tenemos la posibilidad de articulacion para elaborar estrategias de ingreso con aliados
como CICR, ONU Misién de Verificacion, la MAPP OEA entre otros organismos internacionales que pueden intervenir
en la mediacion y gestién para nuestro ingreso como entidad humanitaria. Para el caso del Norte del Valle, al no existir
un proceso concreto de intermediacion o interés por parte de las bandas criminales, las posibilidades de articulacion
se limitan a las autoridades locales y los actores clave comunitarios (lideres, lideresas, organizaciones, JAC etc.).
Siendo este un camino que puede considerarse no ser suficiente debido al desconocimiento que pueden tener estos
actores sobre nuestro mandato, se puede contemplar el dialogo y posible acompafiamiento de la Defensoria del
Pueblo para profundizar en el anélisis y viabilizar el acceso.

Por otro lado, cabe la pena resaltar que cuando se tenga contemplado el acceso con aportantes de informacién,
civiles, excombatientes etc., se precisa realizar unas fases de analisis y elaboracion de estrategias a través del didlogo
con diversas fuentes, que nos permita valorar los riesgos concretos del ingreso. Frente a la persona aportante es
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importante la identificacién de vulnerabilidades previas, riesgos propios de su historia de vida y aquellos que pueden
considerarse con su ingreso a territorio.

En este sentido, es importante promover el relacionamiento con Personerias, Secretarias de Gobierno, parroquias,
ASOJUNTAS, Cruz Roja Colombiana, Pastoral Social, Defensoria del Pueblo, en aras de encauzar la gestion y
articulacién para el analisis de contexto y valorar las posibilidades de acceso tanto a cabeceras municipales como a
zonas rurales.

Esto también implica tener en cuenta las recomendaciones contenidas en el Protocolo de salidas a terreno, las cuales
permiten la apropiacién de herramientas preventivas y en casos de materializaciéon de riesgos, fortalecer las
capacidades de respuesta de los equipos.

3. ESTRATEGIAS
3.1. Investigacion humanitaria y extrajudicial

3.1.1. Consolidacion del universo de personas dadas por desaparecidas para la region

e Acciones de pedagogia en los municipios y corregimientos que fueron epicentro de la violencia (Cartago,
Ansermanuevo, EI Aguila, El Cairo, Versalles y Toro) para construir el universo de las personas dadas por
desaparecidas, teniendo en cuenta los sujetos de especial proteccion constitucional.

e Construir espacios de acercamiento y confianza con lideres comunitarios, organizaciones sociales, Juntas de
Accién Comunal, organizaciones de desplazados, lideres de procesos de restitucion de tierras, que permitan la
documentacion de nuevos casos de desaparicion ocurrido en la region del Norte del Valle.

e Realizar didlogos con los familiares y personas que buscan, a fin de documentar la informacion que conduzca a
cualificar la calidad del dato del universo, de modo que permita la realizacion de cruces con informacién sobre
cuerpos no identificados.

e Adelantar la revision y depuracién del universo de personas dadas por desaparecidas, con el fin de corregir
aspectos como el lugar de ocurrencia de los hechos y complementar informacion relativa al sexo, fecha, lugar y
presunto responsable.

e Activar el proceso de participacion de antiguos miembros sindicatos, M-19, el movimiento A Luchar, vinculados
a las luchas sociales con el fin de reconstruir el universo de personas desaparecidas en el marco del conflicto
armado.

e Activar el proceso de participacion con antiguos miembros de grupos armados (EPL, ELN, FARC, combos y
bandas) para reconstruir el universo de personas dadas por desaparecidas en el marco de las hostilidades desde
la década del setenta e identificar las rutas de acceso a las familias de los desaparecidos.

e Activar el proceso de participacién de antiguos miembros del Bloque Calima y el BCB, para reconstruir el universo
de personas dadas por desaparecidas en el marco de las hostilidades desde la década del setenta e identificar
las rutas de acceso a las familias de los desaparecidos.

e Construir el universo de personas dadas por desaparecidas, cuyos cuerpos fueron presuntamente dispuestos en
los rios Cauca y La Vieja.

e (Cualificar el dato del universo sobre personas LGBTIQ+ desaparecidas en la regidn, a través de la participacién
en las Mesa Diversas..

e Realizacion de ejercicios de memoria colectiva con la poblacién desplazada, para reconstruir el universo de
personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado pertenecientes a sus comunidades.

e Participar en las ferias de servicios lideradas por la UARIV, con el fin de complementar el universo de personas
dadas por desaparecidas en la totalidad de municipios del Norte del Valle.

3.1.2. Recoleccién de informacion individualizante de las personas dadas por desaparecidas.
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Realizacién de dialogos con las familias y demas personas que buscan para la realizacién de entrevistas con
fines de identificacion que cuentan con solicitud de busqueda.

Realizacién de encuentros con personas que participaron directamente en las hostilidades, para la realizacién de
entrevistas con fines de identificacion sobre combatientes desaparecidos.

3.1.3. Toma de muestras de referencia con fines de identificacién genética para procesamiento e inclusién en
el Banco de Perfiles Genéticos y seguimiento al proceso de identificacion.

Identificar el universo de familiares de personas dadas por desaparecidas, que aun no cuentan con muestras
bioldgicas de referencia,en el marco de las disposiciones de la medida cautelar de la JEP.

Realizacién de tomas de muestras de referencia con fines de identificacion genética con base en la priorizacién
de acciones humanitarias y realizacion de un seguimiento al estado de las muestras que fueron tomadas
previamente, y por las personas que son adultos mayores o presentan condiciones de salud de alto riesgo.
Seguimiento al proceso de identificacion de cuerpos, incluyendo la revisién de los avances y dificultades
identificadas por el INMLyCF.

3.1.4. Convocatoria de las personas que participaron directa o indirectamente en las hostilidades a lo largo de
la historia del conflicto armado para que contribuyan a la bisqueda en el marco del régimen de

con

dicionalidad o segun el principio de solidaridad social.

Recoleccion de informacion con personas que participaron directamente en las hostilidades en distintas fases del
conflicto armado en el Norte del Valle

o Comparecientes y aportantes de FARC a través de entrevistas individuales o colectivas sobre civiles
desaparecidos, sitios de interés forense, historia y cartografia del conflicto armado, modos de
operacion, reconstruccién de la identidad de combatientes desaparecidos en las hostilidades u otras
circunstancias y ubicacidn de sus familias.

o Comparecientes y aportantes de fuerza publica (que hicieron parte de la Brigada Xl y el Batallén
Vencedores de Cartago) a través de entrevistas individuales sobre personas dadas por
desaparecidas, sitios de interés forense y contexto del conflicto armado.

o Excombatientes de Los Machos y los Rastrojos, que permitan comprender el desarrollo especifico
del conflicto armado en el Norte del Valle entre el 2004 y el 2007, en el marco del principio de
solidaridad social.

o Excombatientes de los grupos paramilitares y otros grupos armados organizados sobre civiles
desaparecidos, sitios de interés forense, historia y cartografia del conflicto armado, modos de
operacion, reconstruccién de la identidad de combatientes desaparecidos en las hostilidades u otras
circunstancias.

Reconstruir el registro historico de acciones bélicas en el Norte del Valle y el inventario de cuerpos no
identificados de combatientes y civiles, incluyendo aquellas en donde Unicamente tuvieron participacion los
integrantes de las bandas criminales.

3.1.5. Gestion de informacién y acceso informacién documental que reposa en los archivos departamentales
y locales de las entidades publicas o privadas

Consulta y procesamiento de la informacion de la Defensoria del Pueblo (informes de riesgos, notas de
seguimiento, alertas tempranas y demas informes relacionados con infracciones al DIH y violaciones de derechos
humanos), la Unidad de Restitucion de Tierras (pruebas sociales y documentos de analisis de contexto que den
cuenta de personas dadas por desaparecidas y sitios de inhumacion), los Acuerdos para la Verdad (entrevistas
que den cuenta de personas dadas por desaparecidas y sitios de inhumacién).
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Gestion de informacion en cementerios municipales y veredales, relacionada con registros de inhumaciones y
exhumaciones, caracteristicas y ubicaciones de los CNI 'y CINR dentro de los camposantos.

Gestion de informacion de necropsias médico legales realizadas a cuerpos encontrados en la cuenca del rio
Caucay La Vieja

Gestion de necropsias realizadas en los municipios de Cartago y Zarzal, asi como en hospitales municipales y
estaciones de policia.

Gestion y anélisis de expedientes de la Fiscalia General de la Nacion relacionados con distintas circunstancias
de desaparicién.

Gestion de acceso a protocolos de necropsia ante INML o entidades del orden local (hospitales municipales y
unidades basicas) que no estan en SIRDEC.

Realizar consulta de informacion contenida en prensa, observatorio de Derechos Humanos del Centro Nacional
de Memoria Histérica, Rama Judicial, CTl, Fiscalia, Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) y el
Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica - Noche y Niebla, aportantes de informacion, entre
otros.

Dar continuidad a la gestién de acceso a la informacién para la busqueda, con Justicia Penal Militar, Fiscalia y
CTI.

3.1.6. Mapeo bajo distintos métodos de areas o sitios de interés forense en la regién, empezando por las zonas
que fueron epicentro del conflicto en la regién.

Acciones de comunicacién a través de las emisoras comunitarias con el fin de promover el reporte de sitios de
interés forense.

Acciones de comunicacion orientadas a las juntas de accidén comunal, lideres barriales, organizaciones sociales
y el sector educativo para activar el principio de solidaridad social que permita la participacion en ubicacién de
sitios de interés forense en zonas rurales.

Acciones de comunicacién con pobladores de la zona rural, para promover su participacion en la identificacion
de sitios de recuperacion y posible inhumacién de los cuerpos arrojados a la cuenca de los rios.

Acciones de comunicacion en las comunas, corregimientos y municipios que fueron epicentro de la violencia
para promover la realizacién de ejercicios de cartografia social que permita mapear los sitios de inhumacién de
las personas dadas por desaparecidas.

Realizacién de cartografias sociales, mapas mentales y cartografias cognitivas con aportantes de informacion.

3.1.7. Investigacion en torno a sitios referidos por personas que participaron directamente en las hostilidades
u otras fuentes, ya sea que cuentan con identidad orientada o sin ella

Realizacién de investigaciones humanitarias sobre sitios referidos a campo abierto o cementerios por personas
que participaron directa o indirectamente en las hostilidades y que se encuentran sometidos a distintos
regimenes juridicos o a ninguno.

Realizacién de acciones de prospeccidn y recuperacion en los sitios presuntos, segun los criterios de priorizacion
y buscando el abordaje de la totalidad de sitios por zona, garantizando la optimizacion de recursos.
Reconstruccion de la geografia de la guerra de los distintos grupos armados (zonas campamentarias, bases de
operaciones, etc.) para la identificacién de areas de interés forense.

3.1.8. Caracterizacion e intervencion forense de los cementerios que alberguen CNI'y CINR

e Caracterizacion de los cementerios municipales, comunitarios y clandestinos de los territorios de interés del
PRB Norte del Valle, a fin de actualizar la informacién contenida en los diagnésticos y dar cuenta del nimero
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de personas dadas por desaparecidas que se encontrarian en condicién de CNI'y CINR en los camposantos
de la region, asi como de facilitar su identificacion y entrega digna, cuando ello sea posible.

e Caracterizacién de cementerios donde se encontrarian inhumadas las personas recuperadas del rio Cauca.

e Gestion de informacion sobre los lugares de traslado de los cuerpos de combatientes caidos en el marco de
combates en cada uno de los ciclos del conflicto.

e Mapeo y caracterizacion de cementerios rurales mediante la consulta con autoridades locales,
organizaciones sociales y otras fuentes con la finalidad de establecer la existencia de cuerpos no
identificados o identificados no reclamados y realizar las diligencias forenses de prospeccion y recuperacién.

3.1.10. Investigacion a partir de las solicitudes de busqueda que no cuentan con hipétesis de ubicacion

e Asociacion de casos teniendo en cuenta ciclo del conflicto, espacio, actor asociado, perfil social de la persona
dada por desaparecida, circunstancia de desaparicion, modo de operacién y hecho, partiendo de las solicitudes
de busqueda priorizadas y teniendo en cuenta los enfoques diferenciales y de género.

3.1.11. Investigacion a partir de los cadaveres recuperados por la UBPD u otras entidades y que permanecen
en condicién de no identificados en laboratorios u otros sitios

e Compilacion de los archivos municipales relacionados con cuerpos no identificados e identificados no
recuperados.

e (Gestion del acceso y andlisis de la informacion de Fiscalia sobre los cuerpos que fueron recuperados en el Norte
del Valle en el marco de Justicia y Paz que aun contintan sin identificar y realizacion de cruces con el universo
de personas dadas por desaparecidas teniendo en cuenta el anélisis de contexto.

e Realizacion del cruce de informacién del mddulo de cadaveres relativa a la regidn con la informacion de otras
fuentes de informacion.

3.1.12. Entrega de resultados del proceso de busqueda

e Realizacién de entregas dignas e informe de lo acaecido, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales.

3.2. Articulacion interinstitucional y solidaridad social

e Articulacion con las distintas entidades estatales de alcance o representacién departamental como Defensoria
del Pueblo, Procuraduria Regional, Gobernacion del Valle, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y Unidad de Restitucion de Tierras en torno a acciones que favorezcan la bisqueda.

e Articulacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz, como parte del Sistema Integral para la Paz, particularmente
en lo relativo a los Macrocasos 001, 003, 006, 007 y 008 y las medidas cautelares.

e Articulacién con instituciones locales como alcaldias, personerias y hospitales con el propdsito de coordinar
esfuerzos que permitan avanzar en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas.

e Articulacion con la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de aunar esfuerzos que contribuyan a la identificacion
y entrega digna de CNI'y CINR inhumados en cementerios municipales.

e (Generacion de espacios de didlogo con los personeros de los municipios para la identificacion de las personas
que buscan a sus familiares desaparecidos, ampliacion y recepcion de solicitudes de busqueda y la admision de
declaraciones de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado.

e Articulacidn con los enlaces municipales de victimas para la divulgacion del mando de la UBPD como parte de
la ruta de atencién institucional, asi como para el desarrollo de otras acciones que faciliten el acceso de las
victimas a la UBPD.

e Establecimiento de la relacion con las distintas organizaciones sociales que desarrollan acciones en el Norte del
Valle para promover su participacion solidaria en el proceso de busqueda de las personas dadas por
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desaparecidas, empezando con aquellas que han tenido conocimiento de los sectores epicentro del conflicto
armado.

Establecimiento de la relacion con las distintas iglesias que tienen asiento en el Norte del Valle para promover
su participacién solidaria en el proceso de busqueda de las personas dadas por desaparecidas.

Generacién de acuerdos con organizaciones que desarrollan acompafiamiento psicosocial en la regién para la
atencion de las personas que buscan.

Generacién de espacios con mujeres rurales y mujeres cabeza de hogar para promover su participacidn activa
en el proceso de busqueda en la regién.

Dar continuidad al relacionamiento con organizaciones locales, departamentales y nacionales defensoras de
DDHH de las mujeres.

Generacion de espacios con miembros de la poblacion LGBTIQ+, para promover su participacion activa en el
proceso de busqueda en la regién.

Gestion del riesgo para la busqueda

Desarrollo de acciones interinstitucionales orientadas a la adopcién de medidas que garanticen la custodia y
proteccidn de los cuerpos identificados no reclamados (CINR) y cuerpos no identificados (CNI).

Generacion de espacios de articulacion con las alcaldias, las parroquias, las personerias y las administraciones
de los cementerios para promover el cumplimiento del marco normativo en relacién con la proteccidn de los sitios
con cuerpos no identificados e identificados no reclamados como parte de las garantias de no repeticion.
Creacion de esquemas humanitarios con instituciones u organizaciones sociales para la realizacion de acciones
humanitarias en zonas afectadas por conflicto armado en la region.

Sensibilizaciéon y comunicacion

Dado el silenciamiento del delito de desaparicion en el territorio, fortalecer los escenarios de pedagogia y
sensibilizacion regional sobre la desaparicion en el marco del conflicto armado, las rutas e instituciones que lo
atienden, sobre la UBPD y su metodologia de busqueda.

Difusién del mensaje “la busqueda es de todos y todas”, lo que se traduce en que no solo le corresponde buscar
a las personas que son victimas indirectas de desaparicién, sino que debe ser una bisqueda humanitaria como
comunidad.

Acciones de comunicacién a través de las emisoras comunitarias y otros medios con el fin de promover el reporte
de las personas dadas por desaparecidas y sitios de interés forense, asi como otras formas de participacion en
el proceso de busqueda.

Realizar pedagogia y divulgacion sobre el Plan Regional de Busqueda.

PLAN OPERATIVO

e Veranexo en Excel Plan Operativo Norte del Valle

Elaboré: Diana Paola Garcia Guzman, Experta Técnica 5, Subdireccién de Analisis, Planeacion y Localizacion (2024)
Revisé: Vilma Liliana Franco Restrepo, Subdirectora de Unidad Especial, Subdireccion de Andlisis, Planeacion y Localizacion

(202

4)

Aprobad: Vilma Liliana Franco Restrepo, Subdirectora de Unidad Especial, Subdireccion de Andlisis, Planeacion y Localizacion

(202

4)


http://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/

