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Presentacion

En el marco de la Paz Total como politica de Estado, la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccidén de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo
Final de Paz o Acuerdo de Paz) es la base para construir confianza en los territorios y con la
poblacion, uniendo todos los propdsitos para sacar las armas de la politica y proteger la vida
desde el legado de mujeres y hombres que han entregado, incluso su vida, en la lucha por
construir espacios y mecanismos que permitan trabajar en pro de una cultura de paz,
prevencién de las violencias, no repeticiéon y cuidado de todas las formas de vida en

consonancia con los postulados de justicia social, ambiental y espacial.

El Presidente de la Republica por medio del Decreto 158 del 7 de febrero de 2023, designé
a la directora de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz como delegada
presidencial ante el SISEP y sus distintas instancias. A partir de esa fecha la Unidad ha
centrado sus esfuerzos en reactivar las instancias que ya existen y necesitaban ser
impulsadas y fortalecidas, asi como en generar estrategias para crear y consolidar aquellas
con mayor rezago, tales como la Instancia de Alto Nivel y la Comisién de Seguimiento del
SISEP.

Es importante precisar que, de las siete (7) instancias que componen el SISEP, seis (6)
corresponden a escenarios de coordinacion y articulacion interinstitucional, en tanto la
delegacion presidencial fue contemplada en sus inicios como una instancia, a pesar de que
no opera como tal. De las seis (6) instancias, cinco (5) son responsabilidad de Gobierno
Nacional y una (1) de la Fiscalia General de la Nacidn, teniendo en cuenta que el Comité de

Impulso a las Investigaciones es conformado por dicha entidad.

idad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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; Qué hicimos enel 2023?

Desde el equipo SISEP de la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz se liderd la
estrategia de activacién e impulso del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica (SISEP), la cual se fundamenta en la perspectiva de la seguridad humana,
entendiendo la seguridad desde un enfoque de derechos, diferencial, de género, étnico,
cultural, territorial e intersectorial para la construccién de la Paz Total. Por lo anterior, el
SISEP debe promover respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencidon y que refuercen la

proteccion de todas las personas y comunidades, en especial, las victimas de la violencia.

Esta estrategia se concentré en la reactivacidn y fortalecimiento de las cinco (5) instancias
del SISEP que se encuentran a cargo del Gobierno Nacional, avanzando en el 2023 de
manera significativamente en tres (3) de ellas: la instancia de Alto Nivel, la Comision

Nacional de Garantias de Seguridad, y la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn.

Esto buscd elevar las garantias de seguridad de las poblaciones atendidas por el Acuerdo,
disefando y ejecutando desde la Unidad de Implementacién las politicas, planes y
programas que direccionan las mismas desde el sector Presidencia y responden a los
enfoques internacionales de seguridad humana y Derechos Humanos. Dentro de estos
instrumentos se pueden destacar: el documento programatico y el Plan de Accién
Permanente de la politica publica de desmantelamiento de organizaciones criminales que
atentan contra la construccion de la paz, incluidas las denominadas sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo; el Plan Estratégico de Seguridad y Protecciéon y el

Programa de Proteccidn Integral, entre otros.

Unidad de Implementacion del Acuer
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; Cudl eselalcance del SISEP?

Su propdsito principal es crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia vy
solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier
forma de estigmatizacion y persecucidén. Para ello, realiza seguimiento, coordinacion
intersectorial y promocidn a nivel nacional y territorial de medidas de prevencidn, proteccién
y de seguridad para quienes hayan sido elegidos popularmente, quienes se declaren en
oposicion, lideres comunitarios, comunidades rurales, organizaciones sociales, mujeres y/o
defensoras de derechos humanos, lideres de los partidos y movimientos politicos,
movimientos sociales y el partido politico que surgié del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, asi como de sus integrantes en proceso de reincorporacién a la vida
civil (Puntos 2.1.2 y 3.4.7 del Acuerdo Final de Paz).

idad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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Elementos del SISEP

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), de manera general
tiene cuatro (4) grandes componentes: la adecuaciédn normativa e institucional, la
prevencién, la proteccion y la evaluacidn y seguimiento, los cuales se detallan a

continuacidn.

i Adecuacion Normativa
Este componente comprende: i) la creacidn de la Instancia de Alto Nivel, ii) la revisidon del
marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen politica vy iii) el

fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judicializacidon por dichas conductas.

ii. Prevencion

Que conlleva a: i) fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas y los mecanismos preventivos
de seguridad con enfoque territorial y de género, y medidas de prevencidn contenidas en los
programas integrales de seguridad

iii. Proteccion

Que comprende entre otras las siguientes medidas: i) el Programa de Proteccidn Integral
para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal, actividades y sedes, asi como a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los
anteriores a cargo de las entidades competentes, ii) una Mesa Técnica de Seguridad vy
Proteccidn, iii) un Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidn, un cuerpo de seguridad vy
proteccidn, iv) Programa de proteccion para organizaciones politicas declaradas en oposicion

y V) Programa de proteccidn colectiva.

iv. Evaluacion y Seguimiento
Que se hace a través de: i) un Sistema de planeacidén, informacion y monitoreo
interinstitucional y ii) una Comisién de seguimiento y evaluacién del desempefio del sistema

integral de proteccion.

Unidad de Implementacion del Acuerd
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Instancias del Sistema Integral de Seguridad parael
EjerciciodelaPolitica

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, creado en el punto 3.4 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, reglamentado mediante el Decreto 895 de 2017, contempla la articulacion de
siete (7) instancias para garantizar la implementacion de los planes y programas alli
acordados, garantizar la proteccion de las comunidades y de lideres/as comunitarios, de
defensores/as de derechos humanos, de los partidos y los movimientos politicos y sociales,
y especialmente del nuevo movimiento o partido politico que surge del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de sus integrantes en proceso de

reincorporacion a la vida civil.

A continuacion se detallan los principales avances obtenidos por la Delegada Presidencial y
la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final en cada una de las instancias del SISEP que
hoy se encuentran activas, tal cual como se ha informado a la opinidn publica en los informes
de rendicién de cuentas de la entidad:

1. Delegado presidencial

Con el fin de poner en funcionamiento las acciones de implementacidn del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), se designd, por medio del Decreto 158
del 7 de febrero de 2023 a la directora de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz como delegada presidencial ante el SISEP y sus distintas instancias. A partir de esa

fecha la Unidad ha centrado sus esfuerzos en la reactivacidén e impulso de las instancias.

La nueva Secretaria Técnica ha logrado una mayor agilidad en el desarrollo de las diferentes
instancias y mecanismos del Sistema. En lo corrido del afio 2023, la delegada presidencial
ante el SISEP logrd la conformacion y consolidacion de un Equipo de Trabajo al interior de la
Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, encargado de la dinamizacion del

SISEP, tal cual como fue consagrado en el Acuerdo Final de Paz y la normativa

reglamentaria.

idad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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Instancia de Alto Nivel

2.

A partir de la designacion de la delegada presidencial, en cabeza de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz, se han centrado los esfuerzos en reactivar cada
una de las instancias que tanto el Acuerdo Final de Paz como el Decreto Ley 895 de 2017
contemplan para el funcionamiento del SISEP. Teniendo en cuenta que la Instancia de Alto
Nivel es una de las mas rezagadas en los siete (7) afios de implementacién del Acuerdo, la
delegada presidencial ante el SISEP y el equipo de la Unidad de Implementacidn, en su rol
de Secretaria Técnica, puso en marcha un plan de trabajo para su activacion, el cual posibilitd

su primera sesidn plenaria el 19 de septiembre de 2023.

Adicionalmente, durante el 2023 en el marco de la Secretaria Técnica de la Instancia de Alto
Nivel del SISEP y las tareas propias de la delegacidon presidencial, la Directora de la Unidad
de Implementacidn participé de escenarios de articulacidon dentro del Gobierno Nacional, con
el propdsito de elevar las condiciones de seguridad humana de las poblaciones beneficiarias

del Acuerdo Final de Paz en esta materia.

Asi mismo, esta articulacion hizo posible la formulacidon y aprobacién del Programa de
Proteccidn Integral del que trata el Acuerdo Final de Paz y el Decreto 895 de 2017, que debe
ser impulsado por la Instancia de Alto Nivel del SISEP. Finalmente, conviene también
mencionar que, esta articulacién ha permitido avanzar en la armonizacidn de las politicas de
seguridad humana propuestas por el Acuerdo Final de Paz con otras que tienen lugar e

implementacion en el Estado colombiano.

Ahora bien, la sesidon plenaria de la Instancia de Alto Nivel del SISEP permitié una
articulacién en relacion con la comprensién que tiene el Estado y la sociedad civil
organizada, acerca de las afectaciones que padecen las poblaciones atendidas por el SISEP.
Asi mismo, socializar el quehacer que tienen las distintas entidades en procura de proteger
los derechos humanos de estas poblaciones, especialmente de los programas que se

encuentran adscritos a los sectores de seguridad y justicia del Estado colombiano.

3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

La Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad funciond de manera regular durante el

2023, se realizaron dos (2) sesiones plenarias, diecinueve (19) sesiones de subcomisién y

Unidad de Implementacion del Acue
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cincuenta y tres (53) reuniones de comisiones instaladas para diversos asuntos. Vale la pena

caracterizar el proceso facilitado por la Secretaria Técnica de la Comisidn Nacional de

Garantias de Seguridad en tres fases:

Fase 1- Estado del arte del proceso y primeros pasos de la formulaciéon de la politica
publica.

Esta fase inicid el 2 de octubre de 2022 y finalizé el 5 de febrero de 2023 bajo la Secretaria
Técnica del Alto Comisionado para la Paz. Durante este periodo el gobierno evalué el estado
de avance en materia del objeto y las funciones de la Comisidén Nacional de Garantias de
Seguridad, asi mismo, establecié una dinamica de trabajo con la sociedad civil que llevd a los
primeros documentos de insumo para el proceso de formulacidon de la politica publica y el

plan de accién permanente objeto del Decreto Ley 154 de 2017.

Fase 2 - Aprobacidon de la politica publica y el plan de accién.

Esta fase inicio el 6 de febrero de 2023 con la designacion de la Directora de la Unidad para
la Implementacion del Acuerdo de Paz, como delegada presidencial ante el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Durante este periodo se realizaron ajustes a la
metodologia de trabajo de la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad y se fijé como principal objetivo el disefio y formulacion de la politica publica y el
plan de accién permanente de la politica publica de desmantelamiento de organizaciones
criminales que atentan contra la construccién de paz, incluidas las denominadas sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo. El objetivo trazado se alcanzé el 7 de septiembre

de 2023 en sesion plenaria de la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad.

Fase 3 - Desarrollo de la planeacion operativa, alistamiento y ejecucion temprana del
plan de accion permanente de la politica publica de desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la construccion de paz, incluidas las
denominadas sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Esta fase inicid el 8 de septiembre de 2023 y espera cerrarse en el 2024. Los objetivos
trazados para este periodo son: a) planeacién operativa para la vigencia 2024 de la Comisidon
Nacional de Garantias de Seguridad (priorizacion territorial, identificacién de hitos,
indicadores, corresponsables y costos estimados de la implementacidn); b) elaboracion del

protocolo de trabajo territorial de la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad y c)

ejecucion temprana de la politica publica en las subregiones de Magdalena Medio, Bajo

Cauca, Nordeste Antiogueno, Sur de Cérdoba y el departamento de Putumayo.

ad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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4. Comision de seguimiento y evaluacion del desempeiio del sistema
integral de proteccion

Desde su designaciéon como delegada presidencial ante el SISEP, la Directora de la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de Paz y el Equipo interno de trabajo - SISEP han
participado activamente de los espacios en donde se abordan cuestiones de seguridad
humana y Derechos Humanos, relacionados con las poblaciones que atiende el SISEP en el

marco del Acuerdo Final de Paz y su normativa relacionada.

Es asi como en una de las sesiones de la Instancia de Alto Nivel entre la Secretaria Técnicay
la Misién de Verificacion de la ONU, el 5 de octubre de 2023 se establecieron compromisos
alrededor de la articulacién de acciones para la activaciéon del Comité de Impulso a las
investigaciones y la Comisidon de seguimiento y evaluacidn del desempefio del sistema
integrado de proteccidn. Asi mismo, el disefio de una ruta para la adopcién de indicadores de
impacto en relacion con las politicas publicas de seguridad humana originadas en el

Gobierno del Cambio.

En ese sentido conviene mencionar que, la Comision de seguimiento y evaluacién del
desempeno del sistema integral de proteccidon soportara su accionar en un Sistema de
informacion, planeacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion del SISEP, el cual al 31 de
diciembre del 2023 cuenta con unos recursos priorizados para ello, toda vez que al menos
dos componentes del proyecto de inversion formulado y gestionado por la Unidad de
implementacion: “Apoyo a la implementacidén, fortalecimiento y seguimiento de los
mecanismos e instancias derivadas del Acuerdo Final de Paz”, contemplan acciones directas

de implementacién del Sistema. Estas acciones son:

e Sistema de informacion, planeacion, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del SISEP,
por valor de $1.407.849.612.
e Esquema de fortalecimiento a las medidas de proteccién y acompanamiento para

personas en proceso de reincorporacion, por valor de $1.882.845.188.

Con los recursos detallados anteriormente se busca desde la Unidad de Implementacion

apoyar al fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales del Sistema Integral

en Seguridad para el Ejercicio de la Politica, a través de la creacion de una herramienta de

Unidad de Implementacion del Acue
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gestidén de informacidon que permita el cargue, consolidacidon, analisis, monitoreo y toma de

decisiones que tenga en cuenta la informacidon suministrada por las instancias definidas en
el Articulo 5 del Decreto 895 del 2017.

Con este sistema de informacion se busca priorizar los territorios con mayores indices de
afectaciones contra las personas y poblaciones protegidas por el SISEP, con el propdsito de
disminuir y anticipar acciones que signifiquen un riesgo para ellas, y de esta manera proteger
la vida y derechos de cada persona.

5. Comité de impulso a las investigaciones

Actualmente el Comité de impulso a las investigaciones estd a cargo de la Fiscalia General
de la Nacidn y es una de las dos instancias propuestas por el Decreto Ley 895 de 2017, y el
Acuerdo Final de Paz en el punto 3.4. que al 31 de diciembre del 2023 estan pendientes por
activar. Sin embargo, la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz (UIAP) ante la
continuidad de afectaciones en la vida e integridad de los firmantes, ha decidido liderar el
fortalecimiento del Comité de impulso a las investigaciones desde la Instancia de Alto Nivel,
para que cumpla sus objetivos y voluntad a fin de lograr disminuir las acciones violentas,

pero sobre todo investigar y judicializar a los responsables de estos actos.

Para lo anterior se proyecta que, en la primera sesion de la Instancia de Alto Nivel de 2024,
se apruebe la constitucidn de esta y asi fortalecer mediante la participacién de victimas,
organizaciones de derechos humanos, mujeres y demds actores pertinentes, el impulso de
las investigaciones que adelanta la Fiscalia General de la Nacidn respetando su competencia
constitucional en las investigaciones. Desde la Unidad de Implementacion se considera
importante que el Comité de impulso a las investigaciones logre construir protocolos que
activen una intervencion judicial pronta, oportuna y eficaz ante cada denuncia de afectacidn
por parte de la poblacién del SISEP y asi se logre garantizar la consecucién de informacion
legalmente obtenida, evidencia fisicas y material probatoria que soporte la judicializacion

efectiva.

6. Programas de proteccion

La Directora de la Unidad de Implementacidn del Acuerdo Final de Paz desde su designacién

como delegada presidencial ante el SISEP, e integrante de la Mesa Técnica de Seguridad y

dad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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Proteccidn, de conformidad con el Decreto 0158 del 6 de febrero de 2023, en el marco de los

programas de proteccidn, ha desarrollado acciones orientadas a mejorar las garantias de
derechos ciudadanos para las y los integrantes del partido politico que surgié del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de las personas en proceso de
reincorporacion a la vida civil, esto, en el marco del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
Gobierno nacional y la antigua guerrilla de las FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016,
incorporado constitucionalmente al ordenamiento juridico a través de los Actos Legislativos
1de 2016y 2 de 2017.

Con relacidon a los elementos de proteccion de que trata el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, especialmente en favor de la poblacién en reincorporacidén, es
importante indicar que desde la delegacion presidencial en el SISEP, se financid y liderd la
elaboracidon conjunta y concertada con la poblaciéon firmante del Acuerdo de Paz y entidades
competentes del PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD Y PROTECCION - PESP vy su
Protocolo de evacuacion y extraccion de emergencia para las personas en reincorporacidn,
instrumento normativo que contd con el apoyo del equipo de garantias de seguridad de la

Misién de Verificacidn de las Naciones Unidas.

Asimismo, se financid y liderd la elaboracion conjunta y concertada con la poblacidn firmante
del Acuerdo de Paz y entidades competentes del Proyecto de Decreto que reglamenta el
PROGRAMA DE PROTECCION INTEGRAL -PPI-, para la citada poblacién, instrumento
normativo que contd con el apoyo del equipo de garantias de seguridad de la Misidn de
Verificacion de las Naciones Unidas. Actualmente se esta a la espera del certificado de
constatacion normativa por parte de la CSIVI para continuar con la expedicidon de dicho

decreto por parte del sefior Presidente de la Republica.

En la vigencia 2024, esta Unidad de Implementacion se concentrara en la gestion de
recursos para la implementacidn de las acciones contempladas en el Programa de
Proteccidn Integral (PPI) y el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP), de manera
tal que, se logre la implementacion efectiva de la politica publica en materia de seguridad
con un enfoque de seguridad humana integral, especialmente en lo que tiene que ver con las
lineas estratégicas de prevencidon, proteccion, participacion politica, reincorporacidn,

coordinacion interinstitucional, fortalecimiento de las rutas de respuesta inmediata para la

poblacidn en reincorporacion vy, finalmente, la transversalizacion de los enfoques

diferenciales.

Unidad de Implementacion del Ac
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Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP)

Desde la llegada del Gobierno del Cambio y de la Directora de la Unidad para la

Implementacion del Acuerdo Final de Paz y delegada presidencial en el Sistema Integral de

Seguridad para el Ejercicio de la Politica, se ha avanzado de manera significativa en varias de

sus funciones, asi:

a.

A propdsito del despliegue territorial de la Instancia, en el ano 2023 se logré sesionar
en once (11) departamentos priorizados asi: Putumayo, Caquetd, Norte de Santander,
Antioquia, La Guaijira, Chocd, Tolima, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Guaviare. Lo
anterior, con el propdsito de escuchar a la poblacion objeto del Decreto 299 de 2017
de forma directa, y priorizar las solicitudes de medidas de proteccién mas urgentes en

cada regién desde un enfoque de seguridad humana integral.

Con relacion al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidn, desde la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccidn se logré la construccidon conjunta entre las delegaciones del
Gobierno nacional y del partido politico COMUNES, de la versidn ajustada del anexo
técnico del mismo, aprobada de manera unanime por la Instancia en la sesién de
MTSP No 110 del pasado 2 de noviembre de 2023.

La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion contribuyé a la construccion de veinte (20)
rutas de respuesta inmediata en veintiiun (21) departamentos, regiones y un
municipio del pais. Estas rutas se constituyen en una herramienta de coordinacidn
interinstitucional por excelencia que garantizan una respuesta efectiva ante las

situaciones no deseables de riesgo inminente in situ, discriminadas ast:

Departamentales: Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Casanare, Cauca, Chocd,
Cdérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, Narifno, Norte de

Santander, Putumayo, Valle del Cauca.
Regionales: Magdalena Medio y Eje Cafetero.

Municipales: Quibdé

1.1.1. Programa de Proteccion Integral

Durante el afio 2023, la Unidad de Implementacién en cumplimiento del Acuerdo Final de

Paz se fij6 como meta la expedicidon del Decreto que reglamenta el Programa de Proteccion

dad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz




INFORME DE RENDICION DE CUENTAS SISEP

Integral, que tendrd como propdsito coordinar con las demas entidades estatales
pertinentes la implementacion de las politicas, programas, acciones y medidas dirigidas a la
proteccion integral de los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surgid del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sedes y actividades, asi como a los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de

todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo.

Luego de un afio de trabajo bajo el liderazgo de la Unidad de Implementacion, con el apoyo
de las entidades competentes de delegados de la poblacién beneficiaria del Programa, y con
el acompafiamiento técnico del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo), la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas, el instituto Kroc,
entre otras organizaciones, se logré elaborar de manera conjunta y concertada el proyecto

de decreto que reglamenta el Programa de Proteccién Integral.

En atencidn a que los proyectos de decreto relacionados con la implementacion del Acuerdo
Final de Paz deben ser presentados para constatacion normativa, por parte de la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacidn a la Implementacién (CSIVI), previo a su expedicidn,
el pasado 7 de diciembre de 2023, esta Unidad de Implementacién hizo lo propio ante la
CSIVI recibiendo como respuesta un documento de constatacion normativa en el que se
solicita que el proyecto de decreto en mencidn fuera aprobado en consenso, en el marco de

una sesidon de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién (MTSP).

Asi las cosas, el pasado 28 de diciembre de 2023, en la sesidon No. 115 de la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccidn se presentd el citado proyecto de decreto a los delegados en la
Instancia. Asimismo, se resolvieron inquietudes y se realizaron ajustes al documento segun
solicitudes abordadas en la sesidn. Seguidamente, la directora de la Unidad de
Implementacion y delegada presidencial en el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP), propone que se someta a votacion la aprobacidn de este. Sin
embargo, el director de la Unidad Nacional de Proteccion, como delegado del Gobierno
nacional en la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion solicité que dicha aprobacion se

realizara en la sesion de la MTSP prevista para el dia 16 de enero de 2024.

1.1.2. Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion

Durante el 2023 la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final liderd la construccidn del
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marco normativo del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP). El dia 2 de
noviembre de 2023, en el marco de la sesidon No. 110 de la Mesa Técnica de Seguridad vy
Proteccién (MTSP) se aprobd en consenso el ‘Anexo Técnico del Plan Estratégico de

Seguridad y Proteccidn’, requisito ‘sine qua non’ para la regulacidon normativa del PESP.

Luego de ser aprobada y firmada el acta de la citada sesién de la MTSP, el equipo juridico de
la Unidad de Implementacién inicié el tramite correspondiente con el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) y, con la Secretaria
Juridica de dicha entidad. El propdsito de esta gestidon era lograr la expediciéon de un acto
administrativo (Resolucién) desde la direccién del DAPRE, instrumento normativo que
permita la adopcidon del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidon, tal y como esta
contemplado en el articulo 12 del Decreto 895 de 2017, “Por el cual se crea el Sistema

Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”.

A la fecha de presentacidon de este informe se estd a la espera de la publicacién de dicha
resolucidn, la cual serd socializada a través de los diferentes canales establecidos para tal
fin. Es importante advertir que, el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion que se
adoptara mediante Resolucion proximamente, finalmente se estructurd con base en siete (7)
lineas estratégicas, 11 programas, 20 subprogramas, 62 acciones y un protocolo de
evacuaciéon y extraccidn de emergencia para la poblacion objeto del Decreto 299 de 2017,
que tienen como objetivo principal, “garantizar la prevencidn, seguridad y proteccion en el
marco de la seguridad humana integral de las y los integrantes del nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes vy
actividades, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC- EP que se reincorporen a
la vida civil y a las familias de todos los anteriores, dada su situacién de riesgo derivada del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias”. A

continuacidn, se indican las 7 lineas estratégicas del programa que fueron concertadas:

e Prevencidn: intervenciéon temprana para la seguridad humana. Se compone de
acciones para evitar la estigmatizacidn a través de la pedagogia, la participacion de la
poblacidon en espacios territoriales, la socializacion de ofertas institucionales

existentes y la promocion del uso de herramientas tecnoldgicas que permitan hacer

monitoreo de los riesgos que enfrenta la poblacién objeto del PESP, para fortalecer

las acciones de prevencidn y proteccion.
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e Proteccidon integral para la vida: el PESP hace parte del Programa de Proteccion
Integral, razén por la cual, en esta linea se especifica que su seguimiento y evaluacién
se realizara a través de este. De igual modo, esta linea contempla acciones para
agilizar los tiempos de respuesta de la Subdireccién Especializada de Seguridad y
Proteccidn de la UNP, asi como el fortalecimiento institucional, especialmente del
Cuerpo Elite de la Policia Nacional y la UNP, como estrategia para atender los riesgos

de seguridad que enfrenta la poblacién objeto del PESP.

e Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica: esta linea incorpora acciones
orientadas a vincular la poblacién objeto del PESP en el Plan nacional de garantias
electorales, crear e implementar el Plan de Prevencion Integral (PPI) para el ejercicio
de la politica a través de un ejercicio participativo y, finalmente, poner en marcha los

componentes del PPI directamente relacionados con el ejercicio de la politica.

e Garantias para la reincorporacion con enfoque de seguridad humana: esta linea tiene
como eje la seguridad humana de la poblacidn objeto del PESP, es asi como se
encontraron acciones en tematicas como vivienda, acceso a tierras, promocién de
proyectos productivos, entre otros, cumpliendo los mandatos impuestos por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU 020 de 2022.

e Fortalecimiento de la coordinacién y articulacion interinstitucional para la
consolidacion de la Paz Total: esta linea tiene como propdsito reafirmar el
compromiso de las entidades de los gobiernos nacional y local con responsabilidad
en el cumplimiento de las acciones del PESP, de ajustar sus procesos vy
procedimientos para atender las acciones dispuestas, asi como a colaborar de
manera armodnica y articulada segun la misionalidad que a cada una le ha

encomendado la Constitucidn vy la ley.

e Ruta de accidn interinstitucional ante situaciones de emergencia: esta linea responde
a la necesidad de articular las intervenciones institucionales de los gobiernos
nacional y local ante situaciones de emergencia, con el propdsito de asegurar la
proteccion inmediata de la poblacion afectada por hechos de violencia, evitar
dilaciones en el accionar de las autoridades y proteger a los servidores publicos que

intervienen en cumplimiento de sus funciones.

e Enfoques diferenciales y de género: reconocimiento y garantias para la paz: esta linea

reconoce que las acciones del PESP seran efectivas en la medida que reconozcan la
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diversidad de género, etnia, territorio, orientacion sexual, entre otras. Para esto, las
entidades ajustaran sus procedimientos de manera que se incorpore el enfoque
diferencial y se hara una articulacién especifica con la accion 4.26 del CONPES 3931,
acompanado de procesos de educacidon y atencidon psicosocial con enfoque
diferencial.

Ahora bien, con relacién con las acciones adelantadas en el marco del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion vigente a fecha 31 de diciembre de 2023, se

adelantaron las siguientes acciones con base en sus lineas estratégicas asi:

Prevencidon

Segun informacidon suministrada por el Comando Conjunto Estratégico de Transicion
(CCOET) y la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP):

A fecha 31 de diciembre de 2023 se mantiene la presencia permanente de 1.173
efectivos del Ejército Nacional desplegados en 39 pelotones. Por parte de la Policia
Nacional se mantiene la presencia de 828 integrantes de la institucién desplegados
en 24 Unidades Basicas de Carabineros, todos en jurisdiccion de los Antiguos

Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion AETCR.

Con base en informacion allegada por parte de la Direccion de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior:

El 6 de diciembre el gobierno nacional, a través de la Mesa Técnica para la Prevencién
Temprana y Superacidn de la Estigmatizacion de firmantes del Acuerdo Final de Paz
rechazo los hechos tangibles de estigmatizacidn contra firmantes de paz en Fonseca,
La Guajira, especificamente lo acontecido durante las recientes elecciones
territoriales, aunado a los diferentes ejercicios de vulneracion del DD.HH. y
escenarios estigmatizantes que previamente han estado en conocimiento e
intervencion por parte no solo de la Direccion de DD.HH. del Ministerio del Interior,

sino de las diferentes instituciones del gobierno nacional.

En esta sesidon extraordinaria de la Mesa, la cual fue convocada especificamente para
este caso, se enfatiza la relevancia de una participacidn politica amplia, diversa e

incluyente para fortalecer la democracia en Colombia y hace un llamado a la
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Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General de la Nacién y a los entes
gubernamentales relacionados, a investigar y esclarecer los hechos y acompanfar la

reincorporacion politica de los firmantes de paz.

e Desde el equipo de Prevencidn de la Direcciéon de DD.HH. del Ministerio del Interior se
acompano realizando asistencia técnica a los municipios de Tumaco, Tibu, Arauquita,
Patia, San José del Guaviare, Acacias y Remedios en la formulaciéon de su Plan
integral de prevencion en la vigencia 2023, en donde se incluyd el componente de
prevencién de la estigmatizacion de firmantes del Acuerdo de Paz, municipios en
donde se encuentran ubicados AETCR y hay un alto nivel de presencia de personas en

proceso de reincorporacion y sus familias.

e Elpasado 14 de diciembre de 2023 el equipo de la Direccién de DD.HH. del Ministerio
del Interior realizé un taller (para funcionarios publicos), sobre la prevencion
temprana y superacion de la estigmatizacién de firmantes del Acuerdo de Paz en el
municipio de San Juan de Arama, de conformidad con la estrategia de la Mesa Técnica
Nacional de este tema. El taller se realizd teniendo en cuenta que los dias 15y 16 de
diciembre se realizd el traslado definitivo del AETCR Georgina Ortiz desde Granada

hacia este municipio.

Proteccion

De acuerdo con informacion suministrada por parte de la Unidad Nacional de Proteccién al
31 de diciembre de 2023:

e Se cuenta con 26 esquemas de proteccidén implementados en los AETCRs por parte
de la Unidad Nacional de Proteccién - UNP.

e Se han implementado 616 esquemas de proteccion en favor de la poblacion objeto
asi: 473 individuales, 110 colectivos, 26 para AETCR y 7 para sedes politicas. A su
servicio se han implementado 2.248 personas de proteccion (1.871 hombres y 377

mujeres).

e Con relacidon a esquemas de proteccion colectivos diferentes a los implementados en

los AETCRs se tiene registro de 108 esquemas colectivos, que incluyen 544 personas

de proteccidn, 135 vehiculos blindados, 86 vehiculos convencionales y otras medidas

complementarias.
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En lo referente a medidas complementarias, se tiene registro de 3.315 medidas
implementadas en favor de 2.421 hombres y 894 mujeres que hacen parte de la

poblacidon objeto.

Con relacidn a vehiculos asignados a esquemas de proteccidon se han implementado
973 vehiculos blindados y convencionales al servicio de 860 hombres y 411 mujeres

beneficiarios del programa.
Con respecto a los apoyos econdmicos que se han implementado se tiene registro de:

e 1.334 beneficiarios de apoyos de reubicacion (1.018 hombres y 316 mujeres).
e 1.054 beneficiarios de apoyos de trasteo (813 hombres y 241 mujeres).
e 4 beneficiarios de apoyos de transporte terrestre (3 hombres y 1 mujer).

e 4 beneficiarios de transporte fluvial (2 hombres y 2 mujeres).

Investigacion criminal

Segun informacién suministrada por el Cuerpo Elite Policial, desde el 01/01/2019 al
31/12/2023, la Policia Nacional en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién
ha logrado la materializacion de 248 capturas, 62 notificaciones en centro
carcelario, 27 imputaciones de cargos, 10 objetivos abatidos y 1 aprehension;
ademas de la expedicion de 492 drdenes de captura contra responsables y/o

participes de las afectaciones a personas en reincorporacién FARC y sus familiares.

De acuerdo con informacidn suministrada por el Cuerpo Elite Policial, se ha logrado la
caracterizacion de 61 estructuras criminales que han realizado hechos de afectacion

a esta poblacion (58 afectadas y 3 desmanteladas) asi:

Desmantelamiento de 3 Grupos de Delincuencia Comun Organizada - GDCO

La Comuna, la Banda de Lucho y La Secreta.

Afectacion de 44 Grupos Armados Organizados incluyendo sus respectivas

subestructuras — GAO

6 del ELN: (Compafia Jaime Tono Obando, Frente Comuneros del Sur, Frente José Maria

Becerra, Frente De Guerra Dario Ramirez Castro, Frente Urbano Nacional Y Frente Juan

Fernando Porras Martinez).
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10 de las “AGC” o Clan del Golfo: (Subestructura Luis Fernando Gutiérrez, Subestructura
Edwin Romdn Veldsquez, Subestructura Carretera, Subestructura Rubén Dario Avila
Martinez, Subestructura Frente Occidente Antioquefio, Subestructura Pablo José Montalvo
Cuitiva, Subestructura Juan De Dios Usuga, Subestructura Carlos Vasquez, Subestructura

Suroeste y Subestructura Edgar Madrid Benjumea)

28 de los GAO-r: (Estructura 10 Martin Villa, Estructura 18, Los Contadores, Estructura 6,
Columna Mdvil Dagoberto Ramos, Estructura 62 Miller Perdomo, Estructura 40, Guerrillas
Unidas del Pacifico, Estructura 36, Subestructura 30 Rafael Aguilera, Columna Moévil Jaime
Martinez, Estructura Oliver Sinisterra, Estructura 48 Comando de Frontera, Estructura 29,
Estructura Urias Ronddn, Estructura Carlos Patifio, Estructura 37, Estructura Jorge Bricefio
Suarez, Comisidon Adan lzquierdo, Bloque Occidental Alfonso Cano, Estructura 33, Estructura
1 Carolina Ramirez, Frente Armando Rios, Subestructura Ismael Ruiz, Frente Ariel Aldana,

Estructura Oliver Sinisterra, Bloque Occidental Jacobo Arenas y Frente Ivan Rios).

Afectacion de 3 Grupos Delincuenciales Organizados - GDO
Los Pachelly, Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada y Pelusos.
Afectacion de 11 Grupos de Delincuencia Comun Organizada - GDCO

Clan Giraldo, Los Vampiros, Los Arana, Los Hugos, Los Mexicanos, La 30, Los Palmenos, Las

Palmas, La Cruz, Los Pio y Los Locos Yam.
Enfoques diferenciales

e En atencidn a las cifras reportadas por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN), la Unidad para las Victimas (UARIV), el Programa de Accién
Integral Contra Minas Antipersonales (AICMA) y Fuerza Publica en las que se tiene
registro de 1.300 firmantes de paz con lesiones de guerra, la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz logré una adicion de recursos de la Bolsa Paz
para la atencion de firmantes de paz en condicidn de discapacidad. Como resultado,
la ARN recibié $4.000 millones de pesos adicionales en su subcuenta del Fondo

Colombia en Paz para este propdsito.

e La Unidad de Implementacion ha liderado un didlogo con la ARN, la Sociedad de

Activos Especiales, el Hospital Militar, la Direccion de Politica de Drogas vy
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Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia, el Fondo Colombia en Paz, el
Ministerio de Salud, la UARIV y la Consejeria Presidencial para la Juventud, con el fin
de aunar esfuerzos en respuesta a la condicidn diferencial que le da el articulo 4° del

PND a las personas con discapacidad.

e A la fecha del presente informe se esta formulando un convenio marco entre los
Ministerios de Defensa, Salud y el Fondo Colombia en Paz como administrador de las
subcuentas de la ARN y la Unidad de Implementacidén, para que en un trabajo
articulado el Hospital Militar pueda atender firmantes de paz, entre otras

poblaciones, que hayan sido victimas de lesiones de guerra.

e En articulacidn con la Asociaciéon Comité Nacional de Excombatientes Lisiados de
Guerra, Adultos Mayores y Enfermos de Alto Costo (ASOCONELAEC) y la ARN, se ha
construido una base de datos de personas en proceso de reincorporacion en
condicidn de discapacidad y se han seleccionado cinco casos de extrema gravedad vy

urgencia, a quienes se espera atender prioritariamente en el marco del convenio.

Seguridad humana integral / Reincorporacion

e En el marco del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) se propuso la vinculacion
de otras expresiones politicas nacionales de las personas en proceso de
reincorporacion, ademas de ECOMUN ante el CNR, y se presenté por parte de la ARN
la propuesta de que fueran: (i) la Mesa Auténoma de Reincorporacién y (ii)

Corporeconciliacion.

e Se concertd el listado y se aprobd en el CNR la participacidn de otras formas de
expresion politica diferentes al Partido Comunes para que hagan parte de la base de
organizaciones de expresiones nacionales de caracter politico, que seran invitadas

permanentes a sus sesiones y son las que se indican a continuacion:

e Corporeconciliacion.

e Peregrinos por la Vida y la Paz.

e Comité Nacional de Excombatientes, Lisiados de guerra, Adultos mayores y
Enfermedades de alto Costo (ASOCONELAEC).

Mesa Auténoma de Reincorporacién (MAR).

Mesa Nacional del Café.

Coordinadora Nacional de Mujeres (CONAMU).
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Se aprobd la estrategia de sostenibilidad de proyectos productivos en la cual la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental se entiende en el proceso de
reincorporacion como el camino de generacion de condiciones y de fortalecimiento de
capacidades, para el acceso a ingresos econdmicos que posibilitan la vida digna de

las personas por medio del impulso a proyectos productivos y la empleabilidad.

Se aprobd la nueva estrategia de seguridad alimentaria para los firmantes en proceso
de reincorporacion con la cual se espera cubrir mas del 90% del total de la poblacidn.
Asi mismo, se ha trabajado en la estrategia de empleabilidad, con la cual se espera
fomentar la inclusién laboral de los PPR, mediante el acceso efectivo y la
permanencia en el mercado laboral a través de iniciativas de apoyo que impulsen la

inclusidn sin estigmatizacion.

Se ha logrado mantener la invitacion permanente al CNR de delegados(as) de siete
(7) organizaciones con amplia presencia territorial, que agrupan parte de la
diversidad de procesos de reincorporacidon que no necesariamente se encuentran
articulados a los procesos del partido politico Comunes. La participacidon de dichas
organizaciones en la instancia del CNR, ademas de ampliar la participacion desde una
perspectiva diversa de lo territorial, nutre la mirada y la incidencia desde el enfoque
de los procesos productivos, la perspectiva de mujer y género y de la poblacion

firmante en situaciéon de discapacidad.

Desde el concepto de reincorporacion comunitaria se ha trabajado en la consolidacién
de espacios de reincorporacidn colectiva en diferentes regiones, diferentes a los
antiguos AETCR, bajo la denominacidn de areas especiales de reincorporacion, con
las cuales se busca tener un enfoque flexible y adaptativo de reincorporacién que
permita atender las necesidades de los firmantes y sus comunidades en diversos

contextos, partiendo del reconocimiento del enfoque colectivo de la reincorporacion.

Durante la ultima sesidn del CNR se aprobé el Programa de Reincorporacion Integral
(PRI), el cual senala los lineamientos para este y gobierno y los venideros, sobre la
politica de reincorporacién de firmantes del Acuerdo de Paz. El PRI tiene como
objetivo principal generar y fortalecer capacidades en sujetos y colectivos en
reincorporacion, sus grupos familiares y comunidades, asi como las condiciones para
el acceso y el goce efectivo de sus derechos, el buen vivir y la construccidon de paz
garantizando los enfoques diferenciales y territorial, concentrandose en cuatro (4)

lineas estratégicas: Reincorporacion Politica, ii) Reincorporacién Comunitaria, iii)
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Reincorporacidén Social y, iv) Reincorporacion Econdmica, complementandose en
cuatro lineas transversales: i) Acceso a tierras, ii) Abordaje diferencial, iii) Seguridad

y, iv) Territorializacion de la reincorporacion.

Seguridad humana integral / Plan de emergencia

A través de un trabajo articulado entre la Unidad de Implementacién del Acuerdo de
Paz, el Ministerio del Interior, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion,
la Agencia Nacional de Tierras y la Sociedad de Activos Especiales, entre otras
instituciones, se atendié oportunamente la situacion de emergencia presentada con
el AETCR de ‘La Guajira’, ubicado en el municipio de Mesetas, Meta, logrando que esta
comunidad fuera beneficiada con la adquisicidon y entrega de 1.453 hectareas en
jurisdiccion del municipio de Acacias, Meta, para realizar la reubicacién de los PPR y

sus nucleos familiares.

De igual manera, en atencion a la emergencia presentada con el AETCR ‘La Reforma’,
ubicado en el municipio de Vistahermosa, Meta, se garantizé el traslado provisional
de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias hacia el municipio de
Granada, Meta, en donde en articulacidon con la Alcaldia municipal y, en cabeza de la
ARN, se adecud la Villa Olimpica de este municipio para la estadia de los firmantes.
Seguidamente, en articulacion con la Agencia Nacional de Tierras se realizé la
compra de 1.047 hectareas del predio ‘Hato Ronddn’, ubicado en el municipio de San
Juan de Arama, el cual fue entregado y adjudicado formalmente el pasado 06 de
octubre para el traslado definitivo de los firmantes, sus familias y los proyectos

productivos, que se llevé a cabo el pasado 15 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, en atencién a las priorizaciones realizadas dentro del Plan de
Emergencia y Traslado de AETCR, en el mes de septiembre de 2023 se instald el
Puesto de Mando Unificado por la Vida (PMUV) en el AECTR de Carrizal, ubicado en
el municipio de Segovia, Antioquia. En el marco de este se atendieron las
observaciones y requerimientos de los firmantes en proceso de reincorporacion y de
la comunidad aledaina al AETCR. Actualmente se adelantan los estudios de viabilidad
juridica de predios para el traslado del AETCR. Particularmente para el caso de este
AETCR, dada su ubicaciéon geografica, se analiza un predio en el municipio de
Barrancabermeja, Santander y otro en el municipio de Yali, Antioquia, de conformidad

con las solicitudes de los firmantes en proceso de reincorporacion.
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7. Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida

El componente de respuesta rapida a las alertas tempranas se articula a través de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), que en
cumplimiento de sus funciones ha desarrollé 136 convocatorias para talleres preparatorios
y sesiones de seguimiento a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo
desde 2018 y hasta diciembre de 2023, de las cuales sesenta y una (61) corresponden a
sesiones de seguimiento de las treinta y nueve (39) alertas tempranas emitidas por el SAT
en lo corrido del 2023. En el contexto de la estrategia de enfoque diferencial para poblacién
en proceso de reincorporacion, sus familias y miembros del Partido Comunes, ha llevado a
cabo veintiocho (28) sesiones técnicas y de seguimiento en el marco de alertas tempranas
con riesgos especificos para poblacion en proceso de reincorporacion de los departamentos
de Antioquia, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Choco, Cesar, Putumayo, Narifio, Tolima y
Valle del Cauca.

De las alertas emitidas por el SAT durante 2023, es pertinente resaltar la AT 030-23 emitida
en el marco del proceso de elecciones regionales, y sobre la cual la CIPRAT realizé doce (12)
sesiones de seguimiento en los departamentos de Arauca, Risaralda, Narino, Casanare,

Guaviare, Valle del Cauca, Bolivar y Bogota.
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Asi mismo, desde la Unidad de Implementacion se continta la revision detallada y el
seguimiento necesario a cada una de las recomendaciones emitidas en las cincuenta y tres
(53) alertas tempranas emitidas en el periodo comprendido entre los afios 2018 a 2023, que
contienen recomendaciones de competencia de la Unidad de Implementacién, y un
seguimiento especial a las ciento doce (112) alertas emitidas con recomendaciones
concernientes a poblacién firmante, con el fin de pormenorizar las acciones desplegadas,
activar planes de accidn respecto de las recomendaciones emitidas, hacer seguimiento a la

ejecucion y presentar los respectivos informes en la plataforma SIGOB-CIPRAT.

A continuacion se detalla el histdrico de alertas tempranas emitidas desde el 2012 al cierre

del 2023.
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