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La apertura
democratica

estd amenazada

Ese apartado del documento estipula

garantias para la participacion politica de los
ciudadanos. Aungque hay algunos avances, los

asesinatos de lideres sociales y

excombatientes de las Farc evidencian quela
democracia esta bajo amenaza. El Gobierno

de Ivan Duque defiende su gestion.
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EL ACUERDO
DE PAZ

Cada asesinato de un lider social o
un excombatiente evidencia que la
construccién de la democracia en
Colombiano se haterminadoy tie-
ne grandes amenazas. Hay antece-
dentes histdricos que dan cuenta
de como sectores politicos enteros
fueron arrasados por los violentos
que no estaban dispuestos a ceder
poder: desde el magnicidio de Jor-
ge Eliécer Gaitan (9 de abril de
1948), pasando por el asesinato de
525 militantes del Partido Comu-
nista, hasta el exterminio de la
Unidn Patridtica, en el que asesina-
ron a 4.153 integrantes de esa co-
lectividad, segtin el propio Centro
Nacional de Memoria Histérica
(CNMH). Por eso, el Estado y las
Farc dedicaron un punto del
Acuerdo de Paz, que firmaron el 24
de noviembre de 2016, a establecer
una serie de reformas para propi-
ciar una apertura democratica.

Lo implementado ylo que avanza

Una de las deudas histéricas del
Estado, que el Acuerdo de Paz sub-
sand, fuelaexpediciondel Estatuto
de Oposicion.

“El Estatuto de la Oposicion se
ha venido implementando de una
manera muy rigurosa”, resalto el
consejero para la Estabilizacion,
Emilio Archila. Las otras dos per-
sonas consultadas para este articu-
lo —Rodrigo Granda, integrante
del partido FARC y de la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verifi-
cacion (Csivi), y Victor Barrera,
quien hizo parte de la Secretaria
Técnicadel Componente de Verifi-

Participacion politica:
Apertura democratica
para construir la paz

cacion Internacional del Acuerdo
de Paz y ahora esta escribiendo un
libro sobre el punto 2— también
destacaron la promulgacién del
Estatuto como uno de los compro-
misos que se ha cumplido.

Avanza la adjudicacion de las
emisoras comunitarias para orga-
nizaciones sociales en las zonas
mas afectadas por el conflicto ar-
mado. Todavia no se ha hecho nin-
guna adjudicacion, pero esta pro-
xima a abrirse una etapa de mani-
festacion de interés. Oscar Garceia,
subdirector de radiodifusionsono-
ra del Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacion y Comuni-
caciones, y Mario Chamie, asesor
entemas de paz de lamisma carte-
ra, explicaron: “necesitamos saber
dénde estaninteresadosy en cuan-
tas zonas para hacer el analisis de
cudntas emisoras podriamos en-
tregar”. Ese proceso se iba a surtir
en abril, pero debido ala pandemia
del COVID-19 se retraso.

Las deudas

Uno de los aspectos del acuerdo
que masretrasos presentaes el que
tiene que ver con brindar garantias
para el ejercicio de la politica, que
es mas amplio que la participacion
encontiendas electorales. Paraeso,
se pactd la creacion el Sistema In-
tegral de Seguridad para el Ejerci-
cio dela Politica (Sisep).

“Eso no ha arrancado”, aseguro
Rodrigo Granda, integrante del
partido Farcy del Comité de Comi-
sion de Seguimiento, Impulso y
Verificacion (Csivi), quien también

recalcd que 194 excombatientes
han sido asesinados después de
que dejaron las armas. Ademas, se-
gun Granda, el Gobierno del presi-
dente Ivan Duque ha intentado
sustituir algunas instancias crea-
dasen el Acuerdo por otras entida-
des. “Han combinado y sustituido
lo aprobado por nosotros en La
Habana”, enfatiz6. En la misma li-
nea, Barrera preciso: “existe el de-
creto (que crea el Sisep: 895 de
2017), pero en la practica no hay
absolutamente nada”. “La priori-
zacion del plan de accién oportuna
de prevencién y proteccién para
los defensores de derechos huma-
nos, lideres sociales, comunales y
periodistas (PAO), como instru-
mento de politica publica, ha de-
sestimado los otros espacios que se
habian previsto en el Acuerdo”,
agrego el investigador. El PAO es
un programa creado por el Gobier-
no Duque.

Durante 2019, la ONU registro el
asesinato de 108 defensores de de-
rechos humanos en Colombia, lo
que lo ubica como el pais con mas
homicidios de lideres en América
Latina. Ademas, la situacion de se-
guridad de los excombatientes de
las Farc se estaria complicando.
Ese partido ha denunciado que en
2020 han sido asesinados 22 fir-
mantes del Acuerdo de Paz. La Fis-
calia ha dicho que los homicidios
van en aumento. Granda resefio
con preocupacion los hechos ocu-
rridos el pasado 13 de abril, cuando
el partido FARC denunci6 que ha-
bia hombres armados buscando



013

EL ESPECTADOR / LUNES 20 DE ABRIL 2020

Otras reformas que contemplaba el Acuerdo

El Acuerdo de Paz
estipulaba cambios en el
sistema electoral para
garantizar una
participacion mas
amplia. Entre ellos,
estaba hacer una

militantes de ese partido en Argelia
(Cauca).

El consejero para la estabiliza-
cién, Emilio Archira, defendid el
papel del Estado frente a los pro-
gramas de proteccion de los ex-
combatientes. “Lo Unico que no se
puede cuestionar es la decision ab-
solutamente férrea de la adminis-
tracion de proteger a los comba-
tientesyde apoyaralaFiscalia para
que vayamosdetrasdelos crimina-
les”,dijo,yasegurd que el Gobierno
ha tomado una serie de medidas
para darles garantias a los exgue-
rrilleros. Alexponerle que, segin el
ente investigador, los asesinatos de
firmantes del Acuerdo de Paz han
aumentado durante 2020, respon-

auditoria técnica del
censo electoral, hacer
campafias masivas de
cedulaciony crear un
tribunal nacional de
garantias electorales.
El documento también

plan de apoyoala

li Colombia2020

incluye medidas para
reforzar el control y la
veeduria ciudadana
sobre la administracion
del Estado. Para eso se
pactd la creacion de un
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di6 “y también estd incrementan-
dose la efectividad que la misma
Fiscalia tiene en identificarlos y
apresarlos”.

Le preguntamos a Archila sobre
el estado del Sisep, pero el funcio-
nario —a pesar de integrar la Csivi,
quetiene entre sus funciones hacer
seguimiento y verificar el cumpli-
miento de la implementacion del
Acuerdo— dijo que debia ser con-
sultado el Ministerio del Interior,
carteraque no alcanzo aresponder
nuestras preguntas que se las hici-
mos sobre el tiempo, tras esperar
que la Consejeria respondiera.

Tampoco se han creado las cir-
cunscripciones especiales de paz.
Se trata de instaurar 16 curules en

)) El mas reciente

asesinato de un
excombatiente se dio
el 17 de abril en Urrao
(Antioquia).

creaciony promocion de | temas a la oficina del
veedurias ciudadanas y consejero Archila, estas
observatorios de no fueron contestadas
transparencia. aduciendo que debian
Aungue enviamos ser formuladas a otras
preguntas para conocer | instituciones del

los avances en esos Estado.
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la Camara de Representantes para
darles participacion politica a las
organizaciones de las zonas mas
afectadas por el conflicto armado.

La creacion de las circunscrip-
ciones especiales debia pasar porel
Congreso, donde ha tenido un tra-
mite accidentado. El acto legislati-
vo que las creaba fue votado en la
plenaria del Senado, en diciembre
de2016. Enun primer momento, se
dijo que la iniciativa no obtuvo los
votos necesarios para pasar. Sin
embargo, la Corte Constitucional
estudia una tutela para la aproba-
ciéon del articulado. Archila dijo:
“acataremos lo que en ese tribunal
se sefale”.

Otro punto que no hasalido ade-
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lante es la reforma politica conte-
nida en el Acuerdo que tenia como
fin promover el acceso al sistema
politico. La iniciativa ha sido pre-
sentada dos veces al Congreso, pe-
ro fue archivada.

En el acuerdo quedaron consig-
nados una serie de compromisos
frente al manejo de la protesta. La
revision, y posible modificacion, de
las normas que aplican en escena-
rios de movilizacion social, garan-
tias para el respeto a los derechos
humanos de los manifestantes y
fortalecer la vigilancia de los me-
dios utilizados por las autoridades
en las protestas fueron convenidos
en el Acuerdo. Barrera sefnala que
el Gobierno de Juan Manuel San-
toselabordéunarticulado que avan-
zaba en el tema, pero no fue pre-
sentado porque “no tenian espacio
legislativo”, entonces se termind
expidiendo una resolucién minis-
terial. Segin FARC, hay una deuda
del Estado con ese aspecto del
Acuerdo: “el trato que seledio ala
protesta social en el paro nacional
queinicidel 21 de noviembre fuede
unabrutalidad tremenda por parte
del Esmad y de 6rganos de inteli-
gencia”, ejemplifico Granda. Al
preguntarle sobre el tema a Archi-
la, el consejero pidio que sele hicie-
ran las preguntas al Ministerio del
Interior.

Elbalance general

Entre Granda, Barrera y Archila
hay grandes diferencias a la hora
de hacer unbalance general del es-
tado de la implementacion de la
apertura politica. El primero dice
que “la situacion es deplorable”, el
segundo sostiene que “el escenario
es bastante desalentador”, mien-
tras que el tercero asegura que “en
lo que corresponde a sentirnos sa-
tisfechos como colombianos, yo
creo que ha sido muy significativo
lo que ha avanzado”.

Barrera sefiala que ha habido
tres grandes obstaculos paralaim-
plementacion: desinterés de parte
del Gobiernoy el Congreso, la apli-
cacion de medidas que no han teni-
do efectos practicos y “el bloqueo
deciertas fuerzas politicasal impe-
tu reformista que tenia el punto
dos”. Esaopinion essecundada por
Granda, quien asegurd que “falta
mucha voluntad politica”.

Archila defiende al Ejecutivo:
“Hay unos proyectos que le corres-
ponden al Congreso, unos al Go-
bierno. Nosotros tenemos toda la
intencion de cumplir”, enfatizo.
“El Gobierno no puede venir ahora
con la peregrina tesis que ellos ha-
centodo el esfuerzo, cuandolo que
estamos es al frente de una simula-
cion”, replicd Granda. »
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