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Participacion de las
comunidades, el reto para
implementar los PDET

Representantes de las regiones priorizadas para esos programas pactados en
el Acuerdo de Paz reclaman que, tras recopilar sus iniciativas y necesidades, el
Gobierno no los ha incluido en laimplementacion. Consejero Emilio Archila
asegura que se esta cumpliendo al pie de la letra con lo que se acordd.
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Semanas antes de que se decreta-
ra la cuarentena obligatoria en el
pais, representantes del movi-
miento campesino del Catatum-
bo y del pueblo indigena Bari le
enviaron una carta al consejero
parala Estabilizacion, Emilio Ar-
chila, fechada el 4 de marzo,enla
que le pidieron una reunién en
Cucuta el 19 del mismo mes para
que sus voces fueran tenidas en
cuenta en la discusién de la hoja
deruta del Programa de Desarro-
llo con Enfoque Territorial
(PDET) de esaregion del pais. La
respuesta, que no llegd de la Con-
sejeria sino de la Agencia de Re-
novacion del Territorio (ART),
decia que el encuentro no se po-
dia agendar en esa fecha y que,
dadala coyuntura de salud ptbli-
ca, programar una nueva fecha
quedaba dependiente de las deci-
siones que tomara el Gobierno.
Luego, el pais entr6 en cuarente-
na estricta y hasta hoy ese en-
cuentro quedd en el aire.

La hoja de ruta del PDET del
Catatumbo que en esa cartase pe-
dia discutir habia sido aprobada
en enero de este afo, siendo la
primera en el pais para una de las
16 regiones priorizadas en los
PDET. Se trata de la estrategia
que este Gobierno cred para im-
plementar cada uno de esos 16
programas pactados en el Acuer-
do de Paz y articularlos con otras
estrategias que también se imple-
mentan en esos territorios, los
mas afectados por la guerra y el
abandono institucional.

Una de las organizaciones que
envidlacartaal consejero Archila
es la Asociacién Campesina del

Catatumbo (Ascamcat), que des-
de el principio ha reclamado ha-
ber quedado al margen del PDET
de esaregion. Pero aun quienes si
hicieron parte del proceso en un
principio reafirman que hoy es-
tan desconectadosde esapolitica.
“En las fases veredales, munici-
pales y regionales, a nosotros co-
mo dirigentes campesinos nos
llamaronynosdijeron que invita-
ramos a nuestras comunidades a
participar de ese espacio y asi lo
hicimos. Lo grave es cuando vie-
ne yala elaboracion de la hoja de
ruta, ya no nos tuvieron en cuen-
ta”, denuncia Olger Pérez, lider
campesino del Catatumbo.

En enero de este afio, por su
parte, los pueblos afrodescen-
dientes y los resguardos indige-
nas de los municipios de la subre-
gion del Pacifico Medio (Buena-
ventura, Timbiqui, Lopez de Mi-
cayy Guapi) enviaron al procura-
dor general, Fernando Carrillo,
una solicitud de acompafiamien-
to urgente a la implementacion
del PDET en esa region del pais.
Enesasolicitud, lascomunidades
expresaron que “a partir de la fir-
ma del PDET-PATR de la subre-
gion se evidencia una falta de in-
terés por parte dela ART y opera-
dores seleccionados para iniciar
laestructuraciéndeiniciativasde
implementacién, donde se cuen-
te con la participacion de las co-

“Una percepcion
generalizada es que,
una vez firmados los
PATR, el proceso se
detuvo y se interpreto
que el papel de la
cilij'dadanl'a finalizaba
alli”.

Fundacion Ideas para la Paz.

munidadesysusautoridades”. La
solicitud iba firmada por 36 con-
sejos comunitarios y 25 resguar-
dosindigenas de esa region.

En la solicitud, detallaron los
motivos que los llevaron a pedir
acompanamientoalaProcuradu-
ria, entre los que se encuentran la
ruptura en la comunicaciéon con
la ART y la modificacion de ma-
nera unilateral por parte de esa
agenciade acuerdos previamente
alcanzados con las comunidades.

Los casos del Catatumbo y del
Pacifico Medio no son los unicos
enlos que las comunidades recla-
man estar excluidas de la imple-
mentacion de esos programas,
que algunos sectores consideran
el pilar de la reforma rural inte-
gral. Un reciente documento ela-
borado por la Fundacién Ideas
para la Paz (FIP), que analiz6 el
momento que enfrentan los
PDET en medio de la pandemia,
encontrd que esa sensacion tam-
bién se ha registrado en otras re-
giones. “Una percepcion genera-
lizada entre los actores que se
vincularon al ejercicio de planea-
cién participativa de los PDET es
que, una vez firmados los Planes
de Accién para la Transforma-
cién Regional (PATR), el proceso
se detuvo y se interpreto que el
papel de la ciudadania finalizaba
alli. El Gobierno continud en in-
terlocucion con las autoridades
locales, pero el trabajo con las co-
munidadesy sus delegados se pa-
10, lo cual gener6 desconfianza”,
se lee en ese documento.

Esto ocurre con los programas
del Acuerdo de Paz que mas con-
taron en principio con la partici-
pacién y la legitimidad de las co-
munidades. Tanto, que el conse-
jero Archilahadicho que “el nivel
de participacion comunitaria que
ha habido en los PDET es gigan-
tesco, absoluto, y es algo nunca
antes visto en la historia no sola-
mente de Colombia, sino del
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La hoja de ruta del Catatumbo fue aprobada enenero de 2020y
es latinica que se ha entregado hasta el momento. / cristian Garavito

mundo”. Por eso es grave que hoy
quienes habian respaldado esos
programas sientan que les estdn
dando laespalda.

Una lectura diferente tiene el
consejero Emilio Archila, quien
ha abanderado la implementa-
cién de esos programas. Consul-
tado sobre los reclamos de las co-
munidades, sostuvo que enlama-
nera como se viene ejecutando el
proceso “no hay ni una coma de
desvio del cumplimiento respec-
toalascomunidades”. Segundijo,
“una parte muy importante era
disefiar el suefio, disefar como
querian las comunidades ver su
propio territorio, y ese suefio esta
en las iniciativas que estan com-
prendidas dentro de los ocho pi-
lares de los PDET; después de eso
viene el tema de cumplirles a las
comunidades”.

Fue enfatico en que la totalidad
de lo que hoy se esta ejecutando

“es el pedido de las comunidades.
Ahinohayniunasolaimposicién
departe del Gobiernonacional, ni
ha habido una sola iniciativa que
la Consejeria haya escrito”.

En el caso concreto de la hoja de
ruta del Catatumbo, el consejero
sostuvo que una parte importante
es“unametodologiamuy sofistica-
daque desarroll Deloitte (Ia firma
que contratd el Gobierno para
construir las hojas de ruta) que en
ningun caso excluye alguna de las
iniciativas, sino que las organiza en
categorias. En la etapa definitoria
se oye a las comunidades y dentro
de ellas estan los que fueron los
grupos motores”.

Enesesentido, dela Consejeria
remitieron las actas de asistencia
de dos jornadas de trabajo de va-
rios dias en Cucuta entre enero y
febrero que dan cuenta que efec-
tivamente el pueblo Bari, particu-
larmente el cabildo Catalaura y



EL ESPECTADOR / LUNES 13 DE JULIO 2020

;Como implementar los PDET en medio de la pandemia?

Laactual coyuntura, que obliga al aislamiento
preventivo para contener el avance del coro-
navirus, le impone nuevos desafios alaimple-
mentacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial, pactados en el pri-
mer punto del Acuerdo de pazy columna ver-
tebral de laReforma Rural Integral. ;Como
garantizar que al implementarlos se siga con-

e

Natubaiyibari —las dos organiza-
ciones que firmaron la carta al
consejero— estuvo presente en
esos espacios de discusion de la
hojaderutadel Catatumbo con al
menos cinco delegados. Espacios
enlos que participaron delegados
dela ART, de la firma Deloitte, de
alcaldias de los municipios de la
zona, de la Gobernacion, y varias
agencias involucradas en el pro-
ceso. Sin embargo, también se da
cuenta de que no estuvieron pre-
sentes representantes de las or-
ganizaciones campesinas mas
importantes de la region, como
Ascamcat, Ciscay Asuncat.

Para Paulo Tovar, investigador
de la FIP que particip6 en la ela-
boracion del documento, las ob-
jeciones que han manifestado las
comunidades se deben a un cam-
biode enfoque enlamaneracomo
se venian trabajando los PDET.
“No creo que haya una decisién
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del Gobierno de hacer una cosa a
puertacerraday excluirintencio-
nalmente a distintas organizacio-
nes, pero si se ha privilegiado un
ejercicio mas técnico y distintos
sectores lo han interpretado co-
mounaintenciondeno continuar
con el proceso participativo”.
Frente a ese escenario, desde la
FIP han planteado algunos cami-

“Una parte muy
importante era disenar
el sueio, ese sueno
estd en las iniciativas
de los PDET, después
viene el tema de
cumplirles a las
comunidades”.

Emilio Archila, alto consejero.

tando con la participacion masiva de las co-
munidades de esas 16 regiones priorizadas, en
donde para la formulacién de dichos progra-
mas participaron mas de 200 mil personas?
Alrededor de esay otras preguntas, Colom-
bia2020 llevara a cabo el proximo jueves 16 de
julio el encuentro ;Como implementar los
PDET en medio de la pandemia? El encuentro

2 ecccoiombia2020

nos que permitan garantizar la
participacion de las comunida-
des en la implementacién de lo
que esas poblaciones priorizaron
cuando se formularon los PDET.
Entre esas propuestas estd —ade-
mas de divulgar con mayor trans-
parencia la informacién de la
Consejeria para la Estabilizacion
ylaART que esté relacionada con
la implementacién de esos pro-
gramas— asegurar la participa-
cién a través de instancias forma-
les,comolos Consejos Territoria-
les de Paz, los Consejos Territo-
rialesde Planeacionylos Comités
Territoriales de Justicia Transi-
cional, entre otros. “El ejercicio
deunaovarias de estas instancias
antecede el proceso PDET en los
respectivos municipios, por ello
son plataformas a la espera de su
lugar en el proceso”.

Pero la coyuntura actual le
agrega nuevos desafios a la parti-
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contara con la participacion de Emilio Archi-
la, consejero parala Estabilizacion; Robinson
Salazar, alcalde de Teorama (IN. Santander);
Juanita Goebertus, representante ala Camara;
Victor Collazos, del Espacio Regional de Paz
del Cauca: Jessica Faieta, representante del
PNUD en Colombia; y Maria Victoria Lloren-
te, directora de la Fundacién Ideas parala Paz.
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cipacién de las comunidades en
esta etapa del proceso, pues el
aislamiento “afectalamaneratra-
dicional enla que se han desarro-
llado los ejercicios participativos
en el pais”, dice la FIP. Si bien se
pueden desarrollar ejercicios de
participacion a través de medios
virtuales, lo cual disminuye los
costos operativos de los encuen-
tros, la ruralidad no tiene tampo-
co la infraestructura de conecti-
vidad necesaria para garantizar
que su participacion va aser efec-
tivaen esos canales. “Para mitigar
el riesgo de excluir a la poblacion
rural de los procesos participati-
vos —en particular de la imple-
mentacion de los PDET— sera
fundamental que combinen mo-
mentos de encuentro presencial y
herramientasvirtuales”, advierte
esa fundacion. Por ejemplo, cita-
ron los casos de los Consejos Te-
rritoriales de Planeacién de algu-
nos municipios que incluso han
discutido el borrador del Plan de
Desarrollo através de medios vir-
tuales.

;Y las transformaciones
estructurales?

Laincertidumbre de las comu-
nidades frente al curso de esos
programas se alimenta ademas
con la sensaciéon de que han que-
dado reducidos a un listado de
iniciativas desconectadas (mas
de 32.000 quedaron recogidas
alli), en intervenciones de peque-
fla envergadura, que el Gobierno
denomina “obras PDET”. Segun
la informacidn oficial de la ART,
se han intervenido alrededor de
1.190 obras con una inversion de
mas de $220.000 millones.

“Esas intervenciones antes se
denominaban obras de Pequefia
Infraestructura ~ Comunitaria,
que eran las que abrian la puerta
paraquelaART llegaraalosterri-
torios; eso tenia que hacerse an-
tes de la puesta en marcha de los
PDET. Hoy lo denominan obras
PDET y eso es lo que se viene en-
tregando, pero eso no es lo que va
a transformar el territorio”, dijo
José David Ortega, vocero de la
Asociacion de Campesinos del
sur de Cordoba.

Enigual sentido hablé Yuly Ar-
tunduaga, integrante de la Coor-
dinadora de Mujeres Andino
Amazonicas y de la Instancia Es-
pecial de Mujeres. “Esos proyec-
tos se refieren, por ejemplo, a po-
nerle el techo a una caseta comu-
nal, pintarla y, por supuesto, que
la necesitamos en la vereda, o in-
tervenirlaescuela, y claro, hansi-
do de ayuda; pero la transforma-
cion territorial que se esperaba
con la formulacion de los PDET,
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esono se hadado.

Segun el documento producido
porlaFIP “es natural que se gene-
re una tension entre insistir en la
necesidad de transformar estruc-
turalmente laruralidad y recono-
cer que, con esta coyuntura, solo
se podran priorizar e implemen-
tar proyectos del proceso PDET
deescalayalcancelimitados”. Sin
embargo, por ello no se debe per-
der de vista que “los ejercicios de
participacion que acompanen el
proceso deberian mantener co-
mo referente el propdsito de la
transformaciéon profunda de la
ruralidad y preguntarse conti-
nuamente por el grado en que las
iniciativas que se prioricen e im-
plementen en el corto plazo con-
tribuyen a ese propdsito”

Sobre ese punto, el consejero
Archilasostuvo queesuntemade
tiemposyresaltdlosavancesenla
implementacion de estos progra-
mas a la fecha: “En veinte meses
(del gobierno Duque) hemos ter-
minado los 16 programas, los te-
nemos estructurados, tenemos
las planeaciones paralos ocho pi-
lares en las 16 zonas, se logro que
se adoptarael PDET como politi-
cadelargo plazo en todos los mu-
nicipios, hemos entregado 880
obras de pequefia y mediana en-
vergadura, focalizamoslosrecur-
sos de OCAD Pazy Obras por im-
puestos, donde hay comprometi-
dos $3 billones, y en el marcador
presupuestal del Gobierno tene-
mos mads de $2,5 billones”.

Si bien es cierto que la imple-
mentacion de los PDET esta pen-
sadaparaentre diezy quince anos,
estos debian ir de la mano con
otras estrategias también pacta-
das en el Acuerdo de Paz, como el
programa de sustitucion de culti-
vos de uso ilicito y los Planes Na-
cionales parala Reforma Rural In-
tegral. En el caso del primero, el
tiempo que se habia proyectado
para su ejecucion era de dos afios
desde la firma de los acuerdos de
sustitucion con las familias, pero
hoy, a tres afios de que se suscri-
bieran los primeros acuerdos, se
estan terminando de girar los pa-
gosde $1millon mensual estipula-
dos parael primer afio y estan em-
pezando a llegar los proyectos de
sostenibilidad alimentaria.

Sobrelos planes nacionales,ala
fecha se han aprobado solo cinco
de los 16 contemplados: promo-
cién de la comercializacion de la
produccion de la economia cam-
pesina, familiar y comunitaria;
construccién y mejoramiento de
vivienda social rural, el de vias
paralaintegracion regional, el de
conectividad rural y el de electri-
ficacion rural.m
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