012

Unainiciativa de:

Colombia

2020

Elimpacto dela
cuarentena en los
proyectos de
excombatientes

Con las medidas de aislamiento social para
contener el COVID-19, se afectd la operaciony la
formulacion de mas de la mitad de los proyectos
productivos liderados por excombatientes de las
antiguas Farc. Los mas afectados fueron los del
sector de servicios y los ubicados en las
ciudades. Algunos de vocacion agropecuaria
debieron adaptarse para no morir en el intento.

DAVID RIANO
LA PAZ EN EL TERRENO*

En mayo de este afio, catorce talle-
res de confeccion de excombatien-
tes de Farc empezaron a producir
tapabocas como respuesta a la es-
casez que se presentaba en ese mo-
mento en el pais y también como
unaformade acomodarse alanue-
va situacion y seguir produciendo.
Fue unadelas primeras reacciones
de algunos colectivos, pero fue
temporal y no generalizada. Asica-
potearon los dias mas duros de la
cuarentena, mientras se prepara-
ban para continuar con sus proyec-
tos en otras condiciones.

Para saber de qué forma afecta-
ron las medidas de aislamiento el
desarrollo delos proyectoseinicia-
tivas productivas, el Componente
Farcdel Consejo Nacional de Rein-
corporacion (CNR) consulté a 126
formas asociativas, como coopera-
tivas, corporaciones y asociacio-
nes, que agrupan a 7.179 excomba-
tientes.

La informacién incluye 173 ini-
ciativasy proyectos productivosen
74 municipios de 22 departamen-
tosyfueelresultado de unejercicio
de coordinacion entre el Compo-
nente Farc del CNR, la Agencia pa-
ra la Reincorporacion y Normali-
zacion (ARN), la Misién de Verifi-
cacion de la ONU, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y la Organizacién
Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Deacuerdo con el informe, mas
de la mitad de las iniciativas y
proyectos productivos tuvieron
un impacto medio o alto en los
planes de trabajo que se venian
desarrollando. El analisis incluye
tanto iniciativas como proyectos

productivos.

Las iniciativas productivas son
los emprendimientos de los ex-
combatientes que no han sido so-
metidos aconsideracion del CNRy
sufinanciacion esengran parte au-
togestionada. Los proyectos pro-
ductivos, por su parte, son los que
se han presentado ante el CNR pa-
ra su aprobacion y son financiados
con $8 millones cada uno. En el in-
forme se estudian de manera sepa-
radalos proyectos que estanen eta-
pa de formulacién y aquellos que
ya estan en implementacion.

Los colectivos reportaron afec-
tacion media o altaen el 53 % de los
proyectos que ya se estan imple-
mentando. Los que estan en for-
mulacion han tenido ese tipo de
afectacionenel 51%. Elefectodelas
medidas de contencion de la pan-
demia se manifiesta de formas dis-
tintas entre unosy otros.

La pandemia retrasé tramites

Los proyectos en formulacion
han tenido que enfrentar demoras
enlostramites que deben hacer pa-
ra la formalizacion ante las entida-
des correspondientes, explica
Leonardo Sarmiento, asesor de
proyectos productivos del Compo-
nente Farcdel CNRyunodelosau-
tores del informe.

Entre estos tramites se encuen-
tran, por ejemplo, los registros In-
vima, las solicitudes de licencias de
construcciony tramites ante las al-
caldias que se frenaron por las me-
didas de aislamiento social que re-
cién se levantan y varian mucho
entre regiones, porque dependen
delasautoridadeslocales.

Dado que el estatus juridico de
los antiguos ETCR expiro6 en 2019,
la falta de claridad sobre la propie-
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Los proyectos productivos de colectivos de excombatientes de Farc se afectaron con la pandemia. /RowenaNeme

dad de la tierra ha demorado el
proceso de formulacion, pues sin
los titulos de propiedad los colecti-
vosno pueden hacer inversiones ni
conseguir financiacion para inter-
venir espacios que no son suyos. La
ARN tiene previsto adquirir pre-
dios para nueve antiguos ETCR
antes de terminar el afio. Sin em-
bargo, la pandemia ha demorado
lostramites administrativos parala
titulacion de las tierras.

Ademas, dice Sarmiento, los co-
lectivos tienen que resolver sus
propios nudos administrativos in-
ternos. Muchas cooperativas y de-
mas formas asociativas no pudie-
ron tener sus asambleas ordina-
rias, que debian hacerse, de acuer-
do con la ley, en los tres primeros

meses del afio.

Se redujo la operacion

Los colectivos encargados de
los proyectos que ya estan en im-
plementacion reportaron afecta-

)) Los proyectos que
estan en
implementacion
reportaron afectacion
en la operacion, la
comercializacion, el
flujo de cajay la
conectividad.

ciénenlaoperacion,lacomercia-
lizacion, el flujo de caja y la co-
nectividad.

La operacion se redujo, al co-
mienzo delaemergencia, debido al
cierre delos establecimientos. Con
la reactivacion, la operacion se ha
venido retomando con apego a las
medidas de bioseguridad que im-
piden que muchas personas se
concentrenenlugares cerrados, asi
que los proyectos mas grandes tu-
vieron que reducir la cantidad de
trabajadores que pueden tener ac-
tivos por dia.

Ademads, las restricciones a la
movilidad afectaron la compra de
insumos. La Cooperativa Multiac-
tiva Ecomun Esperanzadel Pueblo
tuvo que esperar varios meses a
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Porcentaje de proyectos con acceso a
internet en el lugar donde se desarrollan
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que llegara la geomembrana que
necesitaban para la impermeabili-
zacién del estanque del proyecto
de piscicultura que adelanta en Sil-
via, Cauca, segun explicé Jhan
Moreno, representante legal de la
cooperativa.

La conectividad es otra de las di-
ficultades mas recurrentes: dos de
cada diez colectivos reportaron
imposibilidad para conectarse a
internet. Solo tres de cada diez no
han tenido mayores problemas en
esta materia.

Jorge Orlando Pérez, represen-
tante de la Cooperativa Multiacti-
va Esperanza del Pueblo Araucano
(Coomepa), tiene que pagarle aun
vecino para que le permita usar su
conexion por unas horas y solo lo

M Han recibido capacitacon

No han recibido capacitacén y la requiere

Si tiene
acceso a 0 10
internet
45 %
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utiliza para comprar insumos.

La conectividad es clave no solo
para el abastecimiento en situa-
cion de aislamiento, sino también
parala asistencia técnica. Muchos
proyectos dejaron de recibir la
asistencia que les provee la coope-
racion internacional, porque no
era posible viajar a los territorios
en donde funcionan y la conexion
a internet es muy inestable, si es
que hay.

Ademas, la conectividad es im-
portante paraemprender procesos
de alfabetizacion digital para ex-
combatientes que adelantan pro-
yectos productivos. El 74 % de las
personas consultadas por el Com-
ponente Farc del CNR dijo que no
ha recibido capacitacion en herra-
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Afectacion a proyectos
productivos en formulacion

Alta Baja
50.56% X 49.15%
Media

3.39%

Afectacion a proyectos .
productivos en implementacion

Alta

Percepcion sobre
reduccion de ingresos

La totalidad de Al menos a la mitad

los ingresos de los ingresos
15.7 % \ 31,5%
No estd X

generando No sabe/ No se ha
ingresos ain  Noresponde  afectado
40.45 % 2.24 % 10,11 %

mientas informaticas y la requiere.
La alfabetizacion digital, como la
asistencia técnica, necesita buenas
condiciones de conectividad para
lograr que cadavez maslos colecti-
vos usen las plataformas digitales y
redes sociales para comercializar
sus productos.

Segun la encuesta, los proyectos
mas afectados son los relacionados
con telecomunicaciones, panade-
riay caficultura. Elinforme explica
quelasactividades que estan estre-
chamente ligadas a la dinamica
econémica urbana fueron las que
mas sufrieron por las cuarentenas.

“Tenemos casos como los de los
talleres de motos en Medellin o los
restaurantes en Bogotd que yaesta-
ban listos para empezar a operar o

80
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Media
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capacitacion en herramientas digitales y tecnélogicas

No requiere capacitaciéon

No sabe/No responde
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LOS IMPACTOS DE LA
CUARENTENA EN LA
REINCORPORACION
ECONOMICA
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llevaban poco tiempo funcionando
y tuvieron que cerrar como conse-
cuencia de las medidas que toma-
ron las autoridades locales para
contener el COVID-19”, dijo An-
drés Stapper, director de la ARN.

Nuevas oportunidades

Los proyectos agropecuarios re-
portaron menos afectaciones. Esto
puede explicarse por dos razones.
La primera, segiin el informe, es
que muchos de estos proyectos se
encontraban en etapas previas a la
venta de productos. El 59 % de las
asociaciones y cooperativas repor-
td que atn no esta en fase de co-
mercializacion y el 40,5 % informé
que todavia no esta generando in-
gresos.
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L 1 N N N N 1 R N 1 1 R 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 R 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 A A

Deacuerdo con Stapper,muchos
de los proyectos agricolas y pecua-
rios tienen tiempos de produccion
largos, que en casos como el de los
cultivos de aguacate pueden ser de
tres a cuatro anos, y el Consejo Na-
cional de Reincorporacion ha ve-
nido aprobando estos proyectos en
los tltimos dos afos.

Justo allado del proyecto de pis-
cicultura, la Cooperativa Multiac-
tiva Ecomun Esperanza del Pueblo
implementaun cultivo de aguacate
haas que vasegtinlo planeado. Mo-
reno comentaque esperan tener su
primera cosecha en septiembre de
2021y, teniendo en cuenta que los
precios internacionales del pro-
ducto van en aumento, creen que
sus ingresos seran mayores a los
planeados.

La segunda razon por la que los
proyectos agropecuarios sufrieron
menos, explica Sarmiento, es que
muchas de estas iniciativas se vol-
caron al mercado local y obtuvie-
ron muy buenos resultados. Segiin
el informe, “los proyectos que han
podido seguir operando son aque-
llos que cuentan con produccion
de alimentos para autoconsumo y
la presencia de mercados comuni-
tarios locales”.»

En el ETCR Georgina Ortiz en
Vistahermosa, Meta, esta ubicado
el proyecto de cultivo de tilapia de
la Asociacion Agropecuaria Pisci-
colaPazy Desarrollo, del que parti-
cipan 24 personas. Patrocinio Ru-
bio, representante legal de la Aso-
ciacion, dijo que el proyecto no ha
tenido mayor afectacién porque,
ademds de que tienen asegurada la
comercializacion de gran parte de
lo que producen, gracias a un
acuerdo conun mayorista,enlave-
reda hay mucha gente que consu-
me su tilapia. Ese mercado local,
segun Patrocinio, aument6 des-
pués de que se decretaran las me-
didas de emergencia que restrin-
gieron lamovilidad en todo el pafs.

“Ahora que los colectivos saben
como aprovechar los beneficios
del mercado local, es hora de que
empiecen a entender como fun-
ciona el mercado digital, qué es-
trategias pueden implementar y
qué hay por aprender para garan-
tizar su sostenibilidad”, asegura
Sarmiento.

Segtin informd Andrés Stapper,
la ARN contratd el servicio de in-
ternet satelital ilimitado para 23
antiguos ETCR y ya se retomaron
laslabores de asistenciatécnica pa-
ralos proyectos productivos.

*Lapazen el terreno esuna alian-
za entre Colombia 2020y Rutas del
Conflicto que rastrea la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz. Esta pu-
blicacién es posible gracias al apoyo
del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) y la
fundacién  alemana  Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) en Colombia.
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