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La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en alianza con la
2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la
* Agricultura (FAQO), formalizaron un convenio de cooperacion técnica
con recursos del Fondo Colombia en Paz que busca, de la mano de las
comunidades e instituciones, impulsar los territorios para avanzar en
la implementacidn de los objetivos establecidos desde el Gobierno
Nacional para el logro de la paz total.

En ese sentido, FAO se suma a la implementacion de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional PATR, con el material
infografico en los temas de Compras Publicas, Planes Maestros de
Estructuracion, Agroecosistemas y Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHAA), el cual esperamos sea de gran
utilidad para las alcaldias, gobernaciones y equipos asesores que se
encuentran participando en la elaboracion de los planes de desarrollo.

Los documentos en su r/
‘ ' version completa los puede

consultar dando click aqui.
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\v/ Organizacion de las Naciones Programas ¢e Desarrollo
M Unidas para la Alimentacion conEnfoque Territorial
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:Queé es el DHAA?

“Se ejerce cuando todo hombre, mujer o nino, ya sea sélo o en comun con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla (Naciones Unidas, 1999).

"El derecho a la alimentacidn es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente
y libre, ya sea directamente o mediante la compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacidon y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna" (Naciones Unidas, 2001, p. 3. Parrafo 14).

Componentes del DHAA:

La disponibilidad esta relacionada con las posibilidades de las
personas o colectivos para alimentarse ya sea directamente, o
la produccion de alimentos u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracién y
DISpOnlbllldad de comercializacion que funcionen adecuadamente, que sean

igualmente dignos y ademas sostenibles para las
generaciones presentes y las futuras.

Unidas para la Alimentacion

W Organizacion de las Naciones Programas ¢- Desarrollo
Q\/ﬁ conEnfoque Territorial
y la Agricultura
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La accesibilidad puede ser fisica o economica. Los costos
financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos deben estar a un nivel tal que no
se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion
de otras necesidades basicas. La alimentacién adecuada debe
ser accesible a todas las personas, teniendo en cuenta
aquellos grupos poblacionales de especial proteccion.

La adecuacion involucra el reconocimiento de las tradiciones
y saberes que existen en los territorios; el papel de la mujer
como protectora de la memoria alimentaria y su aporte social
y econdmico en las labores del cuidado; deben proteger el
patrimonio alimentario y gastronémico y ademas deben ser
adecuadas ambientalmente. La adecuacion requiere también
la adopcion de medidas para que todos los hogares cuenten
con acceso a agua potable y a servicios de saneamiento
basico.

La sostenibilidad esta relacionada con la posibilidad de
acceso a los alimentos por parte de las generaciones
presentes y futuras, lo que implica el cuidado y proteccion de
los bienes comunes que permitan el acceso a una
alimentacion para todas y todos.

Todas las medidas implementadas deben estar orientadas desde un
enfoque basado en derechos, esto implica que haya participacion
soclal incidente en los espacios de toma de decisiones alrededor de
lo alimentario, que se promueva el empoderamiento, que como
gobierno se generen mecanismos accesibles de rendicion de cuentas,
que se reconozca el saber de las comunidades y que las acciones
para garantizar el DHAA y proteger a las personas contra el
hambre, estén encaminadas desde el principio de dignidad humana.
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.Por qué es importante incluir
el DHAA en los Planes de
Desarrollo Territoriales?

31 de cada
100 hogares

se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria moderada
o grave, es decir, 15 millones 560 mil personas no tienen
acceso a una alimentacion en calidad y cantidad adecuada y
de ellas, 2 millones 638 mil personas padecen hambre.

Esta problematica es mayor cuando el jefe del hogar tiene:

*’;' pertencia étnica
|g indigena
= (46,3%)

(40,7 %)

(30,9%)

g
&

y Sl es mujery se
encuentra en la

J

S\ % ruralidad
37 (36.3%)

Los entornos son poco saludables,
hay una baja practica de lactancia
materna exclusiva y cada vez es
mayor la publicidad, patrocinio y
consumo de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados que
desplaza el consumo de alimentos
frescos y promueven la pérdida del
patrimonio alimentario.

En el pais y en sus territorios,
existe dependencia de
Importaciones de insumos
agropecuarios y baja
productividad.

\W/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion

afrocolombiana

cuando es mujer

<

y la Agricultura

cuando es migrante

i) venezolano

(44,7 %)

en hogares donde
hay personas con
discapacidad

(38,3%)

DANE, 2023

Los sistemas agroalimentarios
actuales basados en practicas
extractivas y monocultivos
generan una pérdida en la
diversidad de alimentos en los
territorios, promueven el consumo
de una alimentacion poco
saludable y han dejado en
desventaja a la poblacion rural
dedicada a la agricultura familiar,
comunitaria, campesina y étnica.

Existe precariedad en los ingresos
y escasas alternativas de
proteccion social, que comprenden
un conjunto de politicas y
programas que abordan las
vulnerabilidades econdmicas,
ambientales y sociales de la
iInseguridad alimentaria y la
pobreza mediante la proteccion y

la promocion de los medios de vida
(FAO, 2017)

peel
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Es perentorio incluir el DHAA dentro de los Planes de Desarrollo Territorial
porque este es un derecho que otorga dignidad y valor a la vida de las
personas, porque los estados tienen la obligacion de respetar, proteger y
realizar el DHAA (Naciones Unidas, 1999) y porque permite dar respuesta a
diferentes instrumentos de politica publica como: el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera; el
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que ha
establecido una transformacion particular para el derecho humano a la
alimentacion.

;. Qué puedo hacer para avanzar
hacia la garantia del DHAA desde
los Planes de Desarrollo Territorial?

Elaborar y/o validar el diagnodstico de la situacion del DHAA de
manera participativa, permitira identificar las problematicas desde la
voz de las comunidades, es decir, recoger las problematicas sentidas y
construir alternativas de solucidon que respondan a sus necesidades y
expectativas.

é Poner en el centro las los intereses de los y las personas frente a la

) garantia del DHAA ademas de propiciar procesos de participacion social
@) y comunitaria incidente para articular los intereses del Estado, con las
necesidades reales de las comunidades en los territorios, teniendo
especial cuidado con las poblaciones étnicas para que se respeten sus
procesos de autodeterminacion.

Recuerde plantear alternativas de solucion para responder a las
NaW causas estructurales de las vulneraciones y violaciones del DHAA. Esto

B@d puede hacerlo con la inclusion de acciones y alternativas en el plan de

desarrollo territorial orientadas al respeto, proteccion y garantia para
cada uno de los elementos que hacen parte del contenido esencial del
DHAA, a saber: la disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad, todas ellas bajo el enfoque de derechos humanos y con
miras al cierre de brechas sociales, que permitan el disfrute de pleno de
los mismos, con la participacidn activa de los y las titulares de derechos.

Las acciones a implementar deben tener una prioridad especifica para la
proteccion y atencion de los sujetos y sujetas de especial proteccion
anP O como pueblos étnicos, comunidades campesinas, migrantes, personas
con discapacidad, ninos y ninas y adultos mayores, mujeres, poblacion
“@ LGTBIQ+, poblacion victima del conflicto armado y habitantes de calle
que son las poblaciones que tienen mayores vulneraciones y violaciones

del DHAA.
\W/ Organizacion de las Naciones
Q\/ﬁ Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura
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;. Qué acciones estratégicas puedo
incorporar en el Plan de Desarrollo
Territorial para avanzar en la

garantia del DHAA?

De acuerdo con las problematicas identificadas en el diagnostico participativo y
las alternativas propuestas, se deberan plantear las acciones para su solucion.

A continuacion, se presentan algunas acciones propuestas que podrian incluir
en los PDT para contribuir a la garantia del DHAA:

Acciones e indicadores para

avanzar hacia la garantia del DHAA

Dimension de
accesibilidad

Dimension de
disponibilidad

3

Dimension de

Dimension de

adecuacidn sostenibilidad

Dimension de disponibilidad

Accion

Ejemplos de indicadores para

elaborar el diagnodstico y para el PDT

Redistribucion, formalizacion, acceso
democratico a la tierra y uso sostenible
para la produccion de alimentos destinados
al consumo humano.

% de uso del suelo destinado a la produccion
de alimentos.

e Tenencia de la tierra desagregado por sexo,

etnia, edad, etc.
# de Areas de especial Proteccion para la
Produccion de Alimentos establecidas.

Acceso a otros factores productivos como

agua, uso de semillas nativas, infraestructura,

crédito, acompanamiento técnico).

% de créditos aprobados para la poblacion
dedicada a la Agricultura Familiar,
Comunitaria y Campesina - ACFC y étnica.
% de poblacion dedicada a la ACFC vy étnica
con acompanamiento técnico para la
produccion sostenible de alimentos.

Programas, proyectos o acciones para la
promocion, proteccidon y reconocimiento de la
ACFC y étnica, de pescadores artesanales y
de las mujeres rurales.

@

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

# de programas, proyectos y/o acciones para
el fortalecimiento de la ACFC y étnica
ejecutados.

Programas e Desarrollo
conEnfoque Territorial
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Dimension de accesibilidad

Accion

Ejemplos de indicadores para
elaborar el diagndstico y para el PDT

Medidas de proteccion social para la reduccion
del desempleo y la informalidad, asi como para
el combate al hambre, en especial en las
mujeres, mujeres rurales, jovenes pueblos
etnicos, poblacion victima, con discapacidad,
poblacion adulta mayor, etc.

e Medidas implementadas de proteccion social
para la reduccion del desempleo vy la
informalidad, en especial en las mujeres,
mujeres rurales, jovenes, pueblos étnicos,
poblacion victima, con discapacidad, etc.

e Programa de combate al hambre
implementado.

e Inseguridad alimentaria en los hogares.

e Universalidad del Programa de Alimentacion
Escolar -PAE durante todo el ano.

Establecimiento y/o fortalecimiento de los
circuitos cortos de comercializacion, la
economia circular y compras publicas a los
alimentos provenientes de la ACFC vy étnica.

e % de compras locales a la ACFC y étnica con
los programas estatales que tienen
componente de entrega de alimentos.

e Seqguros destinados a la poblacidon dedicada a
la ACFC y étnica para la proteccion de las
cosechas.

Recuperacion y/o fortalecimiento de la economia
popular, de las plazas publicas de mercado,
tiendas de barrio, comunas, mercados locales,
mercados campesinos y étnicos asi como del
valor social, cultural, espiritual de los alimentos.

e Plazas de mercado recuperadas y/o
fortalecidas.

e Mercados locales campesinos, étnicos
recuperados y/o fortalecidos.

Mejoramiento de la infraestructura de
transporte.

@

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

e Infraestructura de transporte mejorada, en
especial, de las vias terciarias o rurales.

e Programas, proyectos o acciones para mejorar
las condiciones de transporte en zonas rurales

dispersas.

Programas e Desarrollo
conEnfoque Territorial
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Dimension de adecuacion

Accion

Reconocimiento y proteccion del papel de la
mujer y mayores y mayoras como protectoras
de las cocinas tradicionales y la memoria
alimentaria y su aporte social y econdmico en
las labores del cuidado.

Fortalecimiento de la poblacidon en general
para la promocidn del consumo de alimentos
locales diversos frescos, acordes con la cultura
alimentaria y para la prevencion del consumo
de productos ultraprocesados que favorecen
ambientes alimentarios saludables y
sostenibles.

Programas de entrega de alimentos proveen
alimentos locales diversos frescos, acordes
con la cultura alimentaria, naturales y
provenientes de la ACFC y étnica y evitan la
entrega de productos ultraprocesados.

Adopcion de medidas para garantizar el
acceso a agua potable y a servicios de
saneamiento basico.

Programas para la superacion de los
problemas de malnutricion en toda la
poblacion.

Ejemplos indicadores para elaborar

el diagnostico y para el PDT

e Programas, proyectos o acciones dirigidas al

reconocimiento y proteccidn del papel las
mujeres en el tema alimentario.

Medidas generadas para el fortalecimiento
de ambientes alimentarios orientados a que
sean saludables y sostenibles.

Estrategias de informacidn, educacion y
comunicacion implementadas para
promover el consumo de una alimentacion
adecuada que incluya la lactancia materna.
Medidas adoptadas para evitar el consumo
de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados.

% de programas que hacen entrega de
alimentos provenientes de la ACFC vy étnica.

% hogares con cobertura en acueducto
urbano vy rural.

% Poblacion con acceso a agua apta para
consumo humano en cabeceras municipales

y areas rurales Indice de Riesgo de la
Calidad del Agua-(IRCA) sin riesgo.

Programas, proyectos y acciones
implementadas para mejorar la situacion
nutricional de la poblacion.

Numero de casos de muertes de menores de
5 anos por o asociada a la desnutricion
Prevalencia de desnutricion aguda en ninos
menores de cinco anos.

Prevalencia de exceso de peso. Desagregar
los indicadores segun edad, sexo,
urbano-rural, y otros, segun la
disponibilidad de informacion.




Dimension de sostenibilidad

Accion

Ejemplos de indicadores para
elaborar el diagnodstico y para el PDT

Transicion hacia modelos de produccion
de alimentos basados en la agroecologia
y practicas tradicionales sostenibles para
la conservacion, cuidado y proteccion de
los ecosistemas y de la diversidad
agroalimentaria, que permitan avanzar
en la transformacion de los sistemas
agoralimentarios para que sean mas
sostenibles.

e Programas o proyectos de acompanamiento
técnico para la transicion hacia modelos de
produccion de alimentos basados en la
agroecologia y practicas tradicionales
sostenibles.

e # de unidades de produccién agropecuaria
de la ACFC y etnica que implementan
practicas para la transicion agroecoldgica, la
recuperacion y/o fortalecimiento de practicas
tradicionales sostenibles.

e Reduccion en la deforestacion.

e Reduccion del area destinada a
monocultivos y cultivos permanentes.

e Disminucion en el uso del suelo destinado a
ganaderia extensiva.

e Reduccion de la pérdida y desperdicio de
alimentos.

e # de semillas y razas nativas recuperados
y/o en proteccion.

No olvide que la realizacion progresiva del DHAA requiere una
colaboracion intersectorial y multidisciplinaria. Ademas de los
actores de gobierno de diferentes sectores, incluido el de planeacion
para la asignacion de recursos, la participacion de la sociedad civil es

esencial para la toma de decisiones y para lograr transformaciones
locales. Otros actores pueden vincularse a estos ejercicios, pero
deberan estar libres de conflicto de interés y no vulnerar el derecho

a la alimentacion.

Accion de Gobernanza

Accion

Ejemplos para elaborar el
diagnostico y para el PDT

Generar espacios de toma de decisiones
para los temas alimentarios con participacion
social y sin conflictos de interés y realizar
fortalecimiento técnico a las entidades de
gobierno y sociedad civil alrededor del
DHAA, politicas pubicas basadas en
derechos humanos.

e # de espacios de gestion territorial de los
temas alimentarios que cuentan con
participacion social con voz y voto de forma
paritaria.

e # de organizaciones sociales a los que se les
ha fortalecido y generado empoderamiento
alrededor del derecho a la alimentacion.

e Procesos de capacitacion y fortalecimiento
técnico en DHAA realizados con entidades
de gobierno y sociedad civil.

Formulacion participativa de las medidas de

politica publica para avanzar en la garantia
del DHAA.

e # de medidas de politica publica para la
garantia de DHAA construidas de forma
participativa e implementadas.

e Comité municipal y/o departamental de
derecho a la alimentacion con participacion
social partitaria y libre de confilcto de interés
operando.
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