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Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Introduccidon

La Unidad de implementaciéon en nombre del Gobierno de Colombia
reconoce el mas reciente informe de la Mision de Verificacidn de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas y valora su contribucion al
seguimiento de la implementacién del Acuerdo Final de Paz. Como lo
ha senalado la Misidon, se cuenta con avances relevantes en distintos
componentes, particularmente en materia de Reforma Rural Integral,
reincorporacién, sustitucion de cultivos ilicitos y consolidacién de
instrumentos institucionales, entre otros temas cruciales como la
jurisdiccién agraria.

Asimismo, destacamos cdmo el informe resalta la voluntad politica del
Gobierno y los esfuerzos sostenidos de las diferentes entidades para
mantener activa la implementacidon en un contexto complejo, asi como en
el reconocimiento de progresos en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, incluyendo los avances de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz con la imposicidon de las sanciones propias.

Sin embargo, vemos necesario reforzar la preocupacidon expresada por la
Mision frente a la persistencia de desafios estructurales que contintdan
afectando la implementacién, en particular la situacion de seguridad
de firmantes del Acuerdo, lideres sociales y actores politicos, asi como
las brechas territoriales y las dificultades en la sostenibilidad de los
procesos productivos y de reincorporacion. El informe refleja de manera
adecuada la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional,
consolidar la presencia del Estado en los territorios mas afectados y
avanzar en la implementacion integral de las medidas previstas en el
Acuerdo, elementos que resultan determinantes para garantizar la
sostenibilidad y el impacto de la paz en Colombia.

de Paz ha venido adoptando medidas orientadas a fortalecer su
implementaciéon con énfasis en la coordinacidn interinstitucional, la
gestion territorial y el seguimiento efectivo de los compromisos. Es por
esto por lo que se han impulsado acciones para mejorar la calidad y
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oportunidad del reporte en el Sistema Integral de Informacién para el
Posconflicto (SIIPO), asi como para dinamizar la ejecucion del Plan Marco
de Implementaciéon (PMI), promoviendo una mayor corresponsabilidad
de las entidades responsables. De igual forma, se ha avanzado en la
reactivacién y articulacion de instancias clave como los subsistemas
de la Reforma Rural Integral y los espacios de coordinacién en materia
de reincorporacién y sustitucion de cultivos ilicitos, con el propédsito de
acelerar la implementacion y mejorar su impacto en los territorios.

En materia de seguridad y garantias para la implementacién, el Gobierno
ha priorizado el fortalecimiento del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica (SISEP), mediante el desarrollo de instrumentos
normativos, la puesta en marcha de planes de prevencidn y proteccién, y
la articulacidn de acciones entre entidades del orden nacional y territorial.
Uno de los logros mas relevantes ha sido la puesta en marcha de 11 de
las Instancias Tripartitas de Proteccién y Seguridad dispuestas dentro
del Programa de Proteccién Integral (PPI), Decreto 0638 de 2025.

La activacion de estas 11 Instancias Tripartitas de Proteccién y Seguridad
(ITPS) representa un avance estratégico que recupera el sentido original
del Acuerdo al reinstalar espacios de corresponsabilidad entre firmantes
de paz, comunidades, gobierno y la Misién de Verificacion. Su puesta
en marcha tras anos de rezago constituye un hito politico que fortalece
la capacidad del Estado para responder de manera mas coordinada
y oportuna a los riesgos que enfrentan los firmantes y los liderazgos
sociales. Este logro, aunque significativo, también evidencia la urgencia
de consolidar plenamente la arquitectura del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), dado que la persistencia
de amenazas exige una institucionalidad mas robusta y sostenida en el
tiempo.

Paralelamente se han adelantado esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad de los procesos de reincorporacion y de sustitucion de
cultivos ilicitos, asi como para asegurar las condiciones necesarias para
la implementacién de las sanciones propias en el marco de la Jurisdiccién
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Especial para la Paz, incluyendo la gestién de recursos y la coordinacidon
institucional requerida. Estas acciones reflejan el compromiso del Estado
por responder de manera integral a la coyuntura actual y consolidar
avances concretos en la implementacién del Acuerdo de Paz.

Sin embargo, para el sostenimiento y profundizacién de estos procesos,
resulta necesario reiterar los llamados de la Corte Constitucional
respecto a la urgencia de fortalecer la institucionalidad creada por el
Acuerdo Final de Paz. La Corte ha advertido que la sostenibilidad de
la implementacién depende de consolidar plenamente las instancias,
capacidades y mecanismos previstos en el Acuerdo, varios de los cuales
aun presentanrezagos ensufuncionamientoyen sucapacidad operativa.
Atender estas recomendaciones es indispensable para garantizar
que la arquitectura institucional de la paz cuente con los recursos, la
estabilidad y el respaldo politico necesarios para responder de manera
efectiva a los desafios de seguridad, participacidon y presencia estatal en
los territorios.

De cara al cierre de gobierno, los retos aqui sefialados, junto con el
proceso de empalme, concentraran los esfuerzos institucionales en
los proximos meses, con el propdsito de consolidar bases sélidas que
garanticen la continuidad y sostenibilidad de la implementacién en el
siguiente periodo de gobierno. En este contexto, el Gobierno nacional
reafirma su compromiso con la preservacion del Acuerdode Pazcomo una
politica de Estado, y con la necesidad de asegurar su continuidad como
condicion esencial para la estabilidad, la reconciliacion y la construccién
de paz en el pais.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia -
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Imagen presidencial - Chaparral/ Tolima. Entrega Tierras

Reforma Rural Integral (Punto 1)
Avances cuantitativos

La Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz adelanta un
seguimiento permanente y un acompanamiento territorial continuo al
avance de las metas de acceso a la tierra (3.000.000 de hectareas) y de
formalizacion de la propiedad rural (7.000.000 de hectareas) establecidas
en el Acuerdo Final. Al respecto, durante los tres primeros meses de
2026 (con corte al 17 de marzo), la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
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gestiond la adquisicion de 6.887 hectareas para proveer el Fondo de
Tierras; de la tierra adquirida para el Fondo en el trimestre en mencidn se
han redistribuido unas 2.763,8 hectareas, de las cuales unas 63 hectareas
se entregaron de manera provisional y unas 2.700 hectareas de forma
definitiva.

De las hectareas dispuestas, unas 2.171,4 fueron entregadas a
campesinos y firmantes de paz, mientras que 592,4 hectareas se
entregaron a comunidades étnicas. Desde 2022 y hasta el 17 de marzo
de 2026 la ANT gestiond un total de 762.669,9 hectareas para proveer
el Fondo de Tierras, de estas se han logrado redistribuir unas 305.406,1
mediante entrega provisional (175.297,7 ha.) o a través de entrega
definitiva (130.108, 4 ha). La poblaciéon campesina y los pueblos étnicos
figuran como los sujetos de reforma agraria mas beneficiados.

Con respecto a la formalizacion masiva de la pequena y mediana
propiedad, durante el periodo ya resenado la ANT reconocid y entregd
titulosdeuntotalde 12.920 hectareas parapoblacion campesina;deellas,
unas 4.957,5 hectareas correspondieron a formalizaciéon de propiedad
rural, mientras que unas 7.962,3 hectareas obedecieron a titulacion de
baldios y bienes patrimoniales con ocupacidon previa a persona natural.

Durante este mismo trimestre ademas fueron adjudicados predios baldios
que hacen parte de constitucién y/o ampliacidon de titulos colectivos a
consejos comunitarios en los departamentos de Antioquia, Cauca, Narino
y Atlantico que en total suman unas 3.092 hectareas. Desde 2022 y hasta
el 17 de marzo de 2026 se habian reconocido y entregado titulos para
un total de 2.098.211,4 hectareas correspondientes a 40.172 predios, lo
que representa un avance del 29,97% frente al cumplimiento de la meta
establecida en el Acuerdo Final de Paz.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de (as Naciones Unidas en Colombia
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Imagen de la Agencia Nacional de Tierras - Evento Villavicencio

Fortalecimiento Institucional

La Unidad de Implementacién viene realizando un trabajo de articulacién
de los diferentes instrumentos de la Reforma Rural Integral, entre
ellos los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR), los
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral (PNSRRI) y otros instrumentos asociados al concepto amplio
de reforma rural. Este esfuerzo busca evitar que dichos instrumentos
operen de manera fragmentada o desarticulada, lo que podria conducir
a una implementacion parcial o segmentada de la reforma rural integral
prevista en el Acuerdo Final.

Observaciones al informe de la misién de verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
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Adicionalmente, la Unidad ha desarrollado diversas herramientas
metodoldgicas y analiticas orientadas a la evaluacién, actualizacién
y seguimiento de instrumentos de politica publica asociados a la
implementacién del Acuerdo. De igual forma se han promovido espacios
de articulacion interinstitucional y territorial para abordar problematicas
especificas que el propio Acuerdo reconoce y que aun presentan desafios
en su implementacién, como es el caso de las mesas territoriales para
asuntos socioambientales o la Mesa de Reservas Forestales para la Paz,
orientada a analizar las dinamicas de uso, conservacién y ordenamiento
en las areas de reserva forestal.

Por otra parte, la Unidad ha impulsado un esfuerzo institucional
orientado a fortalecer la articulacion entre los puntos 1y 4 del Acuerdo
Final de Paz, con el fin de que los instrumentos y propdsitos de la
Reforma Rural Integral y de la politica de sustitucion de economias
ilicitas puedan avanzar de manera simultdanea y complementaria.
En este marco se han formulado recomendaciones para integrar los
Planes Integrales de Sustitucidn y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los
PAI Comunitarios dentro de las estructuras del Sistema Nacional de
Reforma Agraria, asi como para asegurar su sincronizacién con el Plan
Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural y con los procesos de
gestidon de tierras del Fondo de Tierras.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia -
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Imagen de la Agencia Nacional de Tierras

Acciones en género

La Unidad de Implementaciéon continua redoblando sus esfuerzos para
que se fortalezca el enfoque de género en la implementacién del Acuerdo
Final de Paz. Ejemplo de lo anterior se refleja en las labores de incidencia
ante la Agencia Nacionalde Tierras (ANT) para que esta entidad incorpore
progresivamente el enfoque diferencial de género en la asignaciéon de
predios en el marco de la Reforma Rural Integral, a fin de promover la
participacion y el reconocimiento de las mujeres rurales como sujetas de
derechos sobre la tierra. '

Observaciones al informe de la misién de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia
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Una de las regiones donde se logrd priorizar la entrega de tierras para
mujeres fue el Catatumbo, donde se viene realizando un fuerte trabajo de
articulacion interinstitucional para superar una serie de problematicas
estructurales que azotan a la regidn. Asi, la informacién reportada por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) senala que, a la fecha se han entregado
un total de 159 predios que representan 840,16 hectareas. De ellos, 111
predios fueron entregados a mujeres, lo que corresponde a una extension
total de 574,06 hectareas. La cifra representa el 69,8% del total de predios
entregados y cerca del 68,3% del total de hectareas adjudicadas, lo cual
evidencia un impacto relevante de las politicas de acceso a tierra con
enfoque de género en la regidn.

De los predios entregados a mujeres un total de 81 fueron adjudicados a
mujeres bajo lamodalidad detituloindividual,abarcando 342,02 hectareas,
mientras que se registran 30 predios entregados bajo la modalidad de
titulo conjunto entre pareja que corresponden a 232,04 hectareas. En este
esquema tanto la mujer como su pareja figuran como titulares del predio,
lo que garantiza la copropiedad y el reconocimiento compartido de los
derechos sobre la tierra.

e Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos (PNIS) (Punto 4)

Durante el trimestre de andlisis el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) avanzé de manera significativa en
desembolsos, proyectos de ciclo cortoy largo,y enlaorganizacién de ferias
y entregas que fortalecen las economias locales. Lo anterior se enmarca
en el Plan de Atencién Inmediata - PAlI Familiar; no obstante, persisten
rezagos en asistencia técnica y en el componente de recolectores, lo que
indica que, aunque los progresos son relevantes aun se requiere acelerar
la ejecucion para cumplir plenamente con los compromisos y garantizar la
sostenibilidad del programa hacia el horizonte de cierre en 2026.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de (as Naciones Unidas en Colombia
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Al respecto se realizaron nuevos desembolsos donde se alcanzd un nivel
de ejecucidén del 80% del total comprometido, con pagos por mas de
$2,2 billones a 91.534 familias atendidas. El componente de asistencia
alimentaria inmediata logré un cumplimiento del 99%, mientras que la
asistencia y seguridad alimentaria llegé al 93%.

En materia de proyectos productivos de ciclo corto y largo se reportaron
desembolsos significativos con un avance del 72% en ciclo corto y del
71% en ciclo largo, beneficiando a mas de 126.000 familias en conjunto.
Estos proyectos abarcan lineas agricolas, pecuarias y no agropecuarias
con presencia en 55 municipios de 14 departamentos.

Asimismo, se realizaron 42 ferias de insumos productivos en 13
departamentos atendiendo a 42.549 familias y generando mas de
78.000 drdenes de compra por un valor de $419.342 millones. Ademas,
se concretaron 41.471 entregas de insumos productivos a través de 337
proveedores beneficiando a 29.787 familias por un valor de $251.791
millones.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de (as Naciones Unidas en Colombia
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Imagen de la UIAP - Diplomado cuidar lo publico para alcanzar la paz. Veedurias Chocé

Apertura Democratica

Desde 2025 se vienen articulando acciones con la Mesa de Seguimiento
al Punto 2, conformada por organizaciones sociales interesadas en la
implementacion en temas de participacion como el Foro Nacional por
Colombia, Viva la Ciudadania, Fundacién Ideas para la Paz (FIP), el Centro
Carter, el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria, el Centro
de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) y la Embajada de Suiza,
con el objetivo de impulsar didlogos alrededor del fortalecimiento de la
participaciéon politica y ciudadana.

Observaciones al informe de la misién de verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
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En el mes de febrero se realizd un encuentro con esta mesa, cuyo objetivo
era articular intereses para la realizacidon de un espacio de construcciéon
de propuestas para el abordaje de tematicas que hacen parte de las
acciones del Punto 2 como protesta social, planeacién y presupuestos
participativos, control y veedurias ciudadanas y Estatuto de Oposicidn. La
Unidad de Implementacién ha impulsado con esta mesa la necesidad de
actualizar los temas contenidos en el Acuerdo, que buscan fortalecer el
sistema de participacion ciudadana en Colombia frente a lo cual se logré
esta alianza.

e Avance en la implementacion de medidas para
fortalecer las Veedurias ciudadanas

En diciembre de 2025 culmindé el diplomado Construccion de Paz y
Reconciliacidn como Proceso, realizado por el sector Presidencia en una
alianza entre la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién Nacional,
la Consejeria Comisionada de Paz y la Unidad de Implementacidn, dirigido
a la cualificacidn de liderazgos sociales territoriales abordando temas
como: i) pazy reconciliacién en Colombia, ii) construccidon de paz territorial
y participacion para la paz, iii) la reconciliacién como proceso que hace
sostenible la paz, iv) culturas de paz en perspectiva de reconciliaciéon y v)
gestidon publica basada en resultados en la Nacidn y los territorios.

Este diplomado estuvo dirigido a lideres y lideresas sociales, firmantes de
paz, consejeros y consejeras territoriales de paz, integrantes de instancias
de participacién, organizaciones sociales y ciudadania en general. De
manera particular, la Unidad de Implementacién financié a las y los
participantes de Cauca, Montes de Maria y Putumayo que culminaron el
80% de las sesiones virtuales para participar en el cierre presencial y
certificarse. Asimismo, en esta sesion se invitd a las y los graduandos
a hacer parte de la Red Ciudadana Cuidar lo Publico para Alcanzar la
Paz, estrategia de fortalecimiento de la accidn politica colectiva territorial
alrededor del cuidado de los recursos de la paz.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de (as Naciones Unidas en Colombia
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En este sentido, la Unidad de Implementacién ha avanzado en este
trimestre en el diseno de acciones dirigidas al ejercicio practico del control
ciudadano a proyectos con recursos del sector paz en algunos territorios.
Esta iniciativa busca impulsar que quienes integran esta Red promovida
por la Unidad de Implementacion puedan ejercer control ciudadano con
acciones concretas de vigilancia a proyectos en estos territorios.

e Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CITREP)

Entre diciembre de 2025 y febrero de 2026 la Unidad de Implementaciéon
realizé tres sesiones (15 de diciembre, 29 de enero y 18 de febrero) de
la Mesa Técnica de Mujeres y curules CITREP, iniciativa interinstitucional
creada para responder a los compromisos adquiridos en audiencia publica
de junio de 2024, en relacidon con los obstaculos enfrentados por mujeres
candidatas a estas curules en el proceso electoral de 2022.

En estas sesiones las entidades que conforman esta mesa, entre ellas la
Procuraduria General de la Nacidn, Defensoria del Pueblo, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional Electoral, Ministerio del
Interior, Ministerio de Igualdad, Unidad para la Atencién y reparacidon
Integral a las Victimas -UARIV-, Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, la
Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, con el acompanamiento
de la MAPP OEA, evaluaron la estrategia de promocion de la participacidn
politica de las mujeres desarrollada en 2025 con acciones en dos sentidos:
primero, de incidencia institucional con el envio de comunicaciones a la
autoridad electoral y el Ministerio del Interior para el ajuste de requisitos
a organizaciones de mujeres que presentaron candidaturas; segundo, con
cursos dirigidos a mujeres candidatas con temas utiles para el desarrollo
de sus campanas.

Uno de los principales hallazgos de estos encuentros es que hay
dificultades en el ejercicio de representacién politica por parte de las y los
Representantes ala Camara de los diversos sectores sociales que habitan
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los territorios CITREP; a manera de ejemplo basta decir que, segun la
Defensoria del Pueblo, en los cuatro anos de las curules CITREP no fueron
presentados proyectos de ley dirigidos a la garantia de los derechos
de mujeres victimas. Con el fin de dar respuesta a esta inconformidad
y a su vez fortalecer los mecanismos creados por el Acuerdo para la
democratizaciéon de las agendas ciudadanas alrededor de la paz, se
inicié un proceso de planeacidon de encuentros de didlogo social que se
desarrollaran entre abril y mayo en los que se espera construir agendas
ciudadanas sobre la paz, que seran entregadas a las y los congresistas
electos en las curules CITREP entre junio y julio de 2026.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia -




Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Imagen de la UIAP - Instancia de Alto Nivel (AIN)

Garantias de Seguridad y Reincorporacion:

Instancia de Alto Nivel (IAN)

Durante el primer trimestre de 2026 la Secretaria Técnica de la Instancia
de Alto Nivel concluyéd la elaboracién del documento sobre Lineamientos
de Coordinacidon y Articulacion de la Secretaria Técnica de la IAN con los
programas e instancias del SISEP. Este instrumento constituye la hoja
de ruta institucional para el ejercicio de las funciones articuladoras de la
Secretaria Técnica frente a los distintos componentes del Sistema.

Observaciones al informe de la misién de verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
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De igual forma, el 2 de febrero de 2026 la Secretaria Técnica de la IAN
se reunio con la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad (CNGS). El espacio tuvo como propdsito armonizar agendas
institucionales, compartir informacién sobre la situacién de seguridad
y proteccidn de la poblaciéon firmante y de lideres sociales, e identificar
puntos de articulacidn operativa entre las dos instancias. Esta reunién
constituye uno de los avances concretos en la implementacidon de los
lineamientos de coordinacién del SISEP.

Asimismo, El 18 de marzo de 2026 la Secretaria Técnica de la |AN
participd en la sesion de la Comision Nacional para la Coordinacién y
Seguimiento de los Procesos Electorales, para tratar temas relacionados
con las elecciones 2026. Se elaboré el informe técnico correspondiente
(Informe Comision Nacional para Coordinacién y Seguimiento de Procesos
Electorales, 18 de marzo de 2026). Esta participacién materializé el rol
de articulacion del SISEP en los mecanismos de garantias electorales, de
conformidad con las observaciones y recomendaciones al Plan Nacional
de Garantias Electorales 2026 (Plan Agora) presentadas desde el SISEP
en octubre de 2025.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de (as Naciones Unidas en Colombia
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Imagen de la UIAP - Seguimiento Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)

Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion

En el periodo comprendido entre diciembre de 2025 y marzo de 2026, la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, a través del equipo del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP),
acompand y apoyo técnicamente diversas acciones orientadas a
fortalecer la adopcion territorial, el seguimiento y la implementacion del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) para la poblacién en
reincorporacion.
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Durante este periodo se registraron avances en cuatro frentes principales:
i) adopcién territorial del Plan; ii) estructuracién del esquema de
seguimiento técnico;iii) fortalecimiento de la articulacidéninterinstitucional
y territorial; y iv) dinamizacién de espacios de gobernanza relacionados
con su implementacién.

e Adopcidn territorial:

En el trimestre de analisis del presente informe los departamentos de
Narifno y Bolivar adoptaron el Plan Estratégico de Seguridad y Protecciéon
(PESP) alcanzando un total de siete departamentos. De igual manera, los
municipios de EL Charco (Narino) y Guapi (Cauca) formalizaron su adopcion.
A su vez, los departamentos de Cauca, Meta, Arauca, Magdalena, Tolima,
Atlantico y Valle del Cauca avanzan en el proceso de adopcidén, en cuyo
marco se han brindado varias asistencias técnicas.

e Estructuracion del esquema de seguimiento técnico

Tras la validaciéon en febrero de 2026 de los instrumentos de seguimiento
por parte de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP), se activd
una ruta de trabajo orientada a estructurar, ordenar y poner en operacion
el seguimiento técnico al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién
(PESP). Este proceso tuvo como propdsito pasar de la definicion de
herramientas a una légica operativa de reporte, consolidacidn, revisidon
institucional y despliegue territorial.

e Fortalecimiento de la articulacidn
interinstitucional y territorial

Durante el primer trimestre de 2026 se consolidaron avances en la
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP),
a través del fortalecimiento operativo de las Instancias Tripartitas de
Proteccion y Seguridad (ITPS) del Programa de Proteccién Integral, que
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fueron formalizadas mediante el Decreto 0638 de 2025 y actuan como
mecanismo clave de articulacién territorial asi como para la gestidn,
concertacidon, monitoreo y seguimiento de las medidas de prevencion,
proteccion y seguridad integral dirigidas a la poblacién objeto del
Programa de Proteccién Integral.

Entre los avances se cuenta la activacion y dinamizacién de las ITPS en sus
distintos niveles, promoviendo su rol en la coordinacidn interinstitucional
para la prevencidén, proteccidon y seguimiento de riesgos que afectan a
la poblacién firmante del Acuerdo de Paz. En paralelo, se avanzé en el
disefio e inicio de implementacién de una red de enlaces ITPS (integrada
por firmantes) como herramienta para fortalecer el monitoreo territorial,
la canalizacion de informacién y la activacion oportuna de respuestas
institucionales.

Asimismo, se adelantaron acciones de estructuracién y alistamiento de
un proyecto orientado a fortalecer la implementacidn territorial del PESP,
particularmente en lo relacionado con la formulacidon de planes integrales
de seguridad y la activacion de rutas de atencidén frente a emergencias
cuya ejecucion se prevé en los préximos meses. Estos avances contribuyen
a cerrar brechas entre el disefio normativo del PESP y su implementacion
efectiva en territorio, reforzando el enfoque de seguridad humana y la
coordinacion del SISEP.

e Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP)

Durante el primer trimestre de 2026 se realizaron 33 subcomisiones de
la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP), de las cuales cuatro
correspondieron a subcomisiones de funcionamiento de la Mesa para
tratar la implementacion y seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccion (PESP).
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Las sesiones territoriales de la MTSP realizadas en Tolima, el 19 de
febrero, y en Chocd, el 19 de marzo, se enmarcan en los desarrollos
de la implementacién territorial del Plan Estratégico de Seguridad vy
Proteccion (PESP), en tanto permiten identificar necesidades concretas
de la poblacidon objeto del Decreto 299 de 2017, fortalecer la articulacién
entre entidades nacionales, departamentales y municipales, e impulsar
la adopcidén y puesta en marcha de este instrumento en los territorios.
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Imagen de la UIAP - Audiencia CTPRC

Implementacion del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos

Durante el primer trimestre del 2026 se avanzd en la revision de rutas
de proteccidon a las lideresas previo y durante las elecciones, a través del
Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el
Proceso Electora (CORMPE). Estas medidas son importantes debido a las
constantesamenazasyproblemasde seguridad que presentanlas mujeres
en su ejercicio politico y electoral. La Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
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menciona que el CORMPE se activdé nueve meses antes de las elecciones,
y que con su finalizacidén las medidas retornaran a su estado natural; sin
embargo, si las mujeres candidatas que no quedaron electas presentan
nuevos niveles de riesgo y amenaza, estas seran remitidas a través de la
ruta ordinaria (CERREM Mujeres), dando prioridad por parte de la UNP
para la revision de los casos.

Por ultimo, por parte del Ministerio del Interior se anuncidé la inauguraciéon
de una nueva plataforma para el reporte de casos de Violencia Contra las
Mujeres en Politica como parte de sus compromisos en la Ley 2453 de 2025.
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Implementacion de la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones
y Conductas Criminales

En cumplimiento de las directrices aprobadas por la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad (CNGS), la Secretaria Técnica, en articulacion
con la Fiscalia General de la Nacién y la Misidén de Verificacion de la
ONU, estructurd los lineamientos para la territorializacion del Plan de
Acciéon Permanente (PAP) de la Politica Publica de Desmantelamiento.
Esta estrategia tiene como finalidad dinamizar su implementacién en

Observaciones al informe de la misidn de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

territorio, a partir de la focalizacién en subregiones priorizadas —Norte
del Cauca, Magdalena Medio y Catatumbo—y la activacién de capacidades
institucionales existentes.

La seleccidn de estas subregiones responde a un mandato de la plenaria
de la CNGS, orientado a iniciar la implementacién en zonas con altos
niveles de afectacién a los derechos humanos y presencia de dinamicas
persistentes de violencia, asi como condiciones estructurales criticas
tales como brechas sociales, bajos ingresos y debilidad institucional.
Adicionalmente, estos territorios fueron concebidos como espacios piloto,
con el propdsito de generar aprendizajes replicables en otras regiones
del pais.

En el marco de esta priorizacidon, durante el primer trimestre de 2026 se
definid la realizacion de mesas territoriales en las subregiones priorizadas
como un mecanismo central para dinamizar la implementacién de la
Politica Publica de Desmantelamiento en territorio y avanzar hacia
resultados concretos.

En este sentido, se tiene prevista la realizacion de una mesa territorial
en la subregién del Norte del Cauca el dia 10 de abril de 2026, enfocada
en el fendmeno de reclutamiento ilicito de nifos, ninas y adolescentes
(NNA), asi como una mesa territorial en la subregién del Magdalena
Medio el dia 17 de abril de 2026, orientada a abordar la problematica
de mineria ilegal.

El objetivo principal de estos espacios es fortalecer la articulacidon
interinstitucional, mediante la participacion de entidades del orden
nacional y territorial y, cuando corresponda, actores de la sociedad civil
para la identificacion de acciones concretas que permitan avanzar en la
implementacion efectiva de la politica.

De igual forma, las mesas territoriales estan orientadas a identificar
cuellos de botella en la implementacion, tales como limitaciones
operativas, vacios de coordinacién y dificultades en la ejecucién de
acciones, con el fin de generar soluciones concretas y mejorar la
capacidad de respuesta institucional.
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Programa Integral de Seguridad y Proteccion

para las Comunidades y Organizaciones
en los Territorios

El Programa Integral de Seguridad y Proteccidn para comunidades y
organizaciones en los territorios, reglamentado mediante el Decreto 660
de 2018, hace parte de las instancias en las que se estructura el Sistema
Integral para el Ejercicio de la Politica (SISEP). El programa que contribuye
a desarrollar los elementos de prevencion y proteccidn que concibid el
Acuerdo de Paz tiene como finalidad definir y adoptar medidas colectivas
de proteccidn integral para las comunidades y organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los
sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos en los territorios, asi
como para sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas.

Para el trimestre de analisis del presente informe se formularon 66 Planes
Integrales de Prevencién en 15 departamentos del pais y 38 Protocolos
de Proteccion para territorios rurales con organizaciones priorizadas en
10 departamentos.

De otro lado, se adelanté el “Diplomado en Construccion de Paz, Derechos
Humanos y Mecanismos de Proteccion y Autoproteccion”, mediante el
cual se formaron 169 personas como promotoras comunitarias de paz
y convivencia, actualmente en proceso de acreditacion. El proceso de
formacidn atendid a criterios de enfoque diferencial. 94 de los beneficiarios
son mujeres y 75 hombres; 33 pertenecen a organizaciones firmantes
del Acuerdo de Paz (19 mujeres y 14 hombres), 133 son personas lideres
sociales y defensores de derechos humanos (75 mujeres y 58 hombres), y
tres en calidad de victimas; todas ellas hacen parte de 110 organizaciones
que se encuentran en el marco del programa.
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Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR) y
Programa de Reincorporacion Integral (PRI)

En el periodo comprendido entre diciembre de 2025 y marzo de 2026 se
trabajé en la consolidacidon de los planes de trabajo de los subcomités
del Sistema. Para avanzar con este propdsito se realizé la primera sesidn
del Subcomité de Articulacidon, Planificacion y Seguimiento en la que se
revisaron los aportes y ajustes que se debian realizar al Plan de Accidon de
este subcomité, pero también al Plan General del Sistema.
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También se realizaron las sesiones de los subcomités tematicos con una
presencia importante de entidades en la que se rectificaron las acciones
concertadas en los didlogos bilaterales desarrollados durante el segundo
semestre de 2025. En este ejercicio se evidencié de nuevo la alerta de la
falta de participacion de algunas entidades de gran importancia como el
Ministerio del Trabajo, con el cual ya existe una ruta identificada de avance;
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones,
con el que ya se entabld un didlogo para revisar las posibilidades de
oferta y, el Ministerio de la Igualdad, con el cual no se ha podido generar
ningun acercamiento.

Por su parte, segun lo reportado por la Agencia para la Reincorporacién
y la Normalizacion (ARN), para febrero de 2026 unas 11.088 aparecian
registradas en el programa de reincorporacién, de ellas, unas 11.059
permanecian activas. 11.017 cuentan con planes firmados: 10.870 con
planes de reincorporacién individual mientras que 147 cuentan con planes
de ciclo inicial.

e Victimas y Justicia Transicional

Durante los meses de diciembre de 2025 y enero de 2026 se culmind y
aprobd la versidon final del decreto de condiciones transversales, el
cual fue remitido a la Oficina Juridica del Ministerio de Justicia para su
revision correspondiente. Asimismo, se avanzé en la aplicacion de la ruta
de coordinacién Gobierno—-JEP (Acuerdo 002 del 2025), como mecanismo
de articulacién institucional para el seguimiento de la oferta y la
implementacion de las sanciones propias.

De manera complementaria se desarrollaron espacios de analisis de las
sentencias del Macrocaso 01 y del Subcaso 03 Costa Caribe, con el fin
de evaluar acciones institucionales de alistamiento. Durante este periodo
también se envid informacion y se realizd la socializacidén de la propuesta
de proyecto presentado ante elFondo Multidonantey atodas las entidades
partes del Indicador Sintético de Avance de la Reforma Rural (INSART).
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Por otro lado, durante los meses de febrero y marzo las acciones se
orientaron a los casos conjuntos 03 y 04 “Cementerio de las Mercedes
Dabeiba” y al subcaso Norte de Santander del Caso 03. Asi, el 10 de
febrero se llevd a cabo la mesa de oferta institucional, en la cual los
despachos de los macrocasos mencionados presentaron los proyectos
restaurativos priorizados, de conformidad con lo establecido en el Auto
de correspondencia AUTO TP-SeRVR-RC-AI-N0.001-2026 (subcaso Norte
de Santander) y el Auto TP-SeRVRRC-AI-N0.016-2025 (casos 03 y 04
“Cementerio de las Mercedes Dabeiba”).

Entre el 24 y el 25 de febrero se desarrollaron tres mesas técnicas entre
el despacho del macrocaso conjunto 03 y 04, la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y entidades del Gobierno nacional
y territorial, mientras que el pasado 12 de marzo se desarrolld la tercera
sesion extraordinaria de la Instancia de Articulaciédn entre Gobierno
nacional — JEP, en atencién a las préximas audiencias de verificacion y
emisiéon de sentencias precisamente del macrocaso conjunto 03 y 04
(Noroccidente de Antioquia) y del caso 03, subcaso Norte de Santander.
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Imagen Presidencial. Leticia Participantes Cumbre Amazonica

Enfoques Diferenciales:

e Enfoque de Género

Acciones afirmativas para la participacion de mujeres
victimas ante el CITREP

La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz consolidé una Ruta
de Participaciéon para mujeres victimas con el fin de fortalecer su
representacion politica en las pasadas elecciones de las Circunscripciones
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Transitorias Especiales de Paz (CITREP) del 2026. Esta estrategia dejé
importantes logros en materia politica, técnica y pedagdgica para
garantizar la participacion politica de las mujeres en estas y proximas
elecciones populares. Entre ellos se destaca:

e La creacidn de una mesa técnica interinstitucional que
incluye a los Ministerios del Interior, de Igualdad y Equidad,
Viceministerio de las Mujeres, Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (DAPRE) a través de la
Unidad de Implementacidén del Acuerdo Final de Paz, quien
cumple funciones de secretaria técnica de dicho espacio; el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), Consejo
Nacional Electoral (CNE), Registraduria Nacional del Estado
Civil, Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion con el acompanamiento de la MAPP-OEA.

Esta mesa sesiond 12 veces y generd estrategias para la
garantia de los derechos politicos de las mujeres victimas.

e Lacreacion de un documento de recomendaciones dirigido a la
sala plena de magistradas y magistrados del Consejo Nacional
Electoral (CNE), que busca garantizar los derechos politicos
de las mujeres victimas. Este documento implica acciones
afirmativas en la conformacion de listas, la financiacion de
campanas politicas y la prevencién y atencién de violencias
basadas en género.

e La eliminacion de barreras de participacion para las
organizaciones de mujeres a través de la Resolucion 6865
de 2025 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el
cual se disminuyen los requisitos para la presentacion de las
organizaciones de mujeres garantizando su participacion.
Para las elecciones de 2026, las organizaciones de mujeres
sélo presentaron el certificado de existencia y representacién
legal expedida por la Camara de Comercio que constate que.
ha sido constituida al menos cinco afios antes de la eleccién.
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e La estrategia pedagdgica de caracter hibrido (virtual
y presencial) para las mujeres victimas. En los talleres
virtuales participaron alrededor de 200 personas victimas del
conflicto armado. Se realizaron cinco talleres presenciales
en los departamentos de Chocd, Cérdoba, Cauca, Putumayo
y Antioquia con la participacién de aproximadamente 172
mujeres lideresas posibles candidatas a las CITREP e
integrantes de los equipos de campana.

La creacién de un boletin de factores de riesgo para la
seguridad de las candidatas a las CITREP en el 2026.
Este boletin incluyd alertas en el proceso electoral como:
a) la grave situacion de seguridad y violencia contra las
mujeres en politica puntualmente en algunas regiones
como el Catatumbo, Montes de Maria, Cauca y Urab3a; b) la
vinculacidon de partidos politicos tradicionales y servidores
publicos a campafas electorales; c) las amenazas realizadas
para que las lideresas renuncien a sus candidaturas, las
amenazas de perturbacién del certamen democratico y el
constrenimiento a los sufragantes; d) dificultades de las
candidatas para acceder alaruta del Comité de Coordinacion
y Recomendacidon de Medidas de Proteccién en el Proceso
Electoral — CORMPE; e) la situacién de seguridad de 103
de los 168 municipios que conforman las CITREP debido a
la identificacion de factores de riesgo como el fraude, la
violencia y el desplazamiento forzado.

La creacién de un informe sobre el proceso de las CITREP y
el trabajo de la mesa técnica de 2024 a 2026. Este informe
se construyd con nueve entidades y el acompanamiento
internacional de la Mision de Verificaciéon de la ONU y MAPP-
OEA. En el informe se abordaron temas como: la superacion
de barreras para la participacion politica de las mujeres, la
estrategia pedagdgica y los resultados territoriales, los retos
en materia de seguridad humana, financiacién de campafas y
en el proceso electoral de marzo de 2026.
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Imagen de la UIAP - Alta Instancia de Género de Gobierno

Funcionamiento de la Alta Instancia de Género de
Gobierno y la Instancia Especial de Mujeres para
el Enfoque de Género en la Paz

Durante el primer trimestre de 2026 se realizaron reuniones de
seguimiento de la Alta Instancia de Género de Gobierno con entidades con
compromisos en el Plan Marco de Implementaciéon (PMI). Por ejemplo, se
realizaron mesas de seguimiento con el Ministerio de Salud, Ministerio de
Educaciéon, Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Ministerio de Agricultura,
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para la revision e impulso de las acciones encaminadas a la superacién de
rezagos en Reforma Rural Integral y Planes Nacionales Sectoriales con
enfoque de género, entre otros. Producto de estas mesas de trabajo se
han detectado los siguientes avances:

e Se establecidé una ruta de trabajo con la Defensoria del Pueblo
y la Fiscalia General de la Nacién para los casos de violencias
basadas en género contra mujeres firmantes del Acuerdo de
Paz. También se articulara eltrabajo con el Ministerio de Justicia
para los talleres que realizara la Unidad de Implementacién
a nivel territorial sobre la resolucion 1325 con entidades
territoriales durante 2026.

e La Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) se
encuentra al dia en los compromisos de género, tanto en el
Plan Marco de Implementacién como en acciones afirmativas
para mujeres en la ruralidad. Los indicadores D.G.1:Protocolo
para la incorporacion del enfoque de género en el diagndstico,
elaboracion,implementacionyseguimientodel PNIS, elaborado
e implementado; y D.G.2: Porcentaje de organizaciones de
mujeres participantes en los acuerdos con las comunidades,
reportan 100% de cumplimiento.

e Desde la DSCI se reporta que para el trimestre de analisis del
presenteinformesecontabilizaban29.243 mujeres beneficiarias
del componente de Asistencia Alimentaria Inmediata, y 26.650
mujeres vinculadas y con participacion activa en proyectos
productivos estructurados con visién a largo plazo. Se reportan
otras acciones como la implementacion de Mesas Violetas
y Mesas Preferentes para promover la participaciéon de las
mujeres; la estrategia Mujeres Seguras, Paz Asegurada y las
tasas preferenciales de crédito para mujeres beneficiarias del
PNIS a través de FINAGRO y el Banco Agrario.
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Instancia Especial de Mujeres (IEM)

Durante el primer trimestre de 2026 la IEM consolidé la interlocucidn
nacional e internacional, recibié las demandas y experiencias de mujeres
de diversas regiones, fortalecié la pedagogia para la paz del enfoque
de género a través de una estrategia de comunicaciones integral. Estos
avances confirman el papel central de la [IEM como mecanismo auténomo
y estratégico para garantizar la inclusién efectiva del enfoque de género
en todos los niveles de implementacion del Acuerdo de Paz.

Durante este periodo se firmé el Convenio 788-2026 entre ONU Mujeres y
el Fondo Colombia en Paz para el funcionamiento de la Instancia Especial
de Mujeres por un valor de $2.225.801.930 anuales, que garantiza el
proceso de eleccidn de la Instancia Especial de Mujeres (IEM) durante el
periodo 2026-2029, asi como la elaboracién de su plan de trabajo anual
para la vigencia actual.

EL Convenio contempla su incidencia con organizaciones de mujeres,
entidades nacionales y territoriales; se resalta que se espera la revision
y aprobacién ante la Comisién de Seguimiento Impulso y Verificacidon a la
Implementacidén (CSIVI), de la ruta participativa para la incorporacion del
enfoque de género en los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma
Rurallntegral (PNRRI), proceso liderado por la Unidad de Implementacidon
del Acuerdo de Paz, el Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Siguiendo las orientaciones de la Instancia Especial de Mujeres (IEM) ya
estd aprobadalarutadeincorporacion del enfoque étnico, con el propdsito
de garantizar la inclusidon del enfoque mujer familia y generacién en los
Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral (PNRRI). En este marco
se avanzara en la definicién de criterios, estrategias, acciones, metas e
indicadores relacionados con la salvaguarda de género, mujer, familia y
generacidn, con la participacién de la IEM y sus duplas étnicas.
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De otro lado, actualmente la Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz, ONU Mujeres, CSIVI y la actual IEM se encuentran en el proceso
de articulacion para el cierre del proyecto de funcionamiento de 2025 vy
en fase de revision de reglamento y alistamiento de las elecciones de
la siguiente Instancia Especial de Mujeres (IEM) que tendra mandato de
2026 a 2029.

Sumado a lo anterior, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) ha avanzado en la implementacidon de la reparaciéon
colectiva con enfoque de género y orientaciones sexuales e identidades
de género diversas (OSIGD) en cuatro Sujetos de Reparaciéon Colectiva
LGBTI (SRC-LGTBI): Mujeres Trans del Rio Tuluni en Chaparral (Tolima);
Mesa LGBTI Comuna 8 de Medellin (Antioquia); Colectivo LGBTI de San
Rafael (Antioquia); y Colectivo LGBTI del Carmen de Bolivar (Bolivar).

Para este ultimo, el proceso ha completado las fases de identificacidn,
alistamiento y diagndstico del dano, y se encuentra en la etapa de
formulacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), el cual ya fue
validado y serd protocolizado mediante Comité de Justicia Transicional. En
San Rafael, el avance se mantiene en la fase de diagndstico y se proyecta
iniciar la formulacidon del PIRC en 2026. Por su parte, la Mesa LGTBI de la
Comuna 8 de Medellin presenta un plan de avance del 17% y cuenta con
dos resoluciones de fortalecimiento organizativo, mientras que para el
caso de Mujeres Trans del rio Tuluni se aprobd la resolucidon por la cual se
incluye el primer sujeto de reparacion colectiva de mujeres transgénero
en Colombia, un hito histérico para el movimiento social que reconoce a
las mujeres trans de Rio Tuluni y sus afectaciones especificas debido a
violencias de género en el marco del conflicto armado.

e Ninez y juventud
Durante el primer trimestre de 2026 se fortalecid la articulacién constante

con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el objetivo
de trabajar pedagogia de paz en el marco de la campana “Aqui crece
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la generacion para la paz” con estudiantes en instituciones educativas
priorizadas.

Estas instituciones se escogieron con base en la priorizacidén territorial
de la Politica de Gestidén Integral del Riesgo Escolar y Educacién en
Emergencias “Escuela, Territorio de Vida”. De esta forma, se priorizaron
las siguientes instituciones educativas:

e |.E. La Libertad — Puerto Asis (Putumayo).

e |.E. Concentracién de desarrollo rural La Gabarra - Tibu
(Norte de Santander).

e |[E Pumbi Las Lajas — Roberto Payan (Narino).

Adicional a estas instituciones educativas, la Unidad priorizd acciones de
pedagogia de paz eninstituciones educativas de los siguientes municipios:
1) Arauca (Arauca); 2) Arauquita (Arauca); 3) Tumaco (Narino); 4) Suarez
(Cauca), 5) Santander de Quilichao (Cauca); 6) Mutata (Antioquia); 7)
Samaniego (Narino);8) SanJosé del Guaviare (Guaviare). En este sentido, se
trabajo conjuntamente con el equipo territorial y el equipo de pedagogias
de la Unidad de Implementacidn un cronograma de trabajo con nifos,
ninas y adolescentes en instituciones educativas para desarrollar talleres
sobre construccién de acuerdos para convivir en paz.

Servicio Social para la Paz

En diciembre de 2025 finalizd el proceso de formacién de las y los
jovenes promotores de la modalidad tres del Servicio Social para la Paz
“refrendacion y cumplimiento de los Acuerdos de Paz”. Durante los meses
de enero y febrero de 2026 se realizaron ejercicios de formulacion de las
iniciativas de paz a trabajarse por parte de las y los promotores en sus
municipios de residencia. Asi, durante las jornadas de acompafamiento
presenciales para la concertacion de los planes de trabajo de los y las
jovenes que tuvieron lugar en febrero, donde se definieron actividades,
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tiempos y entregables, se logrd identificar un conjunto de acciones con
alto impacto en las comunidades de las y los promotores, gracias a la
formulaciéon de metodologiasy acciones surgidas desde la misma juventud
y que guardan relacidn con las necesidades de su territorio.

Esta experiencia dejé una serie de lecciones aprendidas, las cuales fueron
compartidas con el Ministerio de Educacion con el fin de que fueran tenidas
en cuenta en la actualizacidon del manual operativo del programa. Algunas
de estas fueron compartidas en el primer comité técnico ampliado de
2026, realizado el pasado 10 de febrero.

Sobre la cohorte 2026, en articulacién con la Consejeria Comisionada
de Paz se definieron 160 cupos para esta vigencia, los cuales seran
distribuidos equitativamente entre la Consejeria y la Unidad. Asi, los
municipios priorizados con la cantidad de cupos dispuestos son:

Numero
Departamento de cupos

Arauca Arauca UIAFP
Arauca Arauquita 10 UIAFP
Huila Algeciras 10 UIAFP
Tolima Icononzo 10 UIAFP
Caqueta Belén de los Andaquies 10 UIAFP
Cauca Santader de Quilichao 10 UIAFP
Putumayo Puerto Guzman 10 UIAFP
Putumayo Puerto Asis 10 UIAFP
Valle del Cauca Buenventura 8 CCP
Narifio Roberto Payan 15 CCP
Narifio Mallama 10 CCP
Narino Tumaco 10 CCP
Chocé Quibdé 10 CCP
Putumayo Valle de Guamez 7 CCP
Norte de Santander Tibu 10 CCP
La Guajira Dibulia , 10 CCP

Total DAPRE w0
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Imagen de la UIAP

Acciones de prevencion del reclutamiento
forzado de ninos, ninas y adolescentes

Durante el periodo reportado, la Unidad de Implementacidén en articulacion
con la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio de Justicia y el Ministerio
del Interior definié una estrategia para acelerar la implementacidon
durante el cierre del actual Gobierno, con relacién a la Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones y Conductas Criminales, en lo que
se refiera a conductas criminales sistematicas y graves que alimentan
la continuidad de la violencia y obstaculizan la construccion de paz en el
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territorio nacional. En su fase inicial se priorizaron tres regiones y tres ejes
estratégicos: mineria ilegal en Magdalena Medio; reclutamiento ilicito,
uso, utilizacidn y violencia sexual contra ninas, nifos y adolescentes en
Norte del Cauca y Catatumbo y, economias ilegales y lavado de activos a
nivel nacional.

En este marco de articulacidon el equipo de Nifnez y Juventud, como parte
de la secretaria técnica que ejerce la Unidad, ha liderado la coordinacién
entre la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) y la
Comisidn Intersectorial para la Prevencidon del Reclutamiento, Utilizacidon
y Violencia Sexual contra Ninos, Ninas y Adolescentes (CIPRUNNA).

Gracias a lo anterior se ha logrado consolidar un espacio de trabajo
con la Secretaria de Gobierno del Cauca, que ha permitido socializar la
estrategia de aceleracidon de la Politica Publica de Desmantelamiento
y la conducta criminal priorizada por la secretaria de la CNGS en este
departamento. Estas acciones han permitido avanzar en el mapeo de la
oferta institucional y actores clave a nivel nacional y territorial, asi como
explorar la participacion de la Unidad a través del equipo territorial, en las
instancias territoriales disefiadas para la prevencion del reclutamiento,
como el Comité Departamental para la Prevencidon del Reclutamiento de
Ninas, Nifos y Adolescentes.

Producto de este ejercicio y en cumplimiento de los acuerdos realizados
y el cronograma definido por la secretaria técnica, el equipo de Ninez y
juventud de la Unidad elabord un documento que consigna la naturaleza
y alcance de la arquitectura institucional existente en el pais para
la prevencion de este flagelo y encabezada por la CIPRUNNA. Este
documento recoge ademas los territorios priorizados en la Estrategia
Nacional 2025-2030, presenta las alertas relacionadas con el fendmeno
del reclutamiento identificadas por la CIPRUNNA y consolida un mapeo
de la oferta institucional a nivel nacional.
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Acciones Transversales:

e Normatividad del Acuerdo:

Entre los objetivos que se propuso en estos cuatro anos el gobierno
del presidente Gustavo Petro con relacidon al Acuerdo Final de Paz fue
recuperar la integralidad en su implementacién, recuperar la gobernanza
del Acuerdo y fortalecer la arquitectura institucional necesaria para
cumplir con los compromisos asumidos por el Estado en 2016.

Lo anterior supuso un fuerte trabajo de articulacidn interinstitucional
liderado porla Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz,desde donde
se acompand la expedicidn de normas necesarias para dar cumplimiento a
los compromisos del Acuerdo Final de Paz, asegurandose que las mismas
atendieran los propdsitos de seguridad humana, reparacidon a las victimas
del conflicto como centro de lo acordado y justicia social con equidad. Este
trabajo interinstitucional tiene como resultado la expedicién de mas de
400 normas, de las cuales mas de 135 fueron proferidas bajo el mandato
del presidente Gustavo Petro Urrego.

Durante el periodo de diciembre de 2025 a marzo de 2026 se expidieron
16 normas con incidencia en el proceso de implementacion del Acuerdo
Final de Paz. A continuacidn, se presentan y describen brevemente:
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Reglamenta el articulo 24 de la
Por medio del cual se Ley 2294 de 2022, cuyo propdsito

reglamenta el articulo es que el Gobierno nacional

termine la construccién del
ggzd; ;as:eayd?czi?:.:: “El Exploratorio Nacional” de
L]

Decreto articulos al capitulo que trata la Ley 425 de 1998,

6 del titulo 7 de la destinado para conmemorar Acuerdo sobre

1383 de 7 las victimas
2025 parte 2 del libro 2 del | €l l€gado de Jorge Eliecer del conflicto

Decreto 1084 de 2015, | S3itan, [a construccion de la

en lo relacionado con equidad, la justicia social, la

la terminacién del cultura audgsﬂana participativa,

Exploratorio Nacional. la ComSErccion de la paz, la

restauracién moral de la Nacién
y la dignidad.

Por el cual se sustituye

el Capitulo 3 del Titulo

7 de la Parte 14 del

Libro 2 del Decreto Se modifica el procedimiento de

1071 de 2015 “Por constitucidn, reestructuracion,

medio del cual se ampliacién y saneamiento de los

expide el decreto tGnico | resguardos indigenas dispuesto

reglamentario del en el Libro 2, Parte 14, Titulo

sector Administrativo, 7 del Decreto 1071 de 2015,

Agropecuario, Pesquero | para facilitar el goce efectivo i
Decreto y de Desarrollo Rural”, | de su derecho fundamental al Implementacion,
1392 de en lo relacionado con territorio colectivo preservando verlﬁcaC|o.r] b
2025 la dotacién y titulacién | los estandares de seguridad refrendacion

de tierras a las juridica, debido proceso y respeto

comunidades indigenas | por los derechos de terceros,

para la constitucién, en particular, lo dispuesto

reestructuracion, en el Capitulo 3 del apartado

ampliaciéon y en cita simplificando algunas

saneamiento de los disposiciones

resguardos indigenas

en el territorio

nacional.

Por el cual se adiciona

el Titulo 11 a la Parte 3

del Libro 2 del Decreto Hacia Gh

1075 de 2015 Unico Se atribuye el liderazgo del N C
Decreto Reglamentario del programa “Servicio Social ihablded i o
1426 de Sector Educaciéon, para | para la Paz” al Ministerio de Lotombiane:
2025 incorporar el Servicio Educacién Nacional. Reforma Rural

Social para la Paz Integral

creado mediante la
Ley 2272 de 2022.

Observaciones al informe de la misién de verificacién de las Naciones Unidas en Colombia



Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz

Por el cual se sustituye
el capitulo 4 del Titulo
2 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior, con el

fin de reglamentar

el articulo 111 de

La Politica Publica de
Participacién Ciudadana y
Electoral tiene como objetivo
ampliar y fortalecer las
condiciones y garantias para
la participacion ciudadanay
electoral efectiva e incidente,
en la que se involucre a las
diversas formas y expresiones
organizativas e individuales de
la ciudadania, comunidades,

Participaciéon

Decreto la Ley 2294 de 2023 organizaciones, movimientos iolltltca.
1458 de “Por el cual se expide sociales, especialmente de HEEre
2025 el Plan Nacional de los sectores histéricamente democratica .
Desarrollo 2022-2026 excluidos y las ciudadanias [’ara ConSEalE
Colombia Potencia en sus diversidades, en los 2ibaz
Mundial de la Vida” procesos de toma de decisiones
en lo relacionado en el ciclo de gestion publica
con la adopcidn de (disefo, formulacidn, ejecucidn,
la Politica Publica evaluacién y seguimiento), en
de Participacion la transformacidn territorial, el
Ciudadana y Electoral buen desarrollo de los procesos
y se dictan otras democraticos y electorales,
disposiciones. el cierre de brechas vy la
consolidacién de la paz.
Mediante la cual se
prorroga el decreto
ley 893 de 2017,
se promueve el
fortalecimiento Hacia un
Ley 2565 institucional de Nuevo Campo
de 2026 los municipios Ampliacién del PDET. Colombiano:
pertenecientes a los Reforma Rural
programas de Integral
desarrollo con enfoque
territorial (PDET), y
se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual se
aprueba la “convencidon
internacional contra
el reclutamiento,
la utilizacion, la Convencidn internacional contra
Ley 2569 financiacidn y el el reclutamiento, la utilizacién, la Acue’rd_o sobre
de 2026 entrenamiento de financiacién y el entrenamiento las victimas del

mercenarios” aprobada
por la Asamblea
General de las
Naciones Unidas el 4 de
diciembre de 1989.

de mercenarios.

conflicto
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Ley 2570
de 2026

Decreto
0019 de
2026

Decreto
0020 de
2026

Decreto
0037 de
2026

Decreto
0042 de
2026

Por medio de la cual
se modifica la Ley 270
de 1996, se determina
la integracion y
estructura de la
Jurisdiccién Agraria

vy Rural, y se adoptan
otras disposiciones.

Por el cual se establece
la estructura interna
de la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP

y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se establece
la planta de personal
de la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP

y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se adiciona
el Titulo 7 a la Parte 2
del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior, en lo
relacionado con la
adopciéon de la Politica
Publica de Convivencia
y Seguridad Humana.

Por medio del cual se
sustituye y modifica
en forma parcial el
Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario
del Sector Justicia

y del Derecho en lo
relacionado con
Métodos Alternativos
de Soluciéon de
Conflictos.

Ley estatutaria sobre Jurisdiccién
Agraria y Rural.

Se modifica la estructura de la
Unidad Nacional de Proteccién.

Se modifica la planta de la
Unidad Nacional de Proteccidn.

Se adopta la Politica Publica
de Convivencia y Seguridad
Humana como mecanismo para
articular acciones e interacciones
institucionales y sociales
orientadas a la implementacion
de un modelo de convivencia

y seguridad ciudadana, con
enfoque de seguridad humana:
corresponsable, multisectorial,
integral, contextualizada

y preventiva.

Crea condiciones especiales
para la creacion de Centros de
Conciliaciéon en Municipios PDET.

Hacia un
Nuevo Campo
Colombiano:
Reforma Rural
Integral

Fin del Conflicto

Fin del Conflicto

Participacidn
Politica:
Apertura
democratica
para construir
la paz

Hacia un
Nuevo Campo
Colombiano:
Reforma Rural
Integral
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2026

Decreto

0064
2026

Decreto

0275
2026
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Por el cual se adiciona
el Capitulo 10 al Titulo
5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Unico
Reglamentario del
Sector Justiciay

del Derecho, para
reglamentar la Ley
2364 de 2024 por
medio de la cual se
reconoce y protege de
forma integral la labor
y los derechos de las
mujeres buscadoras.

de

Por el cual se adiciona
el Capitulo 6 al Titulo
1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto
1066 de 1015, Unico del
Sector Interior, para
reglamentar el articulo
38 de la ley 2079 de
2021 “Por la cual se
dictan disposiciones
en materia de

vivienda y habitat”,

en lo relacionado

a la conformacion

y funcionamiento

del Observatorio

de Ordenamiento
Territorial.

de

Por el cual se adiciona
el Capitula 6 al Titulo 4
de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1070 de
2015, “Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
de Defensa”, en lo
que respecta a la
reglamentacion del
articulo 14 de la Ley
2272 de 2022.

de

Se reglamenta la Ley 2364 de
2024, que reconoce a las mujeres
buscadoras como constructoras
de paz y sujetos de especial
proteccidon constitucional y
adopta medidas para el acceso
a sus derechos, la prevencién de
violencias, la sensibilizacién, la
atencién y proteccidén integral.

Acuerdo sobre
las victimas
del conflicto

Se reglamenta la Ley 2364 de
2024, que reconoce a las mujeres
buscadoras como constructoras
de paz y sujetos de especial
proteccidon constitucional y
adopta medidas para el acceso
a sus derechos, la prevencién de
violencias, la sensibilizacidn, la
atencidn y proteccién integral.

Hacia un
Nuevo Campo
Colombiano:
Reforma Rural
Integral

Se reglamenta el Programa
Nacional de Entrega Voluntaria
de Armas de la Politica de Paz
Total, por un plazo de 12 meses.

Fin del Conflicto
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Por el cual se adiciona
el Capitulo 7 al Titulo
7, Parle 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de
2015 en lo referente

Decreto a la organizacién y
0276 de funcionamiento de la
2026 Comisién Intersectorial

la Aplicacién del
Derecho Internacional
Humanitario CONAD/H,
y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se modifica
0 el articulo 44 de la
Resolucion | pegolucién 2319 de
00546 de 2024, modificado por
2026 el articulo 2 de la
Resolucién 950 de 2025.

e Cooperacion:

Crea la Comisidn Intersectorial
para la Aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario -
CONADIH, como una instancia
intersectorial que tendra

por objeto la coordinacién y
orientacién superior
especializada en Derecho
Internacional Humanitario del
Gobierno de Colombia, en
relacidon con las normas
establecidas en los IV Convenios
de Ginebra de 12 de agosto

de 1949, en los Protocolos
Adicionales de 8 de junio de
1977 y en otros instrumentos

de Derecho Internacional
Humanitario en los que la
Republica de Colombia es Parte.

Se ajusta la Asignacidn
Mensual de la poblacién en
reincorporacion.

Implementacidn,
verificacidon y
refrendacion

Fin del Conflicto

Duranteelperiodoanalizado,el Gobiernonacionalconsolidd lacooperaciéon
con Alemania, Francia, Noruega, Reino Unido, Suecia y la Unién Europea,
orientandola a prioridades especificas del Acuerdo Final como la Reforma
Rurallntegral,laimplementacidon de sanciones propiasy el fortalecimiento
de la seguridad para la implementacion. Se avanzoé en la estructuracion
del crédito con Francia por 200 millones de euros para 2025, enfocado
en organizacion territorial, catastro, productividad rural y generaciéon de
ingresos, con proyeccion de recursos adicionales en 2026. Asimismo, se
gestionaron y presentaron iniciativas ante el Fondo Multidonante de la
Organizacién de las Naciones Unidas y el Fondo para la Consolidacién de
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la Paz, orientadas a desarrollo rural, justicia restaurativa y fortalecimiento
comunitario, y se mantuvo el seguimiento a proyectos en ejecucidon como
“Sembrando Economias para la Paz” y la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales.

En el primer trimestre de 2026 se formularon proyectos concretos
para atender cuellos de botella de la implementacién, incluyendo una
iniciativa por USD 1,3 millones para el componente restaurativo de las
sanciones propias en el marco de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, y un
proyecto financiado por el Reino Unido por USD 268 mil para fortalecer
las Instancias Tripartitas de Proteccién y Seguridad, en articulacién con
el Programa de Proteccién Integral y el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica. Adicionalmente, se gestionaron nuevas
fuentes de financiacion, incluyendo la aprobacién de 28 iniciativas a
nivel nacionaly 11 en Catatumbo por mas de USD 2 millones en el Fondo
Alimentando la Paz, y la emision de concepto para siete iniciativas del
Fondo Multidonante en territorios como Tumaco y Roberto Payan. Estas
acciones se complementaron con la articulacion de nuevos socios y
espacios de cooperacién —como el didlogo de alto nivel con Suecia—
orientados a fortalecer la implementacién territorial, la seguridad y la
sostenibilidad de los proyectos en curso.

Estas acciones contribuyen directamente al cumplimiento del Acuerdo
Final en la medida en que fortalecen la implementacién de compromisos
concretosensusdistintospuntos:enelPunto 1, mediante elfinanciamiento
y desarrollo de instrumentos asociados a la Reforma Rural Integral; en el
Punto 3, a través del fortalecimiento de los mecanismos de seguridad
y proteccion para la implementacién; y en el Punto 5, al avanzar en las
condiciones técnicas, operativas y financieras para la ejecucién de las
sanciones propias en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.

De manera transversal, la gestién de la cooperacidn internacional permite
cerrar brechas de financiacion, fortalecer capacidades institucionales
y mejorar la implementacién territorial, elementos necesarios para
garantizar resultados sostenibles y verificables en el proceso de paz.
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1. Informacion sobre el Mecanismo de monitoreo

a las Sanciones Propias y el capitulo étnico.

Durante el trimestre enero-marzo el Gobierno nacional a través de la
Unidad de Implementacién del Acuerdo Final, en su rol dentro de la CSIVI
avanzoé de manera sostenida en la definicion del mecanismo nacional
e internacional que garantizara la continuidad de la verificacién de las
sanciones propias de laJJEP y del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, tras la
decisidon del Consejo de Seguridad de la ONU de retirar dicha supervision.
Es por esto por lo que durante el trimestre se fortalecidé la coordinacidon
con la alta parte contratante y se consolidé una ruta técnica que reafirma
el compromiso del Estado colombiano con la justicia transicional y con el
cumplimiento del punto 6.1.11 del Acuerdo Final.

Entre enero y marzo se desarrolld una agenda diplomatica y técnica
activa, se sostuvieron reuniones formales y exploratorias con paises
garantes, organismos multilaterales, organizaciones con presencia
territorial y actores especializados en verificacion. Estos acercamientos
permitieron avanzar en la identificaciéon de posibles roles, alcances y
modalidades de cooperacidon, asi como en la validacién preliminar de un
esquema hibrido que combine acompanamiento politico internacional,
capacidades técnicas especializadas y presencia territorial sostenida.
Paralelamente, se solicitd a la Misién de Verificacion de la ONU que una
vez se consolide el mecanismo y para asegurar continuidad técnica, se
realice una transferencia de aprendizajes.

Esto permitié que, para el mes de marzo la Unidad de Implementacidony la
CSIVlprofundizaranenlaevaluaciéntécnicadelosactores potencialespara
asumir la verificacion. En esta fase se aplicaron los criterios previamente
definidos —independencia funcional, seguridad juridica, presencia
territorial, experticia técnica, sostenibilidad y legitimidad internacional—,
y se cerrd la etapa de analisis comparado. Como resultado, se identificé
que la MAPP-OEA y la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos cumplen condiciones de idoneidad para asumir roles
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complementarios dentro de un esquema hibrido de verificacidn. Este
hallazgo permitié depurar el universo de opciones y orientar la discusidon
hacia modelos institucionales con capacidad real de asumir un mandato
robusto, continuo y técnicamente sdlido.

Asi, durante este trimestre, las altas partes contratantes del Acuerdo
de Paz han consensuado una hoja de ruta que incluye: cierre de la fase
de analisis comparado (febrero), validacion juridica de las opciones
priorizadas (en curso), definicion del modelo hibrido de verificacidon (abril
- mayo) y preparacion de los insumos técnicos para la decisidon final.
Este proceso ha fortalecido la confianza entre las partes, ha clarificado
expectativas y ha consolidado un marco de decisién basado en criterios
técnicos, juridicos y politicos.

Finalmente, se reafirma que la definicién del mecanismo sera adoptada
por consenso en la CSIVI garantizando legitimidad, seguridad juridica y
confianza de las partes. La construccion de un mecanismo sélido, legitimo
y sostenible representa un paso decisivo para garantizar la verificacidn de
las sanciones propias y del Capitulo Etnico, y para mantener la confianza
de la comunidad internacional en el compromiso de Colombia con la paz.
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Para mayor informacion ingrese a nuestro
portal web escaneando el codigo QR o en
www.portalparalapaz.gov.co

Para comunicarse con nosotros puede escribirnos a contacto@presidencia.gov.co,
Implementacion@presidencia.gov.co i



