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Introduccion

Los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (PNSRRI) son los
principales instrumentos de planeacion sectorial e intersectorial establecidos en el
punto 1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (AFP), con el fin de contribuir a la transformacion estructural
del campo colombiano. Tienen una vigencia de 15 afios y sus objetivos mayores son:

i. La superacion de la pobreza y la desigualdad para lograr el bienestar de
las poblaciones rurales (erradicacion de la pobreza extrema y reduccion
de la pobreza rural en todas sus dimensiones en un 50%);

ii. laintegraciony el cierre de la brechas entre el campo y la ciudad.

Cada PNSRRI esta a cargo de un sector especifico que es responsable de su
diseno, planeacion, ejecucién y reporte de seguimiento en el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO) a través de planes de accidn anuales. En
su implementacion no solo participan las entidades cabeza de sector en calidad de
lideres, también lo hacen otras competentes del orden nacional. El Acuerdo Final
de Paz también dictamina la vinculacién de las comunidades en todo el ciclo de
los planes mediante procesos de planeacidn, ejecucion y seguimiento participativo,
compromiso que se incluye en los indicadores del Plan Marco de Implementacion
(PMI).

Con la implementacién conjunta de los PNSRRI se pretende realizar el principio de
integralidad del Acuerdo de Paz, bajo la premisa de que es imposible superar la
pobreza en el campo colombiano sin ofrecer una vida digna a sus habitantes, no solo
mediante el mejoramiento de sus ingresos, sino garantizandoles un adecuado acceso
a derechos, bienes y servicios publicos. Para ello, se determiné la implementacion
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articulada de 16 Planes Nacionales Sectoriales en cuatro grandes frentes:

e Acceso y uso de la tierra: formalizacidn de la propiedad rural, zonificacion
ambiental.

e Infraestructuray adecuacion de tierras: vias, riego y drenaje, electrificacion,
conectividad.

e Desarrollo social y acceso a derechos: salud, educacién, vivienda, agua
potable y saneamiento basico, proteccidn social, garantia progresiva del
derecho a la alimentacién.

e Produccién agropecuaria, economia solidariay cooperativa y formalizacidon
laboral: fomento a la economia solidaria y cooperativa, generacion de
ingresos, comercializacion, asistencia técnica.

En la Tabla 1, se presentan los 16 PNSRRI con sus respectivos objetivos, principales
responsables, actos administrativos y periodos de ejecucion:

Tabla 1. Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral (en orden de aparicién en el AFP).

o P Entidades Acto Periodo
N Nombre y objetivo general del PNSRRI responsables | administrativo | ejecucién

PLAN NACIONAL DE FORMALIZACION MASIVA DE
LA PROPIEDAD RURAL / Establecer los lineamientos,
estrategias y recursos necesarios para garantizar el
acceso a la tierra, la seguridad juridica y la formalizacién
masiva de la pequefa y mediana propiedad rural en
beneficio de los sujetos de ordenamiento de Res. 382 de
1 conformidad con el Decreto Ley 902 de 2017/, y de biRIERE = AR 2021(dic 20) 2022-2031
comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente
vy, en general, de las comunidades rurales mas afectadas
por la violencia y la pobreza, regularizando los derechos
de propiedad y, en consecuencia, desconcentrando y
promoviendo una distribucidn equitativa de la tierra

PLAN DE ZONIFICACION AMBIENTAL (PZA) / Orientar
el ordenamiento ambiental de las subregiones y
municipios PDET para el desarrollo sostenible y equitativo
y la generacidn de oportunidades a sus habitantes,

mediante la orientacion de decisiones y actuaciones de Res. 1608 de
2 la institucionalidad nacional y territorial relacionadas con MADR - MADS 2021(dic 19) 2022-2031
la estabilizacion de la frontera agricola, la proteccion de
las areas de especial interés ambiental y la generacion
de alternativas productivas y de vida para la poblacion
campesina mas afectada por el conflicto.

PLAN NACIONAL DE VIAS PARA LA INTEGRACION
REGIONAL (PNVIR) / Establecer los lineamientos para el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de

3 | transporte, que permitan el desarrollo e integracién Min Transporte
regional priorizando los municipios mas afectados por el
conflicto armado en el marco de las politicas ambientales
sostenibles.

Res. 3260 de

>018(ag0.3) | 2018-2031
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NG

Nombre y objetivo general del PNSRRI

Entidades

responsables

Acto

administrativo

Periodo
ejecucion

PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE PARA LA
ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA /
Incrementar la productividad agropecuaria y promover

el desarrollo rural integral en las zonas con agricultura
campesina, familiar y comunitaria garantizando el acceso
al agua, a través del aprovisionamiento de infraestructura
de riego, drenaje y control de inundaciones.

MADR - ADR

Res. 91 de
2020(abr 24)

2022-2031

PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION RURAL
(PNER) / Presentar los lineamientos del plan de
universalizacion del servicio de energia eléctrica en
dreas rurales de los municipios con enfoque

PDET a 2031.

MinEnergia

Res. 40809 de
2018(ago 20)

2018-2031

PLAN NACIONAL DE CONECTIVIDAD RURAL /
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos en las zonas rurales, mediante el despliegue
de la infraestructura necesaria para garantizar el acceso
a Internet en cabeceras municipales, y la oferta de
condiciones de uso del servicio de conectividad provista
mediante soluciones de acceso publico en centros
poblados de més de 100 habitantes de municipios
priorizados (PDET).

MinTIC

Res. 1722 de
2019(jul 12)

2019-2031

PLAN NACIONAL DE SALUD RURAL (PNSR) /
Pendiente de adopcion

MSPS

No adoptado

2018-2031

PLAN ESPECIAL DE EDUCACION RURAL (PEER) /
Fortalecer en la ruralidad la atencién integral a la
primera infancia y las condiciones para que nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y adultos cumplan
trayectorias educativas con calidad y pertinencia
bajo una perspectiva de integralidad.

MEN

Res. 21598 de
2021(nov 16)

2018-2031

PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SOCIAL RURAL /
Ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a través
de la estructuracion e implementacidn de estrategias
y acciones que permitan promover condiciones de vida
digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo, reducir los indices de pobreza y contribuir
al desarrollo humano, rural y sostenible.

MVCT

Res. 410 de
2021(ago. 2)

2020-2031

10

PLAN NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL /
Implementar todas las reformas normativas,
institucionales vy la definicién, desarrollo e
implementacién de herramientas que permitan
asegurar el acceso al agua potable y saneamiento
bdsico en las zonas rurales y su gestién sostenible, a
través de soluciones tecnoldgicas apropiadas con
participacién activa de las comunidades.

MVCT

Res. 76 de
2021(mar9)

2018-2031

11

PLAN NACIONAL DE FOMENTO A LA ECONOMIA
SOLIDARIA'YY COOPERATIVA RURAL (PLANFES) /
Estimular diferentes formas asociativas de trabajo de,

0 entre pequefios y medianos productores y productoras,
basadas en la solidaridad y la cooperacion que
promuevan la autonomia econdmica y la capacidad
organizativa, en especial de las mujeres rurales y que
fortalezcan la capacidad de acceder a bienes y servicios,
la comercializacidn de sus productos y en general a
mejorar sus condiciones de vida, de trabajo vy

de produccion.

MinTrabajo -
UAEOS

Res. 2950 de
2020(dic 29)

2017-2031
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Nombre y objetivo general del PNSRRI

Entidades
responsables

Acto
administrativo

Periodo
ejecucion

12

PLAN NACIONAL DE ASISTENCIA INTEGRAL
TECNICA, TECNOLOGICA Y DE IMPULSO A LA
INVESTIGACION (PLAN AT) / Fortalecer las
capacidades productivas de los productores rurales,
trabajadores del campo y de la economia campesina,
familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion
tecnolégica mediante la prestacién del servicio

publico de extensidn agropecuaria y otros mecanismos.

ADR - Agrosavia

Res. 132 de
2022(mavyo 2)

2019-2031

13

PLAN NACIONAL PARA APOYAR Y CONSOLIDAR
LA GENERACION DE INGRESOS DE LA ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA / Aumentar
la generacién de ingresos de la ECFC a partir del
fortalecimiento del emprendimiento, la asociatividad,

el financiamiento y la gestién de riesgos como
mecanismos de inclusién productiva en la ruralidad.

MADR

Res. 209 de
2020(sep 2)

2020-2031

14

PLAN NACIONAL PARA LA PROMOCION DE LA
COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION DE LA
ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA /
Promover la insercion de la ECFC en cadenas de

valor locales, regionales y nacionales a traves de

un mejor aprovechamiento de esquemas alternativos

de comercializacion y la resolucién de las asimetrias

de informacion.

MADR - ADR

Res. 6 de
2020(ene 15)

2022-2031

15

PLAN PROGRESIVO DE PROTECCION SOCIAL Y
DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS RURALES /
Fortalecer el sistema de proteccién y seguridad social
con enfoque diferencial teniendo en cuenta la situacion
particular de las mujeres. Ilgualmente, fomentar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, para
ayudar a superar la pobreza y la desigualdad de la
poblacion rural promoviendo la integracion vy el cierre
de brechas entre el campo y la ciudad para alcanzar

el bienestar de la poblacidn.

MinTrabajo

Res. 2951 de
2020(dic 29)

2018-2031

16

PLAN NACIONAL RURAL DEL SISTEMA PARA LA
GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION (SNGPDA) / Garantizar de manera
progresiva el derecho a la alimentacion de la
poblacion rural mediante el desarrollo de acciones
intersectoriales, coordinadas vy articuladas.

CISAN - ICBF

Res. 213 de
2022(jul 13)

2018-2031

Ademads de una clara orientacion hacia la ruralidad, todos los PNSRRI deben
incorporar para su ejecucion una estrategia de territorializacidn y priorizacion en
las zonas identificadas, asi como la transversalizacién de enfoques diferenciales.
Esto implica que las acciones adelantadas deben “reconocer y tener en cuenta las

Fuente: UIAFP, a partir de los documentos narrativos y actos
administrativos de los PNSRRI (2018-2022).

necesidades, caracteristicas y particularidades economicas, culturales y sociales de
los territorios, de las mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades rurales y

de grupos en condiciones de vulnerabilidad, garantizando la sostenibilidad socio-

ambiental” (Acuerdo Final de Paz, Punto 1).
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En ese sentido, aunque los PNSRRI cubren la totalidad de los territorios rurales,
deben priorizar las zonas identificadas en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (punto 1.2 del Acuerdo) bajo los siguientes criterios:

e Niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas.

e Grado de afectacion derivado del conflicto.

e Debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion.

e Presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegales.

En cuanto a su articulacion con otros instrumentos de politica, cada PNSRRI debe
armonizarsey concurrir con los Planes Nacionales de Desarrolloy los planesy politicas
sectoriales correspondientes vy, en el nivel territorial, con los Planes de Desarrollo de
las Entidades Territoriales (PDT) y los instrumentos sectoriales territoriales, asi como
con los demas instrumentos derivados del Acuerdo Final de Paz (otros PNSRRI,
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo — (PISDA), Planes Integrales de Reparacién
Colectiva (PIRC) y Planes de Retorno y Reubicacion.

Respecto a la incorporaciéon del enfoque diferencial étnico, de género, mujer,
familia y generacion, los PNSRRI deben cefirse a las orientaciones del Capitulo
Etnico del Acuerdo (punto 6.2) v del capitulo Il “Enfoques transversales de género
y étnico” del documento maestro del Plan Marco de Implementaciéon (PMI), asi
como a las salvaguardas de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) en esta materia. Adicionalmente, el punto
1.3 establece que los PNSRRIdebenimplementar medidas especificasy diferenciadas
para la superacion de la pobreza que contemplen las necesidades particulares de los
ninos, ninas y mujeres rurales y procuren la igualdad efectiva de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Sumado a lo anterior, la Reforma Rural Integral (RRI) acoge otros criterios diferenciales
mencionados en el Acuerdo, tanto para la implementacion de medidas afirmativas
y acciones especificas como para la priorizacidon y focalizacion de las poblaciones,
comunidades y de los territorios mas vulnerables y afectados por el conflicto, la
discriminacion, el abandono y la pobreza:

e Pequenos y medianos productores/as.

e Nifios y nifas, adolescentes, jévenes, mujeres, madres gestantes y lactantes,
personas adultas mayores.

e Pueblos y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rrom.
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e Poblacién victima del conflicto.

e Poblacion reincorporada.

e Poblacién LGBTIQ+.

e Personas en condicion de discapacidad.

Por otra parte, para garantizarelcumplimiento de lo acordado y facilitar su seguimiento
y verificacidon, cada PNSRRI debe ser adoptado por acto administrativo y contar con
su respectivo documento narrativo o anexo técnico, donde se presenten de manera
detallada los siguientes elementos:

e Justificacion del plan.

e Contexto y antecedentes.

e Marco normativo (normatividad vigente, ajustes normativos requeridos).

e Marco conceptual.

e Diagnostico situacional.

e Marco estratégico (alcance, objetivo general, objetivos especificos,
estrategias, lineas de accion, territorializacidn, priorizaciones).

e Arquitectura institucional (actores, roles, competencias, articulacion vy
coordinacion).

e Armonizacién y mecanismos de articulacion con otros instrumentos de
planeacion nacional, sectorial, territorial e instrumentos de planeacién de
los pueblos étnicos.

e Armonizacidn y mecanismos de articulacidon con los demas instrumentos
de planeacién del AFP (otros PNSRRI, PDET-PATR, PISDA-PNIS, PIRC,
PRyR).

e Componente de evaluacién y seguimiento (indicadores, responsables,
metas).

e Esquema de financiacion (fuentes y mecanismos, costo global indicativo,
supuestos, proyeccidn presupuestal anualizada en el plazo de ejecucion,
costeo desagregado por fuentes, estrategias, indicadores y metas).

e Transversalizacion de los enfoques étnico y de género, en linea con el
AFP.

A ocho anos de la firma del Acuerdo Final de Paz se hace necesario revisar los
principales factores que han potenciado u obstaculizado la implementacion de los 16
PNSRRI. Como aporte a esta labor la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final
de Paz (UIAFP) ha desarrollado el presente diagndstico, que pone a disposicidon de
las entidades competentes y otros actores interesados un insumo de referencia para
la toma de decisiones y para los analisis subsiguientes.
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Fotografia de la UIAP

CAPITULO 1.
MARCO METODOLOGICO

1.1 Objetivo

|dentificar fortalezas, puntos criticos y aspectos que requieren ajuste en los Planes
Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (PNSRRI), a través del analisis
de sus documentos narrativos (anexos técnicos), con miras a reconocer factores
relacionados con el disefio de estos instrumentos que estén incidiendo positiva o
negativamente en su implementacion.

1.2 Justificacion

Luego de 8 afos de la firma del Acuerdo Final de Paz se han advertido diversas
dificultades en la implementacion de los PNSRRI, que no solo han afectado el
cumplimiento del punto 1 y su contribucion a la transformacion estructural del
campo, sino también a la realizacion del principio de integralidad de la RRI y de todo
el Acuerdo.
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Algunas de las dificultades registradas se derivan del disefio original del Acuerdo
(documentos maestros del AFP y del PMI) o del diseno mismo de los PNSRRI
(documentos narrativos o anexos técnicos, fichas técnicas, indicadores); otras se
relacionan con factores posteriores a su formulacion (correspondencia y concurrencia
con los planes de desarrollo nacionales vy territoriales y las politicas sectoriales,
desarrollos normativos, voluntades politicas, capacidad y articulacion institucionales,
financiacion, etc.); y otras cuantas obedecen a la desalineacidn entre el disefio original
del Acuerdo, el disefio de los PNSRRI y su implementacidn y seguimiento mediante
planes de accion anuales.

Por ello el Gobierno Nacional ha insistido en la necesidad de realizar un mapeo de
la situacion que permita reconocer en qué frentes se requieren acciones urgentes
para mejorar y agilizar la implementacién de los PNSRRI y tomar decisiones bien
informadas al respecto. El presente diagndstico pretende avanzar en la producciéon
de insumos para dicho propdsito.

1.3 Metodologia

Método

Para este diagndstico se aplicaron algunos presupuestos metodoldgicos e
instrumentos de la evaluacion de disefio de politica publica, la cual “se detiene
especialmente en la conceptualizacion de la accidn publica, su légica interna y sus
elementos de despliegue al objeto de solventar o mejorar una necesidad o problema”
(Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas de Espafia [IEPP], 2020, p. 15). Este
método es util para recoger evidencia y analizar aspectos relacionados con el disefio
de un programa o politica en cualquiera de sus fases (ex ante, implementacion, ex
post), especialmente cuando abordan problemas altamente dinamicos. Cuando se
aplica durante la implementacidn, puede permitir incluso “un redisefio temprano
de la intervencidn motivando que esta sea mas eficiente gracias a esa identificacion
temprana de errores de diseno” (p. 12).

Dado que los PNSRRI se encuentran en fase de implementacion, algunos elementos
de este método pueden aportar a la identificacion de factores relacionados con su
disefio que estén incidiendo en suimplementacion, tales como: limitaciones derivadas
de un diseno problematico; desalineacion entre los planes de accidn anuales y el
disefio original o interpretacion errénea de este; fallas en la coherencia interna de
cada plan o en su articulacion con otros instrumentos de politica, entre otros. En ese
sentido, los hallazgos pueden contribuir a una toma de decisiones mejor informada
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con relacidn al rediseno, ajuste, actualizacion u otro tipo de acciones necesarias para
mejorar y agilizar la implementacion de los PNSRRI.

Para construir el diseno metodoldgico y acotar el alcance del estudio, ademas de
definir la fase de la politica o programa en la que se enfocara el estudio, la evaluacidon
de disefo de politica sugiere los siguientes pasos (IEPP, 2020):

1. Escoger el tipo de estudio, enfoque (cualitativo, cuantitativo, mixto) y
técnicas de investigacion mas idéneos.

2. Delimitar el conjunto de fuentes de informacion que se someteran a
analisis.

3. Establecer un conjunto de criterios de evaluacion que sirvan como
parametros para la identificacion y analisis de la informacion (p.ej.,
pertinencia, relevancia, coherencia, complementariedad), asi como las
posibles variables y/o indicadores de medicidn.

4. Formular un listado de preguntas de investigacion para interpelar cada
criterio, basadas en las principales hipdtesis a confirmar.

5. Construir una herramienta de registro y analisis de informacion donde se
consoliden los anteriores elementos (corrientemente una matriz).

A continuacion, se presenta la adaptacidn de estos elementos al presente diagndstico.

Tipo de estudio, enfoque, técnicas y fuentes

Debido a la actual urgencia del Gobierno Nacional por producir insumos que permitan
identificar y analizar las fortalezas y puntos criticos de los PNSRRI, priorizar los
aspectos que requeririan ajuste para mejorary agilizar suimplementacion y garantizar
el cumplimiento idéneo del Acuerdo Final, se optd por aplicar un diagndstico agil
de fuentes secundarias desde un enfoque cualitativo. Este tipo de estudio puede
realizarse en plazos mas reducidos, adaptarse con mayor rapidez y eficacia a las
dinamicas colectivas e institucionales y generar informacion panoramica sobre un
tema particular.

Como técnica de investigacion se aplico el analisis documental o de contenido, dado
el interés de este diagndstico por indagar las distintas fuentes documentales que
conforman el disefno original del Acuerdo y de los PNSRRI e identificar alli posibles
factores que hayan afectado suimplementacion y seguimiento. Las siguientes fueron
las fuentes documentales sometidas a revisidon y analisis:

e Documentos narrativos (anexos técnicos) de los 15 Planes Nacionales
Sectoriales de la Reforma Rural Integral (PNSRRI) adoptados a la fecha
(2018-2022).
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e Documento del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto vy la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno
de Colombiay las FARC-EP a los 24 dias del mes de noviembre de 2016.

e Documento maestro del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2017) (elaborado por el Gobierno de Colombia y aprobado por
la CSIVI en cumplimiento del Punto 6.1.1 del Acuerdo Final de Paz entre
el Gobierno y las FARC-EP).

e Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida” 2022-2026 (Gobierno de Colombia, 2023).

e Decreto 1406 de 2023, que reglamenta la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR).

e Otros instrumentos de politica relevantes para cada PNSRRI.

Analisis de la informacion

Las fuentes principales del analisis objeto de este diagndstico fueron los documentos
narrativos de los 15 PNSRRI adoptados a la fecha y, como fuentes de contraste, se
utilizaron los documentos que componen el diseno original del Acuerdo Final de Paz,
asi como las Bases del PND 2022-2026, el Decreto 1406 de 2023 (reglamentacion
SINRADR) y algunos instrumentos de politica adicionales que pudieran ser relevantes
en cada caso.

Tabla 2. Fuentes secundarias incluidas en el diagndstico.

Fuentes principales Documentos narrativos (anexos técnicos) de los 15 Planes Nacionales Sectoriales
de andlisis de la Reforma Rural Integral (PNSRRI) (2018-2022) adoptados a la fecha.

Documento del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
v la Construccidn de una Paz Estable y Duradera (Gobierno de

oL Colombia y FARC-EP, 24/11/2016)
Disefio original del
Acuerdo Final de Paz

Documento maestro del Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo Final (2017)

Fuentes de contraste

Bases del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida" 2022-2026. Gobierno de Colombia, 2023.

Decreto 1406 de 2023, que reglamenta la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (SINRADR).

Otros instrumentos
de politica

Otros instrumentos de politica relevantes segin el PNSRRI

Fuente: UIAFP.
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Luego de hacer una primera revision general de los documentos narrativos de los
PNSRRIy de verificar que cada uno incluyera los elementos requeridos para este tipo
de instrumento de planeacion (ver “Introduccidn”), se disefid un corpus diagndstico
para interpelar a las fuentes secundarias, con el fin de analizar la calidad de sus
elementos, el grado de alineacién de cada plan con el Acuerdo y su articulacidon
con los instrumentos de politica seleccionados. El disefio del corpus siguié este
procedimiento:

e Criterios diagnodsticos. Se adaptaron los siguientes criterios utilizados en la
evaluacion de disefio de politica publica:

Tabla 3. Criterios diagndsticos aplicados en el diagndstico.

Presencia EL PNSRRI incluye las secciones o elementos requeridos para este instrumento de planeacion.

Claridad Las secciones o elementos que presenta el PNSRRI se entienden claramente.

Grado en que las medidas propuestas por el PNSRRI estdn orientadas a resolver la necesidad o
Pertinencia problematica existente en el contexto en el que esta se produce (segtin el AFP, adaptacién de la
oferta a las caracteristicas, condiciones y necesidades de las comunidades y territorios)

Grado en que las medidas propuestas por el PNSRRI son suficientes para resolver la necesidad

Suficiencia o problematica existente en el contexto en el que esta se produce.

obertura egmentos de la poblacién o territorios priorizados para la intervencién especifica del plan.
Cobert S de L. blacié itori jorizad lai i6 ifica del pl
Coherencia Adecuacién o alineacion entre el marco estratégico (objetivos, estrategias, acciones), la territorializacién
(PNSRRI y y la incorporacién de enfoques diferenciales planteados en el PNSRRI y lo establecido en el disefio
AFP-PMI) original del AFP.
Complementariedad Suficiencia de pautas, mecanismos y estrategias para la articulacién y armonizacién entre el PNSRRI

o articulacién(PNSRRI y otros instrumentos de politica que intervienen en la resolucién del problema (otros instrumentos
otros instrumentos) de planeacién nacional, sectorial, territorial; instrumentos de planeacidn de los pueblos étnicos; otros
Y . e instrumentos del AFP).

Fuente: UIAFP, a partir de [EPP (2020, p. 15).

e Categorias. Una vez definidos los criterios diagndsticos se establecieron
siete (7) categorias tematicas para la sistematizacion y clasificacion de la
informacion:

Tabla 4. Categorias utilizadas en el diagndstico de los documentos
narrativos de los PNSRRI.

A Alineacion con el Acuerdo Coherencia del diserio del PNSRRI con lo establecido en el disefio original del AFP.

Final de Paz

B Articulacién con Correspondencia del PNSRRI con las transformaciones, ejes y metas del actual PND.
PND 2022-2026
Normatividad Ajustes normativos requeridos para implementar el plan y normatividad vigente.

D ::::’:ull,a';:'so;n‘ion Correspondencia y armonizacién entre el plan y otros PNSRRI.
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E Arquitectura Estructura institucional para la implementacién del plan (actores, roles, distribucién
institucional de competencias).
Presupuesto Esquema de financiacion del plan (fuentes, mecanismos, costeo) en linea con el AFP.
G | Observaciones Notas o comentarios claves sobre los temas reportados y/o sobre nuevos temas.

Fuente: UIAFP.

e Variables y preguntas orientadoras. A partir de los criterios diagndsticos
establecidos se definieron un conjunto de variables por cada categoria. A
suvez, paraindagar las variables en las fuentes secundarias se formularon
preguntas orientadoras cualitativas de tipo abierto y cerrado dirigidas
tanto al levantamiento como al analisis de la informacion.

e Herramienta de registro y analisis. Se construyd una matriz en Excel para
la sistematizacion, clasificacion y analisis de la informacion identificada en
las fuentes documentales, siguiendo la estructura del corpus diagndstico
(Anexo 1. Matriz diagnostica PNSRRI). Adicionalmente, se aplicd la
técnica de semaforizacion de las respuestas para identificar agilmente
las fortalezas y puntos criticos en el disefio de los PNSRRI, asi como el
tipo de ajustes requeridos (si este fuera el caso) y su nivel de prioridad.
La semaforizacion también se usé en la presentacion grafica de los
resultados del diagndstico.

Figura 1. Semaforizacion aplicada en el diagndstico.

Suficiente, no requiere ajustes.

m Requiere ajustes que pueden hacerse en los planes de accion o en los indicadores del plan.

Insuficiente, requiere ajustes mayores en el documento narrativo y/o en las fichas técnicas del plan.

Gris Pendiente por verificar, no hay informacion suficiente.

Fuente: UIAFP.

A continuacion se presenta el corpus diagndstico con sus respectivas categorias,
variables, criterios y preguntas orientadoras:
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Categoria A. ALINEACION CON EL ACUERDO FINAL DE PAZ

Variables

Criterios
diagnosticos

Preguntas orientadoras

Semaforizar
celda

Objetivo general

Presencia

:Cudl es el objetivo general del plan?

No

Coherencia

¢El objetivo general del plan es coherente con el
consignado en el AFP y el PMI? Justificar.

Si

Objetivos especificos

Presencia

:Cuales son los objetivos especificos del plan?

No

Coherencia

;Los objetivos especificos del plan son coherentes
con lo consignado en el AFP y el PMI7 Justificar.

Si

Estrategias

Presencia

;Cuales son las estrategias planteadas en el plan?

No

Coherencia

¢Las estrategias que se incorporan en el plan
son coherentes con lo consignado en el AFP y
el PMI? Justificar.

Acciones / actividades

Coherencia

;Las acciones o actividades que se incorporan
en el plan corresponden a los compromisos
consignados en el AFP y el PMI? Justificar.

Territorializacién

Presencia Cobertura

¢Cuales son los criterios de territorializacién de
este plan? (p.ej. PDET, ZOMAC, territorios
afectados por cultivos de uso ilicito, dreas
ambientalmente estratégicas, etc.).

No

Coherencia

¢;Los criterios de territorializacidn del plan son
coherentes con lo consignado en el AFP y el
PMI? Justificar.

Suficiencia

¢El plan ofrece mecanismos suficientes para su
articulacion con instrumentos de planeacién
territorial? Justificar.

Si

Presencia

¢ Qué pautas, rutas o0 mecanismos concretos ofrece
el plan para su articulacidn con cudles instrumentos
de planeacion territorial (p.ej. PDT, PDET-PATR,
PISDA, PDT, PIRC, PRyR)?

No

Enfoque étnico

Presencia Cobertura

¢Cuales son los criterios diferenciales étnicos
de este plan?

No

Pertinencia
Suficiencia

;Se incorpora de manera pertinente y suficiente
en el plan el enfoque étnico consignado en el AFP
y el PMI? (verificar si el plan menciona el enfoque
en sus principios generales y si incluye: 1. Criterios
de focalizacidn y/o priorizacidn con enfoque étnico;
2. Acciones y/o medidas afirmativas para pueblos
vy comunidades étnicas, tales como: mecanismos
participativos en la planeacidn, gjecucion y
seguimiento, asistencia técnica, fortalecimiento

de capacidades y de procesos organizativos, otras;
3. Variables de medicién con enfoque étnico

en los indicadores).

Si
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Categoria A. ALINEACION CON EL ACUERDO FINAL DE PAZ

< Criterios . Semaforizar
Variables diagnésticos Preguntas orientadoras ST
Presencia Cobertura ¢Cuales son los criterios diferenciales de género No
de este plan?
;Se incorpora de manera pertinente y suficiente
en el plan el enfoque de género consignado en el
AFP v el PMI? (verificar si el plan menciona el
enfoque en sus principios generales y si incluye:
; 1. Criterios de focalizacién y/o priorizacién con
Effequgeeidengy Pertinencia enfoque de género; 2. Acciones y/o medidas si
Suficiencia afirmativas para las mujeres y sus organizaciones,
tales como: mecanismos participativos en la
planeacidn, ejecucién y seguimiento, asistencia
técnica, fortalecimiento de capacidades y de
procesos organizativos, otras; 3. Variables de
medicién con enfoque de género en los indicadores).
;Qué otras priorizaciones poblacionales y/o
enfoques diferenciales se incluyen en este plan?
(p. ). campesinos, poblacion relacionada con
Presencia Cobertura | cultivos de uso ilicito, victimas, firmantes, nifios/as, No
adolescentes, jdvenes, personas mayores, en
condicidn de discapacidad, con orientacidn sexual
Oi{ro; enfoques vlo e identidad de género diversas, etc.).
priorizaciones
¢Estas otras priorizaciones y/o enfoques
Eradla diferenciales se incorporan de manera pertinente )
Sufidiencia y suficiente en el plan para atender a otras Si
poblaciones mencionadas en el AFP y el
PMI? Justificar.
T T o . En general, ;qué tanto estévaline.ado este plan )
con AFP y PMI Coherencia con el AFP y el PMI?;Requ\errer ajustes mayores Si
0 menores o no requiere? Justificar.
Categoria B. ARTICULACION CON PND 2022-2026
. Criterios ; Semaforizar
Variables diagnésticos Preguntas orientadoras ot
;Las temédticas y estrategias del plan se articulan
e S T Complementariedad 0 se pueden articular con las transfc{»rmacione:s v )
o e el D o articulacion gjes del PND 2022-20267 ;Con cudles? (p. ej. Si
ordenamiento territorial en torno al agua, paz
total, etc.).
et e E;erfl?)rl‘g;ramentariedad (Hay en el PN_D_instrumentos complementarios No
B et e para el cumplimiento del plan? Enumerar.
Presencia :El plan puede articularse con las metas
. propuestas en el PND? ;Hay metas del PND
Metas Complementariedad . . ’ No
i A gue permitan cumplir las establecidas en el
plan? Enumerar.
Sistema Nacional de . . :
Reforma Agraria vy Complementariedad ¢El p_lan FUZERE LSS E D0 as
subsistemas del SINRADR? ;Con cudles? No

Desarrollo Rural
(SINRADR)

o articulacién

(ver Decreto 1406 de 2023).
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:Se realizaron ajustes o desarrollos normativos

Presencia posteriores al AFP para implementar el plan? No
B Sies asf, jcudles? ;Cudles estdn pendientes?
¢La normatividad vigente (incluyendo los ajustes
N e Suficiencia o desarrollos normativos posteriores al AFP) es B
9 Pertinencia suficiente y pertinente para la implementacion Si

Estrategia de
articulacién con
otros PNSRRI

Presencia Suficiencia
Complementariedad
o articulacion

del plan?

:El plan presenta una estrategia suficiente de
armonizacion y/o articulacién con otros PNSRRI?
:Con qué otros PNSRRI se articula explicitamente?
;Deberia articularse con otros PNSRRI que no se
mencionan en el documento? Enumerar.

:Qué entidades, unidades, personas, etc., se

sty Presencia identifican como responsables de la gestién del No
responsables g .
plan y cudles son sus competencias?
competencias Pertinencia ros y p! “e
y distribuidos?
Sl dle Suficiencia ¢ Esta estructura institucional es suficiente? Si

la estructura

:Qué fuentes de financiacidn identifica el plan?
:Se explican claramente? ;Son coherentes con

Fuentes de Presencia . : . o
financiacion Claridad las fuent.es y mecanismos de ﬁnar)fnaaén Si
establecidos para la implementacién del AFP?
(ver documento maestro PMI, cap. V, pag. 211).
¢El plan incluye un costeo para su implementacion
Y una proyeccion presupuestal en el plazo de
Costeo Presencia ejecucion? ;El costeo estd desagregado por Si
estrategias y por fuentes de financiacion? ; Cudl
es el costo global indicativo del plan?
(Es suficiente el presupuesto para el cumplimiento
- 5 Ao 5
Notaeeobre del p_lan en el plazo de ejecuafﬁn estat_)leudq: :Es
e suficiente el presupuesto destinado a inversidn vs.
WETER Y funcionamiento? ; EL disefio financiero y presupuestal
disponibilidad Suficiencia Otros "G IS0 Y P No
presentado en el plan plantea dificultades o
presupuestal Lo ] At o
iy limitaciones para su implementacién? ;Se han

generado alertas sobre desfinanciacion de este
plan? ¢Otras observaciones?
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Categoria G. OBSERVACIONES
. Criterios . Semaforizar
Variables diagnésticos Preguntas orientadoras s
Observaciones LssEine T Notas claves sobre los temas reportados y/o No
sobre nuevos temas.
Fuente: UIAFP.
Alcance

Dada la actual urgencia del Gobierno Nacional por producir insumos que permitan
identificar y analizar las fortalezas y puntos criticos de los PNSRRI, priorizar los
aspectos que requeririan ajuste para mejorary agilizar suimplementacion, y garantizar
el cumplimiento idéneo del Acuerdo Final de Paz, se optd por utilizar el diagndstico
cualitativo agil de fuentes secundarias. Este tipo de estudio puede realizarse en plazos
mas reducidos, adaptarse con mayor rapidez y eficacia a las dinamicas colectivas e
institucionales y generar informacidn panoramica sobre un tema particular.

Sin embargo, es de anotar que, si bien este método se recomienda en situaciones
de coyuntura y de toma de decisiones urgentes, no reemplaza la investigacion ni
la evaluacion de politica, dado que generalmente produce mapeos o insumos de
referencia muy generales o limitados que deben ahondar en futuros estudios vy
triangular con otras fuentes de informacion. En este caso, el universo de fuentes
analizadas solo incluye los documentos narrativos de los 15 PNSRRI adoptados
(falta el Plan Nacional de Salud Rural en proceso de adopcion), contrastados con los
documentos maestros del AFP y del PMI, pero no se incluyeron los planes de accidn
anuales, los indicadores del PMI en SIIPO (sometidos recientemente a revision) o las
fichas técnicas de los PNSRRI, ni tampoco otras fuentes de contraste que pudieran
ser relevantes. Asi mismo, dado que el diagndstico tiene un enfoque exclusivamente
cualitativo, requiere ser complementado con informacion y metodologias de tipo
cuantitativo o de otra clase.

En suma, el presente diagndstico se limita al aporte de insumos cualitativos de
analisis sobre el diseno de los PNSRRI, para uso de las entidades involucradas en
su disefio, ejecucion, verificacion, evaluacion y seguimiento. Dado que los hallazgos
permiten identificar factores del diseno de los planes que pueden estar incidiendo
en su implementacién, son de gran utilidad para identificar y comprender algunos
rezagos en el cumplimiento del Acuerdo, asi como para formular y priorizar acciones
de mejora.
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Productos

e Matriz diagndstica: diligenciada en Excel, a partir del corpus de categorias,
variables y preguntas orientadoras (Anexo 1).

e Documento analitico: incluye ficha técnica del diagndstico, principales
hallazgos transversales y por PNSRRI, conclusiones y recomendaciones.

e Presentacion de los resultados en PowerPoint (Anexo 2).
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Fotografia de la UIAP_Campesino

CAPITULO 2.
HALLAZGOS POR PNSRRI

En este apartado se presentan los resultados arrojados por el diagndstico para cada
uno de los documentos narrativos de los 15 Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral que han sido adoptados hasta el momento. Para el caso
del Plan Nacional de Salud Rural, el tnico de los PNSRRI que no ha sido expedido,
se comparten algunas alertas y recomendaciones atendiendo el estadio en el que
se encuentra actualmente. Las secciones subsiguientes estan organizadas bajo la
misma estructura:

Informacion de referencia del PNSRRI (objetivo general, entidades responsables,
acto administrativo y periodo de ejecucion).

Un concepto general del PNSRRI que resume los principales hallazgos de la
matriz diagndstica en relacién con las siete categorias propuestas: alineacion con
el Acuerdo Final de Paz, articulacion con PND 2022-2026, normatividad para la
gjecucion, articulacion con otros PNSRRI, arquitectura institucional, presupuesto y
observaciones.

e Principales fortalezas o potencialidades del diseno del PNSRRI.

e Principales puntos criticos o debilidades del PNSRRI que generan las

mayores alertas.
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e Recomendaciones o acciones urgentes en relacion con lo que debe
ajustarse y/o mejorar en la implementaciéon del PNSRRI.

2.1 Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural

Objetivo del plan: establecer los lineamientos, estrategias y recursos
necesarios para garantizar el acceso a la tierra, seguridad juridica y la
formalizacion masiva de la pequenay mediana propiedad rural en beneficio
de los sujetos de ordenamiento, de conformidad con el Decreto Ley 902
de 2017, de comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente v,
en general, de las comunidades rurales mas afectadas por la violencia y
la pobreza, regularizando los derechos de propiedad vy, en consecuencia,
desconcentrando y promoviendo una distribucion equitativa de la tierra.

Entidades responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Acto administrativo: Resolucion 382 de 2021 (MADR).

Periodo de ejecucion: 2022-2031.

Concepto general

El analisis del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (en
adelante PNFMPR) se hizo sobre dos fuentes: i) el documento expedido (Resolucidon
382 de 2021 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) y ii) el documento
de alcance técnico mediante el cual se busca actualizar algunos apartados de la
version original. Sobre esta segunda referencia conviene aclarar que, en funcion de
los vacios o imprecisiones de documento original y por las complejidades propias del
proceso de actualizacion, las entidades a cargo de este optaron por modificar solo los
siguientes apartados:

e Titulo 1.4. Determinacion de las fuentes para el reporte de los avances
en el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final (ajustes).

e Titulo 2.2. Implementar los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural que faciliten el acceso a tierras y la formalizacién masiva
(ajustes).
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e Titulo 2.3. 2.3. Accionar de la Agencia Nacional de Tierras en el marco de
lo ordenado por la SU288 de 2022 (nuevo).

e Titulo 4. Monitoreo seguimiento y evaluacion (ajustes).

e Titulo 5. Presupuesto indicativo y fuentes de financiamiento (ajustes).

Para cubrir las categorias de revision propuestas por la UIAFP se tendran en cuenta
ambas redacciones indicando a cual de ellas se hace mencién (documento expedido
o documento de alcance técnico).

De acuerdo con el anexo técnico de la Resolucion 382 de 2021, el PNFMPR cumple
un rol de armonizacién en lo relacionado con los mecanismos de acceso progresivo a
la propiedad de la tierra, distinguiendo en el marco de esta apuesta programatica los
procesos de acceso a tierras y aquellos de formalizacion de la propiedad rural. Para
establecer la distincidn entre acceso y formalizacidn, el documento expedido incluye
un capitulo titulado “1.4. Determinacion de las fuentes para el reporte de los avances
en el cumplimiento de los compromisos del AFP”. Ahora bien, el documento original
presenta dos dificultades estructurales que lo distancian de lo dispuesto en el AFP
las cuales se describen a continuacion:

a. Seincluyd unindicador para las 10 millones de hectareas, que agrupa, por
unicavez, losreportesrelacionados con la adjudicacion de baldios, asicomo
los procesos de constitucion, saneamiento, ampliacidn, reestructuracion,
titulacidn y demarcacion de territorios para comunidades étnicas, ademas
de la adjudicacion a entidades de derecho publico. Estos datos también
se registran en los indicadores de 3 y 7 millones de hectareas, sin otro
criterio que la indicacién de “cuando corresponda” (Resolucién 382 de
2021, p. 21). Lo anterior genera confusion y dispersién de la informacion
presentada como avance del proceso de implementacion de los Puntos
1.1.1.y 1.1.5. del AFP.

b. Se emplean las mismas fuentes para determinar el avance de la meta de
acceso (3 millones de hectareas) y formalizacion (7 millones de hectareas).

Asi el proceso de actualizacién del PNFMPR ha buscado corregir estas distorsiones
incorporando las siguientes modificaciones:

a. Se elimina del capitulo 1.4. el apartado sobre la meta de 10 millones de
hectareas, asi como el indicador asociado a esta redaccion.

b. Para la meta de 3 millones de hectareas (acceso a tierras), se precisa
la redaccion de las fuentes y se incorporan tres elementos: i) hectareas
compradas para poblacion campesina; ii) hectareas compradas a
través del mercado asistido de tierras respecto de subsidios y subsidio
integral de tierras; y iii) hectareas compradas para adelantar procesos
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de constitucion, saneamiento, ampliacion, titulacion y demarcacién para
comunidades étnicas.

c. Para la meta de 7 millones de hectdreas (formalizacién de la propiedad
rural), se complementa la fuente “Hectdreas derivadas de procesos de
titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales” considerada en el
documento original, con el criterio de ocupacion previa a persona natural.
Deigualmanerayconrelacionalos procesos de constitucidon, saneamiento,
ampliacion, reestructuracion, titulacion y demarcaciéon para comunidades
étnicas, precisa que se trata de hectareas tituladas. Finalmente, incluye
como fuente hectareas derivadas del otorgamiento de derechos de uso.

Por otro lado, el objetivo general y los objetivos especificos del documento expedido
hacen énfasis en la implementacion del Decreto Ley 902 de 2017 y en la politica
publica de Catastro Multipropdsito. Sibien estosinstrumentos resultanfundamentales
para avanzar en el ordenamiento de los territorios rurales y en la identificacidon vy
descripcion de la estructura de tenencia formal e informal de los predios rurales,
no son el Unico marco normativo o de politica publica con el cual debe articularse
el PNFMPR para el cumplimiento de las metas asociadas a las 3 y 7 millones de
hectareas.

Es preciso entonces senalar la importancia y complementariedad de los mecanismos
dispuestos en la Ley 160 de 1994, en particular, de aquellos que garantizan el
acceso progresivo a la propiedad rural a los trabajadores/as rurales, el campesinado
y los pueblos étnicos, entre ellos los procesos agrarios que protegen el suelo rural
y su destinacidon con fines de reforma agraria. De igual manera deben contemplarse
las érdenes de la SU 288 de 2022, que protegen y fortalecen el régimen de baldios
sefalando su importancia para el cumplimiento del punto 1 del AFP. Sobre este
ultimo asunto se advierte que la propuesta de actualizacion incorpora un capitulo
sobre el accionar de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el marco de lo ordenado
por la sentencia, indicando la importancia del reconocimiento de sentencias judiciales
de pertenencia y la recuperacion de baldios indebidamente ocupados, como
contribuciones a las metas de 7 y 3 millones de hectareas respectivamente.

Finalmente, aunque la incorporacion del enfoque étnico se subsana con la precision
de las fuentes previamente descritas como mecanismos para superar el rezago
existente en los procesos de formalizacion de la propiedad colectiva étnica, no
sucede lo mismo con el enfoque de género, el cual se restringe en el documento
expedido a referencias generales que no contemplan acciones diferenciadas para
su materializacion, esto aun cuando se cuenta con los tres indicadores asociados
a este enfoque: (i) hectareas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de
Tierras (A.G.1.); ii) mujeres beneficiarias del subsidio integral (A.G.3.) y iii) hectareas
formalizadas para mujeres rurales (A.G.4.).
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Principales fortalezas o potencialidades

e Del proceso de actualizacion se resalta como acierto el ajuste del titulo
que precisa las fuentes con las cuales se adelanta la medicién de los
indicadores correspondientes a los 3y 7 millones de hectareas, generando
orientaciones precisas a los sectores y entidades implementadoras sobre
como avanzar en la consecucion de la meta. La incorporacion de los ajustes
descritos en el apartado anterior subsana las distorsiones asociadas al
indicador “10 millones de hectareas regularizadas de propiedad rural”, el
cual se elimina.

e Asi mismo, se destaca del documento de alcance técnico la inclusidon de
un capitulo sobre la Sentencia de Unificacion 288 de 2022, sefialando
la importancia de esta en tanto dinamiza el proceso de armonizacion de
la politica publica del sector rural con el régimen especial de baldios,
lo que contribuye con la implementaciéon del Punto 1 del AFP. De
manera complementaria resalta la orden 17 de la referida sentencia, en
particular, el Plan Actualizado de Recuperacidon de Baldios (PARB) que
incluye el reconocimiento de las sentencias judiciales de pertenencia y
la recuperacion de las tierras baldias indebidamente ocupadas, acciones
que aportan al cumplimiento de la meta de 3 y 7 millones de hectareas
definidas por el AFP.

e Finalmente, se configura como un acierto la actualizacidn del capitulo de
monitoreo, seguimiento y evaluacion (indicadores).

Principales puntos criticos y alertas

e Eldocumento expedido limita el objetivo general y especifico del PNFMPR
alDecretoLey902de2017 yalapoliticapublicadecatastromultipropdsito,
sin considerar instrumentos normativos que son complementarios y que
resultan estructurales y necesarios para el cumplimiento de la meta de
los 3y 7 millones de hectareas como lo es la Ley 160 de 1994.

e El documento expedido del PNFMPR, ademas de presentar la cadena
de valor del desarrollo rural en la que se incluyen los Planes Nacionales
de la Reforma Rural Integral (PNRRI) de manera general, solo hace
referencia al Plan Nacional de Zonificacion Ambiental (PZA), (numeral
5.2.) resaltando su importancia en términos de establecer un marco
estratégico para la armonizacidén e implementacion de otros instrumentos
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de ordenamiento y gestion territorial. En consecuencia, no presenta
mecanismos de articulacion con otros planes de la RRI restringiendo la
apuesta de integralidad.

e El documento expedido incluye un apartado titulado “1.5. antecedentes
del enfoque de género en el OSPR” en el que se relaciona el marco
normativo nacional e internacional sobre el enfoque de género, las
mujeres rurales y el reconocimiento de la economia del cuidado.
Adicionalmente, en el del capitulo 2 o diagndstico, se incluye un titulo
sobre “brechas de género en el acceso y formalizacion de tierras” con
algunos datos de los anos 2018 a 2021 que ilustran esta problematica.
Finalmente, en el marco de la cuarta estrategia del plan se incluye en el
numeral 4.4. la promocién de la atencion de procesos de formalizacion y
acceso a tierras con enfoque de género, en el que se hace mencion a las
siguientes instancias e instrumentos: i) Unidad Coordinadora de Género y
Mujer Rural (Resolucion 4180 de 2018), como instancia de seguimiento
a la incorporacion del enfoque de género en las acciones misionales de
la ANT; ii) el modelo de atencidn por oferta de la politica de OSPR y sus
mecanismos diferenciados de convocatoria y atencion a mujeres rurales;
y iii) espacios de sensibilizacion y capacitacion interna a funcionarios/as y
contratistas de la ANT.

e Si bien las acciones enlistadas son necesarias para la transformacién
institucional en cuanto a la incorporacion del enfoque de género,
no establecen rutas especificas para cerrar la brecha de acceso vy
formalizacion de la propiedad rural para las mujeres rurales. En
consecuencia esta estrategia en lugar de proponer acciones concretas
se limita a una inclusion meramente enunciativa de dicho enfoque.
Pese a ello, se mantienen los tres (3) indicadores relacionados con este
enfoque: i) hectdreas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de
Tierras (A.G.1.); ii) mujeres beneficiarias del subsidio integral (A.G.3.) vy iii)
hectareas formalizadas para mujeres rurales (A.G.4.).

Recomendaciones

e Finalizar el proceso de actualizacion del PNFMPR vy expedir los ajustes
realizados para subsanar los vacios y distorsiones del documento expedido.
e Fortalecer las acciones y mecanismos para garantizar el acceso a la
tierra y la formalizacion de la propiedad rural a las mujeres rurales. Esto
teniendo en cuenta que, en el gobierno del presidente Gustavo Petro el
sector agricultura y la autoridad de tierras han desarrollado y expedido
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instrumentos dirigidos a la materializacion de este derecho, entre ellos el
Decreto 1396 de 2024 que crea el programa especial de adjudicacion de
tierras para mujeres rurales.

2.2 Plan de Zonificacion Ambiental (PZA)

Objetivo del plan: orientar el ordenamiento ambiental de las subregiones
y municipios PDET paraeldesarrollo sostenible y equitativoy la generacion
de oportunidades a sus habitantes, mediante la orientacidn de decisiones
y actuaciones de la institucionalidad nacional y territorial relacionadas
con la estabilizacidon de la frontera agricola, la proteccion de las areas de
especial interés ambiental y la generacion de alternativas productivas y
de vida para la poblacion campesina mas afectada por el conflicto.

Entidades responsables: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

Acto administrativo: Resolucion 1608 de 2021 (MADS).

Periodo de ejecucion: 2022-2031.

Concepto general

El Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) tiene un alto grado de alineacion con el
Acuerdo Final de Paz. Desde su ambito territorial (regiones PDET) hasta su alcance
(realizar una zonificacidon indicativa para las Areas de Especial Interés Ambiental
(AEIA), la Franja de Estabilizacion de la Frontera Agricola y la frontera agricola) estan
ajustados a los requerimientos del AFP y del PMI. Ademas, establece condiciones
que apuntan especificamente al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
el acceso integral y la formalizacion masiva, lo que coincide con las necesidades
de la RRI. Demarca claramente la arquitectura institucional para llevarlo a cabo y
para su articulacion con otros puntos del AFP, lo que es sumamente significativo,
pues denota la importancia de la zonificacion ambiental como base indicativa para el
cumplimiento integral del Acuerdo y de la RRI.

El plan permite una adecuada articulacion con otros instrumentos de planeacion
y ordenamiento, tales como los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR), los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT), los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
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(PBOT), los Planes de Manejo de las AEIA, los Planes de Accion Territorial (PAT),
entre otros, lo que le garantiza aplicabilidad y permanencia en el tiempo.

Por otra parte, el PZA es central para la concrecion del pilar 1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 sobre ordenamiento territorial alrededor del agua, pues la
zonificacidn que ofrece indica una linea base de las posibilidades de uso o vocacién de
la tierra con base en tres categorias que posteriormente las entidades responsables
de su administracion pueden puntualizar. Adicionalmente, el PZA se relaciona vy
dinamiza directamente con las modificaciones normativas derivadas en su mayoria
del PND 2022-2026, que permiten la creacion de estrategias de gestion de conflictos
socioambientales de interés, como es el caso de la llamada “Estrategia de Estabilizacion
de Derechos Territoriales” para el campesinado en Areas de Reserva Forestal.

Hay que apuntar, no obstante, que aunque el documento narrativo de este PNSRRI
ofrece una vista general del organigrama necesario para su cumplimiento y es
claro respecto a las competencias institucionales y esquema de financiacion, no se
describen con el mismo detalle que lo hace su plan de accidn.

Principales fortalezas o potencialidades

e El PZA esta estrechamente ligado al disefio original del Acuerdo Final
de Paz. Su objetivo general, alcances, estructura institucional, ambito
territorial y acciones se derivan completamente del AFP y sus resultados
son insumos efectivos para el desarrollo de otros puntos de este. Los
resultados del PZA son el insumo fundamental para el impulso de la
mayor parte de PNSRRI'y también pueden facilitar el desarrollo normativo
de elementos que profundizarian los impactos de la implementacion,
por ejemplo, los relacionados con las Areas de Reserva Forestal de Ley
Segunda.

e L a informacion que brinda el PZA tiene un importante potencial indicativo
para el desarrollo de puntos derivados de la Reforma Rural Integral y
otros instrumentos de planeacién y ordenamiento. Su desarrollo deberia
impulsar la actualizacidon de los instrumentos mencionados, ya que su
correcta implementacion depende en parte del enlace con herramientas
como los POSPR (descritos en la Resolucion 12096 de 2019), los Planes
de Ordenacion Forestal descritos enlaLey 2ade 1959 y otros instrumentos
de regularizacién de la ocupacion mas recientes.

e Este PNSRRI puede articularse de manera muy importante con el
SINRADR en tanto es la base de varias acciones que deben desarrollar los
subsistemas. El subsistema uno (1- adquisicidon) debe usar los insumos del
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PZA para el complemento de las tierras de posible adquisicion en los tres
ambitos del plan; el subsistema dos (2- delimitacion) es perfectamente
concordante con los propdsitos del PZA y los insumos que puede brindar
a la constitucion de territorialidades comunitarias; el subsistema tres (3
- ordenamiento) debe usar las bases del PZA para ese propdsito en los
territorios PDET; el subsistema seis (6- estimulo a la economia campesina)
debe basarse en los resultados del PZA para garantizar compatibilidad
del suelo en los ambitos del PZA. Por ultimo, el subsistema ocho (8-
territorialidades étnicas) no es de competencia explicita del PZA pero
puede brindar insumos indicativos.

Principales puntos criticos y alertas

e L os objetivos del PZA no recogen la totalidad de las acciones que
en él se desarrollan, por ejemplo, el enlace con las tierras que de alli
pueden disponerse para el acceso y formalizacion y para el desarrollo de
mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia. Aunque en el plan se
desarrollan estos puntos, no estan recogidos en los objetivos especificos.

e El plan es limitado en sus acciones para territorialidades étnicas como
consecuenciadeldidlogotécnicointerculturalentre entidades del Gobierno
Nacional y la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos
(IEANPE). Esto podria adecuarse, nutrirse o corregirse si el plan propone
acciones concretas que aporten a los instrumentos de ordenamiento de
los pueblos étnicos (Planes de Vida o de Etnodesarrollo).

e Un tercer problema identificado es la financiacion, pues el costo indicativo
del PZA con horizonte a 2031 es superior a los $358.571 millones vy, en
el corto plazo, requiere una inversién aproximada de $43.000 millones.
La mayoria de estos recursos provienen de los sectores Agricultura
y Ambiente. Pero en la prospeccion de los fondos de las entidades,
reforzado por lo que el mismo PZA afirma, no son suficientes para su
cumplimiento y deben buscarse fuentes adicionales especialmente en la
cooperacion.

Recomendaciones

e Si bien el plan esta en cabeza del MADS, es necesario mejorar la
coordinacidn con los entes territoriales para vincularlo de manera mas
efectiva con otros instrumentos de planeacidén y ordenamiento a escalas
regionales y locales.
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e Debido a los impactos del plan es necesario que pueda ampliarse su
ambito de aplicacion, pues su zonificacion resulta util para la gestion de
conflictos en otras Areas de Especial Interés Ambiental a nivel nacional.

e Esnecesario que puedan tenderse puentes entre los elementos indicativos
del plan y las zonificaciones internas de territorialidades étnicas, pues la
informacion que este brinda es central para la planificacion del territorio
de todas las poblaciones.

e En tanto el PZA es Util para los propdsitos del Acuerdo, pero también
para otros del PND, es necesario que pueda robustecer financieramente
para impactar en el ordenamiento.

2.3 Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR)

Objetivo: establecer los lineamientos para el mejoramiento vy
mantenimiento de la infraestructura de transporte que permitan el
desarrollo e integracidn regional, priorizando los municipios mas
afectados por el conflicto armado en el marco de las politicas ambientales
sostenibles.

Entidades responsables: Ministerio de Transporte (MinTransporte).

Acto administrativo: Resoluciéon 40809 de 2018 (MinTransporte).

Periodo de ejecucion: 2018-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR) esta parcialmente
alineado con el Acuerdo Final de Paz, debido a que existen diferencias en cuanto a
enfoque y alcance entre su documento narrativo y los documentos maestros del AFP
y el PMI. Por un lado, el Acuerdo adopta una vision mas amplia al abordar las vias
no solo como infraestructura, sino como un medio para facilitar el acceso a servicios
sociales y mercados, lo que contribuiria a mejorar los ingresos de la poblacion
campesina; en contraste, el PNVIR se concentra en las obras de infraestructura y la
integracion regional, sin detallar o vincular explicitamente los beneficios econdmicos
y sociales directos.



Gobierno de
Colombia

Por otra parte, el Acuerdo requiere medidas destinadas a influir positivamente en el
precio de los alimentos -en articulacion con la garantia del derecho a la alimentacién-,
pero este aspecto no es tratado en el documento maestro del PMI ni el PNSRRI, ni
tampoco se considera como parte de su articulacion con otros PNSRRI (Alimentacion,
PLANFES, entre otros). Los objetivos del PNVIR también presentan diferencias frente
a lo establecido en el AFP, particularmente en cuanto a asistencia técnica de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras, un
aspecto que el plan no recoge.

Las estrategias no desarrollan plenamente el objetivo ya que carecen de un enfoque
econdmico vy social claro. Es fundamental que el acceso a servicios sociales vy
mercados, la incidencia en el precio de los alimentos y la mejora en los ingresos de la
poblacién campesina puedan medirse a través de indicadores especificos. Ademas,
el plan presenta una territorializacion excesivamente amplia, lo que dificulta la
definicion de prioridades relacionadas con sus objetivos. Por ello, se deberian aplicar
los criterios y puntajes establecidos en el plan para generar un listado y un mapa de
las vias priorizadas.

También es necesario establecer una relacion mas clara con las poblaciones
priorizadas, como las comunidades campesinasy las victimas, e incorporar de manera
mas efectiva los enfoques diferenciales. Si bien en la priorizacién de corredores
con alto componente terrestre y fluvial y servicios aéreos esenciales se incluyen
criterios étnicos, se requiere mayor claridad en su aplicaciéon, asi como una mejor
transversalizacion del enfoque diferencial étnico en el plan, e incluir el enfoque de
género que ni siquiera se contempla. Finalmente, falta un relacionamiento o detalle
del costeo general del plan con cada estrategia.

Principales fortalezas o potencialidades

e El punto mas fuerte es el planteamiento de criterios y puntajes para la
priorizacion de vias, lo que facilita la definicion de las vias y corredores a
intervenir; no obstante, aquellos debieron haberse aplicado para presentar
en el documento narrativo una primera propuesta indicativa de priorizacion.

e El plan establece una intervencién multimodal, entre las que se
encuentran modalidades terrestres, fluviales y aéreas, lo que ofrece la
posibilidad de mantener una amplia cobertura en los territorios que no
estan conectados regionalmente.

e El sector al que pertenece este plan tiene una gran capacidad técnica
que le permite soportar los ajustes que requiere el instrumento en
funcion de las prioridades del Acuerdo Final de Paz. Adicionalmente,
cuenta con institucionalidad dedicada de manera especifica a los temas
que el plan abarca.
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Principales puntos criticos y alertas

e El plan no determina cudles son los corredores priorizados para
intervenir, lo que puede sujetar las decisiones de intervencién a
voluntades politicas. En su documento narrativo se debieron aplicar
los criterios y sistemas de puntuacion formulados para establecer una
primera propuesta de priorizacion y facilitar asi la anualidad y ubicacion
de las obras, actividades y presupuestos. Asi mismo, dichos criterios
pueden complementarse con las poblaciones que no fueron priorizadas
en el plan.

e No se incluyen acciones relacionadas con la asistencia técnica de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de
las obras, lo que esta claramente estipulado en el Acuerdo Final de Paz.

e El PNVIR carece de una estrategia de articulacion con los demas
instrumentos de la RRI y del AFP, por ejemplo, con otros PNSRRI
estratégicos (p. e€j. Alimentacion, PLANFES, Comercializacion,
Conectividad y, obviamente, Formalizacién y Zonificacion Ambiental) vy
con los PDET-PATR, que son los instrumentos que territorializan por
subregidn los PNSRRI.

e Se evidencia una deficiente incorporacion de los enfoques diferenciales
étnico y de género. El documento narrativo del plan no detalla los
mecanismos de participacion y beneficio de las poblaciones que
demandan atencion especial, ni precisa acciones o medidas afirmativas
dirigidas a estas.

Recomendaciones

e Establecer una priorizacion (listado-mapa-cronograma) de corredores a
intervenir, elaborada con base en el sistema de criterios y puntaje que el
mismo plan elabora y que vale la pena complementar con la poblacion
no priorizada.

e Ajustar los objetivos para que se alineen con el Acuerdo Final de Paz,
enfatizando en el enfoque socioambiental e incorporando acciones
orientadas a la asistencia técnica de las comunidades para garantizar el
mantenimiento y sostenibilidad de las obras.

e Establecer una medida para la conexion regional, ya que el plan no

cuenta con unindicador o indice que permita conocer qué tan conectadas
estan ciertas regiones que interesan a la Reforma Rural Integral.
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2.4 Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (PNRECFC)

Objetivo: incrementar la productividad agropecuaria y promover el
desarrollo rural integral en las zonas con agricultura campesina, familiar y
comunitaria, garantizando elaccesoalagua, através delaprovisionamiento
de infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones.

Entidades responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Acto administrativo: Resolucion 006 de 2020 (MADR).

Periodo de ejecuciéon: 2022-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (PNRECFC) esta parcialmente alineado con el Acuerdo Final de Paz.
Con relacion a los procesos de adecuacion de tierras (ADT) v, en particular, en lo
referido a la infraestructura de riego y drenaje para la ruralidad, el Acuerdo enmarca
el objetivo de este tipo de acciones en el cumplimiento de los fines y metas asociados
alos PNSRRIy lo delimita al impulso de “la produccion agricola familiar y la economia
campesina en general, garantizando el acceso democratico y ambientalmente
sostenible al agua” (AFP, numeral 1.3.1.2).

No obstante, el objetivo general del plan se restringe a la accion del incremento de la
productividad agropecuaria, sin atender a la especificidad de la economia campesina,
familiar y comunitaria (ECFC). Adicionalmente, el documento narrativo no contempla
el componente de democratizacién del agua y la sostenibilidad ambiental, como
tampoco el de prevencion y mitigacion de riesgos asociados al cambio climatico desde
una perspectiva territorial y de transformacion estructural del campo. Estos mismos
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vacios se reproducen en la redaccion de los objetivos especificos, aun cuanrecogen
elementos de los seis 6 criterios determinados por el AFP?.

Por otro lado, para establecer la alineacion y coherencia de las estrategias del plan
con el AFP y el PMI debe tenerse en cuenta que el diagndstico de este PNSRRI suma
un elemento adicional a los diagndsticos existentes sobre la Politica de Adecuacién
de Tierras (ADT), a saber, la relacidn entre la estructura de tenencia de la propiedad
rural y la infraestructura existente de adecuacion de tierras. De manera mas precisa,
sefala la relacion prevalente entre los predios de mayor extensidn con las areas
que, en funcion de su ubicacion, cuentan con mejores condiciones de irrigacion en las
cuales se encuentran proyectos de adecuacion de tierras de mediana y gran escala.

Asi mismo, indica la relacion entre areas en las que predomina el fraccionamiento
improductivo de la propiedad rural con regiones montanosas que dificultan la
implementacidn de proyectos de infraestructura para riego mayores a 500 hectareas.
Es asi como los distritos de riego de pequena escala atienden en su mayoria zonas
con un alto fraccionamiento de la propiedad rural, considerando ademas que los
predios menores a 9 hectareas equivalen al 80% del numero total de predios rurales
del pais (Gobierno de Colombia, MADR, PNRECFC, 2020, p.13).

En consecuencia, este plan destaca las soluciones alternativas de riego intrapredial y
los distritos de riego a pequefa escala como estrategias clave para generar un mayor
impacto en areas en las cuales predomina el micro y minifundio. Estas zonas, en su
mayoria, estan habitadas por campesinos y campesinas que practican una economia
campesina, familiar y comunitaria. Ahora bien, esta conclusidn pareciera limitarse a
los contextos andinos, sin tener en cuenta la variacion de la unidad agricola familiar
(UAF) en otras regiones del pais (e.g. altillanura) y la heterogeneidad propia de los
sistemas de produccién de la ECFC.

En lo que se refiere a las acciones del plan, estas se distribuyen de la siguiente
manera en el documento narrativo: la estrategia uno se compone de tres acciones: i)
soluciones tecnoldgicas, apropiadas y asequibles (cuatro propuestas que combinan
fuentes de energia hidraulica, solar y edlica, con tres tipos de fuentes de agua:
superficial, subterranea y cosecha de agua), ii) disefo de proyectos tipo y iii) ejecucidon
de soluciones alternativas de riego; la estrategia dos contempla dos acciones:

1. i) La promocién y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y drenaje para la ECFC; ii) la
recuperacion de la infraestructura de riego de la ECFC; iii) el acompafiamiento a las asociaciones de usuarios
en el disefno y formulacién de los proyectos de riego y drenaje; iv) la asistencia técnica y la promocién de las
capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracién y la
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje; v) la promocién de practicas adecuadas
para el uso del agua en riego y vi) la preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.
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i) proyectos nuevos v ii) distritos de pequena escala existentes; la estrategia tres
incluye dos acciones: i) asociatividad desde los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR) v ii) promociéon de la organizacion y capacitacion de
asociaciones de usuarios de distritos de pequefa escala.

La estrategia cuatro define la elaboracién del Plan de Accion para la Gestidn Integral
y Eficiente del Recurso Hidrico y el Suelo, por parte del MADR, el MADS, la ADR vy la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Teniendo en cuenta la relevancia de las soluciones alternativas de riego, los distritos
de riego a pequefa escala y la dinamizacidn de los procesos de asociatividad en
términos de su impacto para las ECFC, las acciones previamente referenciadas
coinciden con lo dispuesto en el AFP. Sin embargo, el componente de democratizacidon
y acceso ambientalmente sostenible al agua, establecido en el AFP, no se desarrolla
ni se precisan acciones para materializarlo.

En cuanto a la relacion de este PNSRRI con el PND “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, es preciso resaltar su articulacidon con los ejes de transformacién 1y 3, asi como
con el articulo 36 (Distritos de Adecuacion de Tierras) de la Ley 2294 de 2022, que
establece la modificacidon de la Ley 41 de 1993. Finalmente, el plan cuenta con un
presupuesto indicativo estimado a 11 afios (2021-2031) de $1,57 billones (2019) e
indica que el gasto de inversidn a 2022 es de $103 mil millones? no obstante, no se
precisa presupuesto para la estrategia 4 que corresponde al uso sostenible del agua.

Principales fortalezas o potencialidades

e Presenta una priorizacién de los sistemas complementarios de riego o
soluciones alternativas de riego intraprediales, teniendo en cuenta la
facilidad para su acceso en comparacion con las soluciones a través de
distritos de riego, el costo promedio de referencia ($16,5 millones/ha.) y
su compatibilidad con la ECFC.

e Propone la adaptacion de las soluciones especializadas en riego
(intraprediales o distritos) a energias y fuentes hidricas alternativas
(propuesta de cuatro tipos de soluciones en el numeral 4.1.1 del
documento).

e Establece una priorizacién de la construccidn de distritos a pequena

2. Estrategia 1, dos acciones: 85,6% del gasto de las inversiones. Estrategia 2, cinco acciones: 13,9% del gasto
de las inversiones. Estrategia 3, una accién: 0,5% del gasto de las inversiones.
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escala y el fortalecimiento de la asociatividad en riego a través de los
PIDAR y las asociaciones de usuarios de distritos de riego.

Principales puntos criticos y alertas

e Este PNSRRI se articula con el Plan Nacional de Riego (2019-2038),
el cual define como metodologia de priorizacion un modelo de analisis
multicriterio que incluye el indice de condiciones para la inversion en
riego. Sin embargo, este modelo no incorpora las orientaciones de
politica publica ni los criterios derivados del AFP, al poner un énfasis
en la competitividad de los territorios y la rentabilidad de los proyectos
de inversion sin considerar como la provision de bienes publicos rurales
contribuye a la reduccidén de la pobreza multidimensional y el cierre
de brechas, y obviando las caracteristicas propias de los sistemas de
produccion de la ECFC.

En este sentido, si bien se tienen en cuenta los municipios PDET al
incorporarse el modelo de analisis multicriterio, se dejan de lado las
consideraciones vy criterios que permitieron la determinacién de las
areas priorizadas por el AFP. Adicionalmente, cabe mencionar que los
territorios PNIS y los predios de firmantes de paz no son contemplados
en este PNSRRI.

Es asi como, segun la informacidn presentada en la tabla 2 del
documento narrativo (Areas potenciales para ADT con agricultura
familiar en proyectos de mediana y gran escala) (p.27), el promedio
de porcentaje de interseccion con agricultura familiar (AF) (no se hace
uso del concepto de ECFC) es de apenas el 22% vy solo tres proyectos
presentan un porcentaje de interseccién mayor al 40%: Patia - Cauca
(48,3%), Valle de Laboyos - Huila (83,4%) vy Villa de Leyva - Boyaca
(71,4%).

e El componente de democratizacion y acceso ambientalmente sostenible
al agua, establecido en el Acuerdo Final de Paz, no cuenta con un

e desarrollo detallado en el documento narrativo de este PNSRRI ni
con acciones que permitan determinar cdmo se va a operativizar vy
materializar este propdsito.

Recomendaciones

e Formular acciones especificas orientadas a garantizar el acceso
democratico y ambientalmente sostenible al agua.
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e Incorporar de manera idénea los enfoques diferenciales étnico y de
género.

e Revisar la pertinencia del uso de modelo de analisis multicriterio y del

indice de condiciones para la inversidn en riego como mecanismo de
priorizacidon en un instrumento derivado del AFP.

2.5 Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)

Objetivo: presentar los lineamientos del Plan de universalizacion del
servicio de energia eléctrica en areas rurales de los municipios con
enfoque PDET a 2031.

Entidades responsables: Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia).

Acto administrativo: Resolucién 2950 de 2020 (MinEnergia).

Periodo de ejecuciéon: 2018-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Electrificaciéon Rural (PNER) esta altamente alineado con el AFP
y el PMI, pero requiere de ajustes especificos que pueden hacerse a través de los
planes anuales de accion o ajustando sus indicadores.

En cuanto a la territorializacion del plan se observa que, aunque su focalizacion
contempla los territorios PDET y ZOMAC, asi como un enfoque diferencial para zonas
con presencia étnica o territorios colectivos étnicos, no se incluye una estrategia
especifica de aproximacion a las zonas priorizadas por el PNIS, tanto PDET como no
PDET. Por otro lado, aunque se identifican herramientas sectoriales de planeacion
gue cobijan su implementacion -el Plan Energético Nacional (PEN), el Plan Indicativo
de Expansion de Cobertura (PIEC) y los Planes de Energizacion Rural Sostenible
(PERS) con su respectiva metodologia de construccion participativa-, no se ofrecen
mecanismos detallados para su articulacidon con los instrumentos de planeacion
territorial (PDT, instrumentos sectoriales), incluyendo los derivados del AFP (PDET-
PATR, PISDA-PNIS, PIRC, PRyR) y es deficiente su armonizacion con otros PNSRRI.
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En cuanto a los enfoques diferenciales, el PNER formula una interesante incorporacion
de estos en comparacion con otros PNSRRI, tanto en relacion con los enfoques étnico
y de género como con otros enfoques y priorizaciones (nifos, ninas, adolescentes,
jovenes, poblacion docente, reincorporados, lideres sociales). Formula estrategias
especificas para estas poblaciones reconociendo explicitamente su contribucién a la
construccion de paz territorial, precisando los mecanismos para su participacion y, en
algunos casos, identificando sus necesidades energéticas particulares.

Sin embargo, falta reforzar en ese sentido la focalizacién y/o priorizacién de los
segmentos identificados; la formulacion de indicadores para el seguimiento de
acciones diferenciales; las pautas para operativizar los enfoques diferenciales en la
implementacidn de las estrategias; y la participacidn de las poblaciones identificadas
entodo el ciclo del plan (planeacidn, ejecucion, seguimiento) y en estrategias distintas
a la capacitacion y la asistencia técnica.

Respecto a la articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, aunque
el PNER debe adaptarse al enfoque de transicion energética justa y uso de energias
limpias del PND, tiene claros puntos de articulacidon con los ejes de transformacién
dos (2) y cuatro (4), y el eje transversal “Actores diferenciales para el cambio” (en
cuanto a las acciones de transicion energética justa que involucran a pueblos étnicos
y mujeres), igualmente, con la Politica Nacional de Reindustrializacion (Conpes 4129
de 2023), el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia (PAGCC-
CO) (2022) vy el Programa Nacional de Educacion Ambiental. La articulacion del
PNER con el SINRADR es por via del subsistema cuatro.

A su turno, aunque el Decreto 884 de 2017 expide una normativa especifica para la
implementacién del PNER, la pertinencia de la normatividad vigente debe revisarse,
no solo con relacién al enfoque de transicion energética justa y uso de energias
limpias, sino también en cuanto a su armonizacion con la Resolucion 40509/2024
(noviembre 21), que reglamenta el Registro de Comunidades Energéticas y define
los criterios de focalizacion y priorizacion para la orientacion de recursos publicos con
destino a Comunidades Energéticas.

La arquitectura institucional del PNER se presenta claramente en su documento
narrativo, cuyo responsable es el sector minero-energético: Ministerio de Minas vy
Energia (MinEnergia) -cabeza de sector y entidad responsable principal-, Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME), Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG). La misionalidad y funciones generales de cada
entidad, sus roles y competencias, parecen suficientes, pertinentes, bien delimitados
y distribuidos, respaldados por un marco normativo amplio y detallado.
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En relacion con el presupuesto, se identifican con claridad las fuentes y mecanismos
para su financiacion y estos son coherentes con lo estipulado para la implementacidon
del AFP. Se incluye un costeo desagregado por fuentes, estrategias y metas, con su
respectiva proyeccion presupuestal anualizada en el plazo de ejecucién 2018-2031,
tanto a nivel nacional como en municipios PDET (con un detalle por departamento
y tipo de solucidn). Su costo global indicativo se estima en $6,14 billones, de los
cuales $2,38 billones estarfan destinados a municipios PDET.

Finalmente, es preciso indicar que MinEnergia, mediante la Resolucion 40774 de
2023 (diciembre 29) resolvid someter el PNER a actualizacion. Este proceso se
encuentra actualmente en curso.

Principales fortalezas o potencialidades

e El marco estratégico del PNER estd claramente orientado al
cumplimiento de los objetivos generales de la Reforma Rural Integral
mediante la universalizacion del servicio de energia eléctrica en el campo
colombiano con focalizacion en territorios PDET y ZOMAC y desde un
enfoque participativo, territorial y diferencial. Como parte de las lineas
estratégicas se contempla la participacién de las comunidades en la
formulacion y ejecucion del plan, asi como acciones especificas para
fortalecer sus capacidades organizativas y ofrecerles asistencia técnica.

e £l analisis de necesidades y contextos, asi como la adaptacion de las
soluciones energéticas a las particularidades del medio rural y las
comunidades desde un enfoque diferencial son transversales a las
acciones. Cada estrategia presenta de manera organizada las respectivas
acciones, tipos de zonas a intervenir (segun acceso a energia eléctrica,
con focalizacionen PDETy ZOMAC, bajo criterios de priorizacién basados
en indices de cobertura, necesidades basicas insatisfechas y la variable
Mpaz), mecanismos de implementacion y financiacion, operadores,
normativas asociadas, metas y presupuesto indicativo.

e El PNER formula una interesante incorporacion de los enfoques
diferenciales en comparacién con otros PNSRRI. Entre sus criterios
diferenciales étnicos, incluye:

- Inclusion del enfoque diferencial étnico dentro de los principios
generales del plan (reconocimiento del aporte de las comunidades
étnicas a la construccion de paz sostenible y duradera y al desarrollo del
pais; garantia de la inclusion de la perspectiva étnica y cultural de las
comunidades que participen en el plan, etc.).
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- Identificacion y analisis de necesidades y soluciones energéticas
diferenciales para comunidades étnicas.

- Participacion de comunidades étnicas tanto en la elaboracion conjunta
de los proyectos con MinEnergia como en las socializaciones sobre su
implementacién y las politicas asociadas.

- Reconocimiento del proceso de consulta previa y su aplicacion cuando
corresponda en los proyectos que se implementen.

- Implementacién de un programa de asistencia técnica y capacitacion
con enfoque diferencial étnico para las comunidades y prestadores del
servicio, tanto en el uso adecuado de la energia para el mantenimiento
y la sostenibilidad de las obras como para garantizar su sostenibilidad a
través del proyecto Comunidades Energéticas.

Ilgualmente, entre sus criterios diferenciales de género, incluye:

- Criterios de priorizacion con enfoque de género en una de las estrategias
del plan.

- Acciones o medidas afirmativas con perspectiva de género a través del
componente de asistencia técnica y capacitaciones a las comunidades,
especificamente a través del proyecto Mujer, Energia y Paz.

e En contraste con otros PNSRRI dirigidos a infraestructura y adecuacién
de tierras, el PNER incluye otras poblaciones priorizadas en el AFP para
las cuales dirige acciones especificas. Involucra a reincorporados y lideres
comunitarios (articulando acciones con la Politica de Reincorporacion),
asi como a nifos, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) y docentes de
instituciones educativas en zonasrurales PDET, no solo mediante acciones
y proyectos estratégicos dirigidos al fortalecimiento de sus capacidades,
sino articulandolos a procesos de planeacidn y seguimiento participativos.
En el caso especifico de la poblacién escolar (NNAJ y docentes), su
involucramiento es un importante avance como dinamizadora de la
transformacién territorial, maxime cuando se trata de un plan de tipo
infraestructural (de los cuales este tipo de poblaciones son comunmente
excluidas).

Principales puntos criticos y alertas
e No se presenta en el plan una estrategia de territorializacion, priorizacidn

o focalizacién en zonas PNIS (PDET y no PDET) o con presencia de
cultivos de uso ilicito, mas allda de mencionarlas como parte de los
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territorios incluidos en la fase de planeacion participativa. Esta ausencia
sigue revelando las fracturas entre la RRI y la incidencia especifica sobre
las poblaciones vulnerables que habitan dichos territorios (mandatada
en el punto 4 del AFP - PNIS), en detrimento del principio de integralidad
del Acuerdo.

e Especificar este asunto es relevante no solo en cuanto el Acuerdo
establece “la promocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas
apropiadas de generacion eléctrica de acuerdo con las particularidades
del medio rural y de las comunidades” (AFP, subpunto 1.3.1.3, p. 25),
sino la provision de condiciones materiales para viabilizar y hacer
sostenibles las alternativas productivas para las familias campesinas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad que subsisten de las economias
ilicitas.

e En linea con esta Ultima idea no se presenta en el documento narrativo
del PNER una estrategia de armonizacién y/o articulacion con otros
PNSRRI, aunque se indica que, al momento de expedir el plan se habia
empezado a coordinar una serie de mesas técnicas con otras entidades
previa identificacidon de la necesidad de articular dichos instrumentos. No
obstante, el PNER requiere una articulacién explicita con los siguientes
PNSRRI para cumplir el principio de integralidad de la RRI:

- Conectividad (el AFP conecta explicitamente ambos planes)
- Formalizacion

- Zonificaciéon Ambiental

- Conectividad (el AFP conecta de modo explicito este plan con el PNER)
- Salud

- Educacién

- Vivienda

- Riego y Drenaje

- Comercializaciéon

- Fomento a Economia Solidaria

- Generacion de Ingresos

- Alimentacion

Estos tres ultimos planes incluyen al PNER dentro de su estrategia de armonizacion
o articulacién con otros PNSRRI.

e Aunque el PNER es uno de los PNSRRI que incorpora de mejor manera
el enfoque étnico a su diseno, es preciso reforzar o desarrollar los
siguientes aspectos:
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- No se presentan los criterios especificos de focalizacidn o priorizacion
que se usaran durante la implementacion del plan con poblaciones vy
comunidades étnicas.

- Tampoco se incluyen variables con enfoque étnico en los indicadores
que permitan medir tanto las acciones proyectadas con las poblaciones
étnicas como en los territorios colectivos étnicos.

- No se precisan los mecanismos para operativizar la incorporacion
del enfoque diferencial étnico en las tematicas desarrolladas en las
capacitaciones del proyecto Comunidades Energéticas, garantizando la
inclusionde la perspectivadelas poblacionesindigenas, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom que participen en su ejecucion. Esto
es fundamental para la implementacion efectiva de una oferta con
pertinencia sociocultural y territorial basada en una lectura iddnea
de sus necesidades y en el respeto y reconocimiento de sus diversas
cosmovisiones, tradiciones, conocimientos y experiencias.

- A pesar de que en el marco estratégico del plan se incluyen diversas
acciones dirigidas a la atencion de poblaciones y comunidades étnicas,
estas se reducen a la asistencia técnica y capacitacién y no se precisa
su involucramiento en la ejecucion y seguimiento del plan. Esto puede
potenciarse de cara a los interesantes desarrollos que viene teniendo la
estrategia de Comunidades Energéticas de MinEnergia, en relacion con el
fomento de la asociatividad alrededor de la generacidn, comercializacion
y uso eficiente de la energia.

Recomendaciones

Aunque el plan estd altamente alineado con el AFP y el PMI requiere ajustes
especificos que pueden hacerse a través de los planes anuales de accién tales como:

e Incluir en la territorializacion, priorizacion y focalizacidn los territorios con
presencia de cultivos de uso ilicito. Para el desarrollo futuro del plan,
es necesario verificar la pertinencia de incluir zonas PNIS-PISDA, tanto
PDET como no PDET, y considerar otras priorizaciones que obedezcan a
laimplementacion de programas de reconversidn productiva en territorios
con presencia de cultivos de uso ilicito en linea con el AFP.

e Verificar anualmente la idonea articulacion del plan con los instrumentos
de planeacién de las entidades territoriales (PDT, instrumentos
sectoriales) y con aquellos derivados del AFP (PNSRRI, PATR-PDET,
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PIRC, PRyR), particularmente con otros PNSRRIy con las iniciativas PATR
-considerando su actual proceso de revision y actualizacion-.

e Revisar la operativizacion del enfoque étnico, en particular, el desarrollo
de acciones que consideren y reconozcan efectivamente la perspectiva
étnica y cultural de las comunidades, sus conocimientos, experiencias,
tradiciones y costumbres.

e Establecer criterios claros de focalizacidn o priorizacion con enfoque
étnico y de género, asi como indicadores con variables diferenciales
étnicas y de género que permitan orientar y medir acciones proyectadas
en los territorios colectivos étnicos.

e Verificar que se estén implementando los proyectos formulados para
poblaciones étnicas, mujeres, NNAJ y poblacion docente, en el marco de
una oferta con pertinencia y con una incorporacion idénea del enfoque
diferencial, territorial y participativo.

e Verificar la armonizacion del plan con las estrategias de transicidon
energética justa y energias limpias en el marco del PND 2022-2026,
en especifico, articulando el proyecto de Comunidades Energéticas
formulado en el PNER vy la Estrategia de Comunidades Energéticas para
Comunidades Rurales, desarrollada actualmente por MinEnergia. Por esta
via, ampliar el involucramiento de las comunidades priorizadas en el plan
hacia acciones que contemplen su rol en la generacion y comercializacion
de la energia.

e En linea con lo anterior, ampliar las acciones afirmativas con enfoque
étnico y de género a otros componentes vy estrategias del plan, mas alla
de la asistencia técnica y capacitacion.

Fotografia de la UIAP_Campesino
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2.6 Plan Nacional de Conectividad Rural

Objetivo: contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos en las zonas rurales, mediante el despliegue de la
infraestructura necesaria para garantizar el acceso a Internet en cabeceras
municipales, y la oferta de condiciones de uso del servicio de conectividad
provista mediante soluciones de acceso publico en centros poblados de
mas de 100 habitantes de municipios priorizados (PDET).

Entidades responsables: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (MinTIC).

Acto administrativo: Resolucién 1722 de 2019 (MiInTIC).

Periodo de ejecuciéon: 2019-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Conectividad Rural esta parcialmente alineado con el Acuerdo
Final de Paz. Si bien su marco estratégico atiende en lineas generales a lo estipulado
enel AFPy el PMIen materia de conectividad rural, el propdsito del plan es meramente
infraestructural y no responde a las necesidades sociales y ambientales particulares
de las comunidades priorizadas. Tampoco se precisa su relacion con los objetivos
mayores y metas trazadoras de los PNSRRI, por lo que hubiera sido recomendable
evidenciar lo relacionado con disminucién de la pobreza multidimensional y cierre
de brechas urbano-rurales (p. ej. conectividad para infraestructura educativa,
salud, administracion de justicia, entre otros), ademas de cubrir puntos de interés
comunitario y poblacién flotante en términos de acceso a internet en sitios publicos.
No se incorporan en el plan los enfoques diferenciales, bajo el argumento de que este
plan apunta a la universalizacion de la oferta de conectividad en toda la ruralidad.

En cuanto a la territorializacion del plan, si bien en su estrategia dos (2) Oferta de
soluciones de acceso comunitario a Internet para centros poblados- se priorizan
las zonas PDET, no se contemplan las ZOMAC, las zonas de reserva campesina
(ZRC), los territorios PNIS o afectados por cultivos de uso ilicito, ni los territorios
colectivos de las comunidades negras. Asi mismo, aunque se menciona el desarrollo
de procesos de concertacion del plan con las autoridades territoriales, no se presenta
una estrategia clara de articulacion con los instrumentos de planeacion territorial ni
con los derivados del AFP (otros PNSRRI, PATR, PISDA, PIRC, PRyR).
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Particularmente, en cuanto a otros PNSRRI, este plan debié haberse articulado
desde su disefio con el Plan Especial de Educacién Rural, el Plan Nacional de
Electrificacidn Rural y el Plan Nacional de Salud Rural, entre otros (ver “Conclusiones
y recomendaciones generales”), para responder de manera integral a las necesidades
historicas del pais rural.

Este PNSRRI puede articularse con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 a través del eje de transformacién 1 (Seguridad humana vy justicia social),
especificamente para lograr la meta de 100% de municipios PDET con conectividad
de alta velocidad en las cabeceras através de la conexién de 11 municipios (cantidad
de municipios faltantes por este servicio). La normatividad para la ejecucion del plan
parece suficiente, aunque no necesariamente refleja las necesidades materiales y
apremiantes del AFP.

La arquitectura institucional presentada en el documento narrativo del plan es
suficiente y los roles y competencias son claros, pertinentes y bien delimitados.
Con relacion al presupuesto el plan identifica como Unica fuente y mecanismo de
financiacidn los recursos propios del Fondo de Tecnologias de la Informacidén vy las
Comunicaciones?®, pero no se mencionan otros establecidos para la financiacidon
del AFP. Adicionalmente, con respecto a la implementacion de este plan se hace
indispensable que las autoridades competentes recuperen los dineros desfalcados
durante el gobierno de Ivan Duque y la administracion de la exministra de las TIC
Karen Abudinen, que correspondian a recursos de la paz asignados a la conectividad
de las escuelas rurales en el marco del proyecto mas ambicioso del momento.

Estos 70 mil millones de pesos, de los cuales solo se han recuperado 2 mil millones
de pesos, segun el actual ministro de las TIC Mauricio Lizcano estos equivalen al
11% del presupuesto de la vigencia 2024 para la implementacion de soluciones de
acceso comunitario a las TIC, aprobados al Viceministerio de Conectividad.

Principales fortalezas o potencialidades

Un aspecto positivo (formal) de este plan es conectar al pais y sus zonas rurales con
poblaciones mayores a 100 personas, es decir a nivel de subveredas. La realidad es
que los operadores no llegan a estas zonas bajo el argumento de costo-beneficio.

3. De acuerdo con el Decreto 129 de 1976, se detalla la procedencia de los recursos del Fondo TIC. En el analisis
de la vigencia de este decreto, solo existe una demanda de inconstitucionalidad contra el Articulo 36: “Con
previa autorizacién del Gobierno, los organismos adscritos al Ministerio de Comunicaciones podran participar en
sociedades o compafiias cuyo objeto social tenga relacién con las actividades que les corresponde desarrollar”.
Es preciso mencionar que el MinTIC es de creacidn reciente (2009), motivo por el cual se debe revisar la vigencia
del Decreto 1976 en virtud de los cambios actuales en materia de tecnologias de la informacién.
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Esta debe ser una oportunidad para que el Gobierno a través del del MinTIC al
momento de licitar incluya un puntaje considerable para quien se comprometa con la
superacion de esta barrera.

Principales puntos criticos y alertas

e L a estrategia uno (1) del plan se apalanca en las iniciativas en curso del
MinTIC previas al AFP, dirigidas a conectar la totalidad de cabeceras
municipales del pais a redes de transporte de alta velocidad: el Proyecto
Nacional de Fibra Optica -contratado en 2011 para el despliegue,
operacion y mantenimiento por 15 afios de una red troncal en 788
cabeceras municipales, es decir, conectar el 96% de las cabeceras del
pais a redes de alta velocidad- y el Proyecto Nacional Conectividad
de Alta Velocidad (PNCAV) -contratado en 2013 para el despliegue,
operacion y mantenimiento por 10 afios de una red de transporte para 47
cabeceras y areas no municipalizadas en Amazonia, Orinoquia y Chocd
que, por sus restricciones técnicas geograficas no fueron incluidas en el
Proyecto Nacional de Fibra Optica-.

Ya que ambos proyectos habian tenido gran avance, este PNSRRI
contemplo actividades de ejecucidn, seguimiento y control para garantizar
la instalacion y puesta en servicio de la infraestructura respectiva en
las cabeceras municipales que aun estuvieran pendientes (Primavera y
Santa Rosalfa en el Proyecto Nacional de Fibra Optica; La Pedrera, La
Victoria, Miriti-Parand, Puerto Santander, Barranco Minas, Mapiripan,
Morichal, Mitd, Taraira, Pacoa, Papunaua y Yavaraté en el PNCAV). Sin
embargo, el documento narrativo no describe suficientemente cual sera
el diferencial de este PNSRRI que, en el marco del AFP, lo distingue de la
oferta estandar del sector. Por otra parte, aunque propone articular esta
estrategia a los PDET, no describe en qué consistira dicha articulacién mas
alla de ofrecer cifras sobre el nimero de municipios PDET intervenidos
en los dos proyectos mencionados, teniendo en cuenta ademas que solo
uno de los municipios pendientes por intervenir (Mapiripan) es clasificado
como PDET.

e El disefo original del plan se enfocd en centros poblados de mas de 100
habitantes, por lo cual no se contempld la ruralidad dispersa ni se planted
la cobertura de otros puntos de interés comunitario. Vale la pena revisar
este aspecto, ya que no solo sigue habiendo baja cobertura en las zonas
geograficas rurales del pais, sino especificamente en la ruralidad dispersa,
lo que contribuye a profundizar la brecha digital y la desigualdad urbano-
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rural. El informe “TIC y el usuario digital: una perspectiva desde las
estadisticas oficiales” del DANE* reveld que el 66,5% de los colombianos
que tienen servicio de internet viven en cabeceras y centros poblados,
mientras que solo el 23,8% de los colombianos que viven en areas rurales
dispersas tienen este servicio.

e Los enfoques diferenciales (étnico, de género y otros) no estan
incorporados de manera pertinente ni suficiente en el plan. EL AFP no
solo requiere que estos enfoques se incluyan en los principios generales
de los PNSRRI, sino también que se formulen acciones especificas para
la atencidon e involucramiento de poblaciones especiales (pueblos y
comunidades étnicas, mujeres, NNAJ, personas mayores, poblacién
LGBTIQ+, victimas, firmantes, personas en condicion de discapacidad,
entre otras), con sus respectivos criterios de focalizacidn y/o priorizacion,
indicadores y metas. Sin embargo, este PNSRRI no aplicé la totalidad de
estos requerimientos, justificandose erroneamente en que se trata de un
plan de infraestructura con oferta de acceso universal.

Este enfoque es incorrecto puesto que los PNSRRI deben ofrecer
mecanismos participativos para dichas poblaciones en todo el ciclo del
plan (planeacion, ejecucién, seguimiento), asi como acciones o medidas
especificas que generen impacto o transformacion de su situacion y sus
necesidades particulares desde una perspectiva integral, diferencial
y territorial (p. €j., fortalecimiento de capacidades organizativas para
la sostenibilidad de las obras; asistencia técnica para la apropiacion y
uso de las TIC; fortalecimiento digital de entornos locales educativos,
institucionales, comunitarios, etc.).

La ausencia de estos aspectos no solo evidencia una falta de inclusion de
las comunidades durante el proceso, sino también una pobre lectura de
las necesidades diferenciales de las poblaciones y territorios rurales en
materia de conectividad, lo que puede derivar en una oferta sin pertinencia
y sin diferencial frente a la oferta estandar del sector.

Ademas de lo mencionado es preciso apuntar algunos hallazgos particulares:

- En los criterios de focalizacidon para la estrategia dos (2) del plan (Oferta
de soluciones de acceso comunitario a Internet para centros poblados)

4. https://impactotic.co/tecnologia/cerrar-la-brecha-digital-en-colombia-requiere-el-doble-de-inversion-

publica-andicom-2021/
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se incluyd el criterio “Centros poblados priorizados para la oferta de
acceso comunitario a internet, con enfoque diferencial”. Para aplicar este
MinTIC desarrollé un diagndstico sobre las comunidades indigenas que
podrian ser potencialmente beneficiadas por la oferta de soluciones de
acceso comunitario a internet.

Como resultado, de los 639 centros poblados de mas de 100 habitantes
priorizados en los municipios PDET en la estrategia, se identificaron
y focalizaron 25 centros poblados con coincidencia de 32 resguardos
indigenas, cifra que es escasa de cara a los mas de 700 resguardos
indigenas que hay en el pais. Adicionalmente, se excluyeron de la
focalizacion vy priorizacion los territorios colectivos de las comunidades
negras y de otras poblaciones étnicas.

- A pesar de que el plan reconoce los procesos de la consulta previa

obligatorios por ley, no se proponen mecanismos de participacion que
involucren a las poblaciones y comunidades étnicas en la planeacion,
gjecucidn y seguimiento del plan, ni estrategias de articulacion a los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) o a otros instrumentos
de planeacion propios. Tampoco se proponen mecanismos participativos
que involucren a las mujeres rurales y sus organizaciones.

- Elplanserecogeenlasiguiente metatrazadora establecidaenel PMIpara

el punto 1.3 del AFP (PNSRRI) y sus respectivos indicadores: “El 100%
de los planes de la Reforma Rural Integral incorporaran el enfoque étnico
con perspectiva de género, mujer, familia y generacion. La participacion,
concertacion y/o consulta previa para la implementacion de estos planes
con pueblos y comunidades indigenas, negro, afrocolombiano, raizal,
palenquero y Rrom, se realizara de conformidad con la normatividad
legal vigente”.

Sin embargo, aparte de la priorizacion de los 25 municipios PDET con
coincidencia de resguardos indigenas en la estrategia dos (2) y dado que
no se observan acciones o medidas especificas con enfoque étnico o de
género, no se incluyen variables de medicion con dichos enfoques en los
indicadores especificos este PNSRRI.

e Conrelacion con laimplementacidn territorial de este PNSRRI se registran

algunas alertas. Segun los datos de territorializacion del plan en 2024, el
gobierno de Ivan Duque priorizd la implementacion de Centros Digitales
de manera desigual en los municipios PDET. De los 1.121 municipios
contemplados en la planificacidn, el avance se concentrd principalmente
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en 994 municipios no PDET distribuidos de la siguiente manera: 698
en el Proyecto Nacional de Fibra Optica, 41 en el mismo proyecto
bajo otra modalidad y 254 con conexidon existente. En contraste, solo
127 municipios PDET fueron beneficiados, con 90 dentro del Proyecto
Nacional de Fibra Optica, cuatro en otra fase del mismo proyecto, y 33
con conexiodn existente®). Por otro lado, la calidad y la velocidad (latencia)
del internet que esta llegando a las zonas rurales son deficientes.

Ademas, se reportan altos costos para aquellas zonas rurales donde no
existen sistemas de produccion estables y sostenibles que contribuyan
a mejorar la capacidad adquisitiva de los hogares, pero que requieren
acceder al servicio de internet, por ejemplo, para el desarrollo de
emprendimientos. Segun la encuesta ENTIC Hogares® del DANE, entre
los hogares que manifestaron no tener conexion a internet rural, 48,6%
asegurd que es muy costoso, 23,1% dijo que no lo considera necesario,
11,1% no tiene cobertura en su zona, 8,5% no sabe cdmo usarlo, 6,2%
no cuenta con un dispositivo para conectarse y 2,5% indicé que tiene
acceso suficiente y gratuito desde otros lugares. Es preciso atender
estas variables integralmente para lograr los impactos esperados de la
conectividad en la ruralidad colombiana.

Recomendaciones

e Ampliar el ambito de aplicacion del plan a municipios no PDET, ZOMAC,
territorios PNIS o con presencia de cultivos de uso ilicito, zonas de reserva
campesina y territorios colectivos de las comunidades negras, ademas de
contemplar acciones para la ruralidad dispersa en centros poblados de
menos de 100 habitantes.

e Mejorar la calidad y el costo en las areas rurales mas retiradas del casco
urbano.

e Fortalecer de manera prioritaria la armonizacion/articulacion del plan con
PNSRRI estratégicos como el Plan Especial de Educacion Rural y el Plan
Nacional de Electrificacion Ruraly, cuando sea adoptado, con el Plan Nacional

5. https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/338208:Ministro-TIC-socializo-Plan-de-
Conectividad-Rural-ruta-para-mejorar-penetracion-de-Internet-en-el-campo
6. https://impactotic.co/innovacion/internet-en-zonas-rurales-en-colombia/
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de Salud Rural (ademas de contemplar la articulacion con los demas PNSRRI
sugeridos en el acapite “Conclusiones y recomendaciones generales”).

e Incorporar acciones de fortalecimiento de capacidades organizativas y
asistencia técnica en apropiacidon y uso de TIC para los habitantes de la
ruralidad vy la ruralidad dispersa, asi como para el fortalecimiento digital
de entornos locales educativos, institucionales (salud, justicia, etc.),
comunitarios, entre otros, desde un enfoque territorial y diferencial.

e Incorporar de manera idénea los enfoques diferenciales étnico y de género
fortaleciendo los criterios de priorizacion y focalizacion poblacional y
territorial; contemplando acciones especificas dirigidas a las poblaciones
en cuestion, asi como los indicadores respectivos; y proporcionando
mecanismos suficientes para su participacion en todo el ciclo del plan, en
articulacién con sus instrumentos de planeacion (PIRC, Planes de Vida,
PATR, otros).

e Verificar la calidad de los servicios aportados en el marco del plan y
asegurar su sostenibilidad.

2.7 Plan Nacional de Salud Rural (PNSR)

Objetivo: pendiente de formulacion.

Objetivo trazado en el Acuerdo de Paz: “... acercar la oferta de servicios
de salud a las comunidades, en especial los grupos y personas en
condiciones de vulnerabilidad, fortalecer la infraestructura y la calidad de
lared publica en las zonas rurales y mejorar la oportunidad y la pertinencia

de la prestacion del servicio” (AFP, pp. 25-26).

Entidades responsables: Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS).

Acto administrativo: En proceso de formulacion y adopcion.

Concepto general

ELPlan Nacional de Salud Rural (PNSR), en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS), es el Unico de los 16 PNSRRI estipulados en el Acuerdo Final de Paz
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que aun no ha sido expedido a pesar de que desde 2020 reporta avances en SIIPO.

En el marco del actual gobierno la propuesta de acto administrativo y anexo técnico
del PNSR vya cursé las etapas de estructuracion y formulacidn, donde obtuvo cierre
técnico por parte de las entidades asesoras de los PNSRRI (DNP, UIAFP, ART, MADR,
Minlnterior). Actualmente, la propuesta se encuentra en constatacion normativa por
parte de la CSIVI, cuyo concepto aprobatorio proseguira con el proceso de adopcién
en la Oficina Juridica de la Presidencia de la Republica. Se espera que en 2025 el
plan sea efectivamente adoptado.

Alertas

e El rezago en la expedicion e implementacion de este PNSRRI constituye
una de las principales deudas en la implementacién del Acuerdo Final
de Paz que debe ser superada.

Recomendaciones

e Agilizar el proceso de adopcidn del plan respetando los estandares de
calidad y los procedimientos institucionales.

e Verificar durante su implementacion que el plan se armonice y articule
idoneamente con los instrumentos de planeacion de las entidades
territoriales y con aquellos derivados del AFP (otros PNSRRI, PATR-
PDET, PIRC, PRyR).

e Verificar durante su implementacién que el plan incorpore de manera
iddnea los enfoques diferenciales étnico, género, curso de vida y otros,
y que distinga claramente su oferta particular hacia la ruralidad de la
oferta estandar del sector salud a nivel nacional.

e Garantizar su armonizacién o la realizacion de los ajustes respectivos
en caso de que se apruebe la reforma a la salud que adelanta el actual
gobierno.
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2.8 Plan Especial de Educacion Rural (PEER)

Objetivo: fortalecer en la ruralidad la atencién integral a la primera
infancia y las condiciones para que ninos, ninas, adolescentes, jovenes
y adultos cumplan trayectorias educativas con calidad y pertinencia bajo
una perspectiva de integralidad.

Entidades responsables: Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Acto administrativo: Resolucién 021598 de 2021 (MEN).

Periodo de ejecuciéon: 2018-2031.

Concepto general

El Plan Especial de Educacion Rural (PEER) esta altamente alineado con el AFP vy el
PMI, pero requiere de ajustes especificos que pueden hacerse a través de los planes
anuales de accion o ajustando sus indicadores.

El marco estratégico del plan guarda alta coherencia con los objetivos y criterios
formulados en el AFP y el PMI. Sin embargo, en el documento narrativo se hacen
algunas modificaciones formales y conceptuales a lo enunciado originalmente, sobre
las cuales es preciso hacer seguimiento y corroborar que en su implementacion se
estén recogiendo de manera suficiente los principios primordiales del Acuerdo en
materia educativa. Igualmente, se identifican algunos aspectos claves incluidos en el
AFP vy el PMI que tuvieron menor énfasis en el marco estratégico del plan o que no
se contemplaron.

En cuanto a la estrategia de territorializacion del plan se observa gran coherencia
con lo determinado en el AFP. Aunque el marco espacial de referencia del PEER
es la totalidad de las zonas rurales del pafs, se priorizan los municipios PDET, las
zonas rurales de municipios con acuerdos colectivos para la sustitucion de cultivos
de uso ilicito, los territorios donde se ubiquen los Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (AETCR) vy las ZOMAC, ademas de contemplar un
enfoque diferencial para zonas con presencia étnica o territorios colectivos étnicos.

Adicionalmente, se precisan pautas de articulacion del plan con instrumentos de
planeacion territorial, como los PDT y los PATR-PDET, pero no se alude a los PIRC
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ni a los PRyR. La articulacion con otros PNSRRI, aunque acertada, no es suficiente: el
vacio mas significativo es la armonizacion con el Plan Nacional Rural del Sistema de
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Respecto a los enfoques diferenciales, en contraste con otros PNSRRI, el PEER
incorpora de forma sobresaliente los enfoques étnico, de género y curso de vida,
junto a la transversalizacion de los enfoques territorial, interseccional y de derechos.
Estos se incluyen dentro de los principios generales del plan y orientan claramente
sus componentes estratégicos, sus criterios de priorizacion y focalizacion y el disefio
de la oferta. Se formulan diversas estrategias y acciones dirigidas a la atencidon de
las distintas poblaciones identificadas, asi como medidas afirmativas en su favor con
una lectura adecuada de sus necesidades. No obstante, es preciso fortalecer aspectos
como los mecanismos de articulacion con los sistemas de conocimiento de los pueblos
étnicos vy la disponibilidad y suficiencia de indicadores con variables diferenciales.

En cuanto a la articulacion con el PND 2022-2026, el PEER tiene claros puntos de
articulacion con los ejes de transformacion 2 y 3 vy con el eje transversal “Actores
diferenciales para el cambio” (4. Crece la generacién para la vida y la paz: ninas,
ninos y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades). En especifico, en el
eje dos (2- Seguridad humana vy justicia social), el PND afirma que “se continuara con
la implementacion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), y se pondra énfasis
en la implementacion de los compromisos educativos incluidos en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”. Adicionalmente, el PEER puede
articularse con varios instrumentos del PND para potenciar su implementacién: el
Sistema Nacional del Cuidado, el Programa Nacional de Educacién Ambiental, la
Estrategia de Educacion CRESE y el SINRADR por via del subsistema cuatro (4).

En cuanto a la normatividad vigente para la implementacién del PEER debe
evaluarse la realizacion de ajustes en relacion con el PND 2022-2026 y en caso
de que se tramite la reforma educativa. Un ajuste normativo importante en la
trayectoria de este PNSRRI fue la modificacion, mediante el Decreto 0695 de 2023
de la Comisidn Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI),
organo coordinador del PEER, cuya secretaria técnica pasé a asumirla el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Adicionalmente, el plan indicaba como
accidn necesaria para fortalecery hacer mas efectivos los procesos de alfabetizacidon
el ajuste a la normatividad que regula la educacion formal para jévenes, adultos vy
mayores, con el propdsito de garantizar la atencidn pertinente de acuerdo con las
condiciones reales de la poblacidn y sus contextos.

Aparte del Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la

educacion inclusiva la atencion educativa a la poblaciéon con discapacidad, no se
identificaron ajustes normativos a este respecto.
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La arquitectura institucional del PEER es robusta e implica la participacion de
diversas entidades de los sectores Educacidn, Agricultura, Salud, Cultura, Deporte,
Vivienda, Paz, Inclusion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Presidencia. El Ministerio
de Educacion Nacional es la entidad responsable del plan, mientras la CIPI, bajo la
secretaria técnica del ICBF, constituye su mecanismo de articulacion y coordinacidon
intersectorial principal. La misionalidad y funciones generales de cada entidad, sus
rolesy competencias, parecen suficientes, pertinentes, bien delimitados y distribuidos,
respaldados por un marco normativo amplio y detallado.

En cuanto al presupuesto, en el documento narrativo del PEER se identifican con
claridad las fuentes y mecanismos para su financiacidn, los cuales son coherentes con
lo establecido en el AFP. Se incluye un costeo desagregado por fuentes, estrategiasy
metas, con su respectiva proyeccion presupuestal anualizada en el plazo de ejecucidon
2018-2031. El costo global indicativo del plan se estima en $S45,06 billones para
el cumplimiento de los compromisos definidos en PMI y $1,12 billones para otras
metas trazadas en el plan que no se incluyen en el PMI.

Principales fortalezas o potencialidades

e El PEER presenta de manera detallada las pautas y mecanismos
para su articulacion con otros instrumentos de planeacion. Respecto
a la planeacion territorial, se precisa la articulacién con los PDT, los
planes territoriales sectoriales en educacion y las politicas educativas
orientadas a las comunidades étnicas; ademas, se menciona la alineacion
del plan con el proceso de formulacion de las iniciativas PATR-PDET
correspondientes al Pilar cuatro (4): Primera Infancia y Educacion Rural
(390 iniciativas de primera infancia y 84 iniciativas de la ruta étnica).

En este frente se evalla positivamente la inclusion de acciones de
acompafamiento técnico desde el nivel nacional a las entidades
territoriales en conjunto con el DNP, para articular el plan a la planeacion
territorial y para su ejecucién. Respecto a la articulacién con otros
PNSRRI, si bien el PEER requiere articularse con otros planes mas (ver
puntos criticos), acierta en evidenciar y detallar su armonizacién con los
PNSRRI Salud, Comercializacién, Generacidn de ingresos, Fomento a la
economia solidaria, Conectividad y Proteccion Social.

e Este plan cuenta con una robusta incorporacidon de los enfoques
diferenciales étnico y de género en contraste con otros PNSRRI. Entre
los aspectos mas destacados en este topico se encuentran:
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- Inclusion de los enfoques étnico y de género en los principios
generales del plan (reconocimiento, valoracion y celebracién de las
distintas manifestaciones de la diversidad étnica; adopcion del enfoque
intercultural; disefo de la oferta bajo criterios de pertinencia y calidad,
adaptada a las necesidades, condiciones y particularidades de las
poblaciones y comunidades étnicas en materia educativa, atencion
integral a la primera infancia y otros procesos asociados; garantia del
acceso equitativo de hombres y mujeres rurales; rutas diferenciadas
de atencion a las mujeres segun la etapa del ciclo de vida y otras
condiciones).

- Priorizacion y focalizacién bajo el criterio de pertenencia étnica en las
estrategias de atencion integral a primera infancia, alfabetizacion vy
educacion inicial.

- Priorizacion y focalizacion de las mujeres segun la etapa del ciclo de vida
y otras condiciones diferenciales (p.ej. nifias, adolescentes y jovenes;
madres gestantes y lactantes; mujeres cabeza de familia con pertenencia
étnica, en condicidon de discapacidad o victimas del conflicto, etc.).

- Articulacién y coordinacion de actores comunitarios claves para
garantizar los enfoques étnico, intercultural y de género en la atencién
educativa y en salud y en el fortalecimiento de redes.

- Transversalizacién del enfoque diferencial étnico e interseccional en
todos los componentes estratégicos del plan, promoviendo una atencion
inclusiva e intercultural en, desde y para la ruralidad, y formulando
acciones especificas para las poblaciones y comunidades étnicas, asi
como medidas afirmativas en su favor.

- Transversalizaciéon del enfoque de género e interseccional en las
acciones proyectadas en tres de los cinco componentes estratégicos del
plan, desde una perspectiva de derechos y de curso de vida promoviendo
una atencién inclusiva e intercultural en, desde y para la ruralidad, y
formulando acciones especificas para las mujeres, asi como medidas
afirmativas en su favor.

- Reconocimientoy articulacion de mecanismosy procesos de concertacion en
curso orientados a garantizar el derecho a la educacion de las comunidades
étnicas (en especial, el proceso de construccion del Sistema Educativo
Indigena Propio -SEIP-), asi como promocién y desarrollo de espacios de
participacion con las poblaciones étnicas en todo el ciclo del plan.
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- Formacion en enfoque diferencial étnico y de género a los directivos,
docentes y servidores publicos del sector educativo.

- Inclusion de variables con enfoque de género en dos indicadores del
plan.

e Gracias a su adopcion del principio de interseccionalidad y del enfoque
de curso de vida se destaca en este PNSRRI la inclusién de otras
poblaciones priorizadas en el Acuerdo Final, a las que el plan dirige
medidas afirmativas y acciones de atencion especificas tales como:

- Nifios y niflas de la primera infancia.

- Niflos y niflas mayores de seis anos.

- Adolescentes y jovenes.

- Madres gestantes y lactantes.

- Familias (consideradas explicitamente en el AFP, aunque cominmente
omitidas como actor especifico en los PNSRRI).

- Personas con discapacidad (estrategias educativas flexibles dirigidas a
esta poblacion en el marco del Decreto 1421 de 2017 y laLey 1618 de
2013).

- Actores locales del ecosistema educativo y cultural local (maestros/as,
agentes educativos, gestores culturales).

- Trabajo articulado con parteras y otros agentes comunitarios de la
medicina tradicional.

- Poblacion victima del conflicto armado.

- Poblacion en proceso de reincorporacion.

Se evalua positivamente, en este caso, la inclusion de algunos indicadores con
variables diferenciales para medir las acciones orientadas a la mayoria de estas
poblaciones. Se destaca especialmente la inclusion en los indicadores de los distintos
grupos etarios y de la poblacion en condicidn de discapacidad.

Principales puntos criticos y alertas
e Algunos aspectos incluidos en el AFP y el PMI no tuvieron suficiente
énfasis o no se contemplaron en el marco estratégico del plan, en
particular los siguientes:
- Aunqgue se incluyeron multiples acciones para promover la permanencia

educativa de los NNAJ en los territorios rurales (educacion preescolar,
basica, media y superior), no se identifican acciones suficientes para
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promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el campo
tal como establece el AFP.

- Faltd mayor concrecidn vy claridad en la mayor parte de las acciones
y mecanismos del componente cuatro (4) del plan (Apuesta por una
educacion superior rural incluyente y de calidad), especialmente en la
estrategia uno (1), (Fomento de procesos de educacidon superior rural
innovadoresy flexibles), donde la accion “Fortalecimiento de la Educacion
Superior Publica y sus procesos de regionalizacion” no presenta
claramente el mecanismo ni la fuente de los recursos que se transferiran
a las IES publicas para incentivar la inversidon en el mejoramiento de la
oferta en materia de regionalizacion de la educacién superior.

- Aunque el componente uno del plan (1- Atencién integral a primera
infancia) tiene gran coherencia con el PMI y el AFP en relacién con la
Ruta Integral de Atenciones (RIA) para primera infancia, de las nieve
atenciones priorizadas que se sehalan en el PM|I —en el marco de la
Politica “De Cero a Siempre” - Ley 1804 de 2016—, no se contemplan
en el PEER acciones dirigidas a 3 de ellas: i) acceso a registro civil, ii)
afiliacion vigente al SGSSS v iii) consultas de crecimiento y desarrollo.

e La articulacién/armonizacion del PEER con algunos instrumentos de
planeacidon derivados del AFP no es suficiente, especialmente con los
PIRC, los PRyR y otros PNSRRI. En particular frente a estos ultimos,
aunqgue el plan acierta en detallar su articulacion con varios PNSRRI, se
omitieron algunos con los que seria clave armonizarse: Alimentacion,
Electrificacién, Agua, Riego y Drenaje, Vias, Asistencia Técnica. Entre
estos, sin duda, el vacio mas significativo es la armonizacién entre el
PEER vy el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacidn, dada la centralidad que tiene en el primero
la alimentacion escolar, especificamente en los componentes uno (1-
Atencidn integral a la primera infancia) y tres (3- Acogida, bienestar y
permanencia para la educacion).

e Aun cuando los enfoques diferenciales tienen una incorporacidn
sobresaliente en el plan en contraste con otros PNSRRI, algunos
aspectos requieren ajuste. En cuanto al enfoque étnico ninguno de
sus indicadores incluye variables diferenciales para medir las acciones
dirigidas a estas poblaciones y es débil la descripcion de acciones vy
criterios con relacion a los sistemas de salud y educativos propios y el
conocimiento tradicional. En cuanto al enfoque de género, solo dos de
sus indicadores incluyen variables diferenciales de género y ambos se
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encuentran dentro de la misma estrategia (Formacion profesional de
las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas). Por ultimo, en
cuanto a las demas poblaciones priorizadas se omiten en los indicadores
variables especificas para medir las acciones dirigidas a familias, victimas
del conflicto y reincorporados.

Recomendaciones

e Verificar si se estan implementando o no las acciones correspondientes
a las tres atenciones priorizadas en el documento maestro del PMI para
primera infancia que fueron excluidas del documento narrativo (acceso
a registro civil, afiliacién vigente al SGSSS, consultas de crecimiento y
desarrollo), y que correspondian al componente uno del plan (Atencién
integral a primera infancia) para tomar las medidas respectivas.

e Verificar que se estén implementando de manera idénea las acciones
relacionadas con promocién de la permanencia productiva (no solo
educativa) de los y las jovenes en el campo.

e Fortalecer la articulacion del plan con los instrumentos de planeacion
derivados del AFP, especialmente con los PIRC, los PRyR y los PNSRRI
Alimentacion, Electrificacion, Agua, Riego y Drenaje, Vias y Asistencia
Técnica. Entre estos, es imperativo constatar la armonizacion entre el
PEER vy el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, dada la centralidad que tiene en el primero
la alimentacion escolar, especificamente en los componentes uno (1-
Atencidn integral a la primera infancia) y tres (3- Acogida, bienestar y
permanencia para la educacion).

e Revisar los mecanismos y fuentes de los recursos que se transferiran
a las IES publicas para incentivar la inversion en el mejoramiento de la
oferta en materia de regionalizacién de la educacién superior.

e Clarificar en el plan las acciones y criterios relativos a los sistemas de
salud y educativos propios y el conocimiento tradicional.

e Incorporar en los indicadores del plan variables con enfoque étnico vy
afadir mas indicadores con enfoque de género, asi como incluir variables
especificas para medir las acciones dirigidas a familias, victimas del
conflicto y reincorporados.
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2.9 Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural (PNVISR)

Objetivo: ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a través de la
estructuracion e implementacion de estrategias y acciones, que permitan
promover condiciones de vida digna, disminuir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo, reducir los indices de pobreza y contribuir al
desarrollo humano, rural y sostenible.

Entidades responsables: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MCVT).

Acto administrativo: Resolucion 0410 /2021 (MCVT).

Periodo de ejecucion: 2020-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (PNVISR)
es congruente con lo establecido en el Acuerdo Final de Paz en cuanto a los postulados
estratégicos que se orientan a garantizar condiciones de vida digna a las personas
que habitan el campo, a partir de la optimizacion de los mecanismos de focalizacion
y del modelo operativo con miras a promover el uso eficiente de los recursos. Su
estrategia de territorializacion muestra coherencia con lo mandatado en el Acuerdo,
no solo al establecer criterios sélidos de focalizacion en la ruralidad con prioridad
en zonas PDET y PNIS, sino también al considerar la meta global de los PNSRRI de
reduccion de pobreza multidimensional.

No obstante, pese a que el documento narrativo dispone de un diagndstico de
los problemas histdricos relacionados con el déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda y el saneamiento basico en los hogares rurales y rurales dispersos, estos
no se retoman en el marco operativo, por lo cual no es posible determinar en qué
medida las acciones propuestas conduciran a superar dichos obstaculos. Por otra
parte, los enfoques diferenciales son incorporados en el plan de manera pertinente,
pero no del todo suficiente.

Este PNSRRI se articula con los ejes de transformacién uno (1- Ordenamiento del
territorio alrededor del agua v justicia ambiental) y cinco (5- Convergencia regional)
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del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en particular con el componente de
vivienda rural, que plantea la integralidad para el abordaje del déficit cualitativo en
términos de acceso a energia, gas, agua potable, saneamiento basico y gestidn de
residuos, considerando modelos autogestionarios con apoyo del sector educativo y
de formacion para el trabajo, ademas de un énfasis en el fortalecimiento de la banca
de vivienda y en la mejora del acceso al crédito.

Adicionalmente, tanto la normatividad vigente para implementar el plan como
la estructura institucional propuesta parecen suficientes y pertinentes. Entre
las particularidades institucionales es menester sefalar que, al momento de su
formulacion, la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) -marco
normativo principal de este PNSRRI- se encontraba a cargo del MADR, pero con el
Decreto 1604 de 2020 esta pasd a ser responsabilidad del MCVT al igual que el
PNSVIR. De otro lado, aunque en su estrategia de articulacidn interinstitucional se
afirma que se incluiran actividades para facilitar el didalogo técnico con los demas
PNSRRI, estas no se precisan. Si bien el plan se articula explicitamente con el Plan
Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico, solo menciona un
punto de articulacion con este y sin mayor desarrollo.

Finalmente, el marco de gastos del plan es bastante elevado debido a las
complejidades de suimplementacion en la ruralidad por la dispersidn de los hogares,
alto costo y dificultades en el transporte de materiales y la necesidad de adecuar los
prototipos a las necesidades y condiciones territoriales, lo cual precisa un esfuerzo
fiscal adicional para lograr las metas a 2031. Vale decir que, entre los supuestos
incluidos en la financiacion del plan se aclara que las responsabilidades del MADR
iran hasta la entrega material de los subsidios asignados hasta 2019.

Principales fortalezas o potencialidades

e La territorializacion y focalizacion del plan incluyen aspectos como
el déficit de vivienda rural, el (ndice de Pobreza Multidimensional,
la cantidad de poblacidon rural, los resultados del Censo Nacional
Agropecuario en materia de vivienda rural y los territorios PDET y PNIS,
bajo el entendido de que la implementacion de la Reforma Rural Integral
prioriza las zonas mas pobres y afectadas por el conflicto.

e En cuanto al enfoque diferencial étnico, este plan tiene previsto un
proceso de focalizacidn poblacional comunitaria con un componente
participativo en el que se reconocen aspectos culturales para el disefio y
construcciondelasviviendas. Porotra parte, aunque elenfoque de género
no tiene desarrollo suficiente en el documento narrativo, se menciona



Gobierno de
Colombia

un puntaje para la asignacion de los subsidios donde este se incorporay
en los indicadores generales hay referencia explicita al mejoramiento y
construccion de viviendas nuevas donde las beneficiarias sean mujeres.
En los supuestos se especifica que el 33% del total de recursos de
vivienda nueva anual y el 35% del total de recursos de mejoramiento de
vivienda anual iran dirigidos a reducir la brecha de género. Igualmente,
se cuenta con indicadores especificos para municipios PDET.

e L os ajustes institucionales en la Politica de Vivienda de Interés Social
Rural mediante el Decreto 1604 de 2020 -a partir del cual se ponen en
cabeza del MVCT las funciones relacionadas con esta politica que con
anterioridad recaian en el MADR- pueden facilitar la armonizacion del
programade VISR y los programas de agua potable y saneamiento basico
de manera mas eficiente y el seguimiento a los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), asi como mejorar la coordinacién vy
concurrencia entre los entes territoriales y el nivel nacional y dinamizar
el dialogo intersectorial.

Principales puntos criticos y alertas

e El costo del plan es bastante elevado. Segun los calculos elaborados en
consonancia con el PMly el CONPES 3932 de 2018, la financiacidn para
implementar los objetivos y las estrategias al afo 2031 se estiman de
manera indicativa en aproximadamente $3,72 billones a precios del afio
de formulacién del plan (2021). Estos recursos financiaran subsidios a
vivienda nueva por valor de $2,51 billones, subsidios a mejoramiento
de vivienda por valor de $1,02 billones y costos operativos por valor
de $196 mil millones. En el documento narrativo del plan se propone
un esfuerzo fiscal adicional de $1,7 billones a 2031 para alcanzar las
metas.

e Aungue el enfoque diferencial étnico se contempla en las lineas de
accion de subsidios para el mejoramiento o construccion de vivienda
nueva, no se construyeron indicadores especificos para medir las
acciones dirigidas a comunidades y pueblos étnicos.

e Esindispensable que, en el proceso de evaluacion de la implementacidn
de este plan se incluyan aspectos tanto cuantitativos como cualitativos
para establecer desde el componente técnico de la politica su capacidad
de adecuacién alas necesidadesy condiciones de la ruralidad. Lo anterior
teniendo en cuenta los retos que enfrenta en cuanto a dispersidon de
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los hogares rurales y a las dificultades para el transporte de materiales
(estado de las vias, necesidad de transporte fluvial, etc.).

e También es preciso determinar circunstancias particulares como

limitantes ambientales, caracteristicas del terreno o areas de riesgo que
impidan el desarrollo de los proyectos de vivienda. Adicionalmente, es
oportuno valorar si los prototipos de las casas son flexibles y se adaptan
a la cultura y formas de vida de las comunidades étnicas y campesinas.
Esto impacta directamente en los costos y es posible que el monto
estimado para los proyectos no cubra en su totalidad los costos reales,
ya que los subsidios tienen un monto estandar y, debido a la topografia
y a la carencia de infraestructura en la ruralidad, puedan generarse
sobrecostos y no sea posible tener economias de escala.

Recomendaciones

e Revisar los criterios de participacidon de las comunidades en el disefo,

gjecucion y evaluacion de los proyectos con el propdsito de hacer
ajustes, toda vez que se plantean de manera general y no se refieren
mecanismos o acciones de seguimiento y mejora, en aras de establecer
si las soluciones de vivienda dan respuesta a las necesidades vy
condiciones ambientales y aspectos culturales de las comunidades
donde se gjecutan.

|dentificar y sistematizar barreras de acceso en los proyectos que
actualmente se encuentran en ejecucién en aras de prevenir futuras
dificultades. Se sugiere recoger el trabajo que se viene adelantando
con expresiones de la reincorporacidon y que ha sido acompanado por
la UIAFP, el cual permite visibilizar algunos de los cuellos de botella y
alternativas de solucion.

Robustecer las acciones orientadas al fortalecimiento de la asistencia
técnica con el propdsito de que los diferentes actores que intervienen a
lo largo de la priorizacion y de la implementacion del modelo operativo
cuenten con las capacidades para incidir con eficiencia en la ruta y, en
el caso de las comunidades, para materializar su rol en el desarrollo de
los proyectos y lograr que estos se adecuen a sus necesidades y a las
realidades territoriales.

e Incluir variables con enfoque étnico en los indicadores del plan.
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2.10 Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural

Objetivo: implementar todas las reformas normativas, institucionales vy
la definicion, desarrollo e implementacidn de herramientas que permitan
asegurar el acceso al agua potable y saneamiento basico en las zonas
rurales y su gestidn sostenible, a través de soluciones tecnoldgicas
apropiadas con participacion activa de las comunidades.

Entidades responsables: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MCVT).

Acto administrativo: Resolucion 0076 de 2021 (MCVT).

Periodo de ejecucion: 2018-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
estad parcialmente alineado con el Acuerdo Final de Paz. Su documento narrativo
recopila un conjunto de acciones desarrolladas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a través de su Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico en el marco
de sus funciones misionales. Incluso, en términos de su territorializacion, el plan
no es coherente con el AFP, pues aunque propone las regiones PDET como marco
de aplicacidn, sus estrategias son de alcance nacional y corresponden a acciones
desarrolladas por el MVCT en cumplimiento de su mandato; solamente se propone
una focalizacidn en regiones PDET determinadas en su interior por el indice de
Priorizacion Rural de Agua y Saneamiento (IPRA). Cabe senalar que los desarrollos
del Acuerdo en materia de agua y saneamiento basico no son significativos, pero la
particularidad de este PNSRRI para responder en términos generales a lo propuesto
en el AFP es Unicamente el criterio de focalizacion.

El plan esta orientado al cumplimiento de la normatividad y la reglamentacién del
sector que lo preceden, asi como a los principios del PND 2018-2022. No tiene una
impronta particular en relacidon con los compromisos del Acuerdo que garantice que
pueda subsistir mas alla del cumplimiento del PND anterior. Siendo el ordenamiento
territorial alrededor del agua uno de los pilares principales del actual Plan Nacional
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de Desarrollo 2022-2026, es claro que este PNSRRI no logra desarrollar todos los
objetivos alli propuestos, como tampoco permite una articulacion con otros PNSRRI
ni con los demas instrumentos del AFP.

En materia presupuestal, a pesar de exponer un monto global y desgloses
anuales relacionados con fuentes de financiacidn, no es claro el impacto de cada
una de las inversiones en los objetivos, estrategias, acciones y metas, por lo cual
puede entenderse el costo como un indicativo general, pero no es una herramienta
presupuestal que permita orientar los gastos frente a agua potable y saneamiento
basico.

Principales fortalezas o potencialidades

e Ofrece una adecuada sistematizacion de acciones del MVCT vy su
Viceministerio del Agua y Saneamiento Basico que pueden entenderse
como aportes complementarios al cumplimiento del Plan de Agua vy
Saneamiento Basico. Es decir, el plan permite rastrear el conjunto de
iniciativas que desarrolla la entidad y su focalizacion en regiones PDET;
ademas, la aplicacion del IPRA ofrece un panorama de las deficiencias
que existen en equipamientos, infraestructura y administracion del agua
en los territorios priorizados por el AFP.

e | 0s objetivos y estrategias del plan estdan adecuadamente formulados
en concordancia con lo expuesto en el AFP y el PMI, a pesar de que en
el desarrollo de las acciones esto ya no sea coincidente.

e La normatividad existente en torno al agua y el saneamiento basico esta
bien descrita dentro del plan y se articula con las acciones que el MVCT
estd desarrollando a escala nacional, pero se necesitan procedimientos
y responsabilidades claras para propiciar transformaciones en los
instrumentos de ordenamiento de los entes territoriales segun lo
mandatado en el articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. También se requiere una celeridad en la construccion de la
infraestructura necesaria para alcanzar los propdsitos del plan en linea
con el AFP.

Principales puntos criticos y alertas

e Este PNSRRI no ofrece una articulacidn concreta con los instrumentos
del Acuerdo. Aunque prioriza los municipios PDET no describe cémo
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sera la armonizacién del plan con los PATR (p.ej. no garantiza subsanar
los vacios en términos de infraestructura que se diagnosticaron en los
PATR, los cuales deberian ser el centro del plan). Tampoco presenta
una estrategia de armonizacion y/o articulacién con los PISDA-PNIS, los
PIRC, los PRyR, los instrumentos de planeacidn de los pueblos étnicos
o con otros PNSRRI.

En cuanto a estos ultimos, debido a los grandes desafios que supone
la gestidn del agua, el plan debe articularse estratégicamente con los
PNSRRI Zonificacion Ambiental, Vivienda (con el cual debe tenerestrecha
armonizacion, sobre todo en la gestidén del agua a escala domiciliaria),
Riego y Drenaje y Alimentacion (siendo el agua un pilar determinante
dentro de las condiciones para la productividad y la garantia del derecho
humano a la alimentacion).

Ademas de la priorizacién de comunidades rurales, el plan no ofrece
criterios de focalizacion o acciones dirigidas a las poblaciones priorizadas
en el Acuerdo. Asi mismo, la incorporacidn de los enfoques diferenciales
étnico y de género es deficiente: estos no se incluyen dentro de los
principios generales del plan ni tienen suficiente desarrollo en el marco
estratégico. Al respecto, solamente se refieren las responsabilidades
de MinInterior en el desarrollo de modelos de atencién diferencial
étnica, y en la reglamentacién del Decreto 1953 de 2014 respecto a la
administracion de recursos de agua potable y saneamiento basico rural
del SGP en territorios indigenas; también se menciona que los enfoques
diferenciales y de equidad de género se tendran en cuenta en el proceso
participativo de estructuracion de los proyectos, pero no se describe
como.

No hay una relacién clara entre la estructura de financiamiento y
el funcionamiento del plan, debido a que se propone la orientacion
de acciones a través de una mesa técnica con actores nacionales,
departamentales, municipales, prestadores y cooperantes. La siguiente
parte de la estructura esta orientada por un banco de proyectos mediado
por la revision de la ART, prestadores y el enlace con los PDA. Debido
a que el plan se desarrollaria a través del banco de proyectos parece
que el funcionamiento de la estructura del plan esta orientada por el
alcance presupuestal de los proyectos formulados segun la fuente de
financiacion.
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Recomendaciones

Esurgentequelosplanesdeacciéondeeste PNSRRIpuedanreorientar sus
inversiones para atender lo priorizado en los indicadores A.69 (Personas
beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua)
y A.70 (Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas
de acceso a saneamiento). Actualmente, el reporte de ambos para la
vigencia 2024 se encuentra en 0,00%.

Aclarar cual es la modificacion normativa que se expone como necesidad
en el desarrollo del plan y en el indicador PNS.14.2 (SIIPO), pues a
la fecha no se entiende cual es la ruta sugerida para alcanzar dicho
propdsito o si este se entiende por subsanado con las regulaciones y
reglamentaciones emitidas en el periodo 2016-2018, como el mismo
estado del arte del plan sugiere.

En cumplimiento de lo mandatado por el pilar uno del PND vy por las
obligaciones del sector con el AFP, es indispensable que este PNSRRI
dialogue de manera mas estrecha con el de Riego y Drenaje, pues la
gestion de este bien comun parte de asegurar la disponibilidad, captacion,
conduccidn, distribucién y manejo seguro del agua. En un contexto de
crisis climatica, la raiz de los dos planes esta estrechamente ligada a la
garantia del aprovisionamiento de agua en las regiones priorizadas.

Clarificar los procedimientos vy responsabilidades para propiciar
transformaciones en los instrumentos de ordenamiento territorial, segun
el articulo 32 del PND 2022-2026.

Agilizar la construccion de la infraestructura necesaria para alcanzar los
objetivos del plan en linea con el AFP.

Incorporar de manera idonea los enfoques diferenciales étnico vy
de género, formulando acciones especificas para las poblaciones vy
comunidades étnicas, mujeres y otras poblaciones priorizadas en el
AFP, e incluyendo indicadores con enfoque diferencial.
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2.11 Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural (PLANFES)

Objetivo: estimular diferentes formas asociativas de trabajo de, o entre,
pequenosy medianos productoresy productoras, basadasenlasolidaridad
y la cooperacion, que promuevan la autonomia econdmica y la capacidad
organizativa en especial de las mujeres rurales, y que fortalezcan la
capacidad de acceder a bienes y servicios, la comercializacién de sus
productos y en general a mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de
produccion.

Entidades responsables: Ministerio del Trabajo (MinTrabajo), Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQOS).

Acto administrativo: Resolucién 2950 de 2020 (MinTrabajo).

Periodo de ejecucion: 2017-2031.

Concepto general

El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES)
esta altamente alineado con el Acuerdo Final de Paz pero audn requiere ajustes.
El plan sigue una cadena de valor que permite ver facilmente las actuaciones
requeridas para alcanzar los objetivos v criterios fijados por el AFP, e identifica una
serie de estrategias que abarcan el sector social y solidario; ademas, su estrategia
de territorializacion esta en linea con el Acuerdo. No obstante, si bien identifica de
manera adecuada la poblacidn objeto, le faltd profundidad en el tratamiento de los
enfoques étnico y de género.

Este PNSRRI tiene una clara articulacion con Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 en los ejes de transformacion uno (1-Seguridad humana vy justicia social),
cuatro (4-Transformacion productiva) y cinco (5-Convergencia regional). Por lo
demas, el mismo PND presenta mecanismos para fortalecer la economia solidaria.
Adicionalmente, el PLANFES puede articularse con el SINRADR a través del
subsistema seis (6).

Respecto a la articulacién/armonizacion con otros PNSRRI, el PLANFES especifica
sus puntos de articulacion con los PNSRRI Vias, Riego y Drenaje, Electrificacion,



Gobierno de
Colombia

Conectividad, Vivienda, Asistencia Técnica, Generacion de Ingresos, Comercializacidon
y Proteccidon, aunque en algunos casos faltdé mayor precisién en los mecanismos
especificos de dichas articulaciones. Adicionalmente, se omitié la armonizacion con
otros planes estratégicos como Formalizacidn, Zonificacion Ambiental, Conectividad,
Educacion y Alimentacion.

En el componente presupuestal, el documento narrativo del PLANFES presenta tres
escenarios (tope presupuestal, PDET y necesidades reales) en los cuales desarrolla
estimaciones presupuestales. Sin embargo, estos no presentan relacion con las
estrategias o con las fuentes presupuestales, ni se incluye la proyeccion presupuestal
anualizada en el plazo de ejecucion del plan.

Principales fortalezas o potencialidades

e El plan coincide plenamente con los objetivos planteados por el Acuerdo
Final de Paz y las determinaciones especificas que traza el acuerdo son
usadas como guia (mecanismos) en la cadena de valor.

e Realiza una adecuada identificacion de los territorios priorizados, entre
los que se encuentran: los municipios PDET, los AETCR, las zonas con
presencia de cultivos de uso ilicito y otros municipios priorizados por el
gobierno en el marco del posconflicto.

e Suarquitecturainstitucional (actores, roles, distribucion de competencias)
es clara, tanto en lo referente a las entidades responsables de la
implementacion del plan como a las entidades con las que requiere
sinergias.

Principales puntos criticos y alertas

e Aunque se propone una estrategia de articulacion con otros PNSRRI,
falta precisar mejor algunos de los mecanismos mencionados, maxime
cuando este plan puede potenciar la organizacién comunitaria en funcién
de la implementacion de otros planes (p. ej., comunidades energéticas
mediante el PNSRRI Electrificacion) y cuando requiere de una soélida
coordinacién interinstitucional para el logro de objetivos comunes a
distintos sectores.
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e Si bien el plan ofrece orientaciones generales para la incorporacion de
los enfoques diferenciales étnico y de género y formula indicadores
con variables diferenciales, la focalizacion y las acciones especificas
orientadas a mujeres, poblaciones y comunidades étnicas no son
descritas suficientemente, mientras se privilegia el factor cuantitativo
(cantidad de organizaciones étnicas o de mujeres atendidas). Asi mismo,
se contemplan otras poblaciones priorizadas en el AFP, como las
victimas y los reincorporados, las cuales se incluyen en los indicadores,
pero no se precisan en el marco estratégico las acciones dirigidas a su
atencion.

Recomendaciones

e Fortalecer la articulacion del plan con otros PNSRRI (distintos a los
que concurren en la estrategia de autogestion para la generacion de
ingresos) y clarificar los mecanismos para este propdsito.

e Fortalecer la incorporacion de los enfoques diferenciales étnico y de
género, mas alla de la cobertura, y contemplar la formulacién de acciones
y la participacion de otras poblaciones especiales, bajo los criterios del
Acuerdo Final de Paz.

2.12 Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion

Objetivo: fortalecer las capacidades productivas de los productores rurales,
trabajadores del campo y de la economia campesina, familiar y comunitaria para
desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica
mediante la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria y otros
mecanismos.

Entidades responsables: Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y Agrosavia.

Acto administrativo: Resolucion 209 de 2020 (MADR).

Periodo de ejecucion: 2019-2031.
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Concepto general

El Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion esta altamente alineado con el Acuerdo Final de Paz, pero requiere
ajustes. Sus objetivos, estrategiasy estructura conceptual se ajustan a los documentos
maestros del AFP y el PMI, atendiendo al propdsito de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus
proyectos productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica.

No obstante, en cuanto a la territorializacion del plan, si bien los criterios enunciados
en su documento narrativo son coherentes con el Acuerdo, la focalizacién aplicada
es limitada y termina priorizando municipios no contemplados en el AFP. No se
precisa suficientemente la estrategia para la focalizacion y priorizacion de territorios
y poblaciones étnicas y mujeres, ni se formulan acciones para otras poblaciones
priorizadas en el AFP; tampoco se incluyen indicadores con enfoque étnico y solo
uno tiene enfoque de género.

El plan define claramente las metas y el alcance en cada una de sus actividades e
integra a las entidades y agencias que tienen competencia en la asistencia técnica
de los productores del agro colombiano (Agrosavia, Vecol, AUNAP y ADR), quienes
conforman una arquitectura institucional clara y sélida. Asi mismo, el marco normativo
para la implementacion del plan es suficiente y adecuado.

Este PNSRRI se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en el gje
de transformacién tres (3-Derecho Humano a la alimentacion), en lo relacionado
con la disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos) y con el eje cuatro
(4-Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica); también
se articula con el SINRADR por via del subsistema seis. Sin embargo, dado que el
PLANFES fue formulado en el gobierno anterior, este no se articula adecuadamente
con el PND 2022-2026.

El presupuesto estimado para la ejecucion del PLANFES, dirigido a atender los
productores de la ACFC para el periodo 2019-2031, es de aproximadamente 3,1
billones de pesos, segln el costeo proyectado para la prestacion del servicio de
extensidn agropecuaria en el marco de la Ley 1876 de 2017. Dicho costeo no incluye
la totalidad de actividades vinculadas a la prestacion del servicio de extension
agropecuaria en el marco del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA),
entre las cuales se encuentran la conformacion y desarrollo de Sistemas Territoriales
de Innovacion (STI), las acciones de formacion y capacitacion, los costos de
investigacion y transferencia de tecnologia, entre otros.
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Principales fortalezas o potencialidades

e El marco estratégico define claramente los objetivos, estrategias vy
actividades que se realizaran, bajo el reconocimiento de la importancia
que tiene la asistencia técnica en el fortalecimiento de las capacidades
productivas de la ECFC, de forma que el desarrollo de los proyectos
productivos sea exitoso y se estimulen procesos de innovacion
tecnoldgica.

e | a arquitectura institucional del plan articula a distintas entidades para
la prestacion del servicio (SENA, Agrosavia, AUNAP, Vecol, ICA, ADRy
MADR, como cabeza del sector agropecuario); de esta manera, le da un
enfoque integral a la asistencia técnica agropecuaria.

e Se expone claramente la articulacién del plan con los PDET. En la
estrategia de Extension Agropecuaria se identificaron las iniciativas
municipales y subregionales PATR vinculadas al pilar de Reactivacion
Econdmica y de Producciéon Agropecuaria, y se priorizaron las que
coincidian con los sistemas productivos identificados en los PDEA.

e Ademas de mencionar que se incluiran criterios con enfoque étnico y de
género en la focalizacidn y priorizacion, dichos enfoques se incorporan
a los principios generales del plan. Particularmente, se reconoce la
relacion de las semillas con la vision de las comunidades étnicas del pafs,
sus tradiciones, culturas, cosmovision y enfoques productivos, como
punto de partida para la identificacion y priorizacion de acciones que
contribuyan a garantizar la conservacion de la biodiversidad a través del
rescate, conservacion, multiplicacidn y escalamiento de semillas nativas
y criollas de calidad de las comunidades étnicas.

Principales puntos criticos y alertas

e Aunque el plan presenta pautas para articularse con los planes de
desarrollonacionales,departamentalesy municipalesy coninstrumentos
relacionados con la prestacion del servicio de asistencia técnica, no
presenta una estrategia clara de armonizacion y/o articulacién con otros
PNSRRI. Una de sus acciones se orienta a armonizar las actividades de
formacidon y capacitacion de los extensionistas con el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER), pero no es claro cdmo se hara dicha articulacion.
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e No son claras las fuentes presupuestales. Aunque el plan presenta
un presupuesto global basado en el Presupuesto General de la
Nacién (PGN), no se definen claramente las fuentes y mecanismos de
financiacion.

e Aunqgue los criterios de territorializacidn son coherentes con el AFP con
la orientacion a la ruralidad (ACFC) vy la priorizacion de municipios PDET
y territorios étnicos, no se contemplan los ecosistemas estratégicos ni
las areas PNIS o con presencia de cultivos de uso ilicito -aunque los
beneficiarios del PNIS se contemplan en la focalizacion de potenciales
beneficiarios-. Por otra parte, la focalizacion municipal es limitada
y constituye una de las debilidades del plan: solo se focalizan 29
municipios y algunos no estan priorizados por las entidades encargadas
del Acuerdo de Paz.

Recomendaciones

e Mejorar la articulacién con otros PNSRRI y sectores. Aunque el plan
se articula con los planes de desarrollo nacional, departamental vy
municipal, no establece una conexion adecuada con los demas PNSRRI,
especialmente con aquellos que no pertenecen al sector agropecuario. Se
recomienda una mayor coordinacion interinstitucional y una integracion
de los planes para asegurar que las acciones de asistencia técnica sean
coherentes con otras politicas y sectores relacionados. La articulacion
con otros instrumentos derivados del AFP también podria fortalecerse
si se contemplaran los PIRC y los PRyR.

e Clarificar las fuentes de financiacion. Aunque el plan presenta un
presupuesto global estimado, no se detallan claramente las fuentes de
financiacion ni las partidas especificas que lo respaldaran. Se sugiere
que se incluya una definicién mas precisa de las fuentes presupuestarias
para garantizar la viabilidad del plan a largo plazoy evitarincertidumbres
en su ejecucion.

e Fortalecer la territorializacidn y focalizacidn de municipios. Si bien los
criterios de territorializacidn que se incluyen en el documento narrativo
del plan son coherentes con el AFP y pertinentes, la focalizacidon
municipal finalmente desarrollada constituye una de las debilidades del
plan: solo se focalizan 29 municipios y algunos no estan priorizados por
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las entidades encargadas del Acuerdo de Paz. Se recomienda ampliar
y mejorar la focalizacion considerando un enfoque mas inclusivo, que
cubra otras regiones y municipios claves vy, alineando las prioridades
con los territorios mas vulnerables o estratégicos en el contexto de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Es preciso incluir los territorios PNIS
0 con presencia de cultivos de uso ilicito y las areas ambientalmente
estratégicas.

e fortalecer la incorporacion y transversalizacion de los enfoques
diferenciales. Se recomienda precisar la estrategia o mecanismo para la
focalizacion y priorizacion de territorios y poblaciones étnicas, asi como
de mujeres. También se sugiere incluir variables con enfoque étnico en
los indicadores y ampliar los indicadores con enfoque de género, ya
que, aunqgue se incluye el indicador “Porcentaje de productoras en el
registro que reciben el servicio de extensién agropecuaria”, es necesario
medir otras acciones dirigidas a mujeres, tales como la formacién de
mujeres rurales (jévenes y adultas) como extensionistas agropecuarias.
Finalmente, se recomienda formular acciones para la atencion de otras
poblaciones priorizadas en el AFP.

2.13 Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Objetivo: promover la insercién de la economia campesina, familiar
y comunitaria en cadenas de valor locales, regionales y nacionales
a través de un mejor aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacidon y la resolucion de las asimetrias de informacion.

Entidades responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Acto administrativo: Resoluciéon 382 de 2021 (MADR).

Periodo de ejecucion: 2022-2031.
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Concepto general

El Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria no esta completamente alineado con el Acuerdo
Final de Paz y requiere ajustes mayores. Sus objetivos, estrategias y acciones
responden en parte a lo acordado: desarrolla mecanismos orientados al mejoramiento
de la institucionalidad y su coordinacion, asi como a facilitar el acceso a mecanismos
de financiacion -principalmente el crédito agropecuario-, sin desarrollar mecanismos
directos que consoliden el ingreso monetario a familias y productores/as de la ECFC,
principalmente aquellos que se encuentran en pobreza extrema. El plan presenta
diversos escenarios y desarrollos técnicos utiles para la mejoria institucional, pero
la atencidn a la poblacidn objeto del plan no esta directamente relacionada con los
escenarios institucionales. Adicionalmente, los enfoques diferenciales étnico y de
género no estan incorporados de manera pertinente ni suficiente.

El plan ofrece diversos mecanismos de articulaciéon con los instrumentos de
planificacion territorial y presenta un buen modelo de articulacién con otros PNSRRI,
asi como una arquitectura institucional clara y suficiente. En cuanto a su articulacion
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, su énfasis en el crédito es una
potencia para el relacionamiento con otras politicas estatales.

El plan presenta claramente las fuentes y mecanismos para su financiacion, e incluye
un costeo desagregado por fuentes, estrategias y metas, con su respectiva proyeccién
presupuestal anualizada con horizonte a 2031. Se explican clara y detalladamente
las metas y responsabilidades institucionales.

Principales fortalezas o potencialidades

e El objetivo del plan tiene un planteamiento adecuado segun el Acuerdo
Final de Paz y tiene una base conceptual sélida.

e | a estrategia de territorializacion se orienta adecuadamente a las zonas
donde predomina la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC), los municipios PDET, los territorios con presencia de cultivos
de uso ilicito y territorios étnicos.

e Se identifican de manera adecuada las articulaciones que se requieren
con otros PNSRRI, clasificandolos en condiciones previas, transversales
y subsiguientes. Este es un modelo que puede funcionar para que otros
PNSRRI identifiquen las necesidades de cooperacidn con otros sectores
y PNSRRI.
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Principales puntos criticos y alertas

e El documento narrativo no se percibe como un plan, sino mas bien como
un documento guia.

e Se evidencia una importante divergencia de enfoques entre el plan, el
AFP y el PMI: mientras el AFP se centra en la provision de recursos y en
el apoyo directo y especifico (los indicadores de este plan deben medir
la eliminacion de la pobreza extrema rural y la reduccion de la pobreza
multidimensional), el PMI y el plan se enfocan en el emprendimiento
rural a través de la mejora del entorno institucional y las capacidades
organizativas de las asociaciones, mas no en acciones con impacto
directo en la generacion de ingresos de la poblacion beneficiaria. En ese
sentido, son débiles los mecanismos para transferencias directas y es
escasa la vinculacion de las entidades que tienen a cargo la superacion
de la pobreza.

e Hay unadeficienteincorporacion de los enfoques diferenciales en el plan.
Se menciona que el disefio, implementacidn y seguimiento incorporaran
el enfoque diferencial y, de manera genérica, se incluyen en los criterios
de priorizacion “elementos de enfoque diferencial” (género, étnico, joven
y mujer rural), pero no se describe cémo se aplicaran.

En cuanto al enfoque étnico, aunque se identifican las organizaciones
étnicas y los resguardos indigenas dentro de las formas asociativas
rurales que atendera el plan, solo se incluyen sus definiciones, pero
no se presentan acciones afirmativas para poblaciones y comunidades
étnicas ni se incluyen variables con enfoque étnico en los indicadores.

Respecto al enfoque de género, aunque se atribuyen funciones a la
Mesa Técnica del plan en la orientacion estratégica y seguimiento de la
incorporaciondelenfoquedegénero (p.ej.laconstrucciondelineamientos
técnicos para el desarrollo de competencias emprendedoras en mujeres
rurales profundizando en la igualdad de género y el empoderamiento),
no se cuenta con una estrategia efectiva para el fortalecimiento de
capacidades para este grupo poblacional ni se formula otro tipo de
acciones o medidas afirmativas con enfoque de género. Tampoco
se incluyen en los indicadores variables de medicion de las acciones
orientadas a las mujeres y sus organizaciones.

Finalmente, mas alla de mencionar a los jovenes y mujeres rurales en
los criterios de focalizacidn, no se incluyen estrategias para la atencion
diferencial de estas u otras poblaciones priorizadas en el AFP.
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Recomendaciones

e Incluir estrategias y actividades que permitan identificar la poblacién vy
los mecanismos para la erradicacion de la pobreza extrema rural y la
reduccidon de la pobreza multidimensional. Este plan puede enfocarse
en desarrollar lo necesario para cumplir la meta general (punto 1.3 del
AFP) de eliminacion de la pobreza extrema, ya que esta se mide en
ingreso monetario.

e Simplificar las lineas y estrategias del plan para facilitar su
implementacién y seguimiento.

e Incorporar de manera idonea los enfoques diferenciales étnico vy
de género, formulando acciones especificas para las poblaciones vy
comunidades étnicas, mujeres y otras poblaciones priorizadas en el
AFP, e incluyendo indicadores con enfoque diferencial.

Objetivo: aumentar la generacion de ingresos de la economia campesina,
familiar y comunitaria a partir del fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestion de riesgos como mecanismos
de inclusion productiva en la ruralidad.

Entidades responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

Acto administrativo: Resolucién 209 de 2020 (MADR).

Periodo de ejecuciéon: 2020-2031.

Concepto general

El Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Producciéon de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria estd parcialmente alineado con
el Acuerdo Final de Paz, en el cual se reconoce la comercializacion rural como un
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componente clave para cumplir la Reforma Rural Integral. Esto debido a laimportancia
de la economia campesina, familiar y comunitaria (ECFC) en el desarrollo rural, su
significativa expresién en el sector agropecuario nacional y su papel fundamental en
la seguridad alimentaria y nutricional y en la generacion de empleo e ingresos para
las familias rurales.

El documento narrativo de este PNSRRI esta alineado con dicho propdsito. Tanto
sus objetivos como sus estrategias abordan de manera directa las dificultades que
enfrentan los productores para comercializar sus productos. En particular, busca
promover la insercion de la ECFC en las cadenas de valor locales, regionales vy
nacionales. Para ello, se enfoca en mejorar el aprovechamiento de esquemas
alternativos de comercializacion y resolver las asimetrias de informacidn existentes.
Establece 11 estrategias con sus respectivos indicadores, los cuales estan alineados
con el PMI y son responsabilidad de diversas entidades, como MADR, MinTrabajo,
ADR y Colombia Compra Eficiente.

Sin embargo, aunque sus criterios de territorializacion son coherentes con la
orientaciéon del AFP hacia la ruralidad (ACFC) y la pobreza y la priorizacidn de
municipios PDET, zonas afectadas por el conflicto, con presencia de cultivos de uso
ilicito v territorios étnicos, el plan no especifica de manera detallada la cobertura
de otros territorios ni su articulacién con otros planes o estrategias de desarrollo
regional. Si bien presenta algunos mecanismos de articulacidon con el nivel territorial
y con instrumentos de planeacion como los PATR-PDET y otros PNSRRI, estos no
son suficientes, especialmente porgue no se explica la articulacion con los PDT ni con
otros instrumentos derivados del AFP como los PISDA-PNIS, los PIRC o los PRyR.
Asi mismo, los enfoques diferenciales étnico y de género no se incorporan de manera
pertinente ni suficiente.

Este PNSRRI se puede articular con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 a
través del eje de transformacién tres (3-Derecho humano a la alimentacion) en Lo
relacionado con la disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos, y con el gje
cuatro (4- Transformacion productiva, internacionalizacion y accidn climatica). Su
articulacion con el SINRADR es por via del subsistema seis (6).

En cuanto al componente presupuestal, el coste del plan esta detallado por entidad y
estrategia; sin embargo, en el documento narrativo sélo se contempla como fuente de
financiacion el Presupuesto General de la Nacidn. De acuerdo con las conversaciones
sostenidas con las entidades responsables, se considera que el presupuesto asignado
es suficiente para la ejecucion del plan.

Este es un plan bien estructurado, que ya se esta implementando con éxito en diversas
regiones del pals, y que tiene el potencial de generar un impacto significativo en el

desarrollo de la ECFC en Colombia.
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Principales fortalezas o potencialidades

e El plan establece dos mecanismos pertinentes para su implementacion:
la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural y el Portafolio
Metodoldgico para la Comercializacion Rural. En la mesa, integrada
por entidades competentes en el tema, se abordan los problemas
de comercializacion que enfrentan los productores en las diferentes
regionesdel paisy se despliegan estrategias para mejorar la coordinacion
interinstitucional requerida para implementar el plan.

e El plan se orienta a fortalecer el flujo de informacién y desarrollo de
la dimension agrologistica para la comercializacion rural y mejorar el
aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacion a
escala local, regional y nacional por parte de organizaciones.

e El plan define un mecanismo claro de seguimiento en el que identifica y
relaciona su contribucién al cumplimiento de los objetivos del PMI. Este
seguimiento es posible gracias a las instancias que crea el plan.

Principales puntos criticos y alertas

e Aunque el plan detalla el presupuesto y las metas por cada estrategia y
actividad, no precisa las fuentes de financiacion mas alla de indicar que
provienen del PGN.

e No se ofrecen pautas suficientes para la articulacion del plan con
instrumentos de planeacion territorial, como los PDT, ni con otros
instrumentos derivados del Acuerdo, como los PISDA-PNIS, los PIRC
o los PRyR.

e Hay una deficiente incorporacion de los enfoques diferenciales. Se
establecen como criterios de priorizacion “elementos de enfoque
diferencial” (género, étnico, joven y mujer rural), pero solo se mencionan
de manera genérica, sin mayor desarrollo.

En cuanto al enfoque étnico, aunque se incluye a los grupos étnicos dentro
de las organizaciones de la ECFC priorizadas en la estrategia de impulso
a las iniciativas agroindustriales, no se presentan acciones afirmativas
para las poblaciones y comunidades étnicas ni se incluyen variables con
enfoque étnico en los indicadores.
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En cuanto al enfoque de género, no se presentan criterios claros de
focalizacion y priorizacion tendientes a identificar las organizaciones de
mujeres que se atenderan. Por otro lado, aunque se atribuyen funciones a
la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural en la orientacion
estratégica y seguimiento de la incorporacion del enfoque de género (p.
gj. lineamientos para la sensibilizacion de personal en territorio sobre
enfoque de género y necesidades especificas de las mujeres rurales
relacionadas con servicios de comercializacion), no se cuenta con una
estrategia efectiva para el fortalecimiento de capacidades para este grupo
poblacional y solo se identifican dos acciones afirmativas explicitamente
dirigidas a mujeres y sus organizaciones:

- Priorizacion de productos de la canasta familiar para favorecer las
compras publicas nacionales, con directrices especificas para incorporar
alimentos producidos por mujeres.

- Fortalecimiento de los procesos de sensibilizacion, entrenamiento y
formacion técnica y asesoramiento para la comercializacion rural a
organizaciones, con énfasis en mujeres rurales, para el desarrollo de
competencias emprendedoras y empresariales en comercializacidon de
productos agropecuarios y no agropecuarios.

Adicionalmente, aunque el plan recoge el criterio de mercadeo
“Promocion de asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de
mujeres rurales”, establecido en el AFP para el PNSRRI Comercializacion,
e indica en cuales de sus estrategias se incorpora, no se evidencia
explicitamente como se aplica en cada caso. Respecto a los indicadores
del plan, solo uno de ellos incluye variables de medicion de las acciones
orientadas a las mujeres y sus organizaciones.

Finalmente, aunque el plan se orienta a la atencion de la poblacion
campesina, no se incluyen otras poblaciones especiales priorizadas en
el AFP.

Recomendaciones

e Clarificar las fuentes de financiacion y diversificar las fuentes de
recursos. Aunque el plan detalla presupuestos y metas por cada
estrategia y actividad, no especifica claramente las fuentes de
financiacion, mencionando solo el PGN. Es recomendable que se definan
explicitamente las fuentes de financiamiento, incluyendo posibles
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aportes de cooperacion internacional, asociaciones publico-privadas o
mecanismos de financiamiento descentralizado. Esto garantizard una
mayor certeza en la ejecucién del plan y permitird asegurar recursos
adicionales si es necesario.

e Fortalecer la territorializacién y priorizar los municipios mas afectados
por la violencia. Aunque el plan tiene cobertura nacional, se debe dar
un mayor énfasis a la focalizacion de esfuerzos en los municipios mas
afectados por la violencia y el conflicto armado. Es esencial que el plan
contemple acciones especificas y adaptadas a las realidades locales de
estos territorios, para asegurar que los beneficios del plan lleguen de
manera efectiva a las comunidades rurales mas vulnerables. Asi mismo,
es preciso fortalecer las estrategias de articulacion del plan con los PDT,
los PISDA-PNIS, los PIRC y los PRyR.

e Fortalecer la incorporacion y transversalizacion de los enfoques
diferenciales. Se recomienda formular acciones afirmativas especificas
para las poblaciones y comunidades étnicas e incluir variables con
enfoque étnico en los indicadores; ampliar las acciones y los indicadores
conenfoque de género—especialmente, fortalecimiento de capacidades;
e incluir otras poblaciones priorizadas en el Acuerdo.

2.15 Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Objetivo: fortalecer el sistema de proteccién y seguridad social, con
enfoque diferencial, teniendo en cuenta la situacidn particular de las
mujeres. Ilgualmente, fomentar los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, para ayudar a superar la pobreza y la desigualdad de la
poblacidn rural, promoviendo la integracion y el cierre de brechas entre el
campo y la ciudad para alcanzar el bienestar de la poblacién.

Entidades responsables: Ministerio del Trabajo (MinTrabajo).

Acto administrativo: Resolucién 2950 de 2020 (MinTrabajo).

Periodo de ejecuciéon: 2018-2031.
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Concepto general

El Plan Progresivo de Proteccidn Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores
y Trabajadoras Rurales se encuentra altamente alineado con el Acuerdo Final de Paz,
pero aun requiere ajustes. Su marco estratégico, su estrategia de territorializacién
y su priorizacidn poblacional son coherentes con lo establecido en el AFP y el PMI.
No obstante, se excluye de los objetivos especificos lo referente a esquemas de
proteccion al embarazo, parto, lactancia y atencion en salud para el recién nacido. Por
otro lado, si bien el plan menciona algunos mecanismos pertinentes de articulacion
con instrumentos de planeacion territorial, puede requerir de la coordinacion con
otros complementarios, teniendo en cuenta su dimensidn. Adicionalmente, aunque
incorpora los enfoques diferenciales de manera pertinente -particularmente el de
género-mujer-, estos no son del todo suficientes.

Desde el disefio original del AFP, este plan se encuentra articulado con los PNSRRI
orientados a la produccidn agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa, la
asistencia técnica, el acceso a subsidios y créditos, la generacién de ingresos vy la
comercializacidn. Lo anterior con el propdsito de que en los diferentes ambitos vy
momentos de las politicas publicas concernientes al desarrollo rural se integren los
derechos y garantias de los trabajadores y las trabajadoras del campo, teniendo en
cuenta que este abarca el acceso a ingresos y las condiciones en que se generan vy,
por ende, constituye la base para el desarrollo de otros derechos. En tal sentido, el
plan propende por una perspectiva integral de la inclusion productiva en la ruralidad,
que involucra lo publico y lo privado a través de una arquitectura institucional robusta,
considerando las caracteristicas de las poblaciones vy territorios objeto del plan, asi
como sus carencias en términos de derechos sociales y econémicos.

Este PNSRRI se puede articular con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
en los ejes dos (2- Seguridad humana v justicia social), tres (3- Derecho humano
a la alimentacién), cuatro (4- Transformacién productiva, internacionalizacion vy
accion climatica) y cinco (5-Convergencia regional), teniendo en cuenta el caracter
transversal de los derechos laborales y la necesidad de contar con la fuerza del
trabajo de las poblaciones rurales en condiciones de dignidad para llevar desarrollo
a las regiones. Asi mismo, se articula con el SINRADR por via del subsistema cuatro
(4), aunque también atafe a los subsistemas 2,5,6y 7.

Finalmente, en su componente presupuestal, el plan presenta como fuente de
financiacion el PGN, ademdas del Fondo de Riesgos Laborales y el Fondo de
Solidaridad Pensional, pero no se incluyen otras fuentes y mecanismos establecidos
para la implementacion del AFP. También se presenta un costeo desagregado por
fuentes, estrategias y metas, con su respectiva proyeccion presupuestal anualizada
a 2031.
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Principales fortalezas o potencialidades

e Se contempla una arquitectura institucional robusta para el logro

de los objetivos del plan incluyendo al sector publico de manera
intersectorial (trabajo, educacién, salud, agricultura), los gremios, la
cooperacion internacional y organismos internacionales relacionados
con la garantia y proteccién de los derechos de las y los trabajadores,
articulando los procesos de formacion para el acceso a mejores formas
de empleo y promoviendo el reconocimiento de derechos universales
como la seguridad social integral, el acceso a activos y el manejo de
riesgos laborales. Asi mismo, incluye mecanismos subsidiarios como los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), ya existentes en la ley, que
ofrecen a los ciudadanos la posibilidad de hacer un ahorro voluntario y
flexible a lo largo de la vida para construir un capital para la vejez en
aquellos casos donde no es posible acceder a una pension.

Propone un énfasis en la asistencia técnica para que lo relacionado con la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral al adolescente se
integre en los planes de accidn territoriales y en articulacion con Policia
Nacional, ICBF y MinTIC, con el propdsito de aunar esfuerzos humanos,
técnicos y logisticos y, monitorear los procesos de identificacidn,
caracterizacion y atencidon de los nifios, ninas y adolescentes (NNA)
identificados con algun tipo de vulnerabilidad a través del Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion
del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI) a cargo de MinTrabajo,
y los indicadores del ICBF relacionados con el porcentaje de NNA
atendidos por medio del Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos (PARD) con motivo de trabajo infantil en municipios PDET.

El plan se orienta a facilitar la contratacidn de organizaciones solidarias
para diferentes actividades establecidas en los instrumentos de
planeacién que hacen parte del Acuerdo de Paz, asi como en los ejes del
PND 2022-2026. También propende por generar propuestas normativas
para el fortalecimiento de las organizaciones solidarias y para facilitar
y promover el acceso a la proteccion social de los/las trabajadores/as a
través de estas, mediante la definicidn y coordinacion de esquemas de
registro, vigilancia, inspeccidn y control de las organizaciones solidarias
que asocian trabajadores en articulacion con el PLANFES.

Teniendo en cuenta que este plan se articula con el PLANFES, resulta
pertinente sefalar que, en este Ultimo, ademdas de mujeres y grupos
étnicos, se contemplan otros grupos priorizados por el AFP: campesinos
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y campesinas, pequefos y medianos productores y productoras, victimas
del conflicto armado, excombatientes de las FARC-EP vy, en general,
grupos asociativos, para que opten por la conformacion o hagan parte
de organizaciones solidarias que promuevan el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Principales puntos criticos y alertas

e Entre los objetivos especificos del plan no se hace referencia a la
promocion de esquemas de proteccion al embarazo, parto, lactancia
y atencion en salud para el recién nacido, mediante la ampliacion
progresiva en cobertura y calidad de los sistemas de salud y subsidio
familiar, con enfoque especial en la mujer trabajadora del campo, tal
como se determina en el AFP.

e A través del fortalecimiento de las organizaciones solidarias, este plan
podria incidir en todos los demas PNSRRI. No obstante, aunque esta
establecida de manera expresa su articulacion con los demas PNSRRI,
con el propdsito de promover la vinculacion laboral de las comunidades
rurales de forma individual y asociativa en todas las iniciativas que
se desplieguen, no se desarrollan las acciones concretas para esa
coordinacién interinstitucional.

e Dentro del plan hay estrategias y acciones especificas para la inclusion
laboral de personas con discapacidad, la erradicacion del trabajo infantil
y la proteccion del adolescente trabajador. Se plantea un abordaje
mediante campanas de sensibilizacidn, restablecimiento de derechos a
través del ICBF y un sistema de registro y monitoreo enfocado en NNA,
pero no se contempla el analisis de aspectos estructurales ni desde una
mirada intersectorial. Tampoco se desarrollan tipologias relacionadas
con las peores formas de trabajo infantil, como las asociadas a
economias ilicitas en el marco del conflicto. En cuanto a la poblacién
con discapacidad, se requieren desarrollos normativos y tampoco se
abordan aspectos estructurales como lo concerniente a la generacidn
de infraestructura y condiciones materiales que garanticen su inclusion.

e Se incluye un capitulo especifico orientado a la promocion de la
vinculacién laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales,
donde se refiere la ruta de empleabilidad con enfoque de género a
través de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo y el
modelo de inclusién laboral con enfoque diferencial (étnicos, mujeres,
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personas con discapacidad, jovenes) y se menciona la necesidad de
identificar, empoderar, generar autonomia econdmica, reconocer formas
de trabajo que desempenan las mujeres, entre otras. Sin embargo,
no se establecen de manera clara las rutas o criterios para ello ni se
interrelacionan los fenédmenos, como por ejemplo, lo que tiene que ver
con el trabajo infantil. Tampoco se menciona la economia del cuidado.

Recomendaciones

e Verificar si se estan implementando o no las acciones correspondientes
al objetivo establecido en el AFP orientado a promover esquemas de
proteccion al embarazo, parto, lactancia y atencion en salud para el
recién nacido, ampliando progresivamente en cobertura y calidad los
sistemas de salud y subsidio familiar, con enfoque especial en la mujer
trabajadora del campo, dado que este no se incluyd en el disefio del
plan. Esta ausencia se podria subsanar articulando acciones con el Plan
Nacional de Salud Rural a través de los planes de accion.

e Consolidar los compromisos y alianzas entre el sector publico y los
gremios, asi como entre los diferentes eslabones de las cadenas
productivas asociadas al desarrollo rural, particularmente en cuanto
al reconocimiento de la seguridad social integral, toda vez que ello
conlleva que los y las jovenes encuentren condiciones para permanecer
y realizar sus proyectos de vida en la ruralidad. Para ello, es menester
continuar fortaleciendo en términos de capacidad técnica y formacién a
las comunidades rurales.

e Establecer los mecanismos mediante los cuales se desarrollara la
priorizacidn territorial de las regiones con presencia de comunidades
étnicasy de qué forma se incorporara el derecho a la libre determinacion,
la autonomia y el gobierno propio, a la identidad e integridad social,
econdmica y cultural, y a la participacion, concertacion, consulta y
consentimiento previo libre e informado.
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2.16 Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion

Objetivo: garantizar, de manera progresiva, el derecho a la alimentacion
de la poblacién rural mediante el desarrollo de acciones intersectoriales,
coordinadas y articuladas.

Entidades responsables: Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN) e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
(NOTA: el Decreto 684 de 2024 transfiere la secretaria técnica de la CISAN
del ICBF al Ministerio de Igualdad; los ajustes institucionales derivados
estan en proceso)

Acto administrativo: Resolucién 0213 de 2022 (MADR)

Periodo de ejecucion: 2018-2031

Concepto general

El Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacidn esta altamente alineado con el Acuerdo Final de Paz, pero aun
requiere algunos ajustes. Su marco estratégico y su estrategia de territorializacién
son coherentes con lo establecido en el AFP, convocando el trabajo conjunto vy
coordinado de diversos sectores a partir del reconocimiento de las caracteristicas,
las condiciones y las capacidades de los territorios. Incorpora de manera pertinente y
suficiente el enfoque étnico y la atencion diferencial de otras poblaciones priorizadas
en el Acuerdo, aun cuando la priorizacion de poblaciones étnicas puede reforzarse. No
obstante, aunque lo incorporado en relacién con el enfoque de género es pertinente,
no es del todo suficiente.

En cuanto a su articulacidon con otros PNSRRI, este plan requiere de una robusta
estrategia dada la importancia del esfuerzo intersectorial en el proceso de erradicar
el hambre y fomentar la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos. No
obstante, aunque el documento narrativo del plan identifica los planes con los que
requiere coordinarse, solo se describen las articulaciones con los PNSRRI Educacién
(alimentacion escolar), Salud (atencidn integral y nutricion con enfoque diferencial
y comunitario para nifos y ninas menores de 5 anos en condicidn de desnutricidon
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aguda; Estrategia Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional en territorios
rurales) y Comercializacién (mejoramiento de infraestructura para la comercializacion;
fortalecimiento de capacidades comerciales de los pequenos productores rurales y
grupos étnicos).

Aunque el PNSRRI Alimentacién se expidié un ano antes del actual Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, ambos instrumentos estan articulados material vy
formalmente. Con la adopcidon de este PND se modificd la conformacion de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) (art. 213) vy
secrearon la Transferencia (art. 67) y el Programa Hambre Cero (art. 216), el Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion (art. 216) y el
Sistema de Monitoreo y Seguimiento para la Superacién de la Malnutricion (art. 215),
entre otras disposiciones que desarrollan con mayor profundidad lo establecido
en el Acuerdo Final. Posteriormente, el Decreto 684 de 2024 reglamenta estas
instancias, por lo que la normatividad vigente para la ejecucién del SNGPDA es
suficiente y pertinente.

La implementacion del plan requiere de una arquitectura institucional robusta donde
concurren diez sectores de gobierno. En su diseno original el plan estaba a cargo
del ICBF y la CISAN, ente coordinador de las politicas y estrategias intersectoriales
de seguridad alimentaria y nutricional en los diferentes niveles de gobierno. No
obstante, con la expedicion del mencionado Decreto 684 de 2024, la CISAN se
esta transformando actualmente en la Comisidn Intersectorial del Derecho Humano
a la Alimentacion (CIDHA) y su secretaria técnica pasara del ICBF al Ministerio de
Ilgualdad y Equidad. Esto implica la realizacion de diversos ajustes institucionales
para la implementacion del PNSRRI Alimentacidn.

En el documento narrativo del plan hay una mencidén genérica a las fuentes de
financiacion. Solo se establece que serd financiado principalmente por el PGN, sin
perjuicio de la obtencidn de fuentes de recursos adicionales provenientes del sector
publico, privado y fondos externos, pero no se detallan otras fuentes previstas para la
implementacidon del AFP. Se incluye un costeo desagregado por fuentes, estrategias
y metas, pero no la proyeccion presupuestal anualizada en el plazo de ejecucion.

Principales fortalezas o potencialidades

e £l marco estratégico y la estrategia de territorializacidén del plan son
plenamente coherentes con lo determinado en el Acuerdo Final de Paz.

e Elenfoque conceptualconsignadoenelplansobre el proceso alimentario
aporta una comprension holistica de la alimentacion en perspectiva de
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derechos humanos, que permite superar la mirada fundamentalmente
asistencialista que ha promovido la vision hegemonica de la seguridad
alimentaria. El hambre como problema ha tenido una conceptualizacidn
inadecuada al reducirla a una dimensién estrictamente individual,
vinculada solamente con el acceso a los alimentos y su aprovechamiento
bioldgico, asi como a sus consecuencias en la salud y el cuerpo de
las personas. Por tal razon, es necesario comprenderlo en su real
dimension: una tragedia multidimensional que implica diversos tipos de
sufrimiento que trascienden el impacto sobre el cuerpo de las personas
y la relacion exclusivamente material con el alimento, asi como el marco
intraespecifico y temporal (FIAN Colombia).

La implementacion del plan suscita una amplia concurrencia
intersectorial y tiene estrecha articulacion con el actual PND 2022-2026.
Cabe destacar en particular la articulacion entre el Programa Hambre
Cero y el Programa Agua es Vida (art. 275, Ley 2294 de 2023), que
busca brindar soluciones de agua potable y saneamiento basico a los
sujetos de especial proteccion constitucional y la poblacion vulnerable
aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos, territorial e
interseccional.

Este es uno de los dos PNSRRI que incorporan de manera pertinente
y suficiente el enfoque étnico de conformidad con el AFP, el cual se
incluye transversalmente en sus principios generales, marco estratégico
eindicadores. El plan parte delreconocimiento de los sistemasy procesos
alimentarios de las poblaciones y comunidades étnicas de la ruralidad;
propone medidas afirmativas en su favor, asi como la adecuacién de la
oferta a sus necesidades y caracteristicas propias; y prioriza su atencion
de manera diferencial junto a otras poblaciones en las que se concentran
los mayores niveles de exclusion, pobreza e inseguridad alimentaria. En
linea con este Ultimo aspecto, el plan también se destaca por contemplar
la atencidén diferencial de otras poblaciones priorizadas en el Acuerdo,
tales como NNAJ, personas mayores, madres gestantes y lactantes,
familias rurales y victimas del conflicto.

El enfoque de género también se incorpora de manera pertinente en
los principios generales y en el marco estratégico del plan. Establece
gue desarrollara medidas afirmativas en favor de las ninas, las jovenes
y las mujeres; adecuara las acciones a sus necesidades y caracteristicas
propias y priorizara su atencion en tanto es una de las poblaciones
en las que se concentran los mayores niveles de exclusion, pobreza e
inseguridad alimentaria. Incluye un diagndstico amplio de la situacion de
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las mujeres en materia de acceso al derecho humano a la alimentacion
con enfoque de curso de vida e interseccional. Entre las acciones o
medidas afirmativas con perspectiva explicita de género se identifican:
i) fortalecimiento de la participacion de las mujeres rurales en el SGPDA
de acuerdo con sus contextos territoriales, particularmente en los
Consejos de Alimentacion y Nutricion y en la formulacidn o actualizacidn
de dichos planes departamentales y municipales de Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion; ii) asistencia técnica para la
formulacion o actualizacién de dichos planes departamentales vy
municipales vy, iii) estrategia de atencion integral y nutricion con enfoque
diferencial y comunitario para ninos y ninas menores de 5 anos en
condicién de desnutricion aguda.

Principales puntos criticos y alertas

e Hay un limitado desarrollo de las pautas o mecanismos de articulacidon
con otros PNSRRI distintos a Educacién, Salud y Comercializacidn. Este
aspecto es clave en la medida en que este plan requiere de una amplia
y robusta estrategia intersectorial.

e No se detallan las fuentes y mecanismos de financiacién del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, mas alla de
una mencion genérica a los recursos del PGN.

e Si bien se identifican en el marco estratégico del plan acciones o
medidas afirmativas con una explicita perspectiva de género, estas son
muy escasas y no se evidencian criterios de focalizacion y/o priorizacion
ni indicadores con enfoque de género.

e Sehanreportadoincidenciasen los procesos de planeaciony seguimiento
de este PNSRRI derivadas de los ajustes normativos requeridos por el
Decreto 684 de 2024, en relacién con la transformacion de la CISAN
(instancia responsable del plan) en la CIDHA y el traspaso de su
secretaria técnica del ICBF al Ministerio de Igualdad. Las demoras en la
materializacion de estos ajustes han ralentizado tanto la implementacion
del plan como la generacién de sus reportes trimestrales de avance.
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Recomendaciones

e El plan busca mayor produccion de alimentos, pero esto debe ir
acompanado de mejores condiciones para su distribucion. Es necesario
avanzar en los encadenamientos y mejorar las condiciones de la
comercializacidn, redistribucion de la tierra y el consecuente aumento en
la produccién alimentaria. Para dicho propdsito se recomienda fortalecer
la articulacion de este plan con otros PNSRRI e identificar acciones
articuladas con estos que impacten en las metas globales de erradicacion
de la pobreza extrema y superacion de la pobreza multidimensional.

e Incorporar criterios de focalizacion y/o priorizacion e indicadores con
enfoque de género, y ampliar las acciones o medidas afirmativas con una
explicita perspectiva de género.

e Agilizar los ajustes institucionales derivados del Decreto 0684 de 2024
en torno SNGPDA, el Programa Hambre Cero y la CISAN (ahora CIDHA),
con especial énfasis en el traspaso de la secretaria técnica de la CIDHA
del ICBF al Ministerio de Igualdad y Equidad, asi como su dinamizacién
y puesta en funcionamiento para reactivar o normalizar los procesos
relativos al PNSRRI Alimentacion.

e Definir el mecanismo completo para el financiamiento del SNGPDA.
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CAPITULO 3. HALLAZGOS TRANSVERSALES

En este apartado se presentan los resultados transversales que arrojé el diagndstico
para los documentos narrativos de los PNSRRI revisados con relacidon con las siete
(7) categorias propuestas: alineacién con el Acuerdo Final de Paz, articulacidon con
PND 2022-2026, normatividad para la ejecucidn, articulacién con otros PNSRRI,
arquitectura institucional, presupuesto y observaciones.

3.1 Alineacion con el Acuerdo Final de Paz

Uno de los aspectos analizados en el diagndstico fue la alineacidn entre el disefio de
los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral y el disefo original
del Acuerdo Final de Paz. En especifico se evalud la coherencia del marco estratégico,
territorializacion y enfoques diferenciales consignados en los documentos narrativos
de los PNSRRI con lo establecido a este respecto tanto en el AFP como en el
documento maestro del PMI. Este ejercicio arrojé los siguientes resultados:
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Grado de alineacion general de los PNSRRI y el Acuerdo Final de Paz

Figura 2. Alineacion de los documentos narrativos de los PNSRRI
con el Acuerdo Final de Paz.

Formalizacién _
Zonificacion
Vias
Riesgo y Drenaje
Electrificacién
Conectividad

Salud Pendiente adopcién

Educacion
Vivienda
Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica

Generacién de Ingresos _
Comercializacion
Proteccién

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los planes de accion mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

Se establecié que la mayoria de los documentos narrativos de los PNSRRI (12)
estan parcialmente alineados con el AFP y el documento maestro PMI, por lo que
requieren ajustes que pueden realizarse en los planes de accion anuales o en los
indicadores. Solo el Plan de Zonificacion Ambiental demuestra suficiente alineacién
con el diseno original del Acuerdo, puesto que cumple con los criterios de presencia,
coherencia, pertinencia, suficiencia, cobertura y complementariedad analizados;
mientras que los PNSRRI de Formalizacién y Generacion de Ingresos (2) presentan
una alineacion insuficiente. Para el primer caso se asocia principalmente con la
determinacion de fuentes que generan confusion y distorsiones en el reporte de
avances del cumplimiento de las metas de 3 y 7 millones de hectareas. Para el
segundo, existe una amplia divergencia de enfoques entre el PNS, el AFP y el PMI
que reflejan distintas estrategias para el desarrollo rural, se posiciona una apuesta
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en busca del fortalecimiento del entorno institucional y las capacidades organizativas
de las asociaciones que no incorpora ni una perspectiva de enfoques diferenciales ni
impacto directo en la generacion de ingresos de los beneficiarios.

En este sentido se identifica que se requieren ajustes mayores en sus documentos
narrativos. Frente a esta necesidad con voluntad del sector cabe senalar que el Plan
Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural se encuentra en actualizacion
y ajuste.

Si bien hay coincidencias, se puede reconocer una desalineacion generalizada entre
el diseno de los Planes Nacionales y el disefio original del AFP. Esta condicidn puede
alertar sobre un posible incumplimiento de algunos de los compromisos del Acuerdo.

Marco estratégico de los PNSRRI

En este aspecto, se observo la coherencia entre los objetivos generales y especificos,
estrategias y acciones consignados en los documentos narrativos de los PNSRRI
frente a lo establecido en el disefio original del Acuerdo Final de Paz:

Figura 3. Coherencia del marco estratégico de los PNSRRI (objetivos) con el AFP.

Formalizacién*

Zonificacién :El objetivo general del Plan es coherente
con el consignado en el AFP y PMI?
Vias

Riesgo y Drenaje ¢ La mitad de los PNSRRI (8)
presenta suficiente

Electrificacion _ coherencia entre su objetivo

general y el del AFP y PML.

Conectividad
Salud Pendiente adopcién * 6 PNSRRI muestran una
) coherencia parcial o
Educacién variaciones entre su
Lo objetivo general y el del
Vivienda AFPy PM.

Agua y Saneamiento
¢ Solo un PNSRRI (Electrificacién)

muestra incoherencia entre
su objetivo general y el AFP
y PMI (por fallas en la
Generacion de Ingresos formulacién del enunciado,
aunque se corrige luego en
las estrategias y acciones).

Economia Solidaria

Asistencia Técnica

Comercializacién

Proteccién

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no

hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas
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Formalizacién*
Zonificacion
Vias
Riesgo y Drenaje :El objetivo especificos del Plan es coherente

Electrificacion con el consignado en el AFP y PMI?

Conectividad e (6 PNSRRI presenta suficiente
. e coherencia entre sus objetivos
Salud  Pendiente adopcion especificos y los de AFP y PMI,

Educacién
. ¢ Lamayoria de los PNSRRI (9)
Vivienda muestran una coherencia
parcial o variaciones entre sus
objetivos especificos vy los
Economia Solidaria del APF y PMI.

Agua y Saneamiento

Asistencia Técnica e Ningun PNSRRI presenta

Generacién de Ingresos incoherencias entre sus objetivos

especificos y los del AFPy PMI.
Comercializacion

Proteccidn

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

Se identificd que ocho (8) PNSRRI tienen suficiente coherencia
entre su objetivo general y el consignado en el AFP y el documento
maestro PMI; seis (6) tienen coherencia parcial o variaciones;
solo el objetivo general del (1) Plan Nacional de Electrificacion
Rural muestra incoherencias mayores por fallas en la formulacidon
del enunciado, aunque este es corregido luego en los objetivos
especificos, estrategias y acciones. Por otra parte, aunque ningun
PNSRRI presenta incoherencias mayores entre sus objetivos
especificos y los consignados en el disefo original del Acuerdo si se
evidencia que seis (6) son suficientemente coherentes, la mayoria,
nueve (9) demuestran coherencia parcial o variaciones.




B

Gobierno de
Colombia

Figura 4. Coherencia del marco estratégico de los PNSRRI
(estrategias y acciones) con el AFP.

Formalizacién*
Zonificacién
Vias
Riesgo y Drenaje
Electrificacion
Conectividad
Salud
Educacién
Vivienda
Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacion de Ingresos
Comercializacion
Proteccién

Alimentacién

Pendiente adopcién

¢Las estrategias que se incorporan en
el plan son coherentes con lo consignado
en el AFP y el PMI?

>

La mitad de los PNSRRI (8)
presenta suficiente coherencia
entre sus estrategias y lo
consignado en el AFP y PML.

5 PNSRRI muestran una
coherencia parcial entre sus
estrategias y lo consignado en
el AFP y PML.

2 PNSRRI (Vias y
Generacién de Ingresos)
muestran incoherencia
entre sus estrategias y lo
consignado en el AFP y PMI

- Suficiente, no requiere ajustes

Requiere ajustes que pueden
hacerse en los Planes de Accin
o en los indicadores

. Insuficiente, requiere ajustes
mayores en el documento narrativo
y/o en las fichas técnicas

- Pendiente por verificar, no

hay informacidn suficiente

Formalizacién*
Zonificacién
Vias
Riesgo y Drenaje
Electrificacion
Conectividad
Salud
Educacion
Vivienda
Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacion de Ingresos
Comercializacion
Proteccién

Alimentacién

Pendiente adopcion

¢Las acciones o actividades que se
incorporan en el plan corresponden
a los compromisos consignados

en el AFP y el PMI?

4

La mitad de los PNSRRI (8)
presenta suficiente coherencia
entre sus acciones y lo
consignado en el AFP y PMI.

5 PNSRRI muestran una
coherencia parcial entre sus
estrategias v lo consignado en
el AFP y PML

2 PNSRRI (Vias y
Generacién de Ingresos)
muestran incoherencia
entre sus estrategias y lo
consignado en el AFP y PMI

[ Suficiente, no requiere ajustes

Requiere ajustes que pueden
hacerse en los Planes de Accién
o en los indicadores

. Insuficiente, requiere ajustes
mayores en el documento narrativo
ylo en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

[ Pendiente por verificar, no
hay informacién suficiente
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En cuanto a las lineas estratégicas, se evidencido que ocho (8) PNSRRI presentan
suficiente coherencia entre sus estrategias y lo consignado en el AFP y el documento
maestro PMI; cinco (5) tienen coherencia parcial; y dos (2) muestran incoherencias
mayores (Vias, Generacion de Ingresos). Asi mismo, las acciones propuestas en
las lineas estratégicas de ocho (8) PNSRRI son suficientemente coherentes con lo
consignado en el diseno original del Acuerdo; cinco (5) muestran coherencia parcial;
y dos (2) son incoherentes (Vias, Generacion de Ingresos).

Territorializacion de los PNSRRI

Ademas de su coherencia con los criterios de priorizacion y focalizacion territorial
establecidos por el Acuerdo de Paz, se identificd si los documentos narrativos
de los PNSRRI ofrecen pautas y mecanismos suficientes para su articulacion con
instrumentos de planeacién territorial incluyendo los derivados del AFP. Es decir,
ademas de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes
territoriales sectoriales se contemplaron instrumentos como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), a través de los Planes de Accidén para la
Transformacion Regional (PATR); los Planes Integrales Comunitarios y Municipales
de Sustitucidon y Desarrollo Alternativo (PISDA) del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS); los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva (PIRC); y los Planes de Retorno y Reubicaciéon (PRyR).

Figura 5. Coherencia de la estrategia de territorializaciéon de los PNSRRI con el AFP
y suficiencia.

Formalizacién*
Zonificacién

Vias

Riesgo y Drenaje
Electrificacion
Conectividad

Salud

Educacion

Vivienda

Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacién de Ingresos
Comercializacién
Proteccién

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes

Requiere ajustes que pueden
hacerse en los Planes de Accién
o en los indicadores

Pendiente adopcién

. Insuficiente, requiere ajustes
mayores en el documento narrativo
y/o en las fichas técnicas

;Los criterios de territorializacion
del plan son coherentes con lo
consignado en el AFP y el PMI?

e Todos los PNSRRI presentan
criterios de territorializacion.

e En6deellos, tales criterios
demuestran suficiente
coherencia con el AFP y el PMI.

* No obstante, en la mayoria
de PNSRRI (9), dichos criterios
son parcialmente coherentes
con lo consignado en el AFP
y el PMI.

Pendiente por verificar, no
hay informacidn suficiente
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Formalizacién*

Zonificacién

Riesgo y Drenaje suficientes para su articulacion
goy ) con Instrumentos de Planeacién

Electrificacién Territorial ( incluidos los del AFP)?
Conectividad * Enla mayoria de PNSRRI se
. L, ofrecen mecanismos para su
Salud  Pendiente adopcién articulacién con la planeacién
Educacién territorial.
Vivienda ¢ Sin embargo, solo en 5 casos

tales mecanismos son
suficientes y en 8 casos no
Economia Solidaria son del todo suficientes.

Agua y Saneamiento

Asistencia Técnica A\ Los 2 PNSRRI restantes (vias

y Riego y Drenaje) no representan
dichos mecanismos o lo hacen
Comercializacién de modo insuficiente.

Generacion de Ingresos

Proteccién

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores ylo en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

De un lado se observo que todos los PNSRRI presentan criterios de territorializacion:
en seis (6) de ellos dichos criterios demuestran suficiente coherencia con lo estipulado
en el diseno original del Acuerdo, pero en el resto, nueve (9) son parcialmente
coherentes. De otro lado, aunque la mayoria de los PNSRRI ofrece mecanismos para
su articulacion con la planeacion territorial, solo en cinco (5) de ellos tales mecanismos
son suficientes, y en ocho (8) no lo son del todo; los dos (2) PNSRRI restantes (Vias,
Riego y Drenaje) no presentan dichos mecanismos o lo hacen de modo insuficiente.

Estos hallazgos reflejan las profundas dificultades enfrentadas durante la
implementacion de los PNSRRI por parte de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal. Entre los principales desafios se encuentran:

1. La falta de una adecuada territorializacion de las acciones que permita
diferenciarlas de la oferta sectorial estandar.

2. La insuficiente adaptacion a las necesidades y particularidades de las
comunidades y sus contextos.

3. La limitada articulacion estratégica entre los distintos instrumentos de
planeacion y politica.

4. La falta de alineacidn entre los planes de accion anuales de los PNSRRI y
los planes de accidn institucionales.
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5. La ausencia de estrategias efectivas para la focalizacion y priorizacidon
poblacional y territorial con un enfoque diferencial, entre otros aspectos.

Enfoques diferenciales

Se evalud en los documentos narrativos de los PNSRRI la presencia, suficiencia
y pertinencia de los enfoques étnico y de género, asi como de otros enfoques
diferenciales y priorizaciones poblacionales en los términos establecidos por el
Acuerdo Final de Paz.

Figura 6. Suficiencia y pertinencia de los enfoques étnico
y de género en los PNSRRI en el marco del AFP.

Rt iSe inr:nrpnra de manera pertinen‘t:e ) (*) Para estimar la suficiencia y pertienencia de la
y suficlente en el plan el enfoque dtnico incorparacién del enfoque étnico, se verificd que el
consignado en el AFPy el PMI?* documento narrativo del PNSRRI incluyera:

* Engeneral, se observa una incorporacion
incompleta o inadecuada del enfoque
diferencial étnico en los PNSRRI.

Zonificacién
Vias

1. Consideracién del enfoque étnico entre sus

principios generales, en linea con el AFP y el PMI.
2. Criterios de focalizacidn y/o priorizacién con

e oy o e foque étnico.

Solo 2 PNSRRI (Zonificacién y Alimentacién) eiro " A T
demuestran una incorporacién suficiente y 3 Ac;llon_es vio medldas_;fgmaéltva_s dlr;glldas 2 i
pertinente del enfoque diferencial étnico. (ST § AT 2. 25 UK, NS G

Riesgo y Drenaje
Electrificacion
Conectividad
Salud  Pendiente adopcién

=i . . . - Oferta diferencial adaptada a las necesidades,
Vivienda + Lamitad de ,LDS PNS,RR‘ ®) evidencia una condiciones y particularidades de las poblaciones,
incorporacién parcial o poco idénea del S GITaR s 1 (s AR,

Agua y Saneamiento enfoque diferencial étnico, por lo que requiere

N " ", Mecanismos participativos en la planeacion,
de ajustes via los Planes de Accidn o en la} ejecucién y seguimiento del plan,

Economia Solidaria baterfa de indicaciones. - Asistencia técnica.

Asistencia Técnica Fortalecimiento de capacidades y de procesos
) A\ 5PNSRRI Riego y Drenaje, Conectividad, organizatvos, ycer
Generacién de Ingresos _ Agua y Sanamiento, Genracién de Ingresos - aiEe,
_ y comercializacién) tienen una incorporacion
insuficiente e inadecuada del enfoque 4. Variables de medicion con enfoque étnico en los
Proteccién diferencial étnico de acuerdo a lo establecido indicadores.
A2 en el AFP y el PMI, por lo que requiere de

ajustes mayores en sus documentos
narrativos y/fo fichas técnicas.

Comercializacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacion suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, Diagnéstico
PNSRRI - Documento narrativos. Fecha de corte: 31/12/2024
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iSe incorpora de manera pertinente
y suficiente en el plan el enfoque género

(*) Para estimar la suficiencia y pertienencia de la
incorporacion del enfoque de género, se verificd

. consignado en el AFPy el PMI?* que el documento narrativo del PNSRRI incluyera:
A\ Ninguno de los PNSRRI tiene incorporado el
enfoque de género de forma suficiente y

permitente.

1. Consideracién del enfoque de género entre sus

Riesgo y Drenaje
principios generales, en linea con el AFP y el PMI.

Electrificacién

Conectividad
Salud Pendiente adopcién
Educacién

Vivienda

La mitad de los PNSRRI (8) evidencia una
incorporacién parcial o poco idénea del
enfoque de género, por lo que requiere de
ajustes via los Planes de Accidn o en la
baterfa de indicadores.

2. Criterios de focalizacién y/o priorizacidn con

enfoque de género.

. Acciones y/o medidas afirmativas dirigidas a

las mujeres y sus organizaciones, tales como:

- Oferta diferencial adaptada a las necesidades,
condiciones y particularidades de las mujeres.
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- Mecanismos participativos en la planeacién,
A Los7 FNSRRI restantes (Vias, Riesgo ¥ ejecucion y s:guimii:nto del pLanf)
Drenaje,Conectividad, agua y Saneamiento, . Asistencia técnica.
Economia Solida’ria, Generacion de \ngreso’s - Fortalecimiento de capacidades y de procesos
y Comercializacion) tienen una incorporacién organizativos.
insuficiente e inadecuada del enfoque de - Otras.
género de acuerdo a lo establecido en el
AFPy el PMI, por lo que reuiere de ajustes 4. Variables de medicion con enfoque de género
mayoresen sus documentos narrativos y/o en los indicadores.
fichas técnicas.

Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacién de Ingresos

Comercializacién

Proteccién

Alimentacién

Pendiente por verificar, no
hay informacidn suficiente

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden
hacerse en los Planes de Accion

o en los indicadores

. Insuficiente, requiere ajustes
mayores en el documento narrativo
ylo en las fichas técnicas

Fuente Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, Diagnéstico
PNSRRI - Documento narrativos. Fecha de corte: 31/12/2024

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

En primer lugar, en cuanto a la incorporacion del enfoque étnico se verificd que el
documento narrativo del PNSRRI incluyera:

e Consideracion del enfoque étnico entre sus principios generales en linea
con el AFP y el documento maestro PMI.

e Criterios de focalizacion y/o priorizacidn con enfoque étnico.

e Acciones o medidas afirmativas dirigidas a poblaciones y comunidades
étnicas, tales como:

- Oferta diferencial adaptada a las necesidades, condiciones vy
particularidades de las poblaciones, sus contextos y territorios.

- Mecanismos participativos en la planeacidn, ejecucién y seguimiento
del plan.

- Asistencia técnica.

- Fortalecimiento de capacidades y de procesos organizativos.

e Variables de medicion con enfoque étnico en los indicadores.
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A partir de estos criterios el diagndstico reveld una incorporacion incompleta o
inadecuada generalizada del enfoque étnico en los documentos narrativos de los
Planes Nacionales Sectoriales. Solo dos (2) PNSRRI (Zonificacion Ambiental,
Alimentacidn) incorporan de modo suficiente y pertinente acciones y medidas
especificas frente a los pueblos y comunidades étnicas conforme a lo establecido
en el AFP vy el documento maestro PMI; ocho (8) lo hacen de manera parcial o poco
idénea, por lo que requieren de ajustes en sus planes de accion o en sus indicadores; y
cinco (5) lo hacen de forma insuficiente e inadecuada, lo que supone ajustes mayores
en sus documentos narrativos y/o fichas técnicas.

En segundo lugar, en relacion con la incorporacion del enfoque de género se verificd
que el documento narrativo del PNSRRI incluyera:

e Consideracion del enfoque de género entre sus principios generales en
linea con el AFP y el documento maestro PMI.

e Criterios de focalizacion y/o priorizacion con enfoque de género.

e Acciones o medidas afirmativas dirigidas a las mujeres y sus
organizaciones tales como:

- Oferta diferencial adaptada a las necesidades, condiciones vy
particularidades de las mujeres.

- Mecanismos participativos en la planeacién, ejecucién y seguimiento
del plan.

- Asistencia técnica.

- Fortalecimiento de capacidades y de procesos organizativos.

e Variables de medicion con enfoque de género en los indicadores.

Teniendo en cuenta estos criterios se observd que ninguno de los documentos
narrativos de los Planes Nacionales Sectoriales incorpora el enfoque de género de
forma suficiente y pertinente, de acuerdo con el disefo original del Acuerdo de Paz:
ocho (8) PNSRRI lo hacen de manera parcial o pocoiddnea, por lo que deben realizarse
ajustes en sus planes de accién o en sus indicadores, y siete (7) lo incorporan de
manera insuficiente e inadecuada, lo que supone ajustes mayores en sus documentos
narrativos y/o fichas técnicas.
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Figura 7. Presencia, suficiencia y pertinencia de otras priorizaciones
y/o enfoques diferenciales en los PNSRRI.

:Que otras priorizaciones poblacionales y/o enfoques diferenciales
comtemplados en el AFP y el PMI se incluyen en este plan? ;Se
incorporan de manera pertinente y suficiente?

Formalizacién
Zonificacion
Vias

Riesgo y Drenaje

Electrificacidon

Conectividad

Salud Pendiente adopcidn

Educacion

Vivienda

Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacién de Ingresos

Comercializacién

Proteccion

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

Adicionalmente, en los documentos narrativos de los PNSRRI se constatd la
presencia de otras priorizaciones poblacionales identificadas en el Acuerdo Final de
Paz (campesinos/as, familias rurales en zonas PNIS o con presencia de cultivos de
uso ilicito, victimas del conflicto armado, reincorporados o firmantes del AFP, nifios/
as, adolescentes, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con orientacion sexual e identidad de género diversas, etc.), asi como de otros
enfoques diferenciales adicionales al étnico y de género (curso de vida, interseccional,
de derechos, territorial-rural, etc.). Para estimar la suficiencia y pertinencia de estas
priorizaciones y/o enfoques, se verifico que el documento narrativo del PNRRI
incluyera:
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e Consideracion del enfoque entre sus principios generales en linea con
el AFP y el PMI.

e Criterios de focalizacion y/o priorizacion especificos.

e Accionesy/omedidas afirmativas diferencialesdirigidasalaspoblaciones
priorizadas tales como:

- Oferta diferencial adaptada a las necesidades, condiciones vy
particularidades de tales poblaciones.

- Mecanismos participativos en la planeacién, ejecucién y seguimiento
del plan

- Asistencia técnica.

- Fortalecimiento de capacidades y de procesos organizativos.

e Variables de medicion en los indicadores para medir las acciones con
dichas poblaciones o con los enfoques diferenciales incorporados.

Considerando estos criterios en forma global el diagndstico evidencié que solo
cinco (5) PNSRRI incorporan de manera suficiente y pertinente otros enfoques
diferenciales y priorizaciones poblacionales en linea con el Acuerdo de Paz; cuatro
(4) los incorporan de modo parcial o poco iddneo, por lo que requieren de ajustes en
sus planes de accion o en sus indicadores; y seis (6) lo hacen de forma insuficiente e
inadecuada o no los incorporan, lo que supone la realizacion de ajustes mayores en
sus documentos narrativos y/o fichas técnicas.

Estas notables omisiones en el diseno en los PNSRRI en materia de enfoques
diferencialesconstituyenunodelosprincipalesincumplimientosaloscompromisos
del Acuerdo de Paz y una de las incidencias negativas mas importantes en su
implementacion, tal como lo han manifestado los distintos entes verificadores vy
las organizaciones de la sociedad civil. Aunque, en algunos casos, dichas fallas
se han intentado corregir o subsanar en la planeacién y ejecucion anuales de
los PNSRRI, aun se trata de una escasa proporcion. Actualmente, la UIAFP en
articulacion con otras entidades del Gobierno Nacional esta adelantando acciones
para superar este rezago.

3.2 Articulacion con otros PNSRRI

Otro de los aspectos analizados en los documentos narrativos de los PNSRRI fue la
presencia de una estrategia suficiente y pertinente de armonizacién y/o articulacion
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con otros PNSRRI que permita viabilizar institucionalmente la integralidad de la
Reforma Rural.

Figura 8. Presencia, suficiencia y pertinencia de la estrategia
de armonizacion/articulacion con otros PNSRRI.

¢ El plan presenta una estrategia suficiente de armonizacién
y/o articulacion con otros PNSRRI?

Formalizacion
Zonificacién
Vias

Riesgo y Drenaje
Electrificacion

Conectividad

Salud Pendiente adopcién

Educacion

Vivienda

Agua y Saneamiento
Economia Solidaria

Asistencia Técnica

Generacién de Ingresos
Comercializacién
Proteccidn

Alimentacion

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacién suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

El diagndstico reveld que la mayoria de los PNSRRI carece de una férmula completa,
detallada y precisa que guie su articulacion y/o armonizacion estratégica con otros
PNSRRI. De hecho, solo cuatro (4) de ellos la presentan de manera suficiente
y pertinente; tres (3) incluyen algunas pautas, pero no son del todo suficientes o
pertinentes y la mayoria, ocho (8) ni siquiera presenta una estrategia para este fin o
lo hace de manera insuficiente o inadecuada.

La debilidad generalizada de este aspecto en el disefio de los PNSRRI no solo
ha incidido negativamente en su implementacion, también constituye una de las
principales amenazas al cumplimiento del punto uno del Acuerdo Final, ya que ha
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ido en detrimento del principio de integralidad, determinante para el logro de los
objetivos de la Reforma Rural. En el capitulo “Recomendaciones” al final de este
documento se incluye una propuesta de articulacion con otros PNSRRI para aquellos
casos en que no se incluye.

3.3 Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Respecto a la concurrencia con elactual PND se identificaron los puntos de articulacidon
entre los PNSRRI y los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (SINRADR). Esta distribucién puede potenciar el compromiso
establecido en el marco de la instalacion de la Comision Intersectorial del SINRADR,
segun la cual el principal instrumento de planeacién de sus ocho (8) subsistemas
son los PNSRRI, lo que facilita su articulacidn y la funcionalidad debido a la Reforma
Agraria y la Reforma Rural Integral:

Tabla 6. Articulacidn entre los PNSRRI y el SINRADR.

PNSRRI Subsistemas SINRADR

e Subsistema 1. De adquisicidn, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la
reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rom.

e Subsistema 2. De delimitacion, constitucidn y consolidacion de zonas de reserva

1 | Formulacién campesina, delimitacién, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de
organizacién y capacitacién campesina.

e Subsistema 3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales
para la reforma agraria.

e Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura
fisica y adecuacidn de tierras.

e Subsistema 1. (adquisicidn): debe usar los insumos del PZA para el complemento
de las tierras de posible adquisicién en los tres dmbitos del plan.

e Subsistema 2. (delimitacidn) es perfectamente concordante con los propésitos del
PZA y los insumos que puede brindar a la constitucion de territorialidades comunitarias.

s Subsistema 3. (ordenamiento): debe usar las bases del PZA para ese propdsito en
los territorios PDET.

¢ Subsistema 6. (estimulo a la economia campesina) debe basarse en los resultados
del PZA para garantizar compatibilidad de sus del suelo en los dmbitos del PZA.

e Subsistema 8. (territorialidades étnicas) no es de competencia explicita del PZA,
pero si puede brindar insumos indicativos.

2 | Zonificacién Ambiental

e Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales bdsicos, infraestructura

e fisica y adecuacion de tierras, del cual hace parte el Ministerio de Transporte.

¢ Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura

= rEEEy ILieTae fisica y adecuacién de tierras.

¢ Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura

- | BleErizRCn fisica y adecuacién de tierras.

e Subsistema 4. De acceso a derechos vy servicios sociales bésicos, infraestructura

|| Szt fisica y adecuacion de tierras (ver Decreto 1406 de 2023).
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PNSRRI

Subsistemas SINRADR

Salud

Subsistema 4. De acceso a derechos vy servicios sociales bdsicos, infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

Subsistema 8. De delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos y fortalecimiento de la
formacién desde los saberes propios. Se debe articular con este Ultimo punto, debido
al reconocimiento, respeto e inclusién de los sistemas médicos y terapéuticos
tradicionales de las poblaciones étnicas.

Educacion

Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales bdsicos, infraestructura
fisica y adecuacién de tierras.

Subsistema 8. De delimitacién, constitucién y consolidacién de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacion, uso, manejo y goce de los mismos y fortalecimiento de
la formacién desde los saberes propios. Se debe articular con este Ultimo punto.

Vivienda

Subsistema 3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales
para la reforma agraria, respetando el derecho a la objecién cultural de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rom.

Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales bésicos, infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

Subsistema 8. De delimitacidn, constitucion y consolidacién de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos vy fortalecimiento de

la formacion desde los saberes propios.

10

Agua y Saneamiento
Bdsico

Subsistema 3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales
para la reforma agraria, respetando el derecho a la objecidn cultural de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rom. En cumplimiento de lo mandatado por el eje de transformacion 1 del
PND, pues aunque este PNSRRI no menciona de manera explicita la transformacién
de instrumentos de ordenamiento, el Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico (SINAS) y el Sistema de Informacidn de Agua y Saneamiento
Rural (SIASAR) serian dtiles en el propdsito del Subsistema 3.

Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales bdsicos, infraestructura
fisica y adecuacién de tierras, que incluye las infraestructuras relacionadas con la
gestion del agua para la produccion y para el mejoramiento de las condiciones

de habitabilidad.

Subsistema 8. De delimitacién, constitucion y consolidacion de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos y fortalecimiento

de la formacidn desde los saberes propios.

11

Economia Solidaria
(PLANFES)

Subsistema 6. De estimulo de la economia campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializacion y fomento agroindustrial.

12

Asistencia técnica

Subsistema 5. De investigacidn, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de
tecnologia vy diversificacion de cultivos.

Subsistema 8. De delimitacidn, constitucion y consolidacién de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos y fortalecimiento de
la formacién desde los saberes propios.

13

Generacidn de ingresos

Subsistema 6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de
las economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializacion y
fomento agroindustrial.

Subsistema 7. De crédito agropecuario y gestidn de riesgos.
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PNSRRI Subsistemas SINRADR

e Subsistema 6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de
las economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializacion y
fomento agroindustrial.

Comercializacién

e Subsistema 2. De delimitacidn, constitucién y consolidacion de zonas de reserva
campesina, delimitacidn, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de
organizacion y capacitacidon campesina.

e Subsistema 4. De acceso a derechos y servicios sociales bdsicos, infraestructura
fisica, y adecuacidn de tierras.

e Subsistema 5. De investigacion, asistencia técnica, capacitacidn, transferencia de
tecnologia y diversificacidn de cultivos.

¢ Subsistema 6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializacion y
fomento agroindustrial.

e Subsistema 7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos.

Proteccion

+ Subsistema 4. De acceso a derechos vy servicios sociales bésicos, infraestructura
fisica, y adecuacion de tierras.

e Subsistema 5. De investigacién, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de
tecnologia y diversificacion de cultivos, toda vez que el Estado debe redoblar sus

Alimentacion esfuerzos para mejorar la productividad de los pequefios productores agricolas al

(SNGPDA) favorecer su acceso a las tecnologias apropiadas y a los mercados locales.

s Subsistema 8. De delimitacién, constitucién y consolidacién de territorios indigenas
y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqgueras, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos vy fortalecimiento de
la formacidn desde los saberes propios.

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

3.4 Normatividad para la ejecucion

Frente a un analisis de la suficiencia y pertinencia de la
normatividad vigente para implementar los PNSRRI, en
particular, cuando se refiere a si se realizaron los ajustes
requeridos en sus documentos narrativos o si generaron
otros desarrollos normativos posteriores al AFP para ese fin:
aunque al cierre de este documento no se habia verificado el
total de informacidn sobre este topico en cuatro (4) de los 16
PNSRRI, se logré identificar que la normatividad vigente en
cinco (5) de ellos no es del todo suficiente o pertinente (p. e].
no se han realizado todos los ajustes normativos necesarios
para su implementacion; no se han armonizado con los
desarrollos normativos posteriores a su expedicion, etc.).
Adicionalmente, se identificd insuficiencia y se generaron
alertas en dos (2) PNSRRI (Riego y Drenaje, Salud).
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Figura 9. Suficiencia y pertinencia de la normatividad para
la ejecucion de los PNSRRI.

¢ La normatividad vigente es suficiente y pertinente
para la implenteacién del plan?

Formalizacién
Zonificacion
Vias

Riesgo y Drenaje _
Electrificacién
Conectividad
Educacion
Vivienda
Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacion de Ingresos
Comercializacién
Proteccion

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accion mayores en el documento narrativo hay informacion suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

En cuanto al Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar

y Comunitaria, se observé que la normatividad vigente para su implementacién no
es suficiente y pertinente. Esto debido a que el Plan Nacional de Riego 2020-2039
(documento de politica publica de adecuacion de tierras y marco principal de este
PNSRRI) no tiene en cuenta los principios de la Reforma Rural Integral consignados
en el AFP ni la finalidad de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral. Adicionalmente, los desarrollos normativos (modificacion de la Ley 41 de
1993) previstos en el articulo 36 (Distritos de adecuacion de tierras) del PND 2022-
2026 no se han presentado ni radicado aun en el Congreso de la Republica.

En cuanto al Plan Nacional de Salud Rural es importante precisar que la UIAFP
coordind entre 2023y 2024 una estrategia de acompafiamiento e impulso al proceso
de formulacion y adopcidn del Plan Nacional de Salud Rural (PNSR), en cabeza del
Ministerio de Saludy Proteccion Social (MSPS), dado que es el Unico de los 16 PNSRRI
que aun no ha sido expedido, lo que constituye uno de los principales rezagos del
Acuerdo Final de Paz. Desde agosto de 2023, la UIAFP, el DNP, la ART, el MADR vy
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el MinInterior como entidades asesoras de gobierno acompafaron al MSPS durante
las etapas de estructuracion y revision técnica de la propuesta del PNSR, cuyo cierre
técnico tuvo lugar el pasado 11 de diciembre de 2024.

Actualmente, la propuesta de anexo técnico y el proyecto de decreto para adoptar
el plan estan en constatacion normativa por parte de la CSIVI, con cuyo concepto
aprobatorio se presentara ante la Presidencia de la Republica para continuar con el
tramite de adopcion.

3.5 Arquitectura institucional

Se observd si los documentos narrativos de los PNSRRI presentan claramente
la arquitectura institucional responsable de su implementacion (actores, roles,
distribucidn de competencias) y si esta es suficiente y pertinente:

Figura 10. Claridad, pertinencia y suficiencia de la arquitectura
institucional de los PNSRRI.

¢ Los actores, roles y competencias ¢ La estructura institucional
para la implementacién del plan es insuficiente?
son claros y pertinentes?

Formalizacién Formalizacién
Zonificacion Zonificacion
Vias Vias

Riesgo y Drenaje Riesgo y Drenaje

Electrificacion Electrificacion

Conectividad Conectividad
Salud Pendiente adopcion Salud Pendiente adopcién

Educacion Educacion

Vivienda Vivienda

Agua y Saneamiento Agua y Saneamiento

Economia Solidaria Economia Solidaria
Asistencia Técnica Asistencia Técnica
Generacion de Ingresos Generacion de Ingresos
Comercializacion Comercializacion
Proteccién Proteccién

Alimentacién Alimentacién

. Suficiente, no requiere ajustes Requiere ajustes que pueden . Insuficiente, requiere ajustes . Pendiente por verificar, no
hacerse en los Planes de Accién mayores en el documento narrativo hay informacion suficiente
o en los indicadores y/o en las fichas técnicas

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.




&

Gobierno de
Colombia

Si bien la arquitectura institucional parece clara, suficiente y pertinente en la mayoria
de los PNSRRI, es preciso identificar aquellos casos donde no lo fue del todo
y evaluar sectorialmente si esto ha afectado la implementacidn o si se requieren
ajustes institucionales especificos. Debe prestarse especial atencion en este aspecto
a los PNSRRI Vias, Agua y Saneamiento, Zonificacion y Formalizacidon (que ya se
encuentran en proceso de actualizacion).

3.6 Presupuesto

Se identifico si los documentos narrativos de los PNSRRI presentan un esquema de
financiacion claro y suficiente (fuentes, mecanismos, costeo), particularmente si:

e L as fuentes y mecanismos contemplados son coherentes con los
establecidos para la implementacion del AFP.

e Se presenta el costo global indicativo del plan y un costeo desagregado
por fuentes, estrategias, indicadores y metas.

e Se incluye una proyeccién presupuestal anualizada en el plazo de
ejecucion.

Fotografia de la UIAP_Campesino
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Figura 11. Claridad del presupuesto de los PNSRRI y coherencia

con el Acuerdo Final de Paz.

¢ Se explican claramente las fuentes y
mecanismos de financiacion del plan?
:Son coherentes la establecido en el
APF y el documento maestro PMI?

¢ Se incluye un costeo desagregado
por fuentes, estrategias y metas,
presupuesto global indicativo y
proyeccién anualizada en el plazo

Formalizacién
Zonificacion

Vias

Riesgo y Drenaje
Electrificacién
Conectividad

Salud

Educacién

Vivienda

Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacién de Ingresos
Comercializaciéon
Proteccion

Alimentacién

Suficiente, no requiere ajustes

de ejecucion?

Zonificacion
Vias
Riesgo y Drenaje
Electrificacidon
Conectividad
Pendiente adopcién Salud Pendiente adopcién
Educacién
Vivienda
Agua y Saneamiento
Economia Solidaria
Asistencia Técnica
Generacion de Ingresos
Comercializacién
Proteccion
Alimentacién
Requiere ajustes que pueden

hacerse en los Planes de Accién
o en los indicadores

. Insuficiente, requiere ajustes
mayores en el documento narrativo
y/o en las fichas técnicas

Pendiente por verificar, no
hay informacion suficiente

Fuente: UIAFP. Fecha de corte: 31/12/2024.

Se identificd que, en siete (7) PNSRRI las fuentes y mecanismos de financiacidon
son claros y coherentes con el AFP y el documento maestro PMI; en cinco (5) no
lo son de forma completamente suficiente; y en tres (3) no son claros y/o no tienen
coherencia con el disefo original del Acuerdo. Asi mismo, la mayoria de los PNSRRI,
nueve, (9) presentan de forma clara, completa y detallada todos los elementos
requeridos en el esquema presupuestal, aunque en seis (6) no son del todo claros,
son imprecisos y/o estan incompletos. Estos vacios en el disefio financiero de los
PNSRRI han repercutido tanto en su planeacion anual por parte de los sectores como
en la gestidn de recursos.
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Al respecto, es necesario corroborar con los sectores responsables de los PNSRRI
que se estén utilizando de manera iddnea las fuentes y mecanismos de financiacidon
estipulados en el Acuerdo de Paz, asi como también construir acciones para promover
la identificacion y diversificacion de fuentes de recursos adicionales al PGN. En
el caso de las entidades territoriales se ha identificado la necesidad de fortalecer
su conocimiento sobre estos temas del AFP, asi como sus practicas de gestion de
recursos nacionales y de la cooperacion internacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
GENERALES

A. Principales fortalezas y potencialidades de los PNSRRI

Los PNSRRI se constituyen como un instrumento que expresa la visidon concreta
de cada sector frente a la paz y su implementacién con relacion a la tarea de
transformacién estructural e integral del campo colombiano; su potencialidad como
marco estratégico integral reconoce la interdependencia entre el acceso a la tierra,
la infraestructura y bienes rurales, la produccion agropecuaria, el desarrollo social y
la seguridad alimentaria en el marco de la construccion de un modelo de desarrollo
rural alineado a los compromisos del Acuerdo Final de Paz. Si bien esta naturaleza
es disimil y difusa en una evaluacion especifica entre planes, se puede reconocer que
en todos puede recogerse la orientacion politica y técnica del sector para cumplir, en
mayor o menor medida, con lo pactado. En algunos casos es claro como los PNSRRI
revelan amplias concordancias entre los mandatos del Acuerdo y las apuestas de
los sectores al formular dichos instrumentos, lo que ha permitido complementar la
planeacion sectorial y robustecer su misionalidad.

De manera especifica algunos de los PNSRRI, como el caso del Plan de Zonificacion
Ambiental, orientaron decididamente la actuacidn del sector y garantizaron acciones
determinantes para la implementacién del AFP o para el logro de los objetivos
de otros planes. En otros casos, como el Plan Nacional de Electrificacion Rural, el
instrumento permitio el desarrollo potenciado de estrategias del sector, incluso mas
alla del PND bajo el cual se formuld; tal fue el caso de las Comunidades Energéticas,
que son hoy una estrategia central del Ministerio de Minas y Energia.

Los PNSRRI propiciaron un dialogo intersectorial y ofrecieron una agenda comun
para la solucidn de problematicas concretas que requieren el concurso de mas de
una entidad o sector. A pesar de que lo anterior pierde cada vez mas fuerza, ese
mismo esfuerzo de articulacion se trasladd al Sistema Nacional de la Reforma Agraria
(SINRADR) y sus ocho subsistemas, de los cuales los planes de accion de los PNSRRI
son el instrumento de planeacion base.
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B. Principales puntos criticos y debilidades de los PNSRRI (alertas)

La naturaleza de los PNSRRI tenia como fin orientar la politica sectorial para el
cumplimiento de la Reforma Rural Integral; sin embargo, por la forma en que fueron
estructurados y por la escasa y desigual articulacion que han tenido con los multiples
planes, programasy proyectos de los sectores en el cumplimiento de su misionalidad,
han perdido paulatinamente su relevancia. A esta condicion se suma que los
procedimientos para la actualizacién de los PNSRRI son dispendiosos y complejos,
lo que dificulta su adaptacion y correspondencia temporal, territorial y estratégica
con las nuevas realidades sociales, econdmicas, politicas y ambientales a las que
la Reforma Rural Integral debe responder en el transcurso de la implementacion.
Adicionalmente, dado que la formulacién de los planes ha sido dispar, se ha
desarrollado a destiempo, bajo criterios técnico-politicos diferentes y metodologias
poco estandarizadas. Los PNSRRI como instrumento de planeacion no cuentan con
una estructura unificada vy flexible, lo que profundiza la dificultad su seguimiento a
través de una Unica estrategia.

Por otro lado, los planes de accion de los PNSRRI son instrumentos débiles para la
planeacion estratégica y, por ende, para el desarrollo de sus objetivos y seguimiento.
Con base en una revisidon general no establecen criterios temporales, presupuestales
ni territoriales claros, por lo cual no pueden usarse como guias para la inversion.
Asi mismo, los planes de accidon no permiten hacer cruces con otros instrumentos
del AFP para evaluar convergencias o disparidades entre acciones diferentes en la
implementacion.

Como se evidencia en los hallazgos, gran parte de los PNSRRI carece en su diseho
original de una estrategia adecuada y suficiente para orientar su articulacidon y/o
armonizacion con otros PNSRRI, lo cual ha incidido negativamente en la coordinacidon
institucional para su implementacién y ha ido en detrimento del principio de
integralidad del Acuerdo de Paz y de la Reforma Rural. Esto no solo se evidencia con
la escasa formulacion de acciones articuladas entre diferentes entidades y sectores
para viabilizar objetivos especificos comunes entre PNSRRI, sino también para
alcanzar sus metas globales tanto en superacion de la pobreza multidimensional,
en la erradicacion de la pobreza extrema, como en integracion regional y cierre de
brechas urbano-rurales.

Eneltranscurso de laimplementacion se hanidentificado dificultades en las entidades
para incorporar en los planes de accidn de los PNSRRI una territorializacion clara de
sus estrategias y acciones con suficiente desagregacion territorial y poblacional (ver
numeral 7), lo que impide un seguimiento efectivo y diferencial a la implementacién
de los planes vy a la destinacion de recursos.
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C. Recomendaciones generales

Metas globales o trazadoras de la RRI

Las metas globales de la Reforma Rural Integral (RRI) requieren una estrategia de
articulacién efectiva entre PNSRRI, con el fin de reducir en un 50% el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el ambito rural y erradicar la pobreza extrema. Para ellos
es fundamental organizar la cadena de valor de cinco (5) PNSRRI claves (Educacion,
Salud, Generacion de Ingresos, Vivienda, Agua y Saneamiento) asegurando su
convergencia en acciones integradas que inciden directamente en la mejora de los
ingresos per capita y en la superacion de las privaciones que afectan a la poblacidon
rural recogidas en el IPM.

En este sentido, es necesario identificar los puntos de interseccion entre los PNSRRI
con impacto directo e indirecto en el IPM, orientando estrategias conjuntas que
fortalezcan su implementacion territorial. Particularmente, el PNSRRI de Generacion
de Ingresos debe articularse con otros planes sectoriales para incluir intervenciones
que incidan directamente en el aumento de los ingresos monetarios, garantizando
condiciones estructurales para la eliminacion de la pobreza extrema rural.

Asimismo, se requiere una coordinacion intersectorial en los territorios priorizados,
que viabilice el cumplimiento de la meta de 7 millones de hectareas formalizadas y
3 millones de hectareas con acceso a tierras. Para ello, es clave la articulaciéon de los
PNSRRI en los nucleos de reforma o distritos agrarios y en la franja de estabilizacion
de la frontera agricola, asegurando que las acciones sectoriales en infraestructura,
asistenciatécnicay financiamiento acomparien los procesos de acceso y formalizacion.

Articulacion entre PNSRRI

Desde una légica de integralidad se considera necesario fortalecer el primer
nivel de articulacion entre los PNSRRI consignado en el Acuerdo Final de Paz,
identificando en el corto, mediano y largo plazo cuales son las acciones necesarias
para lograr objetivos comunes y acciones especificas entre los PNSRRI de cada
categoria:
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Tabla 7. Primer nivel de articulacion entre PNSRRI segun el AFP.

Primer nivel de articulacién

Categoria AFP entre PNSRRI

- Formalizacién

Articulacion con PND 2022-2026 - Zonificacion Ambiental

- Vias
Infraestructura y adecuacion - Riegoy Drenaje
de tierras - Electrificacion
- Conectividad
- Salud
- Educacién
Desarrollo social y acceso - Vivienda
a derechos - Agua y Saneamiento Basico

- Proteccidon Social
- Alimentacién

- Fomento a la Economfa Solidaria
Produccion agropecuaria y - Generacién de Ingresos
economia solidaria - Comercializacidn

- Asistencia Técnica

También se hace necesario potenciar un segundo nivel de articulacion en el
que cada PNSRRI identifique claramente aquellos Planes Nacionales Sectoriales
con los que requiere articularse y coordinar acciones estratégicas -ademas de
los contemplados en el primer nivel y de los que ya identificé en su documento
narrativo-, considerando los retos que ha planteado su implementacion practica.
Teniendo en cuenta que, planes como el de Zonificacion Ambiental y Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural son de articulacion transversal al resto de PNSRRI ya
que pueden guiar una territorializacion mas articulada, se hace necesario garantizar
una sincronia en la priorizacion de los lugares, regiones y necesidades de la Reforma
Agraria y la Reforma Rural Integral (distritos agrarios y areas formalizadas).

En su mayoria los PNSRRI requieren de acciones de seguridad juridica y formalizacion
de la propiedad que son prioritarias para avanzar en su implementacion respecto
de los bienes, servicios publicos, adecuacion de tierras, asi como de la dinamicidad
de los proyectos productivos y de comercializacion de las economias campesinas y
rurales. A partir del diagndstico realizado, se propone la siguiente distribucion de esa
articulacidn reconociendo lo incorporado en el documento narrativo y su potencialidad
frente a los demas PNSRRI:



&

Gobierno de
Colombia

Tabla 8. Segundo nivel de articulacion entre PNSRRI (propuesta UIAFP).

PNSRRI

Segundo nivel de articulacion entre PNSRRI

PNSRRI incluidos en el
documento narrativo

Otros PNSRRI estratégicos
identificados en el diagndstico

Todos. Con la implementacién de este plan,
deben mejorarse las condiciones de seguridad

Formalizacién juridica para la provisién de bienes y servicios n/a
publicos rurales ofrecidos por el conjunto
de los PNSRRI.

T e Todos. El plan debe orientar la territorializacion n/a

de acciones en los demdas PNSRRI.

Vias

No presenta una estrategia de armonizacion
o articulacién con otros PNSRRI.

Formalizacién - Zonificacién Ambiental -
Educacion - Salud - Vivienda - Riego y
Drenaje - Fomento a Economia Solidaria -
Generacidn de Ingresos - Comercializacién -
Alimentacidn (en estos 5 ultimos se

incluye el PNSRRI Vias)

Riego y Drenaje

No presenta una estrategia suficiente de
armonizacién o articulacién con otros PNSRRI,
aungue se mencionan genéricamente:
Formalizacion - Vias - Educacidn - Fomento

a Economiz Solidaria - Comercializacion

Zonificacion Ambiental - Agua y
Saneamiento - Vivienda - Electrificacién -
Asistencia Técnica - Alimentacién -
Generacion de Ingresos (en estos 2 Ultimos
se incluye el PNSRRI Riego y Drenaje

Electrificacién

No presenta una estrategia de armonizacién
y/o articulacién con otros PNSRRI.

Formalizacién - Zonificacion Ambiental -
Conectividad (AFP conecta de modo
explicito este plan con el PNSRRI
Electrificacion) - Salud - Educacidn -
Vivienda - Riego y Drenaje -
Comercializacién - Fomento a Economia
Solidaria - Generacién de Ingresos -
Alimentacidn (en estos 3 ultimos se
incluye el PNSRRI Electrificacidn)

Conectividad

No presenta una estrategia de armonizacién
y/o articulacién con otros PNSRRI.

Formalizacidn - Zonificacién Ambiental -
Conectividad (AFP conecta de modo
explicito este plan con el PNSRRI
Electrificacidn) - Salud - Educacidn -
Vivienda - Riego y Drenaje -
Comercializacion - Fomento a Economia
Solidaria - Generacién de Ingresos -
Alimentacién (en estos 3 dltimos se incluye
el PNSRRI Electrificacion)

Salud

No adoptado.

Formalizacién - Zonificacién Ambiental -
Vias - Electrificacidn - Conectividad - Agua
y Saneamiento - Asistencia Técnica -
Proteccién Social - Educacién - Alimentacion
(en estos 2 dltimos se incluye el

PNSRRI Salud)

Educacidén

El plan presenta una estrategia suficiente de
articulacion con los siguientes PNSRRI:
Salud - Comercializacién - Generacién de
ngresos - Fomento a Economia Solidaria -
Conectividad - Proteccidn Social

Formalizacidn - Zonificacion Ambiental -
Vias - Electrificacion - Agua y Saneamiento -
Asistencia Técnica - Alimentacién - Riego y
Drenaje (en estos 3 dltimos se incluye el
PNSRRI Educacién)
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PNSRRI

Segundo nivel de articulacién entre PNSRRI

PNSRRI incluidos en el
documento narrativo

Otros PNSRRI estratégicos
identificados en el diagndstico

Vivienda

No presenta una estrategia de armonizacién
y/o articulacién con otros PNSRRI.

Formalizacion - Zonificacion Ambiental -
Vias - Electrificacion - Conectividad - Agua
y Saneamiento - Riego y Drenaje - Fomento
a Economia Solidaria - Alimentacién (en
estos 2 Ultimos se incluye el PNSRRI
Vivienda)

Agua y Saneamiento
Basico

No presenta una estrategia de armonizacion
y/o articulacién con otros PNSRRI.

Formalizacion - Zonificacion Ambiental -
Salud - Educacidn - Vivienda - Riego y
Drenaje - Alimentacién (en este ultimo se
incluye el PNSRRI Agua y Saneamiento)

Fomento a Economia
Solidaria

No presenta una estrategia suficiente de
armonizacion o articulacion con otros PNSRRI,
aungue se mencionan genéricamente

los siguientes:

Vias - Riego y Drenaje - Electrificacion -
Conectividad - Vivienda - Asistencia Técnica -
Generacidn de Ingresos - Comercializacion -
Proteccidn Social

Adicionalmente, aunque no se menciona el
PNSRRI Formalizacidn, se identifica a la ANT
para coordinar el acceso a tierra en formas
asociativas.

Formalizacién - Zonificacién Ambiental -
Conectividad - Educacién - Alimentacion
(en estos 2 ultimos se incluye el PNSRRI
Fomento a Economia Solidaria)

Asistencia Técnica

No presenta una estrategia suficiente de
armonizacion y/o articulacién con otros PNSRRI.
Solo menciona que una de sus acciones se
orientard a armonizar las actividades de
formacion y capacitacién de los extensionistas
con el PNSRRI Educacidn, pero no precisa
cdmo se hard dicha articulacion.

Formalizacién - Zonificacion Ambiental -
Riego y Drenaje - Conectividad - Salud -
Fomento a Economia Solidaria - Generacion
de Ingresos - Comercializacion -
Alimentacion (en estos 4 Ultimos se

incluye el PNSRRI Asistencia Técnica)

Generacién de Ingresos

El plan presenta una estrategia suficiente de

articulacién/armonizacion con los siguientes

PNSRRI, segun la cadena de valor de la ECFC:

¢ Condiciones previas: Formalizacion - Vias -
Riego y Drenaje - Electrificacion -
Conectividad - Educacidn

e Transversales: Fomento a Economia
Solidaria - Asistencia Técnica - Alimentacién

e Subsiguientes: Comercializacién

Zonificacién Ambiental - Proteccidn Social

Comercializacién

El plan presenta una estrategia suficiente de
articulacién/armonizacion con los siguientes
PNSRRI:

Vias - Educacion - Fomento a Economia
Solidaria - Asistencia Técnica - Generacion
de Ingresos - Alimentacién

Formalizacién - Zonificacién Ambiental -
Electrificacion - Conectividad - Riego y
Drenaje (en este ultimo se incluye el
PNSRRI Comercializacién)

Proteccién Social

No presenta una estrategia suficiente de
armonizacion y/o articulacién con otros PNSRRI.
Solo explica suficientemente su articulacion

con el PNSRRI Fomento a Economia Solidaria,
en cuanto que se orientara a los/las beneficiarios
de este. También senala que su oferta se
orientard a los territorios y poblaciones
intervenidos por los 16 PNSRRI, pero no

explica cdmo se articulard especificamente

con cada uno de ellos.

Formalizacion - Zonificacion Ambiental -
Salud - Generacién de Ingresos - Educacién -
Alimentacion (en estos 2 dltimos se incluye
el PNSRRI Proteccion)
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Segundo nivel de articulacién entre PNSRRI

PNSRRI PNSRRI incluidos en el Otros PNSRRI estratégicos
documento narrativo identificados en el diagndstico

El plan presenta una estrategia incompleta

de articulacién y/o armonizacién con otros

PNSRRI, aunque se identifican aquellos con

los que debe articularse segun los

componentes del derecho a la alimentacién:

¢ Disponibilidad: Riego y Drenaje - Asistencia
Técnica - Vias - Comercializacion -
Electrificacidon

e Fomento a Economia Solidaria - Zonificacion
Ambiental

e Acceso: Proteccién Social - Vivienda -
Formalizacién - Generacién de Ingresos

e Adecuacién: Agua y Saneamiento - Salud -
Educacion

No obstante, estos se mencionan de manera

genérica y solo se describen suficientemente

las articulaciones especificas con los PNSRRI

Educacion - Salud - Comercializacion.

Alimentacion Conectividad

Fuente: UIAFP.

Por ultimo, es esencial potenciary consolidar un tercer nivel de articulacion entre los
PNSRRIy el SINRADR; la armonizacidn de este instrumento con los planes de accidon
de los subsistemas puede dinamizar e impulsar una planeacién mas articulada entre
el conjunto de entidades, las agendas de inversiones y la garantia de la integralidad.
(Ver propuesta de distribucion en la Tabla 6 de este documento).

Territorializacion y articulacion con instrumentos territoriales

Frente a las estrategias de territorializacion se hace necesario, en términos
procedimentales, incluir en las matrices de planeacion y seguimiento de los PNSRRI
proporcionadas por el DNP mdédulos que reflejen la territorializacién de las acciones
y recursos del plan con una mayor desagregacion de datos (a nivel municipal,
departamental y subregional); determinar su impacto en territorios PDET y no
PDET; sefalar el monto asignado por accion y por pilar en cada territorio y expresar
claramente su articulacion con el SINRADR (coincidencia con acciones del subsistema
respectivo) y con los PATR (coincidencia con programas, subprogramas, iniciativas/
proyectos).

Asimismo, este instrumento debe evidenciar cémo se da la alineacion de los
indicadores PMI-PNSRRI con las acciones y esfuerzos de la entidad, con el fin de
identificar elimpacto diferencial de las inversiones para la paz en los diferentes niveles
territoriales. Estas acciones deben propender por unificar criterios intersectoriales
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frente a la focalizacion territorial que permita garantizar mecanismos de sincronizacion
entre los mismos PNSRRI y con los demas instrumentos de planeacion como los
PDET, PATR, PISDA, entre otros, asi como empujar una convergencia en los niveles
departamentales y municipales en sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Desde las entidades asesoras de gobierno (DNP, ART, UIAFP, MADR) es necesario
brindar asesoria técnica especifica a las entidades respectivas, en particular a sus
equipos de planeacion, en cuanto al diligenciamiento de las matrices de planeacién y
seguimiento de los PNSRRI y la territorializacion de las acciones y recursos.

Ademas, resulta prioritario fortalecer la articulacion de los PNSRRI con los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y Reubicacion
(PRyR), para garantizar que las intervenciones en desarrollo rural contribuyan a la
estabilizacién de las comunidades victimas del conflicto armado. En términos de
enfoques diferenciales, es fundamental integrar los PNSRRI con los instrumentos de
planeacion de los pueblos étnicos, respetando sus modelos de desarrollo autonomoy
promoviendo la implementacion de estrategias diferenciadas en territorios indigenas,
afrodescendientes y raizales.

La convergencia de estos planes con los instrumentos de ordenamiento propio como
los Planes de Vida, Planes de Etnodesarrollo y Planes de Salvaguarda permitiran
garantizar un enfoque territorial y culturalmente pertinente.

Normatividad y ajustes institucionales

De manera especifica, es necesario agilizar los ajustes institucionales derivados del
Decreto 0684 de 2024, en torno SNGPDA, el Programa Hambre Cero y la CISAN
(ahora CIDHA), con especial énfasis en el traspaso de la secretaria técnica de la
CIDHA del ICBF al Ministerio de Igualdad y Equidad, asi como su dinamizacion vy
puesta en funcionamiento para reactivar o normalizar los procesos relativos al
PNSRRI Alimentacion.

Incorporacion efectiva de enfoques diferenciales

Para garantizar que los PNSRRI respondan a las realidades diversas de la
poblacidn rural, es fundamental verificar la incorporacion adecuada de los enfoques
diferenciales en todas las fases de su implementacién. Esto implica asegurar que
los enfoques étnico, de género, entre otros, estén incorporados en la planeacion,
gjecucion y seguimiento de cada PNSRRI en concordancia con lo estipulado en AFP.
Para contribuir a este proceso la UIAFP aportara a las entidades una herramienta de
chequeo de los planes de accion anuales con criterios técnicos bajo este criterio.
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De otra parte, es necesario garantizar la especificidad y pertinencia de la oferta de los
PNSRRI frente a la oferta estandar de su sector, incorporando los enfoques territorial
y diferencial (étnico, de género, otros), estableciendo alianzas institucionales que
amplien el rango técnico y operativo y formulando acciones articuladas con otros
PNSRRI. En esta misma linea, cada PNSRRI debe atender las particularidades
identificadas en sus diagndsticos especificos para su fortalecimiento o inclusién.

Finalmente, los planes deben promover y fortalecer la implementacidon de acciones
concretas donde se vincule a las poblaciones rurales, desde un enfoque diferencial
(étnico, de género y otros) e interseccional que garantice la participacion efectiva
en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las obras, planes y proyectos de los
PNSRRI, promoviendo el fortalecimiento de las capacidades y el reconocimiento de
los saberes y practicas diversas de las comunidades rurales.

Apropiacion institucional de los PNSRRI

Resulta prioritario reforzar las acciones dirigidas a fomentar entre los diferentes
sectores la apropiacion del Acuerdo Final de Paz, sus compromisos e instrumentos,
con énfasis en los PNSRRI, tales como piezas didacticas, bancos de buenas practicas,
talleres intra e intersectoriales y conversatorios durante cada vigencia. En esta misma
via, continuar realizando las jornadas de planeacion estratégica de los PNSRRI en
noviembre de cada ano, bajo el liderazgo de las entidades asesoras de gobierno
(DNP, ART, UIAFP, MADR), donde se solicite a las entidades responsables que
realicen su balance y proyeccion de los PNSRRI mapeando los siguientes aspectos:

e Apuestas estratégicas consolidadas que merecen potenciarse.

e Compromisos del Acuerdo de Paz que el PNSRRI no esté cubriendo
suficientemente.

e Puntos criticos vy cuellos de botella que afectan el avance del PNSRRI.

e Principales rezagos vy priorizacion de acciones para agilizar la
implementaciéon del PNSRRI”.

Al final de las jornadas las entidades asesoras de gobierno pueden compendiar los
distintos mapeos y usarlos como insumo para la respectiva toma de decisiones y la
priorizacién de acciones de mejora.

7. Estos lineamientos fueron reiterados a los equipos de planeacion y misionales de las entidades responsables
de los PNSRRI durante las Jornadas de Planeacion Estratégica 2025, realizadas el 28 y 29 de noviembre de
2024.
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Apoyo técnico a las entidades responsables de los PNSRRI

Desde las entidades asesoras de gobierno (DNP, ART, UIAFP, MADR) se debe
ofertar de manera sistematica apoyo a los sectores responsables de los PNSRRI,
para mejorar la articulacion interinstitucional requerida en los procesos de planeacion,
gjecucion y seguimiento, tanto en el nivel nacional como territorial, brindandoles
acompanamiento y herramientas concretas o realizando las gestiones necesarias. Es
prioritario identificar y adelantar acciones para solucionar las dificultades y cuellos
de botella en la articulacidn intra e intersectorial en aquellos PNSRRI con mayor
envergadura institucional. También es urgente desarrollar acciones mas dinamicas,
focalizadas y efectivas a este respecto con las entidades territoriales, enfatizando en
la necesidad de armonizar los instrumentos de planeacion nacionales, sectoriales y
territoriales con los derivados del Acuerdo Final de Paz, y disponer de informacion
oportuna y de calidad.

Asimismo, es esencial fortalecer las capacidades técnicas en los municipios para un
conocimiento integral del AFP y especifico de los compromisos signados en cada
uno de sus instrumentos. Dichas capacidades técnicas deben potenciar la gestidon
de recursos publicos, privados y de cooperacidn para la implementacion del AFP por
parte de los entes territoriales. Para ello, es necesario socializar ampliamente guias
claras sobre la implementacion, articulacion, responsabilidades y concurrencias entre
las alcaldias y gobernaciones, para planear las inversiones que ejecutaran en torno
al Acuerdo Final de Paz asegurando que sus fuentes y mecanismos de financiacién
-como la bolsa OCAD Paz u Obras por Impuestos- sean orientados a la articulacidon
de iniciativas que dialoguen entre las expectativas comunitarias y las apuestas de la
nacion para la RRI.
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(2020, diciembre 29). Resolucién 2950 de 2020 del Ministerio de Trabajo, por la cual
se adopta el PLAN NACIONAL DE FOMENTO A LA ECONOMIA SOLIDARIA'Y
COOPERATIVA RURAL — PLANFES.

(2020, diciembre 29). Resolucién 2951 de 2020 del Ministerio de Trabajo, por la cual
se adopta el PLAN PROGRESIVO DE PROTECCION SOCIAL Y DE GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS RURALES.

(2021, agosto 2). Resolucion 410 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por la cual se adopta el PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL en el marco de la
Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural.

(2021, diciembre 19). Resolucion 1608 de 2021 del Ministerio de Ambiente 'y
Desarrollo Sostenible, por la cual se adopta el PLAN DE ZONIFICACION
AMBIENTAL objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz.

(2021, diciembre 20). Resolucién 382 de 2021 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por la cual se adopta el PLAN NACIONAL DE FORMALIZACION
MASIVA DE LA PROPIEDAD RURAL, formulado en cumplimiento de los puntos
1.1.1.y 1.1.5 del Acuerdo Final

(2021, marzo 9). Resolucién 76 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por la cual se adopta el PLAN NACIONAL DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL vy se dictan otras disposiciones.
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(2021, noviembre 16). Resolucion 21598 de 2021 del Ministerio de Educacion
Nacional, por la cual se adopta el PLAN ESPECIAL DE EDUCACION RURAL
(PEER) en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final
parala Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

(2022, mayo 2). Resolucion 132 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por la cual se adopta el PLAN NACIONAL DE ASISTENCIA INTEGRAL
TECNICA, TECNOLOGICA Y DE IMPULSO A LA INVESTIGACION, formulado en
cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final.

(2022, julio 13). Resolucion Conjunta 213 de 2022 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de
Salud y Proteccion Social, por la cual se adopta el PLAN NACIONAL RURAL
DEL SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION, formulado en cumplimiento de lo establecido en los Puntos
1y 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Documentos narrativos de los Planes Nacionales de la Reforma
Rural Integral - PNSRRI (en orden cronoldgico)

(2018, agosto). Gobierno de Colombia, Ministerio de Minas y Energia. Plan Nacional
de Electrificacion Rural - PNER 2018-2031.

(2018, agosto). Gobierno de Colombia, Ministerio de Transporte. Plan Nacional de
Vias para la Integracion Regional - PNVIR.

(2018, agosto). Gobierno de Colombia, Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias. Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural - PLANFES.

(2019, julio). Gobierno de Colombia, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. Plan Nacional de Conectividad Rural.

(2019, diciembre). Gobierno de Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

(2020, abril). Gobierno de Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
(PNRECFC).
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(2020, julio). Gobierno de Colombia, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Plan
Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria.

(2020, diciembre). Gobierno de Colombia, Ministerio de Trabajo. Plan Progresivo de
Proteccion Social y de Garantia de los Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras
Rurales.

(2020, diciembre). Gobierno de Colombia, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Plan Nacional Sectorial de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural.

(2021, junio). Gobierno de Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Agencia Nacional de Tierras. Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad Rural.

(2021, agosto). Gobierno de Colombia, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVISR.

(2021, septiembre). Gobierno de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Plan de Zonificacion Ambiental.

(2021, noviembre). Gobierno de Colombia, Ministerio de Educacion Nacional,
Comisidén Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia. Plan
Especial de Educacion Rural.

(2022, febrero). Gobierno de Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion.

(2022, julio). Gobierno de Colombia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz diagndstica PNSRRI
Anexo 2. Presentacion de los resultados del diagndstico en PowerPoint
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Para comunicarse con nosotros puede escribirnos a
contacto@presidencia.gov.co,
Implementacion@presidencia.gov.co

Para mayor informacion ingrese a nuestro
portal web escaneando el cédigo QR o en
www.portalparalapaz.gov.co



