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Mensaje intitucional

Colombia atraviesa un momento decisivo de su historia. Después de décadas de
conflicto, dolor y exclusidn, nuestro pais contintia recorriendo el camino de la
paz con la conviccién de que la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticidon
no son Unicamente compromisos adquiridos con las victimas, sino fundamentos
indispensables para construir una sociedad mas democratica, incluyente y humana.

La entrega del Informe Final y de las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad
en 2022 marcaron un hito en los esfuerzos del pais por comprender las dinamicas,
impactos y causas estructurales del conflicto armado, y siguen siendo una hoja
de ruta para reconocer animarnos a seguir trabajando en las instituciones y en
el pais. En este contexto, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz ha
venido desarrollando acciones de seguimiento a la implementacion de dichas
recomendaciones, en cumplimiento de su mandato de articulacién, monitoreo vy
apoyo a los procesos relacionados con la construccion de paz. Este ejercicio busca
contribuir a la generaciéon de informacidén objetiva y sistematica sobre los avances
alcanzados, los desafios persistentes y las oportunidades para fortalecer la
respuesta institucional frente a las recomendaciones formuladas por la Comisidn.

Lo anterior, entendiendo que las recomendaciones de la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad constituyen uno de los legados mas valiosos que ha
recibido el Estado colombiano. En ellas habitan las voces de millones de personas
que padecieron la guerra, pero también la esperanza de quienes creen que es
posible construir un pais donde las diferencias se tramiten mediante el didlogo, el
respeto y el reconocimiento mutuo, y donde la vida sea el principio orientador de la
accién publica.
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Durante este Gobierno hemos asumido la implementacion de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad como una responsabilidad ética y politica. Lo hemos
hecho convencidos de que la paz no es una generalidad, sino que se entiende como
la presencia efectiva de derechos, oportunidades, participacion, reconocimiento y
dighidad para quienes histéricamente fueron marginados. La experienciacomparada
demuestra que los procesos de paz fracasan cuando las instituciones creadas para
implementarlos pierden respaldo politico, financiero o social.

Por ello, la implementacién de las recomendaciones de la Comision de la Verdad, el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz y el fortalecimiento del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion deben entenderse como compromisos
permanentes del Estado colombiano. Mas alla de los ciclos politicos y de las
legitimas diferencias que caracterizan una democracia, estos esfuerzos representan
una apuesta nacional por garantizar los derechos de las victimas, fortalecer la
convivencia y prevenir la repeticion de las violencias que tanto sufrimiento han
causado a nuestra sociedad. Su difusién en escuelas, colegios y universidades
a través de pedagogias que lleguen a las infancias y juventudes no permitiran
practicar la inclusién desde la diferencia.

Sabemos que los desafios siguen siendo enormes, persisten violencias que
amenazan a las comunidades, desigualdades que limitan el ejercicio pleno de los
derechos y brechas institucionales que exigen mayores esfuerzos de articulacién
y sostenibilidad. Las cifras de persistencia del conflicto, el asesinato de lideres
sociales, las amenazas contra firmantes del Acuerdo Final de Paz y la presencia de
grupos armados muestran que la paz sigue siendo una tarea inconclusa.

Por ello, este es también un llamado a cuidar lo construido. Cada avance alcanzado
representa una oportunidad para honrar la memoria de las victimas, fortalecer la
confianza en las instituciones y consolidar una nacién reconciliada consigo misma.
Implementar las recomendaciones de la Comisidén de la Verdad no es Unicamente
cumplir una agenda institucional; es contribuir a que las causas y condiciones que
hicieron posible la violencia no vuelvan a repetirse y a que las nuevas generaciones
hereden un pais mas justo, mas democratico y mas humano.

Este informe es, en consecuencia, una invitacién a continuar caminando juntos. La
construccidn de paz requiere la participacion de toda la sociedad y demanda que el
Estado mantenga viva su responsabilidad de garantizar los derechos, proteger la vida
y ampliar la democracia. Que la verdad siga iluminando nuestras decisiones y que el
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legado de la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad continle orientando la
construccidon de un pais donde las nuevas generaciones puedan vivir sin miedo y con
la certeza de que la no repeticidon es una responsabilidad compartida.

Mas alla de un documento, este informe es un mensaje de voluntad: el mensaje de
que la verdad no solo se recuerda, sino que también se implementa y se convierte
en accidén transformadora. La implementaciéon de las recomendaciones de la CEV
no es Unicamente una obligacidn institucional; es una responsabilidad ética con las
victimas, con las comunidades y con las generaciones futuras que esperan vivir en un
pais donde la violencia no vuelva a ser el camino para resolver nuestras diferencias.

Gloria Isabel Cuartas Montoya

Directora Ejecutiva Presidencial
Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz
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Siglas, abreviaciones y acronimos

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AEC Asociacion de Estados del Caribe

AICMA Accidén integral contra minas antipersonal

ANT Agencia Nacional de Tierras

ART Agencia de Renovacion del Territorio

(of AV Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad

CIAFI Centro Integrales de Abordaje Forense

CNE Consejo Nacional Electoral

CNMH Centro Nacional de Memoria Histdrica

CPE Computadores para Educar

CSM Comité de Seguimiento y Monitoreo

DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DIH Derecho Internacional Humanitario

DNP Departamento Nacional de Planeacidn

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
ETC Entidades territoriales certificadas

FASOL Fondo de Solidaridad con las Victimas

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

ITPS Instancia Tripartita Nacional de Proteccién y Seguridad
(Kcl-ad[eE3 [esbianas, gais, bisexuales, trans, travestis, intersexuales,
queer y otras formas de expresidén sexual o de género
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MEF Modelos educativos flexibles

MEN Ministerio de Educaciéon Nacional

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores

OCCP Oficina del consejero comisionado de paz

ONIC Organizacion Nacional Indigena de Colombia

ORIP Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos

OTCA Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica
PAE Programa de Alimentacién Escolar

N\ VXY Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria

TV \IB Programa de atencidon psicosocial y en salud a victimas del conflicto
PAT Plan de Accidon Territorial

PATR Plan de Accidn para la Transformacién Regional




PESP
PIDAR
PIRC
PMI
PND
PNIS
PNSRRI
PPI
PTIES
RTDAF
RUV
SIMAT
SIMES
SINERGIA
SISCONPES
SISEP
SIVIRNR
SND
SNR
SSDI
UARIV
UBPD
UIAFP
UNDMO
UNIPEP
UNP
URT
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Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidon

Proyecto Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
Plan Integral de Reparacion Colectiva

Plan Marco de Implementacién

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos

Plan Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral
Plan Plurianual de Inversiones

Programa de Transito Inmediato a la Educacién Superior
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Registro Unico de Victimas

Sistema Integrado de Matricula

Sistema de Educacion Media y Superior

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados
Sistema de seguimiento a CONPES

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
Sistema Nacional de Depuracidn

Superintendencia de Notariado y Registro

Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral

Unidad de Atencidén y Reparacidon Integral a las Victimas
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas

Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz

Unidad Nacional de Dialogo y Mantenimiento del Orden
Unidad Policial para la Edificacion de la Paz

Unidad Nacional de Proteccidn

Unidad de Restitucion de Tierras
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Introduccion

Este documento es el segundo informe de seguimiento y balance de cierre del
Gobierno sobre el estado de la implementacidon progresiva de las recomendaciones
formuladas al Estado por parte de la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidon (CEV). El ejercicio se sitla en un momento
determinante para el pais, en el que la construccidon de paz, tal y como lo plantea
el Informe Final de la Comisién, debe asumirse como un proyecto nacional de largo
aliento, que trascienda los ciclos de gobierno y se consolide como un compromiso
ético e institucional.

En este marco, las recomendaciones formuladas por la Comisién constituyen un
referente fundamental para orientar la construccidon de una politica nacional de paz
convocacidndelargo plazo. Como lo planteaellnforme Final, estasrecomendaciones
parten del reconocimiento de que la paz exige el cumplimiento integral del Acuerdo
Final firmado en 2016, pero también la adopcién de transformaciones que, aun
cuando no fueron objeto de dicho pacto, resultan necesarias para superar la
guerra y su legado en las instituciones y en la sociedad. Desde esta perspectiva,
su implementacién progresiva ofrece una hoja de ruta para articular los esfuerzos
dirigidos a la no repeticidon, la superacion de las confrontaciones armadas y de
las violencias persistentes en los territorios, asi como la atencién de factores
estructurales de exclusidon, desigualdad y debilitamiento democratico que la
Comisidn identific6 como elementos asociados al surgimiento y la persistencia del
conflicto armado en Colombia.

El objetivo central del informe es dar cuenta de los avances alcanzados durante la
vigencia 2025 y del progreso acumulado a lo largo del actual periodo de gobierno,
identificando los logros mas relevantes y también los retos que persisten y las
oportunidades que pueden potenciar laimplementaciéon. En consecuencia, elreporte
busca ofrecer una lectura del estado de cumplimiento de las recomendaciones a
través de sus indicadores asociados, reconociendo las transformaciones en curso,
las limitaciones institucionales y las brechas de informacién que actuan como
barreras para la implementacidon de acciones y el seguimiento de los compromisos
adquiridos con las victimas, las comunidades y los territorios.
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En ese sentido, el informe adquiere un valor estratégico de cara al proceso de
empalme con el siguiente Gobierno, pues recoge aprendizajes, identifica desafios
y traza las rutas de accidén al aportar insumos para la sostenibilidad de acciones
que permitan dar continuidad a los esfuerzos de la implementacion. Su propdsito
es que la paz se consolide como una politica de Estado, con transformaciones que
sean sostenibles para superar los factores que han dado lugar a la persistencia de
la violencia.

El contenido del documento se organiza en nueve (9) grandes ejes tematicos en
linea con los ejes de recomendaciones de la Comisidon: implementacion integral del
Acuerdo, reparacion avictimas, participacion politica y ciudadana, justicia, seguridad
para la paz, reforma rural integral, transformacién cultural, racismo estructural
y la preservacién del Legado de la Comisidon. En cada apartado se ofrece una
aproximacidon que parte de la perspectiva de la CEV, incorpora el analisis del avance
acumulado en términos cuantitativos y profundiza con un enfoque propositivo de
los retos, oportunidades y apuestas institucionales.

De manera complementaria, el informe incluye un anexo técnico que detalla el
instrumento de seguimiento utilizado sobre el que las entidades responsables
plasmaron sus avances. El permite profundizar en la implementacién de las
recomendaciones mediante el detalle sobre el avance de cada indicador. El
instrumento contiene informacidn sobre la gestidon de las entidades responsables,
informacion general de los indicadores, las metas a 2025 y los avances reportados,
siendo a la vez el soporte técnico que respalda el analisis presentado.
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Imagen de la Unidad de Implementaciéon

del Acuerdo de Paz

La construccion de paz en Colombia es un proyecto nacional de largo plazo que se
fortalecid en los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
Estado y las antiguas FARC-EP, en el que la arquitectura institucional del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion (SIVJRNR), se concibié
como uh conjunto articulado de mecanismos judiciales y extrajudiciales destinados
a garantizar de manera integral los derechos de las victimas (Gobierno nacional &
FARC-EP, p. 127). En este marco, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad
(CEV) desempeiid un papel central al ofrecer una comprension amplia del conflicto
armado, visibilizar sus impactos diferenciados y posicionar la verdad como punto
central para la convivencia y la no repeticidn.
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La CEV, creada mediante el Decreto Ley 588 de 2017 como un érgano auténomo y
temporal, estructuré sumandato bajo el objetivo de esclarecer lo ocurrido, promover
el reconocimiento de las victimas y responsabilidades, y promover la convivencia a
través del didlogo y la dignificacidon. Su Informe Final ofrece un conjunto amplio de
conocimientos sobre el conflicto y formuld una serie de recomendaciones con el
objetivo de impulsar cambios estructurales en el Estado y la sociedad.

En este contexto, el actual Gobierno nacional asumié con compromiso la
implementacion de dichas recomendaciones como parte de su agenda publica
buscando integrarlas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida. Si bien el articulo 8 del PND no fue aprobado por el
Congreso?, la decisiéon de mantener la estrategia de cumplimiento dentro de las
Bases del PND permitié consolidar la implementacién como un proceso progresivo,
verificable y medible. La orientacidon se adoptd alineada con las recomendaciones
de organismos internacionales, en particular de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que mediante la Resolucién 53/22
de julio de 2023 fortalecio la cooperacidon técnica en Colombia para implementar las
recomendaciones de la Comision de la Verdad.

La implementacidon ha transitado desde una fase inicial iniciada en 2022 y centrada
en la identificacién de responsabilidades bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de
Paz (UIAFP), en articulacién con el Comité de Seguimiento y Monitoreo (CSM) de la
CEV para un ejercicio robusto de seguimiento y gestidn. Su evolucién ha permitido
alinear de manera progresiva los esfuerzos institucionales con los hitos prioritarios
definidos por la Comisidn fortaleciendo la capacidad del Estado para avanzar en la
implementacion.

Asi, mientras que el primer informe se centrd en la construccién de la arquitectura
técnica, laidentificacion de desafios y definicion de estrategias eindicadoresiniciales
a 2024, el segundo presenta el balance de Gobierno con corte al cierre del 2025. Se
desarrolla en un contexto marcado por avances y esfuerzos institucionales, pero
también por desafios asociados a las condiciones de seguridad en los territorios,
la persistencia de brechas estructurales y las limitaciones en la disponibilidad y
calidad de la informacién. Estos elementos configuran el escenario actual sobre

1. El Articulo 8 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 buscaba establecer la implementacion
progresiva de las recomendaciones de la CEV; no obstante, tras no ser aprobado por el Congreso, el
Gobierno nacional opté por integrar la estrategia de cumplimiento en las Bases del PND 2022-2026.

| 15
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el que se analiza la implementacién progresiva de las recomendaciones, bajo la
premisa de que la construccidn de paz trasciende los periodos de gobierno y debe
consolidarse como un proceso sostenido en la gestidn publica estatal.

Por ultimo, el contexto permite comprender que la implementacién de las
recomendacionesdela CEV noselimitaaunejerciciode cumplimientodeindicadores,
pues constituye la transformacion progresiva de la accidon publica orientada a
fortalecer la confianza institucional, sin demeritar el rol que la sociedad y demas
actores cumplen dentro del ejercicio para avanzar hacia la no repeticion.

Metodologia de seguimiento

El seguimiento a la implementacidon progresiva de las recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) por parte del Gobierno se hizo
mediante un esquema basado en indicadores concertados con las entidades del
orden nacional responsables. El esquema se construyd a partir de la articulacidon
con instrumentos de planeaciéon vigentes como el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Plan Marco de Implementacion (PMI), documentos de politica CONPES e
instrumentos propios de las entidades como planes de accién y planes estratégicos
institucionales, lo que permitié vincular las acciones institucionales existentes con
el cumplimiento de las recomendaciones.

Para la presente vigencia la recoleccidn de informacidn se hizo mediante solicitudes
formales dirigidas a las entidades responsables, complementadas con espacios de
articulacion técnica orientados a la revisidon y ajuste de la informacidn reportada.
Para ello se disend un instrumento de captura estructurado en siete (7) apartados
cuyo propdsito es consolidar de manera sistematica la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre el avance en la implementacion de las recomendaciones.

En primer lugar, el apartado de informacion general incluye secciones sobre cada
una de las recomendaciones indicando el tomo del Informe final correspondiente,
la mesa tematica en la que se clasifica, su nUmero y el texto completo. Asi mismo,
se detalla la entidad responsable de su implementacidn, el sector al que pertenece
y la relacién del indicador con otros instrumentos de planeaciéon. En segundo lugar,
el componente de resultado cuantitativo contiene toda la informacién técnica del
indicador, incluyendo, nombre, formula de calculo, linea base, meta, fecha de inicio,
fecha de finalizacion de su medicidn, asi como el apartado de avance cuantitativo
para las vigencias 2024 y 2025.
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Como tercer punto, el componente de avance estructural permite identificar los
principales avances logrados en el periodo de reporte, senalando los resultados
tangibles traducidos en acciones concretas. El componente incluye la clasificacién
del tipo de avance (normativo, ajuste institucional, programatico, presupuestal,
operativo o de articulacidon interinstitucional), asi como el estado de avance del
indicador y la fuente de verificacidn que respalda la informacidon reportada.

En cuarto lugar, el instrumento incorpora un componente de territorializacidn,
en el que se identifica si la implementacidon tiene alcance territorial y el detalle
de los lugares intervenidos. Como quinto punto, el apartado de gestién compila
informacidn sobre los principales cuellos de botella identificados y las acciones que
cada entidad implementa para su mitigacion.

Finalmente, se incluye un componente de recomendaciones, orientado a identificar
informacién sobre las condiciones institucionales, normativas o presupuestales
que se requieren para consolidar y escalar la implementacidn en el préximo periodo
de gobierno, asi como una ultima columna sobre observaciones generales para
complementar el reporte.

Para los indicadores asociados a instrumentos de planeacidon la informacién fue
remitida de manera prediligenciada con base en los registros disponibles en
los sistemas oficiales de seguimiento, principalmente el Sistema Integrado de
Informacién para el Postconflicto (SIIPO), el Sistema de seguimiento a CONPES
(SISCONPES) y el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
(SINERGIA) con corte al 31 de diciembre del 2025.

Para los indicadores nuevos la informacidon fue reportada por las entidades en
la matriz de Excel que se anexa al presente informe, dado que no se dispone de

registros previos en algun sistema.

A continuacién, se presenta un balance general del total de recomendaciones,
indicadores y entidades con compromisos en el marco del ejercicio:

|17
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Concepto Total

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacién, mayo de 2026)

Posteriormente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Unidad de
Implementaciéon del Acuerdo de Paz adelantaron un proceso conjunto de validacion,
contraste y analisis técnico de la informacidon para verificar su consistencia, calidad
y trazabilidad frente a los criterios definidos. Como resultado de ese ejercicio se
consolidd lainformacidon en una base de datos que se anexa al presente documento.

Para el analisis del avance se establecieron criterios metodoldgicos que permiten
garantizar la comparabilidad y transparencia de los resultados:

e Los indicadores sin reporte de informacién al cierre del periodo se
clasificaron con valor de cero por ciento (0%).

e Los avances cuantitativos superiores al 100% fueron considerados
como avance acotado, es decir 100%, con el fin de evitar distorsiones
en la medicioén.

e Elcalculo del promedio de avance por recomendacion se hizo a partir del
contraste entre lainformacién reportada por las entidades, los registros
en las plataformas oficiales y el analisis técnico del Departamento
Nacional de Planeacion (PNP) y la Unidad de Implementaciéon del
Acuerdo de Paz (UIAP).
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Para el analisis cuantitativo, al inicio de cada eje tematico se presenta el porcentaje
de avance de las recomendaciones incluidas en el presente informe. Este porcentaje
se calcula a partir de la relacién entre el valor reportado por cada indicador y la
meta establecida para la vigencia correspondiente. En aquellos casos en los que
una recomendacién cuenta con mas de un indicador asociado, el avance de la
recomendacion se obtiene mediante el calculo del promedio simple del porcentaje
de avance de sus indicadores, con el fin de ofrecer una aproximacién agregada al
nivel de implementacidén alcanzado.

Es importante precisar que algunos indicadores con avance cuantitativo de cero por
ciento (0%) pueden presentar desarrollos cualitativos relevantes que no se reflejan
en los sistemas oficiales de seguimiento, esto debido a rezagos en la actualizacion
de la informacidn o a limitaciones en los procesos de reporte institucional. En tal
sentido, la ausencia de informacion oportuna y desagregada constituye un hallazgo
de este ejercicio, pues evidencia debilidades en los mecanismos de reporte y en
la trazabilidad de la gestién publica. No obstante, la persistencia de valores en
cero no implica necesariamente inactividad o ausencia de gestidn, pues en varios
casos corresponde a iniciativas en fases de disefno, alistamiento o implementacion
reciente.

Resumen ejecutivo

La construccién de paz en Colombia demanda la accién coordinada de todos los
poderes del Estado, el compromiso de la sociedad civil y el acompanamiento de
la comunidad internacional, de acuerdo con lo planteado por la CEV. Para que el
esfuerzo seasostenible, laaccidninstitucionaldebe orientarse haciael cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo Final, priorizando la vida y la dignidad humana
como ejes fundamentales de la accidn publica.

Este informe presenta el balance de Gobierno sobre los avances alcanzados,
evidenciando la transicion hacia un proceso de implementacién progresivo,
articulado y medible.

El seguimiento se materializa a través de un conjunto de 172 indicadores asociados
a 69 recomendaciones en las que el Gobierno nacional tiene responsabilidad y cuya
implementacidon involucra a 26 entidades del orden nacional. Su analisis se organiza
en nueve (9) ejes tematicos que abarcan las dimensiones fundamentales para la

19



Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

construccion de paz: implementacion integral del Acuerdo, reparacion a victimas,
participacién politica y ciudadana, justicia, seguridad para la paz, reforma rural
integral, cultura, racismo estructural y Legado de la Comision.

Las tematicas permiten una lectura integral del proceso, articulando intervenciones
institucionales en los territorios. La figura 1 presenta la distribucion de los
indicadores asociados a cada una de estas tematicas:

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidon, mayo 2026)

En términos generales se evidencian avances en la consolidacidn de la arquitectura
institucional paradar continuidad alasrecomendaciones. En el eje deimplementacion
integral del Acuerdo se destacan progresos en el desarrollo de instrumentos de
politica y planeacién, como la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, la reglamentacion del Programa de Proteccion Integral y los ajustes en
la politica de restablecimiento de derechos y reintegracién, que incluyen la puesta
en marcha del Sistema Nacional de Reincorporacién como instancia de articulacién
de la oferta publica para garantizar la atencidn de los firmantes del Acuerdo de Paz.

Por su parte, en el eje de reparacion a victimas, los avances se orientan a consolidar

a la poblacidén victima del conflicto armado como eje de la accién estatal mediante
la atencidn integral en la salud fisica, mental y psicosocial, en fortalecimiento de
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los archivos de derechos humanos, memoria histérica y conflicto armado, asi como
en la generacion de espacios de participacién para la definicién de prioridades en la
implementaciéon de medidas de reparacion colectiva incorporando condiciones que
favorecen la participacion efectiva de las mujeres.

Los avances alrededor del fortalecimiento democratico se abordan en el eje
de participacion politica y ciudadana, que evidencia resultados mediante
la elaboracion de documentos técnicos con metodologias que orientan a las
administraciones territoriales y a las instancias de planeacién al fortalecimiento,
consolidacion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Planeacidn,
asegurando la formulacién de Planes de Desarrollo Territorial y politicas publicas
sectoriales desde un enfoque de planeacidn participativa.

El eje de justicia, enfocado en superar la impunidad histdrica y robustecer la
capacidad investigativa, concentra avances en la implementacién de una iniciativa
de memoria sobre la violencia ejercida contra el sistema de justicia, victimas y
testigos, asi como en la implementacién de proyectos bajo principios de enfoques
diferenciales en departamentos priorizados.

Con respecto al eje de seguridad para la paz, se evidencian avances tanto en
la consolidacién de mecanismos de transparencia y memoria institucional, como
en el funcionamiento del Sistema Nacional de Depuracién de Datos y Archivos
de Inteligencia y Contrainteligencia. De igual forma, se registran avances en la
revision de lineamientos y modelos institucionales de evaluacidon y ascenso de la
Fuerza Publica, incorporando criterios de integridad, legitimidad y meritocracia.
Asi mismo, se fortalecieron las capacidades institucionales mediante procesos de
formacidn y capacitacidon en derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario
(DIH), enfoque de género, construccién de paz y enfoque diferencial dirigidos a
integrantes de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

El sexto eje corresponde a la Reforma Rural Integral (RRI), que concentra la
mayor densidad operativa del informe con sesenta y seis indicadores orientados a
cerrar las brechas histéricas de desigualdad en el campo. Sus avances, de caracter
heterogéneo, se agrupan en cinco grandes categorias de analisis.

La primera se relaciona con el acceso, formalizacién y ordenamiento de tierras. Alli
se destacan avances en la atencidn de solicitudes de territorios étnicos, la formacidn
del catastro multipropdsito y el ordenamiento y proteccidn de tierras. La segunda
categoria corresponde al desarrollo territorial y la transformacidn regional. En ella
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se evidencian progresos en la implementacidon de proyectos integradores para la
transformacion regional en las subregiones de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Por su parte, en la tercera categoria, que corresponde al
fortalecimiento productivo y enfoque de jovenes, se identifican avances asociados
al desarrollo de estrategias orientadas a fortalecer las capacidades productivas,
comerciales y de generacidn de ingresos de pequefios productores en la ruralidad.

En la cuarta categoria esta la educacidon rural con su cobertura, acceso, calidad,
pertinencia y permanencia educativa de nifas, ninos, adolescentes y jovenes.
En esta se destaca la atencidon integral a la primera infancia, la alfabetizacidon
rural, la implementaciéon de modelos educativos flexibles y las estrategias de
acceso y permanencia escolar, mediante acciones relacionadas con alimentacidn
escolar, transporte y gratuidad educativa. Por otra parte, se registran avances
en educacidon media técnica agropecuaria, ampliacién de la oferta de educacidn
superior en municipios rurales y PDET, asi como en la intervenciéon y mejoramiento
de infraestructura educativa rural.

Finalmente, como quinta categoria se encuentra lo relacionado con restitucién de
tierras. Ella muestra avances guiados hacia el fortalecimiento de la reparacidon
integral y la justicia territorial para las victimas de despojo y abandono forzado. Se
reportan avances significativos en lo relacionado con la agilizacién de los procesos
de restitucidon y la identificaciéon de barreras de acceso al proceso administrativo.
También se destaca la implementacidon de ajustes institucionales para fortalecer
y agilizar los procesos, la revision de solicitudes no inscritas, nhuevas inscripciones
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) y la
atencion de peticiones de victimas en el exterior.

Enlo correspondiente al eje de cultura, los avances se orientan hacia la consolidacién
deunaculturade pazmediante eldesarrollo de estrategias pedagdgicas culturalesy
comunicativas con enfoque territorialy diferencial. También se destacan las acciones
enfocadas en fortalecer la formacién integral para la paz, promover espacios de
didlogo y memoria, apoyar organizaciones culturales y sociales, y fortalecer medios
comunitarios y alternativos. Del mismo modo, se destacan avances en los procesos
de formacion en competencias digitales y produccién de contenidos audiovisuales
relacionados con memoria, reconciliacidon y no estigmatizacion.

Como octavo eje se aborda el racismo estructural. En este se evidencian avances

significativos orientados al cierre de brechas digitales y el acceso de las tecnologias
en comunidades étnicas. De ahi que se destaquen acciones de formacién y
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acompanamiento a docentes y estudiantes de sedes educativas con matricula
indigena, asi como la entrega de equipos de cOmputo portatiles y laboratorios de
innovacidén a sedes educativas con una matricula de poblacidn étnica.

Por ultimo, en el eje relacionado con el Legado de la Comisidn, los avances se situan
en consolidar estrategias institucionales para la difusidon social del Informe Final
y del fondo documental de la Comisidn. Para ello se avanzdé en el desarrollo de
herramientas de apropiacién y el impulso de exposiciones itinerantes con enfoque
territorial, orientadas a acercar los hallazgos y recomendaciones de la CEV a
distintos sectores de la poblacidn.

Ahora bien, estos avances presentados a su vez evidencian desafios estructurales
y transversales a las tematicas relacionados con la articulacidén entre las entidades
del orden nacional, la sostenibilidad presupuestal para la implementaciéon y
las condiciones de seguridad en los territorios, sobre todo en aquellos que
histéricamente han sido afectados por el conflicto armado. Se suman desafios
en la consolidacién y transversalizacion de enfoques diferenciales, en particular
de género y étnico, asi como en la necesidad de fortalecer la coordinacion entre
entidades del orden nacional y territorial para garantizar respuestas integrales y
sostenibles.

El proceso de implementacidon progresiva de las recomendaciones de la CEV que
se ha adelantado durante el presente gobierno permite identificar oportunidades
relevantes para fortalecer suimplementacién en el préximo periodo de gobierno. En
primer lugar, las instancias de articulacidén existentes? representan una oportunidad
para consolidar mecanismos permanentes de coordinacidn y sinergia institucional,
con capacidades técnicas fortalecidas que permitan mejorar la coordinacién entre
entidades, robustecer la asistencia territorial y optimizar la alineacién de la oferta
publica con las necesidades de los territorios.

De igual forma, el fortalecimiento de los procesos de actualizacién y reporte
de informacion por parte de las entidades del orden nacional en los diferentes
sistemas de seguimiento del Estado constituye una oportunidad importante para
reflejar de manera mas precisa los avances alcanzados en la implementacidn. Esto
permitira contar con informacién oportuna y cercana a la realidad evidenciando
con mayor claridad los resultados de los esfuerzos institucionales o los rezagos

2. Instancias Intersectoriales y de Gobierno, Instancias de Seguridad y Convivencia, Instancias
Territoriales y de Integracion Regional e Instancias de Participacién Ciudadana.
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existentes. De igual forma, contribuiria a robustecer los mecanismos de monitoreo
y evaluacidon mejorando la calidad de la informacidén vy, fortaleciendo la toma de
decisiones basadas en evidencia para que se consoliden las acciones entorno a la
construccion de paz.

En ese sentido y con el objetivo de presentar el detalle de los avances reportados
por las 26 entidades del orden nacional frente a la implementacion de las
recomendaciones al cierre de 2025, a continuacidn, se desarrolla cada tematica
incluyendo su descripcidon generaly el analisis especifico de los avances alcanzados.

Resultados

Con el propdsito de facilitar la adecuada lectura e interpretacidon de los resultados
presentados en este capitulo, es importante senalar que los porcentajes de avance
y los promedios simples incluidos en las tablas deben analizarse a la luz de la
naturaleza, alcance y metodologia de medicién de cada indicador. En consecuencia,
la comprensidn integral de los resultados requiere considerar las particularidades
de cada medicién y su contribucién al seguimiento de las recomendaciones.

Para tal efecto el instrumento anexo al presente informe contiene el detalle
metodoldgico de los indicadores utilizados incluyendo su definicién, férmula
de calculo, unidad de medida, linea base, meta y criterios de seguimiento,
constituyéndose en el principal referente para la interpretacidon de la informacién
aqui presentada.
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Imagen de la Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz - Audiencia corte

1. Implementacion integral del Acuerdo

La Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad en su Informe de Hallazgos
y Recomendaciones senalé que, la construccién de paz debe asumirse como un
proyecto nacional de largo plazo y no solo como una politica de Gobierno transitoria.
Desde tal perspectiva, las recomendaciones asociadas a esta tematica hacen un
llamado al Estado a honrar los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo
Final de Paz3 reconociendo que la consolidacion de la paz como proyecto nacional
exige la articulacidon y coordinacién de todos los poderes del Estado con el respaldo
de la sociedad civil y la comunidad internacional. De ahi que la accidn institucional
debe orientarse hacia la superacién de la violencia, la priorizacién de la vida y al
fortalecimiento de las condiciones para alcanzar una paz estable y duradera.

3. (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016).
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La implementacion del Acuerdo ha sido abordada a través de la ejecucidén de
medidas transversales que propenden hacia la articulacidon interinstitucional y
territorial, la asignacion de recursos y la actualizaciéon de los compromisos pactados
por parte del Gobierno nacional. Su enfoque parte del reconocimiento de que la
construccidon de paz es un proceso dinamico que requiere la coordinacion efectiva
entre entidades del orden nacional y territorial, asi como la incorporaciéon de los
enfoques diferenciales definidos en el Acuerdo.

Mas aun, es importante destacar que la implementacion del Acuerdo adquiere
relevancia estratégica para el Gobierno nacional en el marco de las nuevas
negociaciones bajo la politica de Paz Total establecida mediante la Ley 2272 de
2022, pues es un referente de cumplimiento institucional para la sociedad en su
conjunto.

Avances de la implementacion

El Gobierno nacional avanzé en la implementacién de acciones asociadas a siete (7)
recomendaciones cuyo seguimiento se hace a través de diecisiete (17) indicadores
que estan a cargo de cuatro (4) entidades de la rama ejecutiva: la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica (DAPRE), la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién (ARN), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE). A continuacidn, se presenta el promedio del porcentaje
de avance de los indicadores que hacen parte de cada recomendacién con base en
la informacidn reportada por las entidades responsables.

Promedio

Numero de la R men ion
ecomendacio de avance

recomendacion corta simple (2025)
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Promedio
de avance
simple (2025)

Numero de la Recomendacidn
recomendacion corta

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidén, 2026).

Al cierre de 2025, los mayores niveles de avance se concentraron en aquellas
recomendaciones orientadas al fortalecimiento institucional de la implementacién
del Acuerdo Final y a la consolidacién de mecanismos de coordinacion entre
entidades del Estado. Especificamente, la recomendacién cuatro (4), a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) registra un avance porcentual del
59% asociado a la implementacion de una politica internacional alineada con la
construccion de paz y el restablecimiento de relaciones con paises vecinos.

De ahi que, durante el 2025, se participd en tres (3) foros de alto nivel relacionados
con el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, la cuestién palestina y las
operaciones de paz, posicionando el compromiso del pais con el multilateralismo
y la cooperacidn internacional. Igualmente, se llevaron a cabo diez (10) encuentros
de alto nivel para fortalecer la agenda bilateral entre Colombia y Venezuela,
destacando reuniones bilaterales y contactos diplomaticos entre cancilleres,
viceministros y jefes de Estado, en escenarios como la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC), la Organizaciéon del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA), las
Naciones Unidas, el Grupo de La Haya y la Cumbre CELAC-Unién Europea.

| 27



Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

De acuerdo con el Informe de Gestion del afo 2025 publicado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (2026), por primera vez la ministra participé en el Consejo de
Seguridad de la ONU en abril del 2025, “para presentar los avances y desafios del
Gobierno nacional en la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016, haciendo un
[lamado a la accidn de la comunidad internacional para garantizar la continuidad y el
éxito de los acuerdos”. Asi mismo, hubo participacién en espacios de socializaciéony
acompanamiento de la Paz Total ante misiones (ONU y OEA) orientados a posicionar
y buscar respaldo para esta politica.

Otras acciones destacadas son la continuidad al mandato ampliado de la Misién
de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP/OEA) hasta 2027, lo que se presenta como un
fortalecimiento del respaldo regional a las iniciativas de paz del pais. Finalmente,
se destacd el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz en Colombia
como un instrumento fundamental para respaldar la implementacién del Acuerdo
de Paz suscrito entre el Gobierno de Colombia y la antigua guerrilla de las FARC-EP.

Sin embargo, hay vacios relacionados con la participacién directa del MRE en
dicha instancia. El informe de la MRE destacada que la cooperacién y politica
de relacionamiento internacional se orientdé a la igualdad de oportunidades y al
acompanamientodeiniciativaslocales,fortaleciendolascapacidadesinstitucionales
y comunitarias.

En lo que respecta a la recomendacién siete (7) relacionada con la revision de la
politica de restablecimiento de derechos y reintegracion, se registra un avance
del 50% en el cumplimiento de los compromisos, a través de la implementacion
de acciones orientadas a la proteccidon, seguridad y acompanamiento de la
poblacién en proceso de reincorporacidn. Las acciones reportadas por la Unidad
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAFP) y la Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN) se evidencian en la operacién del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP)4 la implementacién del Programa
de Proteccidn Integral (PPI) para los integrantes del nuevo partido politico, y la
ejecucion de acciones de atencidn integral y de armonizacién comunitaria.

4. Las acciones contempladas en este Plan no son responsabilidad exclusiva de la Unidad de
Implementacidon del Acuerdo de Paz, sino que su ejecucidon involucra a diversas entidades, entre
ellas la Unidad Nacional de Proteccidn, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa, la Fiscalia, la Procuraduria y la Agencia para la Reincorporaciény la
Normalizacién.
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En el marco del PESP se presentan avances en la dimensién preventiva
mediante 682 campanas de prevencion temprana lideradas por la Policia
Nacional que, ademas de propender hacia el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en territorio, permitieron sensibilizar a 14.580 integrantes
de la institucion en torno al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.

De manera complementaria, la ARN desarrolld una campana nacional contra la
estigmatizacién con despliegue en medios graficos, audiovisuales, radiales y
digitales. En materia de presencia institucional se reportd despliegue permanente
de 1.834 uniformados en los AETCR/ETCR, lo que evidencia continuidad de la
presencia estatal en los territorios estratégicos, aunque con variaciones en el
pie de fuerza. Paralelamente, se registraron resultados en materia de reaccidn
institucional frente a afectaciones contra firmantes de paz, con 25 capturas, nueve
imputaciones y una persona abatida en el marco de las operaciones desarrolladas
a nivel departamental.

En lo correspondiente al fortalecimiento del esquema de proteccidn, el 10 de junio
de 2025 se expidid el Decreto 0638, mediante el cual se reglamenta el Programa
de Proteccidn Integral previsto en el articulo 12 del Decreto 895 de 2017. Después,
el 25 de junio de 2025 se hizo el acto de presentacion del citado instrumento
normativo, con la participacién de mas de treinta (30) entidades del orden nacional e
internacional, autoridades judiciales, delegados de la poblacidn en reincorporacion
y representantes de las instancias del Acuerdo. En julio de 2025 se llevd a cabo la
primera sesidn de la Instancia Tripartita Nacional de Proteccidon y Seguridad (ITPS),
asi como la activacién de sus instancias a nivel distrital, departamental y local.

Por su parte, en lo relacionado con la atencidn a personas en proceso de
reincorporacion, al cierre del 2025 la ARN reporta que 10.881 personas acreditadas®
accedieron a la ruta de reincorporacién, alcanzando una cobertura del 100% de
las mujeres (2.984) y del 99% de los hombres (7.897). En cuanto al enfoque étnico,
se atendieron 2.692 personas de un total proyectado de 2.720 equivalente al 99%,
incluyendo 1.716 indigenas, 974 negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros y
dos gitanos. Territorialmente, la atencién se concentré en los departamentos de
Meta (1.441), Antioquia (1.234), Cauca (1.008), Caqueta (694) y Tolima (687), que en
conjunto representan el 47% de la poblacién atendida.

5. Corresponde a 10.998 miembros de las FARC-EP acreditados que son poblacién objeto de atencidon
dentro del territorio nacional.
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Fuente: (Unidad de Implementacién, DNP, 2026).
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En el mapa se muestra que el 47% de la poblacidon en proceso de reincorporacion
se concentra en esos cinco departamentos. EL 53% restante se encuentra disperso
en otras zonas.

Finalmente, se registran avances en la implementacién de los Planes Comunitarios
de Armonizacién resaltando el caso de Jambald (Cauca), donde se beneficiaron 46
firmantes de paz (7 mujeres y 39 hombres) y 40 personas del Resguardo de Jambaléd
(9 mujeres y 31 hombres), mediante la entrega de 86 semovientes y kits ganaderos,
asi como el mejoramiento de la infraestructura comunitaria.

Con relacién a la recomendacién uno, orientada al impulso de la implementaciéon
integral del Acuerdo, se registra un avance del 49,39% cuya interpretacidén debe
considerar la actualizacidn del Plan Marco de Implementacidon (PMI) hecha, mediante
la Adenda 1 al CONPES 3932, pues si bien la actualizacidon fue aprobada en 2024,
inicié su implementacién técnica en 2025.

Lo anterior amplié y ajustdé el universo de indicadores, incorporando nuevas
métricas y ajustando las existentes; esto incrementa el denominador de calculo
y genera variaciones en el porcentaje de avance acumulado. En tal sentido, el
porcentaje de avance al cierre del 2025 refleja el avance en la ejecucion de los
compromisos pactados y los efectos del proceso de actualizacidn que incide en el
reporte acumulado que se presenta en el Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto (SIIPO), y que implicé una reorientacion hacia la integralidad de lo
pactado con 77 nuevos indicadores y 123 ajustados.

De manera complementaria, durante 2025 la Unidad de Implementacién consolidé
mecanismos de articulacidon para la implementacidon, entre los que se destacan la
concertacion de los planes de accion de los subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria, el seguimiento trimestral a los 16 planes nacionales sectoriales
de la Reforma Rural Integral (PNSRRI) que lidera el DNP, y la puesta en marcha
de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion al Desempefo del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), orientada al monitoreo de las
medidas de proteccién para firmantes.

De igual forma, se fortalecid el acompafamiento territorial mediante acciones con
223 actores, entre entidades locales, gobernaciones y organizaciones sociales, lo
que permitido mejorar la coordinacidon institucionaly laincorporacién de lineamientos
de paz en la planeacion territorial.
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En relacién con lo anterior, la recomendacién RnA.6, orientada a garantizar el
cumplimiento integral del Acuerdo con enfoque étnico y de género registra un
avance del 42,39%. En materia étnica, se registra un 39,85% de avance. En este
periodo se consolidé la estrategia de impulso y seguimiento en articulacién con la
Mesa Coordinadora del Capitulo Etnico®, permitiendo fortalecer el monitoreo de
los 104 indicadores étnicos del PMI y avanzar en la gestidén de cuellos de botella
normativos y operativos. Lo anterior se complementd con la expedicién de la
Directiva Vicepresidencial 003 de 2025.

Frente al enfoque de género se reporta un avance del 44,92% en los 68 indicadores
con marcacion de género del PMI, y progresos destacados en los puntos 4 y 6. Para
lo anterior se fortalecid el seguimiento a los compromisos con enfoque de género
mediante la realizacion de mesas técnicas interinstitucionales con entidades
responsables de los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final, alcanzando avances en la
incorporacion de acciones afirmativas, la revisién de instrumentos sectoriales y el
fortalecimiento de la participacion de mujeres y poblaciones diversas.

Conrespectoalprogresodel26%enlarecomendacidon2,relacionadaconlasgarantias
de seguridad para excombatientes, se avanzd en el diseno e implementacién del
Sistema Nacional de Reincorporacidon como instancia de articulaciéon y coordinacién
a nivel nacional y territorial, mediante la construccién de lineamientos para planes
de accidn, el desarrollo de instrumentos para el mapeo de la oferta, la formulacién
de planes de accidn de los subcomités técnicos y el diseno de una metodologia de
seguimiento y evaluacion.

Lo anterior permitié la formulacion de mas de 10.800 planes de reincorporacidn y su
seguimiento sistematico, ya que la poblacién vinculada transité hacia su ejecuciény
se logré medir avances concretos del 9,46% evidenciando la operatividad del modelo.
Cabe mencionar que la implementacién del Sistema Nacional de Reincorporacién
recae sobre los 32 departamentos del territorio nacional.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional avanzé en el fortalecimiento
de las capacidades humanas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en
particular de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP) para el
cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo Final y la Politica de Paz
Total. Se logrd asi la capacitacion de 35.904 funcionarios, el desarrollo de 1.397

6. Mesa integrada por la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del Interior, el Departamento
Nacional de Planeacién y la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz.
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jornadas de pedagogia, la certificaciéon de 80 funcionarios en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. De manera complementaria, 89 funcionarios
de la UNIPEP fueron certificados en el diplomado pre despliegue y se certificd un
diplomado en construccién de paz a través de la escuela antidrogas.

Pese a los avances observados persisten brechas relevantes entre el diseno
institucional de algunas recomendaciones y su materializacion en resultados
verificables. En particular lasrecomendaciones 6.2y la RnA.3registran 0% de avance,
lo que evidencia que varias acciones continlan en fases de disefo, concertaciéon o
alistamiento normativo.

En conjunto, los avances reportados en las recomendaciones relacionadas con la
implementacion del Acuerdo sefialan progresos en el fortalecimiento institucional,
atencién de las personas en proceso de reincorporacion y el seguimiento a los
compromisos pactados. No obstante, el analisis de los resultados también permite
identificar limitaciones de caracter estructural y operativo que han incidido en su
ritmo y alcance. A continuacidn, se presentan los principales retos identificados
durante el periodo, los cuales explican las brechas observadas en laimplementacion.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Frente al ambito internacional para la construccién de paz se han identificado
desafios que han incidido en la gestidn diplomatica, como el caso de las detenciones
arbitrarias de colombianas y colombianos en Venezuela que ha obstaculizado
la concertacién de encuentros de alto nivel con el pais vecino. A lo anterior se
suman las limitaciones para garantizar la participacién de alto nivel en escenarios
multilaterales. Frente a esto, el MRE ha mantenido los canales de relacionamiento
técnico y diplomatico, asi como el fortalecimiento de la participacién mediante
delegaciones alternas y representaciones anticipadas con el objetivo de asegurar
la presencia continua de Colombia en espacios multilaterales clave.

Por otra parte, persisten retos asociados a la dispersién y movilidad de la poblacidn
en proceso de reincorporacion, lo que ha dificultado su participacién continua y
atencidén sostenida mediante los programas institucionales. Para mitigar esta
situacidn, desde la ARN se han fortalecido las rutas de intercambio de informacidon
entre entidades permitiendo la actualizacién de los datos para mantener el
acompanamiento a dicha poblacidn.
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En materia del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidon, seidentifican debilidades
en términos de informacién y seguimiento relacionadas con los flujos de reportes
interinstitucionales, especialmente por la entrega incompleta o tardia de datos
por parte de algunas entidades, lo que ha afectado la trazabilidad de indicadores
clave y la medicidon efectiva de los avances. Otro reto significativo recae sobre la
adopcion del PESP a nivel territorial asociado a limitaciones presupuestales, baja
participacion institucional y percepciones de duplicidad con otros instrumentos de
planeacion.

Para superar las dificultades mencionadas la Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz coordind la puesta en funcionamiento de la Comisidon de Seguimiento y
Evaluacion del SISEP, la participacion activa en la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion (MTSP) y el ajuste de herramientas metodoldgicas de seguimiento, lo que
ha permitido mejorar la calidad de la informacidn, la coordinacidn interinstitucional
y la toma de decisiones. En el ambito territorial se intensificaron acciones de
asistencia técnica y socializacion del PESP con entidades departamentales y
municipales para promover su adopcion progresiva en los territorios, mientras que,
en el componente preventivo, se avanzd en estrategias pedagdgicas y campanas de
superacidon de la estigmatizacion orientadas a mejorar las condiciones de proteccion
y confianza para la poblacidén en reincorporacion.

En lo que respecta al Programa de Proteccidén Integral, el principal reto estuvo
relacionado con la suscripcién de su decreto reglamentario, cuyo tramite requirié
multiples ajustes y un proceso de aprobacién que se prolongdé mas de lo esperado.
Esta situacidon obedecid, en gran medida, a los cambios internos en las entidades
responsables de emitir los conceptos técnicos, otorgar los vistos buenos y
formalizar la firma del proyecto de decreto. Para superar esta situacion, la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz liderd la socializacién y puesta en marcha
del Decreto 0638 de 2025, asi como la activacidon de la Instancia Tripartita Nacional
de Protecciény Seguridad (ITPS) y sus niveles territoriales, para consolidar espacios
de concertacidn entre el Gobierno, la poblacidn en reincorporacién y las instancias
del Acuerdo.

Por su parte, la implementacion de los Planes Comunitarios de Armonizacidon, que
aportan a la implementacidon de las recomendaciones RnA.3 y 7, enfrenta retos
derivados de las condiciones de seguridad, estigmatizacidon y persistencia del
conflicto, asi como limitaciones en articulacidn institucional y en la incorporacidon
del enfoque étnico. No obstante, desde la ARN se prevé acompafar las rutas de
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reincorporacidon con enfoque territorial y prevencidon de riesgos, asi como fortalecer
la concertacidon con autoridades étnicas y la articulacidn interinstitucional para
implementar el capitulo étnico.

En relacion con el avance general del Plan Marco de Implementacién se identifican
retos tanto para la implementacién metodoldgica del sistema de seguimiento a
partir de la Adenda 1 al CONPES 3932, como para las condiciones operativas en los
diferentes territorios. Para atender estas situaciones el Departamento Nacional
de Planeacion ha estado presente técnicamente con las entidades responsables,
acompanando la validaciéon de los nuevos indicadores y promoviendo la mejora en
los procesos de reporte y seguimiento. Asi mismo, la Unidad de Implementacién ha
fortalecido los canales de comunicacidn con las entidades, a través de escenarios
de impulso al PMI.

Aunado a lo anterior, se priorizaron territorios con mayores rezagos, se reforzé la
articulacidn interinstitucional y se intensificd la asistencia a entidades nacionales y
territoriales con el propdsito de mejorar la coordinacidon, optimizar la ejecucién de
las intervenciones y avanzar en el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo.

Por ultimo, en lo que respecta a la transversalizacion del enfoque de género del
PMI y al cumplimiento del capitulo étnico, persisten retos de caracter institucional
asociados a limitaciones en la articulacion entre entidades del orden nacional y
territorial, demoras en la actualizacidon de los indicadores en el SIIPO, capacidades
operativas restringidas en zonas étnicas priorizadas, dificultades producto de
procesos administrativos y recortes presupuestales.

Para superarlos, la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz ha fortalecido
la estrategia de articulacidon nacional y territorial, a través de la realizacion de
mesas trimestrales con acompanamiento del DNP orientadas a mejorar la calidad y
oportunidad del reporte de informacidon. Dichos espacios también han contribuido a
fortalecer la coordinacidn interinstitucional, priorizar las necesidades territoriales
y promover la participacién de los pueblos y comunidades étnicas aportando a la
gestidn de soluciones.

A partir de la identificacidén de los retos en la implementacion del Acuerdo, se abre
un conjunto de oportunidades orientadas a robustecer la respuesta institucional
mediante el desarrollo de capacidades, a consolidar la articulacidon entre entidades
del orden nacional, asi como la sinergia requerida entre nacidn-territorio para
mejorar los mecanismos de seguimiento.
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Las dificultades operativas y de seguridad abren la oportunidad de robustecer el
acompanamiento desde el nivel nacional a las entidades territoriales, mediante
asistencia técnica que permita fortalecer sus capacidades de gestidon eincorporar de
manera efectiva los compromisos de los seis puntos del Acuerdo en losinstrumentos
de planeacidon territorial. Por otro lado, se configura una oportunidad inminente
para fortalecer las condiciones de seguridad y proteccidon en los territorios desde
un enfoque preventivo e integral, orientado a garantizar la proteccién de todas
las poblaciones reconocidas en el Acuerdo y que permita su implementacidon en
contextos de riesgo.

En segundo lugar, los desafios relacionados con la articulacidn interinstitucional
abren la oportunidad para consolidar espacios permanentes de coordinacidon técnica
entre entidades del orden nacional y territorial para fortalecer los escenarios de
articulacidon existentes, los cuales se orientan hacia una implementacidén integral y
coherente en los territorios a partir de la alineacidon de la oferta institucional y la
optimizacidon de las intervenciones.

Por ultimo, la actualizacion metodoldgica del PMI, derivada de la Adenda 1 al
CONPES 3932, representa unaoportunidad pararobustecer el sistema de monitoreo,
ampliar el alcance de los indicadores y mejorar la trazabilidad del cumplimiento
siempre que se consoliden procesos de validacién técnica, alineacién metodolégicay
fortalecimiento del reporte de informacidn por parte de las entidades responsables
a partir del accionar de las entidades competentes. Esto no solo llevara a presentar
un porcentaje de avance general, sino que contribuird a la toma de decisiones
basadas en datos actualizados conforme a la gestidon hecha.
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Imagen de la Unidad de implementacion
del Acuerdo de Paz - Comunidad Paz

2. Reparacion a victimas

Deacuerdoconellnforme Finaldela CEV,ladignificaciondelas masde nueve millones
de victimas exige un compromiso con una reparacién integral y transformadora que
supere la indemnizacién econdmica para atacar las raices de la exclusién (Tomo
Hallazgos, pp. 644, 645).

Esta visidon plantea que el resarcimiento debe compensar los dafios y también
enfrentar las condiciones de exclusidonydesigualdad que permitieron la victimizacién
masiva en los territorios. En tal sentido, la reparacion puede entenderse como una
herramienta politica y ética para reconstruir la confianza social y transitar hacia
una paz territorial en la que el respeto por la vida sea el eje del desarrollo nacional.
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Para la CEV, solo mediante una politica de memoria plural y una atencidn psicosocial
permanente (Tomo Hallazgos, pp. 646, 652) Colombia podra sanar su tejido social y
transitar hacia una paz territorial estable y duradera.

Porlo anterioryenelmarcodelaimplementacidon de este grupo derecomendaciones,
el Gobierno identificé la necesidad de aunar esfuerzos para la consolidacidon de la
memoria histdrica y el acceso a la verdad mediante el fortalecimiento de archivos
de derechos humanos y la formulacién de politicas de memoria. También se
avanzé en la implementacion de medidas psicosociales de reparacidn colectiva que
contribuyen a la reconstruccién del tejido social.

Lo anterior evidencia el esfuerzo realizado por el Gobierno nacional en funcién de
abordar de manera integral y multisectorial las necesidades de reparacién en torno
a la garantia de derechos de quienes han vivido el conflicto armado en Colombia.

Avances de la implementacion

Desde las entidades del Gobierno nacional se ha avanzado en la implementacion
progresiva de doce (12) recomendaciones, mediante veintidds (22) indicadores
ejecutados por 10 entidades del orden nacional: Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio
de Salud y Proteccidén Social (MinSalud), Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH), Ministerio del Interior (Minlnterior), Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas (UBPD), Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa), Unidad de
Restitucion de Tierras (URT), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el
Ministerio de Justicia y del Derecho (MinJusticia).

A continuacion, se presenta el promedio del porcentaje de avance de los indicadores
que hacen parte de cada recomendacién con base en la informacidn reportada por
las entidades responsables.
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Promedio

Numero de la Recomendacidn
de avance

recomendacion corta simple (2025)
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Promedio

Numero de la Recomendacidn
de avance

recomendacién corta simple (2025)

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacién, 2026).

De acuerdo con lo reportado por las entidades, con corte al 2025 se identifican
avances relacionados con la implementacidon de medidas de reparaciéon colectiva
y el fortalecimiento de la reparacion integral a victimas con énfasis en la atencién
psicosocial. Asi mismo, se destacan logros significativos en el desarrollo normativo
y en las acciones programaticas institucionales.

En la recomendacién 8 orientada a la implementacién de acciones de reparacion
colectiva se registra un avance del 54% asociado sobre todo al progreso en la
implementacion de los planes de reparacion colectiva, asi como a la protocolizacién
del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) de comunidades indigenas victimas
del conflicto armado en 42 municipios de 19 departamentos. Es importante recordar
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que el programa de reparacion colectiva es liderado por la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y mediante esta estrategia se espera
contribuir:

Al reconocimiento de los danos colectivos que han afectado
comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étnicos,
organizaciones, grupos y movimientos sociales preexistentes a los
hechos que los victimizaron, con el fin de contribuir a su reparacion
desde los componentes politico, material y simbdlico, a través de las
medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. (UARIV, 2023).

En esta linea la recomendacion RnA.7 presenta un avance del 100%, en tanto se ha
garantizado la participacién de las mujeres en los distintos espacios de reparacidon
en 27 municipios de 10 departamentos del pais, consolidando el enfoque como un
componente transversal en su implementacién. Los avances evidencian progresos
en la incorporaciéon de enfoques diferenciales en las medidas adoptadas, asi como
en el fortalecimiento de la participacién comunitaria a lo largo y ancho del pais.

Con relaciéon al fortalecimiento de la reparacion integral, la recomendacion 11
orientada a programas de atencién en salud integral (fisica, mental y psicosocial)
a través de la implementaciéon del Programa de Atencidén psicosocial y en Salud
a Victimas del Conflicto (PAPSIVI), cuenta con un avance del 84%. El resultado se
explica en las acciones adelantadas por el Ministerio de Salud para garantizar la
prestacidn de atenciones psicosociales a mujeres victimas del conflicto incluyendo
las pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
para fortalecer el enfoque diferencial étnico en la atencidon. Para el afio 2025 el
Ministerio de Salud garantizd la prestacion de atenciones psicosociales a 58.454
mujeres. La accidén resulta fundamental para avanzar en la implementacidon de
la recomendacion y en la comprensidon integral de la reparacidon, en tanto que
contribuye a garantizar una atencidn psicosocial permanente, orientada a atender las
afectaciones profundas que dejo la guerra y a fortalecer los procesos de dignificaciéon
de las victimas, recuperacion emocional y reconstruccidn del tejido social.

Deigual forma, el avance se sustenta en la ampliacidon de la cobertura territorial del
programa en zonas rurales y rurales dispersas, la asignacion de recursos especificos
para la atencidon a mujeres victimas de violencia sexual y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y del talento humano, mediante asistencias técnicas a
nivel nacional mejorando los procesos de seguimiento y evaluaciéon con enfoque de
géneroydiferencial. En conjunto, estos elementos evidencian avancesen lareduccién
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de barreras de acceso y en la garantia del derecho a la salud, en particular en el
componente psicosocial de la atencidén integral, que tuvo una incidencia territorial
significativa con acciones en 358 municipios en 31 de los 32 departamentos del pais.

En complemento, la recomendacidon 9.2 implementada por el Ministerio de Defensa
contribuye alas acciones dereparaciénintegralde los miembros de la Fuerza Publica
victimas del conflicto armado y sus familias, alcanzando un cumplimiento del 100%.
El resultado se sustenta en las sesiones de trabajo adelantadas para evaluar y
proponer nuevas rutas de rehabilitacion para dicha poblacidon en articulacidon con
la Unidad para las Victimas y la Defensoria del Pueblo. Como resultado de estos
espacios se avanzd en la formulacién de un decreto para reglamentar las medidas
de reparacidon a miembros de la fuerza publica y la policia cuando sean victimas.

Otro elemento fundamental de la reparacidon son las acciones de construccidn,
preservacidonyapropiaciondelamemoriahistéricarecogidasenlasrecomendaciones
13y RnA.18,implementadas por el Centro Nacional de Memoria Histéricay las cuales
cuentan con un avance del 97% y del 83% respectivamente. Entre los principales
resultados se destaca la consolidacion del Archivo de Derechos Humanos, mediante
el acopio, procesamiento técnico y puesta al servicio de 350.000 imagenes de
documentos y colecciones documentales. Igualmente, las acciones territoriales
orientadas al fortalecimiento de procesos de memoria documental han alcanzado
una amplia cobertura con presencia acumulada en 158 municipios, evidenciando un
impacto significativo a nivel territorial.

Por otra parte, la Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(recomendacion 14) y la Superintendencia de Notariado y Registro (recomendacién
RnA.19) reportan avances relevantes en el alistamiento de ajustes normativos,
institucionalesy de politica publica orientados a fortalecer los procesos de busqueda
de personas dadas por desaparecidas, incluyendo progresos en la formulacion de
la Politica Publica Integral de Busqueda.

Se pusieronenmarchaseis centrosintegrales de abordaje forense (CIAFI) logrando la
identificacion plena de 58 personas en casos complejos. De manera complementaria,
desde la Superintendencia se registran avances en la implementacién de medidas
de proteccidn juridica de territorios étnicos inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad, en articulacion con la Unidad de Restitucién de Tierras y el Ministerio del
Interior. El progreso se refleja en la inscripcién de 15 medidas de proteccién de un
total de 18 resoluciones proferidas por las autoridades competentes. Los resultados
evidencian el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacidn interinstitucional
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y de la capacidad operativa del Estado para garantizar la proteccidon juridica de
los territorios, contribuyendo a la reparacién y salvaguarda de los derechos de las
comunidades étnicas.

Finalmente, a partir de la consolidacion de los porcentajes de avance simple se
identifican recomendaciones que aun presentan brechas significativas en su
implementacion. En particular se evidencian desafios en la garantia del retorno o
la reubicacion de victimas de desplazamiento, asi como en la atencién y reparacion
integral de victimas en el exterior, asociados a la alta movilidad de esta poblacidn
y a las dificultades para su regularizacidn en los paises de acogida, lo que limita
su acceso a servicios financieros y, en consecuencia, la disposicién efectiva de los
recursos de indemnizaciéon administrativa. De igual forma, persisten rezagos en
la inclusion de comunidades indigenas en los registros de proteccidén de predios y
territorios abandonados; no obstante, la Unidad de Restituciéon de Tierras sefala
que la ausencia de avance en esta recomendacién se relaciona con la falta de
solicitudes en la materia.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

A partir de los reportes de seguimiento a laimplementacion de las recomendaciones
de la CEV se identifican retos estructurales para lograr la consolidacion de los
avances en materia de reparacion. Entre ellos se encuentran las limitaciones
presupuestales, la articulacidn institucional y las condiciones de seguridad en los
territorios histéricamente vulnerados, lo que dificulta la implementacidn territorial
de las medidas de reparacién y memoria, y la sostenibilidad de las acciones frente
a las necesidades de las victimas.

Algunas recomendaciones requieren una mirada particular respecto a los retos.
Por ejemplo, la recomendacién 12, relacionada con la formulacién de la Politica de
Memoria y Verdad para la construccidon de paz y la no repeticidn, que actualmente
cuenta con un documento preliminar; no obstante, el Centro Nacional de Memoria
Histdrica refiere que su consolidacidon exige un mayor despliegue para garantizar
la incorporacidén efectiva de los enfoques territorial y diferencial. Este proceso
representa una oportunidad en términos de fortalecer la gestion territorial y
coordinacion interinstitucional, asi como la necesidad de asegurar la articulacién
con otras politicas publicas de modo que la verdad y la memoria histdrica se
posicionen como prioridades en la agenda estatal.
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Por otra parte, la recomendacion 10, relacionada con la implementacidon de drdenes
internacionales de reparacidon presenta desafios derivados del volumen de victimas,
las limitaciones de acceso a zonas apartadas, la desconfianza institucional y las
tensiones entre decisiones internacionales y la normativa interna. En este contexto
se identifica la oportunidad de fortalecer la coordinacién entre las entidades
responsables, asi como de consolidar el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores
en sus funciones de impulso, seguimiento y articulacién con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y las organizaciones de victimas.

Se identifican oportunidades transversales para fortalecer las acciones que
contribuyen a la reparacion de las victimas. Entre ellas se destacan la necesidad de
garantizarrecursos que sean sostenibles por parte del Gobierno nacionaly la gestidn
financiera por parte de las entidades para promover mecanismos de cofinanciacion
con gobernaciones, alcaldias locales e incluso cooperantes internacionales. De
igual forma, es importante continuar fortaleciendo los mecanismos de articulacion
inter e intrainstitucional para mejorar la eficiencia en la implementacion.

Otra oportunidad radica en el fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas
de los equipos de trabajo mediante procesos de capacitacion y cualificacion, asi
como en el mejoramiento de los sistemas de informacién para garantizar el registro,
seguimientoyreporte oportuno de los avances. También constituye una oportunidad
continuar fortaleciendo el desarrollo de acciones con miradas diferenciales, de
género y étnico en todas las recomendaciones de reparacion.

Finalmente, se resaltan avances institucionales orientados a la transformacién de
los enfoques de atencidn, en particular en instituciones como el Ministerio de Salud
que han promovido modelos integrales y humanizados en la atencidn, legitimando
las formas propias de las comunidades para interpretar el sufrimiento y el duelo.
Dichas iniciativas contribuyen a la incorporacion efectiva de enfoques diferenciales,
particularmente de género y étnico en la prestacion de los servicios, fortaleciendo
los procesos de reparacién. En conjunto, estos elementos permiten proyectar un
fortalecimiento progresivo de las acciones de reparacidén orientadas a mejorar su
alcance, calidad e impacto en la vida de las victimas.
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Imagen de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz - Comisién de la Verdad (CEV)

3. Participacion politica y ciudadana

La Comision de la Verdad (CEV) reconocidé que la democracia es un componente
esencial para la garantia de los derechos de las victimas, la reconstruccién del
tejido social y la consolidacion de una paz estable y duradera. En su informe
advierte que Colombia ha enfrentado histéricamente limitaciones en la inclusidn
efectiva de la ciudadania para la toma de decisiones publicas, lo que ha restringido
la incidencia de las comunidades en la definicion de las respuestas institucionales.
La situacidén, ademas de debilitar la legitimidad democratica, perpetia brechas de
representacion y limita la apropiacion social de los procesos de paz.

En tal sentido, las recomendaciones asociadas a esta tematica se orientan
a fortalecer mecanismos de participacién incidente, incluyente y vinculante,
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reconociendo que el involucramiento de la ciudadania es necesario para garantizar
la sostenibilidad de las medidas adoptadas y para avanzar en la construccién de un
proyecto de pais basado en la deliberacion democratica y el reconocimiento de la
diversidad territorial y social.

Avances de la implementacion

En coherencia con los compromisos de implementaciéon del Acuerdo, el Gobierno
nacionalhaavanzadoenlaimplementaciénprogresivadetrece (13)recomendaciones
enfocadas en la participacidon ciudadana, mediante la ejecucidon de veinticinco (25)
indicadores impulsados por el Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Igualdad y Equidad, el Ministerio de Defensa y la
Unidad Nacional de Protecciéon (UNP). A continuacidn, se presenta el promedio del
porcentaje de avance de los indicadores que hacen parte de cada recomendacion
con base en la informacidn reportada por las entidades responsables.

Promedio

Numero de la Recomendacidn de avance

recomendacion corta simple (2025)
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Promedio
de avance
simple (2025)

Numero de la Recomendacidn
recomendacion corta

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacién, 2026).

Enelreporte hecho porlasentidades encargadas delosindicadores de estatematica
es posible identificar que el balance de la implementacion de las recomendaciones,
a cierre de 2025, da cuenta de la gestidon realizada y caracterizada por avances en la
dimensidn directiva y operativa. En cuanto al analisis de cumplimiento, el Gobierno
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nacional ha logrado alcanzar las metas en areas relacionadas con la formalizacién
de pactos y la creacién de marcos técnicos. Se destaca el cumplimiento del 100% en
el pacto politico nacional para rechazar la violencia (recomendacidon 15).

Lo anterior teniendo en cuenta el reporte de acciones implementadas por Ministerio
del Interior en el marco de la politica publica de convivencia, reconciliacidn,
tolerancia y no estigmatizacidn, disenada con asesoria del Consejo nacional de paz,
reconciliacidon y convivencia. Asi mismo, el estatuto de participacidon para mujeres y
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, travestis, intersexuales, queer y otras
formas de expresidon sexual o de género (LGBTIQ+), recomendacion 20, alcanzé
la meta del 100% en términos de cumplimiento formal a través de la emision de
conceptos técnicos favorables para su tramite legislativo en el Congreso.

Conrespecto alatransformacion delafuerzapublica planteadaenlarecomendaciéon
21.6 se identifica como un logro significativo asociado a la dimensidn operativa de
la seguridad, el avance en la prohibicién de intervencién militar en situaciones de
protesta social.

Lo anterior se hizo mediante la actualizacion de la Directiva 026 de 2015 mediante
la Directiva 034 de 2024: “Lineamientos para fortalecer el respeto de los derechos
humanos por parte de la Fuerza Publica en el marco del Derecho de reunién y
manifestacion publica y pacifica y el mantenimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana”. Por otra parte, entre las acciones para la transformacion del antiguo
ESMAD hacia la Unidad Nacional de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO),
enmarcadas en la recomendacién 21.7 se destaca la consolidacién de los equipos
de dialogo como eje esencial de la gestion operativa, logrando ejecutar 2.968
actividades preventivas y 3.387 actividades in situ.

De acuerdoconelreporte de Ministerio deJusticia, lo anterior ha permitido fortalecer
la confianza ciudadana, optimizar los canales de comunicacién con comunidades y
autoridades locales, y reducir la necesidad del uso de la fuerza mediante estrategias
de mediacién y concertacion.

Adicionalmente, con respecto a lareforma del régimen politico y electoral planteada
en la recomendacion 16, el Ministerio del Interior formulé un Plan Nacional de
Garantias Electorales para las elecciones de los consejos municipales y locales
de juventud 2025 y un Plan Nacional de Garantias Electorales para las elecciones
legislativas y presidenciales 2026. Si bien los planes no son modificaciones
normativassinoacuerdosinterinstitucionalesparaelbuendesarrollodelosprocesos
electorales, logran dar cumplimiento al indicador asociado a la recomendacién
como esta planteado en la actualidad.
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Hay otras recomendaciones en las que se han conseguido avances significativos que,
si bien no han alcanzado la totalidad del cumplimiento, dan cuenta de gestiones
administrativas encaminadas a conseguirlo. Por ejemplo, la recomendacién 21.5,
con la cual se busca reducir a cero las violaciones de derechos humanos desde la
Policia Nacional reporta un progreso acumulado del 87,5%.

El avance se relaciona con la efectividad del 100% en el tramite y gestién de las
quejas y denuncias recibidas por el presunto uso excesivo o arbitrario de la fuerza
en eventos de manifestacion publica, las cuales son procesadas de manera integral
a través de la Inspeccién Delegada Especial de Instruccidon para la Manifestacion
Publica. Asimismo, este componente incluye la expedicidén de actos administrativos
especificos que regulan elempleo de armas, elementos y dispositivos menos letales,
un elemento normativo esencial para alinear el accionar policial con los estandares
internacionales de derechos humanos exigidos.

Conrespecto alarecomendaciéon 17, con la que se busca la promocién de espacios de
didlogo deliberativo entre autoridades y necesidades ciudadanas, también registra
un progreso notable de 70,3%. El resultado ha sido impulsado principalmente
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) mediante la elaboracion de
lineamientos técnicos y metodologias disefnadas para garantizar que la planeacion
participativa sectorial tenga una incidencia real y efectiva en la formulacidon de las
politicas publicas sociales, para atender asi a las demandas de inclusién ciudadana
identificadas en los hallazgos del Informe Final de la CEV.

Como parte de las acciones adelantadas por el Ministerio del Interior para el
cumplimiento de la recomendacién 17 se ha hecho un despliegue operativo de
formacion y asistencia técnica en las regiones. Durante la vigencia 2025 la labor
permitié formar a 501 ciudadanos en control social y veedurias a través de su escuela
virtual y talleres presenciales, logrando la certificacién formal de 203 personas en
los mddulos especializados de participacidon. Los avances son importantes ya que
la recomendacién a la que obedecen busca no solo restablecer el tejido social, sino
también consolidar una democracia amplia y deliberativa que permita tramitar las
diferencias de manera pacifica, garantizando que los sectores tradicionalmente
marginados tengan una voz incidente en las decisiones que afectan sus vidas.

Lo anteriorsecomplementd coneldesarrollo de asistenciasy capacitacionestécnicas

dirigidas a las entidades territoriales para promover la creacién de mecanismos
efectivos de vigilancia ciudadana en el ambito local. Dicha estrategia alcanzdé un
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importante despliegue regional con presencia en 28 departamentos del pais, y
logré impactar directamente a municipios estratégicos como Cali, Buenaventura,
Medellin, Monteria y Barrancabermeja, entre otros.

En la misma linea, con relacién a las acciones para el cumplimiento de la
recomendacidn 23, sobre las garantias para firmantes de paz y lideres de oposicidn,
se reporta un avance acumulado del 50% al cierre de 2025. La gestiéon ha estado
centrada principalmente en la labor de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP),
entidad que, segun el reporte realizado, alcanzé un cumplimiento del 100% en el
tramite y gestién administrativa de las solicitudes de seguridad allegadas a su
Subdireccién Especializada, gestionando un total de 1.356 requerimientos durante
dicha vigencia en los 32 departamentos del pais.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Frente a los rezagos institucionales y principales cuellos de botella identificados
para la implementacién de las recomendaciones, en materia de participacion se
identifica una brecha entre el disefio técnico y la materializacidon de los resultados.
Esta situacidn se expresa en que diversas actividades permanecen en fases de
alistamiento normativo sin lograr su despliegue operativo, o enfrentan limitaciones
en los procesos de reporte de informacidn por parte de las entidades, lo que impide
consolidar avances medibles.

Paralarecomendacién 16, con laque se buscareformaralrégimen politicoy electoral
se encuentra que, pese a la formulaciéon del Plan Nacional de Garantias Electorales,
el instrumento no tiene la capacidad de materializar las transformaciones
estructurales del sistema electoral colombiano. Esto plantea la necesidad de
revisar el indicador asociado a la recomendacién, ya que, al no tramitarse las
transformaciones de fondo sugeridas por la Misién Especial Electoral, no podra
calcularse el avance real frente al mandato estructural de la Comisidon de la Verdad.

Ademas, el seguimiento al Estatuto de la Oposicién (Ley 1909 de 2018), cuyo
indicador se mantiene en 0% debido a la ausencia de informes de implementacidn,
ha presentado dificultades asociadas a la articulacion entre el Consejo Nacional
Electoral (CNE) y el Ministerio del Interior, ya que la ejecucidén de las garantias recae
en el Consejo Nacional Electoral (CNE), mientras que la responsabilidad de reporte
técnico pertenece a la Direccién para la Democracia del Ministerio del Interior,
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generando con ello demoras en el flujo y en la consolidaciéon de la informacion.
Por otro lado, en el programa de proteccion a lideres sociales donde la ausencia
de reporte en el indicador B.446 por parte del Ministerio del Interior se traduce
en un avance nulo, se evidencia una debilidad en la trazabilidad institucional para
convertir las gestiones realizadas en cumplimiento verificable.

Tambiénsehaidentificadoque,apesardeldespliegueoperativoparaelcumplimiento
de la recomendacidén 23, la UNP ha enfrentado dificultades relacionadas con la crisis
humanitaria en el Catatumbo, una situacidn que exigio priorizar la atencidn de casos
urgentes y reorientar la capacidad operativa y administrativa para salvaguardar
los derechos fundamentales a la vida, la seguridad, la libertad y la integridad de la
poblacién usuaria de los programas de la Subdireccién Especializada de la UNP. Por
otra parte, con respecto al programa de proteccion individual y colectiva de lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos, se identifica un rezago en el reporte de la informacion,
especificamente el indicador formal B.446 bajo la responsabilidad del Ministerio
del Interior, que registra un 0% de cumplimiento acumulado al cierre de 2025 como
se menciond anteriormente.

Frente a la recomendacion 22 que hace un llamado a los servidores publicos
a abstenerse de realizar conductas que estigmaticen la labor de defensores de
derechos humanos y lideres sociales, el balance al cierre de 2025 muestra un
cumplimiento acumulado del 47,06%. Sin embargo, es necesario mencionar que es
resultadodegestionespreviaslideradas porelMinisteriodellnterior que permitieron
avanzar en la fase de diseno y alistamiento institucional, en particular durante
el primer semestre de 2024, afio en el que se logré la identificacion de actores y
organizaciones clave, asi como la definicion de la metodologia para la construccion
del Plan Estratégico de Cultura de Respeto y de Garantias. Sin embargo, en 2025
las acciones para el monitoreo al cumplimiento de la recomendacidn se estancaron
debido a que no se asignaron recursos suficientes para su desarrollo.

Frente a la revisidon efectuada se identifican dificultades en la implementacién de
algunasrecomendaciones cuyo porcentaje de avance simple se encuentra en rezago.
En este sentido es posible identificar que, a pesar de la existencia del Estatuto
de la Oposicidon para partidos politicos, enmarcado en la recomendaciéon 18, el
seguimiento al marco de garantias del Estatuto de Oposicién (Ley 1909 de 2018) no
registra informes de implementacidén que den cuenta de progresos verificables, lo
que mantiene el indicador B.122 del Plan Marco de Implementacién con un 0% de
avance acumulado.
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En cuanto a la recomendacién 21, que insta al Estado colombiano a hacer ajustes
para dar garantias al ejercicio de la movilizacién y la protesta social, cuenta con
indicadores como el de ajuste de la normativa que regula la manifestacidon pacifica
y la participacién efectiva de pueblos étnicos en el disefo de estas garantias, que
reportan un 0% de cumplimiento. Esto permite ver que, aunque existen acciones
relacionadas con las garantias de los derechos a la libre expresiéon, protesta,
movilizacidn, otras formas de expresidon ciudadana y social y, relacionadas con las
medidas y hormativa revisada que regula la movilizacién y la protesta pacifica, no
se reportan resultados ni gestiones actualizadas para el 2025, pues la medicidn de
avance de estas medidas esta a cargo del Ministerio del Interior.

Finalmente, las acciones enfocadas en transformaciones culturales y de género,
como las reformas contra la discriminaciéon planteadas en la recomendacion 25 y
los pactos por la igualdad y desestructuracion del patriarcado (recomendacidon 26),
cuyoreporte esresponsabilidad del Ministerio de lalgualdady la Equidad, presentan
dificultades para avanzar en el cumplimiento de los indicadores asociados. Por un
lado, de acuerdo con el reporte de la entidad, se cuenta con un borrador del Informe
anual de monitoreo y seguimiento anual de ajustes institucionales y normativos
identificados y/o impulsados; no obstante, no ha sido posible consolidar, validar y
cargar formalmente esta informacidn en los sistemas de seguimiento oficiales.

Pese a los retos identificados, el balance de implementacion en Gobierno da
cuenta de la existencia de capacidades institucionales relevantes que constituyen
una base para fortalecer el cumplimiento de las recomendaciones en materia de
participacidon, especialmente en la dimensidn directiva y operativa para generar
incidencia en la formalizacidon de pactos politicos, la expedicién de lineamientos
técnicos y la consolidacidn de instrumentos de politica publica. Adicionalmente, el
cumplimiento de metas asociadas a la promocidn de la participacidn de mujeres
y personas LGBTIQ+, dan cuenta de una capacidad instalada para estructurar
respuestas institucionales y movilizar agendas normativas.

De igual forma, el despliegue territorial de estrategias de formacidon, asistencia
técnica y promocién de espacios deliberativos, en conjunto con la consolidacién de
mecanismos operativos como los equiposdedialogoenelmarcodelatransformaciéon
de la fuerza publica dan cuenta de los avances en materia de implementacién de
acciones en el territorio, para fortalecer la relacion entre el Estado y la ciudadania
y generar condiciones para la gestion de la conflictividad social.
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Imagen de la Unidad de Implementaciéon
del Acuerdo de Paz - Gobierno Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP)

4. Justicia

La ComisidondelaVerdad reconocid que lajusticia esun pilar esencial parala garantia
de los derechos de las victimas, la reconstruccidn de la confianza ciudadana y la
consolidacién de una paz estable y duradera. En su informe destaca que Colombia
padece un déficit de justicia histdrico, generalizado y permanente en el que la
impunidad ha protegido entramados de criminalidad y cooptacién institucional
dejando a las victimas en desamparo.

La situacién, ademas de debilitar la legitimidad de las instituciones, transmite
un mensaje de desesperanza social y de permisividad ante la violencia. En tal
sentido, las recomendaciones que responden a la tematica se orientan hacia el
fortalecimiento de la justicia para sentar las raices de la paz, reconociendo que el
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propdsito final es evitar que la impunidad opere como un factor que estimule la
venganza o la justicia por mano propia. De esta manera se busca asegurar que el
Estado cumpla su deber de proteger efectivamente la vida y dignidad de todos los
ciudadanos.

Avances de la implementacion

En este marco, desde las entidades del Gobierno nacional se avanzé en la
implementacion de tres (3) recomendaciones, mediante siete (7) indicadores a
cargo de dos (2) entidades: el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH). A continuacidn, se presenta el promedio del
porcentaje de avance de los indicadores que hacen parte de cada recomendacién
con base en la informacidn reportada por las entidades responsables.

Promedio

Numero de la Recomendacion de avance

recomendacion corta simple (2025)

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidn, 2026).
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De acuerdo con lo reportado por las entidades en la vigencia 2025 se registraron
importantes avances en la implementacién de las tres recomendaciones
relacionadas. En primer lugar, para dar cumplimiento a la recomendacién 37 el
Ministerio de Justicia y, particularmente, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH) avanzaron en la implementacién de una iniciativa de memoria sobre la
violencia ejercida contra el sistema de justicia, victimas y testigos, que es el objetivo
de la recomendacion.

Asi, para la vigencia 2025 registré avances concretos y significativos en la
implementaciéon de la iniciativa de memoria histdrica: La justicia recuerda.
Reivindicacion de las memorias de las victimas pertenecientes al poder judicial
y sus familias en el departamento del Valle del Cauca. La iniciativa surtié su
proceso editorial y cuenta con su respectiva acta de cierre, lo que se tradujo en
la produccidon de una galeria itinerante orientada a reivindicar la memoria de las
victimas pertenecientes a la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y sus
familias en el departamento del Valle del Cauca.

De manera complementaria, en el mismo afio se consolidd la versidon finaldelinforme
de investigacion titulado La Rama Judicial como Victima: tensiones persistentes
entre el control y la autonomia en medio del conflicto armado (1979-2023), que
documenta de manera sistematica las afectaciones sufridas por los servidores
judiciales en el marco del conflicto armado durante el periodo comprendido entre
1979 y 2023. El informe constituye un aporte fundamental al esclarecimiento de
los hechos y a la construccidon de la memoria histdrica de quienes desde el poder
judicial resultaron victimizados como consecuencia del conflicto.

Porsuparte, el MinisteriodeJusticiareportd avancesenelprocesodereconocimiento
de servidores/as judiciales y sus familias victimas de la violencia, lo que aporta
a la construccidon de acuerdos y rutas interinstitucionales con el Centro Nacional
de Memoria Histdrica, El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), la Unidad de
Busquedade Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Unidad para la Atencién
y Reparacidon Integral a las Victimas (UARIV) en el marco del acompanamiento al
Fondo de Solidaridad con las Victimas (FASOL).

Como resultado del proceso, las victimas de violencia contra el sistema de justicia
cuentan con avances en el registro y conocimiento de sus casos en la UBPD vy la
UARIV. Los avances son relevantes en tanto dotan a las victimas de rutas de trabajo
con las entidades del Estado responsables de dar respuesta a sus casos, permitiendo
el reconocimiento de la responsabilidad institucional frente a los hechos ocurridos y
sentando las bases para los actos de dignificacion y memoria a los que tienen derecho.
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Para avanzar en la implementacion de la recomendacion 38, con la que se busca
mejorar el acceso a la justicia de los ciudadanos con énfasis en zonas rurales
y enfoques étnico y de género, el Ministerio de Justicia reporté un avance
significativo mediante el Banco de Proyectos Alianzas Justas, el cual apoyd 20
iniciativas en territorios priorizados con enfoque de género e interseccional. Los
proyectos brindaron acompafiamiento juridico y psicosocial, consolidé un modelo
de implementacién territorial que fortalecié las capacidades de organizaciones
de base y mejord las rutas de atencidn integral para las victimas en contextos de
vulnerabilidad.

En esta misma linea, el Ministerio desarrollé 10 procesos de formacién orientados
a fortalecer la atencidn institucional con enfoque de género. Las acciones se dieron
en el marco de la socializacién del Protocolo de Atencidén a Mujeres Rurales para el
Acceso a laJusticiay a la Tierra, promoviendo asi la garantia de derechos y el acceso
efectivo a la justicia en el sector rural. Dentro de las acciones del Ministerio se
destaca el logro alcanzado en la viabilidad constitucional de la Jurisdiccion Agraria
mediante la Sentencia C-340 de 2025. Tras la revision de la Corte Constitucional se
programo la sancidn presidencial de la Ley estatutaria para el 27 de marzo de 2026.
Este hito permitira estructurar juzgados y tribunales agrarios, formar operadores
en conflictividad ambiental y realizar el concurso de méritos para sus integrantes
mejorando el acceso a la justicia con enfoques diferenciales.

Se avanzé ademas en capacitaciones y asistencias técnicas en el marco de la
implementacion del Programa Justicia en Territorio para la Paz Total. Su desarrollo
permitié el fortalecimiento de la justicia transicional mediante procesos de
formacion a funcionarios, victimas, comités territoriales de justicia transicional
y comités locales de justicia acompafados de un diagndstico participativo sobre
su funcionamiento y una revisidén critica de los planes de acciéon territoriales
vigentes. Los esfuerzos se complementaron con espacios de didalogo seguro entre
institucionalidad y victimas, que permitieron identificar necesidades y orientar
la accidon territorial; al mismo tiempo, se desarrollaron ejercicios practicos de
planeacion para robustecer la gestién local y brindar acompafiamiento técnico
para la formulacidn e implementacién de iniciativas territoriales encaminadas al
fortalecimiento del acceso a la justicia.

Por ultimo, para el cumplimiento de la recomendacidon RnA.16 de profundizar en
las investigaciones sobre las violencias de género y los delitos sexuales cometidos
contra mujeres, hombres y personas LGBTIQ+ de los pueblos étnicos en el marco del
conflicto armado, el Ministerio de Justicia reportd avances importantes. En primer
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lugar, que en cumplimiento de la orden décima de la Sentencia T-434 de 2024, el
Observatorio de Justicia Transicional liderd un ejercicio investigativo con enfoque
multimétodo que incluyd la redaccidon técnica de tres capitulos, la depuracion de
datos provenientes de encuestas a 867 profesionales del ICBF y 598 registros de
Comisarias de Familia.

Como resultado, se consolidé el borrador final del documento Analisis del fenédmeno
de la violencia intrafamiliar en el contexto del conflicto armado colombiano: hacia
la construccion de una politica publica, cuya publicacion oficial esta prevista para
mayo de 2026. El estudio es importante debido a que aporta criterios técnicos
de conexidad indispensables para el reconocimiento de las victimas de violencia
intrafamiliar como sujetas politicas ante la UARIV, y contribuye a garantizar su
acceso efectivo al Registro Unico de Victimas (RUV) armonizando la Ley 1257 de
2008 con la Ley 1448 de 2011.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Con relacidén a los retos, oportunidades y otras apuestas institucionales para
adelantar estos procesos, las dos entidades a cargo de los avances presentaron
sus aportes. En el caso del Centro Nacional de Memoria Histdrica las demoras
en los procesos de validacidon institucional asociados a las fases editorial y de
postproduccidn de las investigaciones e iniciativas de memoria comprometieron los
tiempos de ejecucion, requiriendo un seguimiento permanente al proceso editorial
para garantizar su culminacién. Por su parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho
enfrentd dificultades derivadas de la disparidad entre los tiempos de planeacion y
gestidn de las distintas entidades participantes (entidades publicas, cooperacidn
internacional y fundacidon privada), lo que generd retrasos en la coordinacion y una
respuesta poco agil para el avance en los acuerdos sobre las rutas de trabajo.

Para superar el obstaculo, se implementd una articulacién mas agil de agendas y
tiempos de ejecucidon designando personal especifico para el acompanamiento al
desarrollo de las rutas de trabajo y las actividades en curso.

Sin embargo, losretos abren oportunidades para consolidary escalar los resultados.
En el caso del Centro Nacional de Memoria Histérica, la culminaciéon del proceso
editorial de las iniciativas de memoria representa una oportunidad para ampliar
su difusidon y traducirlas en expresiones, muestras y exposiciones en museos
distritales, municipales y militares mas alla del Valle del Cauca.
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Para el Ministerio de Justicia la formalizacion mediante la suscripcién de
documentos de los acuerdos institucionales alcanzados constituye una oportunidad
estratégica para dar continuidad y sostenibilidad a las rutas de trabajo entre las
partes involucradas, sentando bases sélidas para el reconocimiento efectivo de los
servidores y servidoras judiciales y sus familias como victimas de la violencia.

Para mejorar el acceso a la justicia de los ciudadanos, en particular de quienes
viven en zonas rurales, a través de mecanismos judiciales y no judiciales con
incorporaciéon de los enfoques étnico, de género y de derechos de las mujeres,
también se enfrentaron una serie de cuellos de botella que exigieron acciones
especificas para su superacion. En primer lugar, se identificd una débil participacion
institucional y una baja capacidad de decision al interior del Comité Territorial de
Justicia Transicional, lo que limitd la efectividad de los acuerdos y compromisos
adoptados en dicho espacio. A ello se sumé una alta rotacién de funcionarios, un
fendmeno que generd pérdida de memoria institucionaly dificultades para mantener
la continuidad de los procesos en curso.

De igual manera, los contextos de seguridad e infraestructura en los territorios
comprometieron la sostenibilidad de las acciones implementadas, en especial en
zonas rurales y de dificil acceso. Finalmente, la implementacién de la Jurisdiccion
Agraria evidencié que las competencias institucionales de otras ramas del poder
publico condicionan el ritmo y alcance de los avances en esta materia.

Entérminosdeoportunidadesla propuestade consolidar municipiosancla porregién
priorizando aquellos con alta participacién institucional, liderazgo de victimas y
planes de accidn territorial (PAT) mas avanzados hecha a través del Programa de
Justicia Transicional Para Todos, ofrece una ruta estratégica para profundizar el
impacto territorial del programa garantizando que los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacidon se cumplan de manera diferenciada segun las
necesidades especificas de cada zona. La vinculaciéon de las asistencias técnicas a
los ciclos de planeacién municipal incluyendo ajustes de PAT, planes de desarrollo
territorial y presupuestos participativos es una oportunidad para institucionalizar
y sostener los avances en el tiempo.

Asimismo, el fortalecimiento de la articulacién institucional, la adopcién de
lineamientos normativos con enfoque de género y territorial, y la garantia de
recursos para la formacidn, la asistencia técnica y el seguimiento representan una
oportunidad estratégica para escalar los procesos en curso y asegurar el acceso
efectivo a la justicia de manera sostenida y con enfoque diferencial.
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La implementaciéon del Programa Justicia en Territorio para la Paz Total y el Banco
de Proyectos Alianzas Justas tuvieron un impacto territorial significativo en zonas
histéoricamente afectadas por el conflicto armado. Los departamentos de Norte
de Santander, con presencia en municipios como El Tarra y Tibu, Narino, Cauca,
Putumayo y Antioquia concentraron parte importante de las acciones, respondiendo
a las brechas de acceso a la justicia mas profundas del pais. La adaptacidon
metodoldgica a contextos de seguridad compleja y ruralidad extrema refleja una
apuesta concreta por implementar las recomendaciones de la CEV con un enfoque
territorial.

La implementacién de la recomendacién que implica profundizar en las
investigaciones sobre las violencias de género y los delitos sexuales cometidos
contra mujeres, hombres y personas LGBTIQ+ de los pueblos étnicos en el marco
del conflicto armado, enfrenté como principal obstaculo la falta de estandarizacién
y coherencia en los datos disponibles, lo que limitd la posibilidad de consolidar una
base de evidencia unificada para orientar la politica publica.

A ello se sumé la fragmentacion de los sistemas de informacidn entre entidades, lo
que dificultdé la construccidn de un analisis integral sobre las violencias de géneroy
los delitos sexuales en el marco del conflicto armado. Para superar los obstaculos,
el Observatorio de Justicia Transicional implementd un enfoque multimétodo que
combind la depuracién técnica de datos con narrativas cualitativas de expertas y
victimas, logrando dotar de sentido y coherencia la evidencia disponible.

Los avances alcanzados abren oportunidades concretas para profundizar en la
investigacidon vy visibilizacion de dichas violencias. La creacion de mecanismos de
didalogo permanente entre las entidades responsables, la interoperabilidad de los
sistemas de datos y el fortalecimiento de las Comisarias de Familia en los territorios
constituyen condiciones estructurales para superar la fragmentacién institucional
y avanzar en la profundizacion de las investigaciones.

En el plano normativo, la implementacidon de un protocolo unificado y la integracién
de indicadores de seguimiento en los instrumentos de planeacién nacional ofrecen
una ruta para asegurar la permanencia y sostenibilidad de la politica publica
garantizando que las victimas de pueblos étnicos accedan de forma efectiva a la
justicia transicional.
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Imagen de la Unidad de Implementacidén
del Acuerdo de Paz - Instancia Tripartita
de Proteccién y Seguridad (ITPS)

5. Seguridad para la paz

“El sistema de seguridad vigente hasta ahora -a pesar de todos los ajustes que
se le han hecho y del Acuerdo de Paz irreversible entre el Estado y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)- no ha logrado
seguridad para la vida de los ciudadanos, las instituciones, la naturaleza ni la
economia” (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, 2022). En este contexto,
la CEV recomienda al Gobierno nacional a adelantar transformaciones de caracter
estructural en el modelo de seguridad y defensa, de forma que se centre en la
proteccién de la vida.

Lasrecomendaciones plantean una serie de ajustes normativos e institucionales que
garanticen la transparencia y el acceso a la informacidn, asi como el cumplimiento
de los estandares de derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
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Las recomendaciones orientan a la necesidad de modernizar los sistemas de
inteligencia, el control de armas y supervision de seguridad privada. Asi mismo,
la CEV enfatiza en que el Estado debe formular una estrategia de seguridad para
las zonas rurales y de frontera basada en la nueva visién de seguridad’, que se
complemente con la implementacién de acciones especificas en los territorios
priorizados en el Acuerdo Final de Paz.

A partir de lo anterior, el Gobierno nacional ha abordado la implementaciéon de
las recomendaciones de la tematica con un enfoque orientado al fortalecimiento
institucional y a la consolidacién de capacidades con énfasis en la garantia de los
derechos humanos y la prevencidn. Esto ha requerido el impulso de procesos de
formacidn y capacitacidon con enfoque de género y construccién de paz, asi como
el desarrollo de iniciativas orientadas a fortalecer la integridad institucional
y promover la participacion de las comunidades en la construccidon de entornos
seguros.

Avances de la implementacion

Con relacidn a lo anterior, el Gobierno nacional avanzd en la implementacién de
acciones asociadas a catorce (14) recomendaciones cuyo seguimiento se realiza
a través de veintidds (22) indicadores que estan a cargo de dos (2) entidades de
la Rama Ejecutiva: EL Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz (OCCP). A continuacidn, se presenta el promedio del porcentaje
de avance de los indicadores que hacen parte de cada recomendacidn con base en
la informacidon reportada por las entidades responsables, asi como el analisis de
los principales resultados alcanzados durante el periodo.

7. La CEV hace énfasis en la necesidad de una nueva vision de seguridad como bien publico, centrada
en las personas, en el ser humano, que permita superar las légicas del conflicto armado.
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Promedio

Numero de la Recomendacion de avance

recomendacion corta simple (2025)
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Promedio
de avance
simple (2025)

Numero de la Recomendacidn
recomendacion corta

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacién, 2026).
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Los avances en la implementacion en materia de seguridad muestran una dindmica
del sector defensa orientada al fortalecimiento de capacidades operativas y ajustes
institucionales, con dptimos resultados en la adopcidén de instrumentos normativos
y estrategias de prevencidn. En particular para la recomendacion 40, durante el
2025 el Ministerio de Defensa avanzé en el proceso de promocidn y fortalecimiento
del compromiso de la implementacién de la Politica de Derechos Humanos (DDHH)
y Derecho Internacional Humanitario (DIH), la cual fue adoptada en la vigencia
anterior mediante la Resolucién 3852 del 11 de septiembre. En la misma linea
se contd con avances importantes para la recomendacién 40.5, pues se reporta
un avance del 100% en las jornadas de capacitacion en DDHH y DIH dirigidas a
asesores juridicos como se ve a continuacién:

Tipo de Numero de Enfoque Resultados
formacion participantes principal esperados

Fuente: elaboracién propia (Unidad de Implementacién-DNP, 2026).
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional reporté que, en el marco
del Plan de Capacitacién Anual del sector, durante el ultimo trimestre del 2025
se desarrollaron 174 acciones formativas que inciden en el fortalecimiento de la
cultura institucional y en la mistica de pertenencia a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional.

Las actividades contaron con la participacion de 7.803 personas alcanzando el
100% de la meta establecida en el marco de la recomendacién 40.3, con la que
se pretende desmantelar la doctrina del enemigo interno que ha justificado
histéricamente violencias contra civiles, permitiendo asi reconstruir la confianza
ciudadanay asegurar que la proteccion de las personas sea el eje central del actuar
institucional en el camino hacia la paz territorial.

Ahorabien, en atencidon alarecomendacidon40.7 ylanecesidad de ajustary consolidar
los sistemas de seleccidn, ingreso, permanencia, ascenso e incentivos incorporando
de manera transversal una perspectiva diferencial, de género y de derechos de las
mujeres, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direcciéon de Desarrollo de
la Fuerza Publica reporta que, durante la vigencia 2025 se finalizo la estructuraciéon
de la guia técnica Criterios orientadores para el modelo de evaluacidn integral en
los ascensos de la Fuerza Publica.

Ese instrumento establece los parametros legales, objetivos y meritocraticos para
los procesos de seleccidn y ascenso de los miembros de la Fuerza Publica y esta
orientado a garantizar que el desarrollo de la carrera profesional de los uniformados
esté alineado con estandares de integridad, legitimidad y eficiencia.

También es importante destacar el avance acumulado del 100% para la
recomendacion 40.7.1, la cual se orienta a fortalecer la inclusidon de mujeres en los
procesos de seleccidn, ingreso y permanencia en la Fuerza Publica. Asi pues, al
cierre del 2025 se preinscribieron 18.881 mujeres aspirantes en las convocatorias
de oficial y patrulleros de policia ofertadas para el primer semestre del 2026.

Asimismo, para el afio en curso se destaca el incremento de incorporacidén de
mujeres a las Fuerzas Militares, pasando de 10.529 en 2024 a 11.557 en 2025, lo
que representa una variacidon positiva del 9,77%. El resultado responde a politicas
institucionales de equidad e inclusidn, actualizacién normativa y acciones dirigidas
a ampliar la participacion de mujeres en componentes operativos, administrativos
y estratégicos.
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Por otra parte, como avance relevante, al cierre del 2025 el sector Defensa cuenta con
lineamientos para la gestién documental de archivos relacionados con la memoria
histdérica y el conflicto armado. El resultado se materializa en la adopcidon de un
protocolo de gestién documental en la Unidad de Gestidon General del Ministerio
de Defensa Nacional que contribuye a la organizacién, preservacidon y acceso a la
informacidn de inteligencia y contrainteligencia que haya cumplido el término legal
de reserva a partir de la fecha de recoleccién. Asi se avanza en la implementaciéon
progresiva de la recomendacién 41, en coherencia con los principios de transparencia
y garantia del derecho a la memoria.

En lo que respecta a la estrategia de seguridad para la ruralidad y las zonas de
frontera contemplada en la recomendacidon 47, la Policia Nacional desplegd acciones
orientadas a cerrar brechas institucionales y fortalecer la articulacién territorial
para promover la coordinacidon entre los comandantes operativos y la Direccidn de
Carabineros. Las acciones permitieron ampliar la oferta institucional en territorios
de dificil acceso a través de patrullajes rurales, caravanas de seguridad y jornadas
integrales fortaleciendo el rol de la policia comunitaria, sus capacidades sociales
y las intervenciones preventivas situacionales, con énfasis en la construccién de
confianza, cohesidon social y legitimidad institucional.

De manera complementaria el Ministerio de Defensa desarrolléd 89 campanas de
gestion comunitaria en zonas rurales, en el marco del nuevo modelo de Policia?,
abordando tematicas prioritarias como la seguridad ciudadana y la prevencidon de
la violencia intrafamiliar.

Las acciones se desarrollaron en articulacion con autoridades politico-
administrativas, lideres sociales, gremios, asociaciones y el sector privado,
consolidando escenarios de corresponsabilidad y fortaleciendo los vinculos entre las
comunidades e instituciones. Ademas, se fortalecieron los canales de comunicacidn
mediante el uso de redes locales, se avanzd en la clasificacién y priorizacién de
estaciones rurales para optimizar la asignacidén de recursos logisticos, humanos y
tecnoldgicos,y se promovieron espacios de planeacidon participativa con autoridades
locales orientados a la formalizacion de compromisos en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, acorde con las particularidades del territorio.

Por otra parte, con el objetivo de fortalecer el control preventivo, penal, disciplinario
y fiscal, asi como la supervision democratica de las Fuerzas Militares y la Policia

8. Modelo del Servicio de Policia Orientado a las Personas y los Territorios (MSOPT).
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Nacional, orientados a mitigar factores de riesgo e impunidad, el sector Defensa
avanzd en la medicion del indice anticorrupcién enmarcado en la recomendacion
40.2, que al cierre del 2025 presentd un avance del 83,33%. El resultado nace de
la implementacién de acciones enfocadas en el fortalecimiento de la integridad
institucional en torno a la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién vy los
programas de transparencia y ética publica.

Con el mismo propdsito se adoptd la Linea Anticorrupcion 157 como canal Unico
de denuncias del sector Defensa y se llevd a cabo la primera junta de prevencién
y lucha contra la corrupciéon con la participacidon del ministro de Defensa y los
comandantes de la Fuerza Publica, espacio en el que se analizé informacion
cualitativa y cuantitativa sobre la fenomenologia de la corrupcidn en el sector y se
formularon lineamientos institucionales enfocados en la prevencidn.

De manera complementaria, se identifica el desarrollo de campanas sectoriales
para la promocidén de la ética y la integridad en el marco del dia nacional de la
lucha contra la corrupcidon, mediante la realizacién de seminarios, conversatorios
y espacios de dialogo que fomentaron la participacion de los servidores publicos
y la difusidon de los canales de denuncia, en especial la Linea 157. Finalmente, la
medicidon del indice anticorrupcién para el 2025, contd con la participacidon de mas
de 130 servidores publicos adscritos a las 21 entidades evaluadas.

Frente alarecomendacién 40.1, que orienta al direccionamiento civil y la gobernanza
sobre el sector, durante el 2025 se reportaron avances asociados a la consolidacion
del modelo nacidn-territorio, a través de la implementacidon de acciones en distintas
lineas estratégicas. En primer lugar, se avanzd en la focalizacion de intervenciones
diferenciales en territorios con mayores problematicas de orden publico, con la
puesta en marcha de pilotos como los “centros fusion” en cinco departamentos:
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cauca y Valle del Cauca; de igual forma, se realizaron
espacios de articulacién institucional y acompanamiento técnico a autoridades
territoriales para la mitigacidon de delitos de alto impacto.

En segundo lugar, se fortalecid la estrategia para prevenir y combatir el trafico
ilicito de armas, municiones y explosivos, en el marco de la implementacidon del
Tratado sobre el Comercio de Armas, lo que permitié fortalecer los sistemas de
control, con énfasis en trazabilidad, evaluacidon de riesgos y prevencion del desvio
hacia mercados ilicitos. Adicionalmente, se avanzé en el desarrollo de herramientas
tecnoldgicas para la atencion de requerimientos en materia de seguridad, asi
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como en la reglamentacién de la Ley 1801 de 2016, el Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia en Colombia, mediante la expedicidon del Decreto 768 de 2025 y su
proceso de socializacidn en territorio.

También se destaca la articulacion con la Organizacidon de Naciones Unidas para la
construccidon participativa de guias técnicas de actuacion institucional con enfoque
territorial, las cuales se orientaron a fortalecer los principios de corresponsabilidad,
retos relacionados con convivencia y seguridad ciudadana. Las guias, incorporan
lineamientos de planeacidn estratégica, prevencion de factores de riesgo y
consolidacion de rutas de atencién. Lo anterior busca promover entornos segurosy
resilientes con énfasis en derechos humanos y participacidn ciudadana.

Como complemento a las acciones asociadas a la recomendacion 40.1, se reporta
que, a través de una consultoria financiada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, se elaboraron cinco (5) documentos técnicos orientados a proponer
ajustes en la estructura del sector Defensa y a evaluar una posible reforma de
caracter estructural. Las propuestas buscan mejorar la coherencia en la gestidén de
la seguridad ciudadana, la convivencia y la politica criminal. Entre los principales
lineamientos se destacan ajustes en los modelos de planeacidn, el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicion de cuentas y la modernizacién del uso de
tecnologias y procedimientos con el fin de garantizar la proteccién de los derechos
constitucionales.

En linea con lo anterior y en el marco de la implementacion de la recomendacién
43 que presenta un avance del 67%, orientada a derogar el Decreto 2149 de 2017
y a la adopcion de ajustes normativos e institucionales del sistema de depuracion
de archivos de inteligencia y contrainteligencia, el Ministerio de Defensa Nacional
reporta avances en la revision de ese marco regulatorio. En particular, se
desarrollaron sesiones de trabajo del Consejo Directivo del Sistema Nacional de
Depuracion (SND), en las que se planted la recomendacidon de modificar el decreto
vigente. No obstante, el proceso se encuentra condicionado a una demanda de
nulidad interpuesta y sobre la que no se tiene mas informacién desde el 2023, pues
se encuentra en tramite ante la seccién primera del Consejo de Estado. Lo anterior
ha limitado la continuidad de las mesas de trabajo orientadas a su ajuste.

De manera complementaria, el Ministerio informa que, durante la vigencia 2025,
el Consejo Directivo del Sistema Nacional de Depuracién de Datos y Archivos de
Inteligencia y Contrainteligencia sesiond conforme a lo establecido en el paragrafo
2 del Articulo 2.2.3.12.2.1 del Decreto 2149 de 2017, dando cumplimiento a sus
funciones. De ahi que avanzd en la unificacién y expediciéon de lineamientos de
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politica para orientar el proceso de depuracién de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia, asi como en la elaboracidon de un informe preliminar que
permite conocer el estado actual de dichos archivos y los recursos necesarios para
su actualizacidon y retiro.

En términos de resultados con avances inferiores al 50% se identifica la
implementacion de la recomendacidn 40.8, orientada al fortalecimiento de la cultura
institucionaly la mistica de pertenencia en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
bajo una visidon de seguridad para la paz, derechos humanos, Derecho Internacional
Humanitario, democracia y perspectiva de género. Durante la vigencia 2025 se
hicieron 249 acciones formativas y de transferencia de conocimiento dirigidas a
fortalecer las capacidades del personal en los enfoques referidos.

En detalle, se registran avances significativos en la transferencia de conocimiento de
laComisidondel EsclarecimientodelaVerdad mediantelarealizacionde 32 actividades
durante el afio, alcanzando asi un cumplimiento del 97% con la participacion de
248 funcionarios de las Fuerzas Militares. De manera complementaria se avanzé
en la estructuracion y gestion de recursos para la actualizacion de las pistas
de entrenamiento en Derechos Humanos y DIH, en articulacidon con cooperacién
internacional logrando el 100% de las acciones previstas.

También se adelantaron ejercicios de verificacion sobre la incorporacion del
enfoque de género en procesos formativos y se evidencio la necesidad de fortalecer
lineamientos institucionales en esta materia. AL mismo tiempo se desarrollaron
213 actividades de capacitacidon extracurricular en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario con la participacién de 1.925 funcionarios de la Fuerza
Publica. Se abordaron temas como uso de la fuerza, mantenimiento del orden,
estandares internacionales, prevencion del reclutamiento de menores, alertas
tempranas, prevencion de tortura y violencia sexual, asi como talleres sobre
medidas cautelares.

Finalmente, en lo referente a la recomendacidn RnA.1, orientada al desarrollo de
acciones de desminado humanitario en los casos priorizados por el Capitulo Etnico
del Acuerdo Final de Paz, si bien el indicador no registra variaciones cuantitativas
frente al resultado reportado en 2024, durante el periodo de analisis se continud
avanzando en las intervenciones territoriales. En ese sentido, el Grupo AICMA de la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP), a través de las Organizaciones
de Desminado Humanitario (ODH) debidamente acreditadas, inicid intervenciones
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en veinte (20) territorios pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas. Con ello
se alcanza un acumulado de 480 territorios y comunidades étnicas con inicio de
intervencidon de desminado humanitario. Los veinte territorios incorporados durante
el periodo con avances operativos se presentan a continuacion.

Territorio
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Item Territorio

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidén, 2026).

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

La implementacidon de las recomendaciones en materia de seguridad muestra retos
estructurales y operativos orientados hacia la transicion de un nuevo modelo de
seguridad centrado en las personas. En primer lugar, persisten limitaciones de
articulacidny en la presencia interinstitucional en territorio, especialmente en zonas
apartadas, lo que dificulta la coordinacion efectiva entre la nacién y el territorio,
lo que afecta la implementacién oportuna de las acciones requeridas. Se suma la
insuficiente disponibilidad deltalento humano capacitado en enfoques comunitarios
y territoriales dentro de la Policia Nacional, lo que dificulta la apropiaciéon integral
del modelo de servicio orientado a las personas y los territorios en todos los niveles.

Adicionalmente se identifican otros retos asociados a la gestidon del talento
humano, como la alta rotacidén del personal en las Fuerzas, lo que incide en la
continuidad de los procesos y el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Por
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otra parte, factores externos como la reducciéon del acompafiamiento de actores
de cooperacién internacional y los tiempos prolongados en la gestién de acuerdos
interinstitucionales han ralentizado el avance de algunas iniciativas. Asi mismo, se
evidencian limitaciones en la implementacidn de lineamientos institucionales y en
la capacidad operativa para el desarrollo de actividades formativas, derivadas de
restricciones logisticas, disponibilidad de personal y dificultades en la coordinacién
interinstitucional con la consecuente reprogramacién o cancelacion de algunas
acciones y la afectaciéon a la retroalimentacidn oportuna de los procesos de
capacitacion.

Con respecto a las actividades de desminado humanitario en los casos priorizados
por el capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, al cierre del afio 2025 persisten
retos asociados a las condiciones de seguridad en territorio, la variabilidad de
las dinamicas del conflicto y la presencia de multiples actores armados, factores
que han limitado el desarrollo de las intervenciones en la realizacion de nuevas
verificaciones de cierre y en los procesos de control de calidad.

Lo senalado abre oportunidades para fortalecer la implementacién de las
recomendaciones en materia de seguridad, asi como para avanzar en las estrategias
de mitigacién que se han venido desarrollando. En primer lugar, se presenta la
oportunidad de consolidar esquemas de articulacién interinstitucional mas robustos
atravéslaoptimizacionyelfuncionamiento efectivode lasinstancias de coordinacién
interinstitucional ya dispuestas (mesas técnicas, comités sectoriales y espacios
nacidon-territorio), en donde se dé cumplimiento a los roles, responsabilidades y
metas definidas, lo que permite alinear agendas entre entidades del orden nacional,
territorial y la Fuerza Publica.

Por otra parte, el fortalecimiento de la articulacién efectiva entre entidades puede
potenciarse mediante la consolidacidn de sistemas de informacion que interoperen,
que garanticen el intercambio oportuno y seguro de datos entre entidades, asi
como la estandarizacidon de los reportes y el uso adecuado de las plataformas
tecnoldgicas. Lo anterior permitira mejorar la trazabilidad de la informacidn, el
analisis y la toma de decisiones basadas en evidencia. En el actual gobierno se
validaron posibilidades en el marco de la interoperabilidad de los sistemas de
informacién; no obstante, esto requiere contar con asignacién de recursos que
faciliten la implementacion de los sistemas.

Los desafios territoriales representan una oportunidad para consolidar enfoques

diferenciales, preventivos y participativos en la implementacion de la politica de
seguridad para fortalecer la presencia institucional, la confianza ciudadana y la
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corresponsabilidad con las comunidades, en especial en zonas rurales y de frontera.
Almismotiempo,sehacenecesarioprofundizarelaprovechamientodelacooperaciéon
internacional como un aliado estratégico para fortalecer las capacidades técnicas,
operativas y financieras, asi como para incorporar buenas practicas que favorezcan
la implementacién de un modelo de seguridad mas integral, preventivo y centrado
en las personas.

No obstante, avanzar con la implementacion de las recomendaciones ha
representado retos significativos, en la medida en que la proteccién de la vida
constituye un pilar fundamental de la accidon de gobierno. Sin embargo, durante
2025 el contexto nacional estuvo marcado por persistentes desafios en materia
de seguridad que pueden afectar la confianza de la ciudadania en sus entornos.
A pesar de ello, el gobierno ha mantenido su compromiso con la transformacién
del modelo de seguridad orientando sus esfuerzos hacia la consolidacién de un
enfoque en el que la proteccidn de la vida y la garantia de derechos ocupen un lugar
central.
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Imagen de la Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz - Orinoquia

6. Reforma Rural Integral

Parala ComisiéndelaVerdad, la ReformaRurallntegral (RRI) esunejetransformador
para superar una de las causas principales del conflicto: la extrema desigualdad
en el acceso, uso y tenencia de la tierra. El proceso no se limita a un tramite
administrativo de titulacidon o formalizacién de entrega de titulos de propiedad,
sino que exige avanzar en la redistribucidén efectiva de tierras productivas en favor
de quienes no las tienen o cuentan con tierra insuficiente.

El alcance de la RRI requiere que el acceso a la tierra esté acompanado de la
provision integral de bienes y servicios publicos (educacidn rural de calidad, salud,
vias, y proyectos productivos sostenibles, etc.); también implica fortalecer sistemas
agroalimentarios que garanticen la soberania alimentaria nacional y permitan que
la tierra cumpla su funcidn social y ambiental. En esencia, la RRl es una herramienta
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para transformar las condiciones histéricas de exclusion y conflictividad rural,
superar el modelo de acumulacidn por desposesién y rescatar la dignidad del
campesinado y los pueblos étnicos como sujetos politicos fundamentales para la
nacion (Tomo Hallazgos, pp. 489).

En este sentido, para el Gobierno nacional, la Reforma Rural Integral es una de las
bases fundamentales para la politica de paz que va mas alla de distribuir tierras. La
RRI representa la piedra angular en la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016
y es una herramienta de justicia social para saldar la deuda histérica del Estado
colombiano con las comunidades campesinas, étnicas y las victimas de abandono y
despojo, a través de la que se busca reducir la brecha que hay entre el campo y la
ciudad. En tal sentido, los esfuerzos se han direccionado en torno al fortalecimiento
de lainstitucionalidad agraria, a la incidencia para la creacién de una justicia agraria
especializada, la redistribucién de la tierra, asi como de los activos productivos vy,
finalmente, el reconocimiento e inclusidn de los sujetos populares del campo.

Avances de la implementacion

Desde las entidades del Gobierno nacional se avanza en la implementacion de 15
recomendaciones cuyo seguimiento se hace a través de 66 indicadores a cargo de
10 entidades del orden nacional: el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Min. Ambiente), la Agencia de Renovacidn del Territorio
(ART), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio del Interior
(Minlnterior), el Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS) vy la
Unidad de Restitucién de Tierras (URT). A continuacidn, se presenta el promedio del
porcentaje de avance de los indicadores que hacen parte de cada recomendacion
con base en la informacidn reportada por las entidades responsables.
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Promedio

Numero de la Recomendacidn
de avance

recomendacion corta simple (2025)




Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisidén para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

Promedio
de avance
simple (2025)

Nudmero de la Recomendacion
recomendacion corta

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidn, 2026).

Como se ha referenciado, la Reforma Rural Integral es considerada una base
fundamental para la implementacién de las recomendaciones de la Comisién de
la Verdad y del Acuerdo de Paz. Por ello, la amplitud de sus recomendaciones
y la cantidad de indicadores asociados a su cumplimiento suponen desafios
administrativos, operativos y estructurales que requieren tiempo, articulacidon
institucional y sostenibilidad para lograr impactos efectivos en los territorios y
contribuir a la consolidacidn de la paz territorial.

Como se evidencia en latabla, con corte a 2025, laimplementaciéon de la RRI presenta
un comportamiento heterogéneo. Sin embargo, resulta importante profundizar
en los diferentes componentes que la integran con el fin de reconocer tanto los
avances alcanzados, como los ambitos que requieren mayor impulso. En relacién
con los avances estos abarcan distintos aspectos, entre los que se destacan el
fortalecimiento de las capacidades comerciales de pequenos productores, la
implementacion del Catastro Multipropdsito, los proyectos integradores en
territorios PDET y las estrategias educativas orientadas a garantizar el acceso, la
permanencia y la pertinencia de la educacion para poblaciones rurales, vulnerables
y comunidades étnicas.
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Los avances se presentan a partir de cinco grandes categorias que recogen las
recomendaciones asociadas a la RRI: acceso, formalizacion y ordenamiento de
tierras; desarrollo territorial y transformacién regional; fortalecimiento productivo
y enfoque de jovenes; educacidon rural, cobertura, acceso, calidad, pertinencia y
permanencia educativa de ninas, nifios, adolescentes y jévenes de zonas rurales; y
restitucion de tierras.

Acceso, formalizacion y ordenamiento de tierras

Imagen Presidencial - Puerto Boyaca

Reforma Agraria

Para dar cumplimiento a las recomendaciones de la CEV relacionadas con acceso,
formalizacién y ordenamiento de tierras, las entidades involucradas han hecho
diferentes acciones que aportan a la transformacion y a la mejora de las zonas
rurales del pais y sus condiciones de vida. En este sentido, los principales avances
se han realizado en atencidn a las solicitudes de territorios étnicos; formacién del
Catastro Multipropédsito y el ordenamiento y proteccidén de tierras.
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Con respecto a la recomendacién 52.5 que invita al Gobierno nacional a definir de
forma concertada con los pueblos étnicos un plan para dar respuesta oportuna a
solicitudes relacionadas con sus territorios, priorizando a los pueblos en riesgo
de extincidn fisica y cultural o en un alto grado de vulnerabilidad, la ANT reportd
diversasaccionescentradasenlarespuestaasolicitudes de constitucién,ampliacidn,
saneamiento, titulacién colectiva, clarificacion y demarcacién de territorios
habitados por comunidades indigenas y comunidades negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras. Dentro de sus acciones destaca laformalizacién de hectareas
derivadas de solicitudes allegadas con anterioridad a 2017, beneficiando a familias
de comunidades étnicas en diferentes departamentos del pais.

La atencién de solicitudes de las comunidades étnicas sobre sus territorios es
fundamental para la construccidon de paz, dado que permite enfrentar el legado
de trato colonial y racismo estructural que ha facilitado el despojo y la ocupacién
violentadetierras ancestralesporpartedeactoresarmadosyeconomias extractivas.

En relacion con las solicitudes priorizadas de titulacién colectiva resueltas
efectivamente con cargo al Fondo de Tierras, durante 2025 la ANT refiere un avance
relacionado con la resolucion efectiva de 14 solicitudes de titulaciéon colectiva de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras ubicadas en 12
municipios de 6 departamentos que benefician a 1.543 familias. Asi, se reconocieron
derechos territoriales mediante la inscripcion de resoluciones de titulacion
colectiva en las oficinas de registro de instrumentos publicos, sobre un area de
2.385 hectareas y 8.811 metros cuadrados.

De manera complementaria frente a las solicitudes priorizadas de constitucion y
ampliacion de comunidades indigenas con cargo al Fondo de Tierras, se resolvieron
efectivamente 29 solicitudes de constituciéon y ampliacidon ubicadas en 25 municipios
de 12 departamentos que benefician a 9.636 familias. EL avance permitié reconocer
derechos territoriales de comunidades indigenas a través de la inscripcion de
titulos en las oficinas de registro de instrumentos publicos, sobre un area de 37.290
hectareas y 605 metros cuadrados.

Con relacidn a los territorios indigenas ancestrales y/o tradicionales con medidas
de proteccidén para su delimitacién o demarcacidn, durante 2025 se resolvieron 17
solicitudesdemedidasde proteccidn,ubicadasen 14 municipiosdelldepartamentos
que beneficiaron a 5.686 familias. Estas actuaciones se materializaron mediante la
expedicidon de resoluciones de proteccidon en el marco del procedimiento establecido
por el Decreto 2333.
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Otro factor fundamental para la Reforma Rural Integral es la disponibilidad de
tierras de cultivo para garantizar la seguridad y la soberania alimentarias, en
especial para las poblaciones rurales, como indica la recomendacién 53. Durante
2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural logré la declaracién de areas de
proteccidén para la produccidon de alimentos como determinantes de ordenamiento
territorial en 31 municipios de 4 departamentos. Los logros conseguidos en relaciéon
con larecomendacién que sugiere al Estado establecer mecanismos que superen los
conflictos de uso del suelo, subsuelo y cuerpos hidricos son de gran importancia, ya
que permiten que las tierras con vocacion agricola sean protegidas para garantizar
el sustento de la poblacidn y el bienestar de las comunidades en sus territorios.

Por ultimo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ha venido desarrollando
acciones enfocadas principalmente en el fortalecimiento normativo para la gestion
catastral en territorios de comunidades étnicas; las acciones estdn encaminadas a
la formacién del Catastro Multipropdsito, como se indica en la recomendacién 51 de
la CEV. La importancia de los logros conseguidos en el marco de la recomendacién
reside en que el Catastro Multipropdsito® es un paso técnico y politico indispensable
para materializar la Reforma Rural Integral, ya que resuelve la inseguridad juridica
sobre la propiedad que histéricamente ha servido como motor de violencia y
barrera para la inversidén en el campo. Este sistema se considera fundamental para
la planeacién de politicas publicas territoriales y para garantizar un sistema de
informacidn de facil acceso que permita una distribucidn de la tierra mas equitativa,
democratica y sostenible.

Los avances son relevantes porque contribuyen al reconocimiento de derechos
territoriales de comunidades étnicas, a la seguridad juridica colectiva y a la
proteccidon de territorios histdoricamente afectados por el conflicto armado, el
despojo, la ocupacidén irregular y las disputas por el uso de la tierra. En esa medida
aportan a una dimensién sustantiva de la RRI: la garantia de la territorialidad étnica
como condicién para la paz territorial.

9. Es importante resaltar que la formacidn del Catastro Multipropdsito es un requisito fundamental
para llevar a cabo acciones que den cumplimiento a las recomendaciones relacionadas con la RRI.
La informacién del Catastro Multipropdsito es fundamental para los procesos de adjudicacién
y titulacidon de tierras, puesto que garantiza que la informacidon de propiedad de la tierra coincida
con los espacios fisicos permitidos para su uso. Por tal razén su conformacién es fundamental para
permitir el desarrollo de las demas recomendaciones enmarcadas en la RRI.
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Desarrollo territorial y transformacion regional

En materia de desarrollo territorial y transformacién regional se identifica que
los proyectos integradores para la transformacidon regional en las subregiones
PDET son un compromiso desde el Plan Nacional de Desarrollo vigente y a su vez
aportan al cumplimiento de las recomendaciones 49 y 57.1, relacionadas con el
diseno e implementacién de una estrategia de desarrollo territorial sostenible para
la paz territorial, asi como con la garantia de implementacion de las hojas de ruta
construidas para las 16 subregiones PDET.

Como aporte a la implementacion de dichas recomendaciones la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) ha centrado sus acciones en la ejecucién de
infraestructuras y proyectos estratégicos en zonas afectadas por el conflicto a
través de los proyectos integradores. Ellos se entienden como iniciativas orientadas
a transformar de manera integral los territorios mediante intervenciones que
dinamizan las economias locales, mejoran las condiciones de vida, fortalecen la
reconciliacidon y la convivencia y articulan acciones intersectoriales, sobre todo con
las entidades responsables de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma
Rural Integral. Del mismo modo, estos proyectos deben movilizar iniciativas de
distintos pilares de los Planes de Accidn para la Transformacién Regional (PATR) y
contribuir al cierre de brechas sectoriales identificadas de forma previa.

Al cierre de la vigencia 2025, la ART reportd la ejecucion acumulada de diez
proyectos integradores. Entre ellos se destacan la implementacion del Complejo
de Educacién Superior en El Tarra, Catatumbo; la rehabilitaciéon de la via Tolu Viejo-
Colosd, en Sucre; el mejoramiento vial entre Arauquita y Aguachica, en Arauca; la
reactivacidon y tecnificacidon del sector cocotero en Cauca y Narino; el fortalecimiento
de la cadena del cacao en Putumayo; y la actualizacidon catastral multipropdsito en
Turbo y Mutata, Antioquia.

También se registraron avances en el fortalecimiento de la pesca artesanal y la
piangua en Narifo; en un proyecto integrador en la cordillera narifiense enfocado
en cacao, lima acida, tahitiy platano; en el fortalecimiento de la parteria tradicional
étnica en tres subregiones del Pacifico y, en procesos de reparacion temprana a
victimas orientados a la transformacidn integral de los territorios PDET.
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Fuente: (Unidad de Implementacién, DNP, 2026). Elaborado
con base en la informacidon reportada por la ART.
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De acuerdo con lo reportado por la entidad, los proyectos se encuentran en fase
de ejecucidn y sus avances han contribuido al cumplimiento del objetivo de reducir
la brecha del indice de pobreza multidimensional entre los municipios PDET y el
promedio nacional, que tiene como meta pasar de 12 a 10 puntos porcentuales en
2026.

Fortalecimiento productivo y enfoque de jévenes

En relacidon con las recomendaciones 54 y 57.6, que apuntan al fortalecimiento
comercial de economias campesinas y el relevo generacional mediante el desarrollo
del enfoque diferencial e interseccional y la construccidon de una politica que atienda
las necesidades de nifios, nifias, adolescentes y jovenes rurales de cada territorio,
dirigida a garantizar sus derechos y a dotarles de las capacidades necesarias para
desarrollar sus planes de vida en paz, se identifican avances relevantes bajo el
liderazgo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Estos avances se encuentran en
el 100% vy el 67%, respectivamente.

La ADR en sus reportes referencia la atencién a un total de 291 organizaciones
productoras que benefician a 173.955 productores, mediante una inversiéon de
$8.429 millones. Estas acciones se enmarcaron en la implementacidn de estrategias
orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de
pequenos productores.

Adicionalmente, se destacan las iniciativas desarrolladas en articulacion con
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), a través del programa
Fortalecimiento de los saberes ancestrales mediante diversas rutas de
comercializacion, asi como con el Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria
(PANACA), mediante el “Espacio de formacién de formadores enfocado en rutas de
comercializacién para elincremento de la productividad regional”. Deigual forma, se
brindé acompanamiento en el fortalecimiento de capacidades a las organizaciones
participantes en ferias internacionales llevadas a cabo en Finlandia, Japdn y China,
lo que promovid su insercidon en escenarios globales de comercializacion.

Se capacitaron 875 productores en temas como economias propias, exportacion
de productos frescos y transformados del sector agroalimentario, fortalecimiento
de capacidades organizativas, técnicas y comerciales, desarrollo de habilidades
comerciales y formaciéon de formadores con énfasis en mercadeo y consolidacion
del agronegocio bajo la metodologia de “aprender haciendo”.
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En cuanto al fortalecimiento productivo, la ADR hizo una inversién de $9.408
millones a través de cuatro proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
(PIDAR) para beneficiar a 791 productores rurales (512 indirectos y 279 directos).
Ademads, reportd una inversién de $1.536 millones que beneficié a 32.188 jévenes
con servicios de apoyo a la comercializacion.

El fortalecimiento de las organizaciones productoras contribuye a cerrar brechas
en capacidades productivas y comerciales. Dicho avance facilitd el acceso a huevos
mercados, incluyd escenarios internacionales y promovid la valorizaciéon de saberes
ancestrales. De igual manera, fortalecié la incorporacion del enfoque diferencial
e interseccional en la implementacién de las recomendaciones mediante acciones
orientadas a la generacidon de ingresos y al relevo generacional de jovenes rurales.

Educacion rural y cobertura, acceso, calidad, pertinencia
y permanencia educativa de ninas, ninos, adolescentes y
jovenes de las zonas rurales

Imagen de la Unidad para las Victimas -

Acompafiamiento al resguardo Tahami
del Alto Andagueda
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Con relacidén a la recomendacion 57.5, orientada a realizar los ajustes normativos,
institucionales y presupuestales necesarios para garantizar la cobertura, acceso,
calidad, pertinencia y permanencia educativa de ninas, ninos, adolescentes y
jovenes de las zonas rurales, se identifican avances relevantes bajo el liderazgo
del Ministerio de Educacién Nacional. La recomendacién cuenta con 30 indicadores
asociados. Seis registran avance acumulado del 100%; quince presentan avances
entre el 40% y el 90%, y nueve permanecen en 0%. En conjunto, el avance acumulado
promedio se ubica cerca del 47%, lo que evidencia una implementacidon intermedia
y en proceso de consolidacidn.

Los mayores avances se concentran en los componentes de atencién integral a
la primera infancia, alfabetizacion, modelos educativos flexibles, estrategias de
acceso y permanencia como la alimentacidon, transporte y gratuidad escolar, la
educacién media y superior, y la infraestructura educativa. La distribucién muestra
que la implementacién de la recomendacion no se limita a una accién puntual, sino
que busca incidir en distintos momentos de la trayectoria educativa rural: ingreso,
permanencia, continuidad, transito y pertinencia.

En materia de atencidn integral a la primera infancia, el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) reporta avances en tres lineas: fortalecimiento docente, ampliacion
de cobertura rural y atencién en municipios priorizados por el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos (PNIS). En relacion con el fortalecimiento
docente para la educacidn inicial se acompanaron 493 docentes en 31 entidades
territoriales certificadas, a través de procesos de formacidon, mesas territoriales y
acompanamiento pedagdgico itinerante en el aula.

Asimismo, se avanzdé en la implementacion de la atencidn integral a la primera
infanciaen elmarco delaeducaciéninicialen zonasrurales, mediante el seguimiento
y registro de beneficiarios a través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
(SSDI). Como resultado, se registraron 453.930 nifios y niflas que recibieron atencion
integral priorizada, lo que representa una cobertura del 35% frente a un universo
estimado de 1.314.458 nifos y ninas de 0 a 5 anos en zonas rurales. De manera
complementaria, en las zonas rurales con acuerdos colectivos para la sustitucidén de
cultivos de uso ilicito se registraron 41.384 nifios y nifas que recibieron seis o mas
atenciones integrales, alcanzando una cobertura del 29% sobre un total estimado
de 140.807 ninos y ninas de 0 a 5 anos en los municipios priorizados.

En alfabetizaciéon rural, el Ministerio de Educacion Nacional promovié convocatorias

dirigidas a instituciones de educacidon superior para implementar procesos
de alfabetizacion en poblacién joven, adulta y adulta mayor en condicidon de
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analfabetismo. Asi, se pusieron en marcha propuestas lideradas por la Universidad
Nacional a Distancia, y las universidades de Narino y Manizales orientadas a la
implementacion de la estrategia de alfabetizacidn bajo el modelo CLEI 1%°.

Como resultado, se atendieron 1.970 beneficiarios en cinco entidades territoriales
certificadas (ETC) mediante el modelo educativo flexible A Crecer para la Vida.
Ademas, de acuerdo con el reporte, focalizaron 10.923 personas en 22 ETC para
fases posteriores y, de acuerdo con el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), se
registran 3.479 beneficiarios en ciclos CLEI 20 y 21 en zonas rurales, de los cuales
2.189 se ubican en municipios PDET.

Es relevante referenciar el proceso adelantado por el MEN con relaciéon a la
estrategia de Modelos Educativos Flexibles (MEF). De acuerdo con el reporte se
culminé la fase de alistamiento que incluyé la convocatoria, selecciéon y formacion
del equipo de trabajo; la socializacién con las entidades territoriales certificadas;
la focalizacion de sedes educativas; la seleccidon y formaciéon de docentes; la
organizacidon de espacios de formacidn; la adquisicion de canastas educativas y la
definicidn de instrumentos y rutas de acompafiamiento en el territorio.

De esta manera, se identifica que estan instaladas las condiciones operativas,
pedagdgicas y logisticas para la implementacion de los MEF en las ETC priorizadas.
Lo anterior incluye docentes seleccionados y en proceso de formacion, sedes
educativas focalizadas y materiales adquiridos para modelos denominados como
Escuela Nueva, Postprimaria, Media Rural, Aceleracion del Aprendizaje y Caminar
en Secundaria.

Las diferentes estrategias y apuestas institucionales relacionadas con la
implementaciéon de modelos educativos flexibles en contextos rurales se pueden
leer como una contribucién importante al fortalecimiento de la oferta educativa
para poblaciones con trayectorias discontinuas, rezago escolar, extra-edad o
dificultades de acceso a la educacion convencional. La medida mejora el acceso,
la permanencia y la pertinencia educativa en zonas rurales, siempre que las
condiciones de alistamiento se traduzcan en implementacion efectiva en aula y
seguimiento de resultados.

10. El Ciclo Lectivo Especial Integrado -CLEI 1, es una estrategia del Ministerio de Educacién cuyo
objetivo es implementar el programa flexible de alfabetizacidon para la poblacién de personas jovenes,
adultas y mayores vulnerables, victimas del conflicto armado y en condicién de pobreza absoluta,
para disminuir los indices de analfabetismo. MEN. (2023). https:/www.mineducacion.gov.co/1780/
articles 417405_recurso_13.pdf
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Otra apuesta clave de la recomendacidn para garantizar el derecho a la educacidn
ruralserelaciona precisamente con las estrategias de accesoy permanencia escolar.
En este componente se identifican tres lineas de avance relevantes: alimentacién
escolar, transporte escolar y gratuidad educativa.

En materia de alimentacién escolar el Ministerio de Educacién Nacional reporté
el cumplimiento del 100% de la meta propuesta, asociada a la cobertura del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en 95 entidades territoriales certificadas
con jurisdiccidn rural, con lo que se beneficiaron 1.835.552 estudiantes matriculados
en establecimientos educativos oficiales rurales. El avance se sustentd en las
gestiones de las ETC, ya que implementaron contratos del PAE en zonas rurales con
acompanamiento y verificacién en territorio por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacidon Escolar — Alimentos para Aprender. Adicionalmente, se
avanzo en la estrategia PAE+, orientada a ampliar la cobertura, incorporar enfoques
diferenciales y extender la atencién durante el receso escolar.

Enloque serefierealtransporte escolarrural, las ETC avanzaron en la prestacidon del
servicio en el marco de sus competencias y autonomia conforme a la normatividad
vigente. Con corte a noviembre de 2025, el MEN reporté que 79 ETC, equivalentes
al 82% con zona rural prestaron el servicio de transporte escolar con el que se
beneficié a 238.848 estudiantes de dichos lugares.

En materia de gratuidad educativa el MEN adelanté la identificacion de los
establecimientos educativos rurales beneficiarios de los recursos para la vigencia
2025y,de acuerdo conlossoportescargadosalSIIPO, seimpactaron 1.031 municipios
y 5.082 instituciones educativas. Asi mismo, se reportan acciones programaticas
asociadasaladefinicion, socializaciényaprobacién metodoldgica paraladistribucion
de estos recursos, oficializada mediante el Documento de Distribucidon del Sistema
General de Participaciones (SGP) 120-2025 y complementada con giros adicionales
establecidos por la Resolucion 010504 de 2025.

Las acciones referidas son determinantes porque reducen barreras econdmicas,
alimentarias y de movilidad que histéricamente han afectado la continuidad
educativa de nifas, ninos, adolescentes y jévenes en zonas rurales; y habilitan
condiciones para avanzar en trayectorias educativas completas.

En el marco de las condiciones habilitantes, es relevante destacar los avances del

Ministerio de Educacién Nacional en educacién media y superior con pertinencia
rural. Ese componente contribuye a fortalecer la continuidad educativa de
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adolescentes y jovenes rurales al articular la educacién media con la formacién
técnica, tecnoldgica y universitaria, asi como con las vocaciones productivas y las
necesidades de desarrollo de los territorios.

En materia de Media técnica agropecuaria, se reporté la implementacién de
estrategias de acompanamiento y fortalecimiento de este programa en las 24 ETC
con municipios PDET. Las acciones incluyeron iniciativas como Transito Educativo
con Pertinencia en Zonas Rurales, Sistemas de Educaciéon Media y Superior (SIMES),
Doble Titulacién con el SENA, Programas de Transito Inmediato a la Educacién
Superior (PTIES) y Educacidn Superior en tu Colegio.

Como resultado, se alcanzé el 100% de acompanamiento a las 24 ETC con formacion
técnica agropecuaria y se beneficiaron a miultiples establecimientos educativos: 74
en transito educativo, 88 en SIMES, 7 en PTIES y 25 en Educacién Superior en tu
Colegio, ademas del fortalecimiento generalizado mediante la estrategia de doble
titulacion.

De manera complementaria, el MEN priorizé 117 de los 132 municipios PDET con
media técnica agropecuaria y ejecutd estrategias en las iniciativas referidas. Con
este enfoque particular se alcanzé un avance del 88,6 % en la priorizacién de
municipios PDET, con intervencion en multiples establecimientos educativos: 88
establecimientos en 41 municipios (SIMES), 160 en 98 municipios (doble titulacién),
74 en 25 municipios (transito educativo), 7 en 7 municipios (PTIES) y 25 en 17
municipios (Educacién Superior en tu Colegio).

ELMEN tiene un compromiso en el marco del PMI que contribuye a laimplementacién
de la recomendaciéon 57.5 relacionada con nuevos programas de educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural. En esa
linea hicieron un balance del PTIES, incorporando recomendaciones orientadas a
mejorar la oferta de programas pertinentes para zonas rurales y municipios PDET,
asicomo a fortalecer componentes de nivelacién académica, orientacidn profesional
y pertinencia de la oferta educativa.

Sobre las acciones de educacidn superior se avanzd en nuevos cupos en educacion
técnica, tecnoldgica y superior habilitados en zonas rurales y en especifico para
municipios PDET. Como resultado de las estrategias definidas se amplid la oferta
académica y se proyectaron nuevos cupos en programas técnicos, tecnoldgicos y
universitarios en municipios rurales y rurales dispersos. La Politica de Gratuidad
beneficié aproximadamente al 93% de los estudiantes matriculados en instituciones
publicas con una inversidn cercana a $3 billones.
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Adicionalmente, se suscribieron 10 convenios que permiten la implementacion del
PTIES y la expansidon de la oferta en multiples municipios priorizados; de la misma
manera, se avanzo en el desarrollo de estrategias especificas en municipios PDET
logrando presencia a través de los PTIES en 12 de las 16 subregiones PDET, con
la suscripcién de 10 convenios que permiten llevar oferta educativa a multiples
municipios rurales priorizados.

Otro aspecto fundamental para consolidar los avances de la educacidn, y por ende
del cumplimiento de la recomendacién, es la construccion y mejoramiento de la
infraestructura escolar, para contribuir al mejoramiento de las condiciones fisicas
y pedagdgicas de las sedes educativas rurales, favoreciendo entornos adecuados
para el aprendizaje y la permanencia escolar. Para lograrlo, el MEN ha llevado a
cabo acciones enfocadas en garantizar el acceso a instalaciones fisicas educativas
en todo el pais, especificamente en municipios PDET.

ElL MEN reporté que, durante la vigencia 2025 se hicieron 1.500 intervenciones
que beneficiaron a 1.472 sedes educativas rurales (710 con dotacién, 726 con
infraestructura y 36 con intervenciones integrales), en 31 departamentos y 378
municipios. Aunque no se alcanzé la meta anual de 2.662 sedes, se avanzd en
la ejecucidn de ordenes de compra para mas de 3.500 sedes, con lo que se logra
superar en 2026 el rezago de 1.190 sedes pendientes.

Con respecto a municipios PDET, el MEN reporté que, durante la vigencia 2025,
se intervinieron 500 sedes educativas rurales (258 dotadas, 214 con proyectos de
infraestructura y 28 con intervenciones integrales), en el marco de 520 iniciativas
desarrolladas en 18 departamentos y 86 municipios. Adicionalmente, aunque se
presentaron retrasos en la entrega de dotaciones para mas de 3.500 sedes, estos
fueron superados a inicios de 2026 permitiendo cerrar el rezago de 765 sedes
pendientes.

Las acciones orientadas al fortalecimiento de la educacién rural son indispensables
para consolidar los avances de la RRI ya que transversalizan las acciones y permiten
enfrentar factores de vulnerabilidad histéricamente asociados a la ruralidad del
pais derivados del abandono histérico del Estado. Las acciones orientadas a ampliar
el acceso, la permanencia, la calidad y la pertinencia educativa contribuyen al cierre
de brechas entre el campo y la ciudad, al tiempo que fortalecen las capacidades
de las comunidades rurales para construir proyectos de vida dignos, alejados de la
ilegalidad y vinculados a la paz territorial.
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Restitucion de tierras

Imagen del Fondo Multidonante - Chocé

En relacion con la restitucidon de tierras, que comprende las recomendaciones 59
y 60, la Unidad de Restituciéon de Tierras (URT) reportd avances en la eficiencia
administrativa y el enfoque en victimas: ajustes institucionales, peticiones de
victimas en el exterior, solicitudes inscritas y rechazadas en el registro de tierras
despojadas. El avance cuantitativo en estas dos recomendaciones es muy positivo ya
que se reportan el 100% y 89% de cumplimiento respectivamente en los indicadores
relacionados. Para conseguirlo se han hecho revisiones de solicitudes y nuevas

inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF).

En el marco de la RRI, la restitucidn de tierras es una dimensidn esencial de
reparacion integral y justicia territorial, en tanto busca revertir los efectos del
despojo y el abandono forzado que afectaron de manera particular a comunidades
campesinas y étnicas.
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Frente a la recomendacion 59, con la que se convoca al Gobierno nacional a darle
mayor agilidad a las distintas fases del proceso de restitucién de tierras y acordar
las modificaciones legales e institucionales que sean necesarias para ello, se
observa que, para la vigencia 2025 la URT reporté 42 acciones internas de avance con
reporte de cambios institucionales hechos para el fortalecimiento, la agilizacién y
la garantia del derecho a la restitucién. Mediante las acciones se busca superar los
obstaculos burocraticos y legales que han causado un grave rezago en la ejecucion
de las sentencias, para garantizar que la reparacidn para las victimas de despojo y
desplazamiento forzado sea efectiva y oportuna.

Por su parte, la recomendaciéon 60 propone a la URT hacer un diagndstico de las
barreras de acceso al proceso de restitucidon, asi como formular medidas para
garantizar efectivamente los derechos a lajusticia, el debido proceso y la reparacion
integral de las victimas de desplazamiento forzado en la fase administrativa. El
reporte de los avances en indicadores relacionados con dicha recomendacidon se
agrupa en la revisidn de solicitudes que no fueron inscritas, solicitudes inscritas y
acciones institucionales para mejorar los procesos de restitucion.

En el informe de gestidon de la URT (URT, 2025) se resaltd que en 2025 se obtuvieron
los mejores resultados del periodo de Gobierno y unos de las mas significativos
durante la implementacidon de la Ley de Victimas. Con corte al 31 de diciembre
de 2025 se gestionaron 4.091 peticiones, de las cuales 2.436 fueron conversiones
a Ley 1448 de 2011. Esto corresponde al 59%. La gestion marca un precedente
considerando que la conversion abre la posibilidad que las peticiones convertidas
sean inscritas en el RTDAF y puedan ser objeto de decisiones judiciales.

En conjunto, los avances reportados senalan una apuesta decidida del Gobierno
nacionalydelasinstitucionesresponsables porconsolidar procesos administrativos,
superarbarreras burocraticasyavanzarenlaentregayformalizaciéndetierras.Enla
misma medida, reflejan esfuerzos orientados al fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades rurales, al impulso de emprendimientos de pequenhos vy
medianos productores, y a la consolidacién de trayectorias de vida dignas mediante
una educacién rural pertinente, flexible y de calidad. Estas acciones en su conjunto
contribuyen a transformar progresivamente las condiciones histdricas de exclusién
y conflictividad rural, y aportan al propdsito de consolidar la Reforma Rural Integral
como una herramienta de justicia social y paz territorial.
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Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Como se ha evidenciado, los esfuerzos institucionales han sido relevantes en
materia de Catastro Multipropdsito, proyectos integradores PDET, fortalecimiento
productivo, educacidon rural y restitucion de tierras. Lo dicho se refleja en la
coexistencia de recomendaciones con porcentajes de avances altos (como las
relacionadas con superacion de conflictos de uso del suelo, fortalecimiento de
sistemas agroalimentarios, educacidon y restitucidon) junto con recomendaciones
que registran avances que necesitan un impulso muy contundente y sostenido en
los siguientes afios (como la distribucidon de tierras, zonas de reserva campesina,
reduccion de brechas rurales y planes para macroterritorios étnicos).

Asi, los principales retos de la RRI estan en la profundizacién de transformaciones
estructurales para la ruralidad conforme al alcance planteado en laimplementacién
de las recomendaciones de la CEV.

Ahora bien, para avanzar con la implementacién de las recomendaciones hay retos
transversales relacionados con las condiciones de seguridad y orden publico en los
territorios, la disponibilidad de recursos y/o los recortes presupuestales, asi como
con las demoras en procesos administrativos y en la articulacién interinstitucional.
Dichos factores en conjunto afectan el desarrollo de los proyectos y de las acciones
territoriales.

Adicionalmente, en relacidn con las brechas de los indicadores que registran un 0%
de avance, es posible agruparlos en dos grandes lineas: por un lado, redistribucidn
de tierras y territorialidad campesina, y por otro, derechos territoriales y
macroterritorios étnicos. En dichas categorias es posible identificar que, si bien
no se evidencia un reporte cuantitativo de avance, las instituciones si han hecho
acciones orientadas al cumplimiento de las recomendaciones. En algunos casos el
bajo o nulo avance responde a rezagos en los reportes de informacién, mientras
que en otros refleja los desafios estructurales que supone su implementacion.

En relacidn con la redistribucidn de tierras y territorialidad campesina abarcadas
en las recomendaciones 52.1 y 52.4, si bien el registro en el avance porcentual con
respecto de la meta planteada en el PMI (SIIPO) no esta disponible, durante la
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vigencia 2025 la ANT reportd la entrega de 171.976,57 hectareas?!! que beneficiaron
a 21.482 familias étnicas y campesinas?. Con esas acciones se busca avanzar en la
democratizacion del acceso a la tierra en beneficio de campesinos y campesinas sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como de comunidades rurales afectadas por la
pobreza, el abandono institucional y el conflicto armado.

De manera complementaria, la ANT reportd en 2025, 632.989,35 hectareas
formalizadas, de las cuales 205.698,27 cuentan con registro y 427.291,09
se encuentran en proceso de registro beneficiando a 61.073 familias!®. Esta
formalizacion busca regularizar y proteger los derechos de la pequena y mediana
propiedad rural para garantizar seguridad juridica a las personas poseedoras y
ocupantes de la tierra en el marco del ordenamiento social de la propiedad. La
medida contribuye a prevenir conflictos asociados al uso, posesidn y tenencia de la
tierra, y aporta a la construccidon de condiciones territoriales para la paz.

Entrega de

hectareas 171.976,57

Formalizacion

de hectdreas 632.989,35
0,00 200.000,00 400.000,00 600.000,00

Fuente: (Unidad de Implementacién, DNP, 2026). Elaboracién propia con base en
la informacidn reportada por la Agencia Nacional de Tierras al 31/12/2025.

11. En estado: entregado, sin registro, entrega provisional (ANT).

12. Informacién remitida por la Agencia Nacional de Tierras, para el Informe del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz, 2025.

13. Informacién remitida por la Agencia Nacional de Tierras, para el Informe del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz, 2025.

| 93



Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

Los avances relacionados con la entrega y formalizacién de hectareas también
dejan en evidencia retos estructurales. De acuerdo con lo reportado por la ANT,
los principales cuellos de botella se relacionan con los tiempos de respuesta de
las corporaciones auténomas regionales frente a la informacidon requerida para
adelantar los procesos, asi como con los tiempos de tramite ante las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP). A ello se suma la diferencia entre las
hectareas adjudicadas, destinadas a campesinos sin tierra o con tierras insuficientes
para su redistribucién, y las hectareas formalizadas que ya estan siendo ocupadas
o poseidas por particulares pero que no cuentan con seguridad juridica sobre su
posesion.

Otra de las dificultades que encontré la ANT para el cumplimiento de la
recomendacidon es el acceso a la informacidon catastral de las zonas que ya cuentan
con Catastro. El cuello de botella estad en que la informacidén para consultar la
relacion entre los predios y lainformacion registral no esta disponible y por tanto se
retrasan los procesos de adjudicacidon y formalizacidn. Adicionalmente, la presencia
de grupos armados en los territorios objetivo también ha sido identificada como
un obstaculo para el cumplimiento de los objetivos asociados a la reduccién de
brechas rurales y a la implementacion territorial de la Reforma Rural Integral.

A pesar de las dificultades es importante presentar y explicar los avances
cualitativos que se han conseguido. Fortalecer las acciones y mejorar su reporte
es fundamental para dimensionar los esfuerzos institucionales en curso, asi como
para identificar con mayor precision los obstaculos que impiden que la gestién
adelantada se refleje en avances cuantitativos. En este punto, el reto consiste en
que la entrega, formalizacién y seguridad juridica sobre la tierra se traduzcan en
una transformacién mas amplia de las condiciones de vida rurales, en linea con el
propdsito de reducir las brechas histdricas entre el campo y la ciudad.

Por otra parte, en relaciéon con las zonas de reserva campesina ya constituidas
y aquellas que se constituyan con apoyo efectivo, se reporta que los planes de
desarrollo sostenible (PDS) se encuentran en proceso de construccion. Los rezagos
en el componente responden, entre otros factores, a conflictos interculturales,
oposicion de algunas comunidades étnicas a la figura de ZRC y traslapes con
territorios ancestrales o coloniales.

Frente a las dificultades se trabaja en la consolidacién de estrategias de consulta
previa, la materializacién de mesas de trabajo, la solicitud de informacidén requerida
ante otras entidades y el reconocimiento de acuerdos comunitarios de conservaciéon
desarrollados por las comunidades en los territorios. Las acciones constituyen
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una oportunidad para avanzar en los compromisos adquiridos en el marco de la
recomendacion, siempre que logren traducirse en instrumentos concertados,
financiados y articulados con la planeacidn territorial.

Encuantoalosderechosterritorialesy macroterritorios étnicos,lasrecomendaciones
52.5y 57.2 recogen una dimensidén central de la Reforma Rural Integral: la garantia
de derechos colectivos, la seguridad juridica territorial y la proteccién de pueblos
étnicos en situacidn de riesgo o alta vulnerabilidad.

Aunque son significativos los avances reportados y referidos con anterioridad,
persisten brechas relevantes asociadas a la ausencia o insuficiencia de informacidn
en varios indicadores estratégicos para medir el cumplimiento integral de las
recomendaciones.

Es importante sefialar que la ANT reportéd para el informe de PPl (2026) que,
durante la vigencia 2025 se entregaron de manera provisional 83.663,70 hectareas
que beneficiaron a 21.482 familias étnicas y campesinas. Ademas, se avanzd
en el reconocimiento de derechos territoriales sobre 23.598,08 hectareas para
comunidades negras y sobre 406.072,54 hectareas para comunidades indigenas.

Ahora bien, la informacidon no resulta tan precisa sobre las tematicas especificas
en relacidon con las comunidades negra e indigenas, y se suma a la falta del
reporte cuantitativo en SIIPO de indicadores relacionados con la constituciéon o
reestructuracion de resguardos indigenas, su ampliacion y el reconocimiento y
fortalecimiento de instancias y mecanismos propios para la resolucién de conflictos
de uso y tenencia de la tierra. La ausencia de informacion limita la posibilidad de
valorar con precisién el avance real en materia de garantia de derechos territoriales
étnicos y dificulta establecer si las acciones institucionales se estan traduciendo en
resultados verificables para las comunidades.

Frente a la recomendacién 57.2 relacionada con la implementaciéon de un plan
especifico y participativo para los macro territorios étnicos mas afectados por el
conflicto armado, los indicadores asociados no reportan informacién. La situacion
constituye una brecha critica, dado que dichos territorios fueron identificados por
la Comisidén de la Verdad como escenarios estratégicos para la reconstruccion
del tejido social, el fortalecimiento de la gobernanza comunitaria, la proteccion
territorial y la consolidacién de garantias de seguridad.
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En cuanto a los compromisos de educacién vale la pena sefialar que el MEN tiene
otros compromisos asociados al acceso y permanencia en educacidon técnica,
tecnoldgica y universitaria, particularmente mediante becas y créditos condonables
para poblaciéon rural, poblacién de municipios PDET y personas con discapacidad.
De acuerdo con la trazabilidad en SIIPO estos indicadores registran 0% de avance
en el periodo del cuatrienio; sin embargo, el MEN reporta antecedentes de gestidn
relacionados con el programa Generacion E y con la politica de gratuidad.

En este caso, elrezago pareceresponder principalmente a la necesidad de actualizar
la metodologia de mediciéon y la férmula del indicador, pasando de una medicién
centrada solo en becas y créditos condonables a una que incorpore otras iniciativas
de apoyo a la vinculacidon y permanencia en educacién superior, desde incentivos a
la oferta.

Deigualforma,frentealosindicadores asociadosalaprovisién devacantes docentes
en municipios PDET vy territorios definidos en el respectivo plan, se identifica una
diferencia entre el avance cuantitativo registrado en SIIPO y el reporte cualitativo
del MEN. Aunque los indicadores aparecen con un 0% de avance, la entidad sefala
que se hizo seguimiento al uso de listas de elegibles, validacion de nombramientos
mediante el Sistema Humano del MEN y gestiones ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil. En el caso de municipios PDET, se identificaron 8.037 docentes
nombrados en periodo de prueba o con derechos de carrera en 23 entidades
territoriales convocantes. Para el indicador general, se reportd la provision de
41.975 vacantes frente a 37.369 ofertadas, incluyendo nuevas vacantes generadas
por situaciones administrativas.

La informacidn es relevante porque la provisiéon docente constituye una condicién
indispensable paralacalidady continuidad del servicio educativo rural. No obstante,
elreto consiste en que los avances cualitativos sean validados y reflejados de forma
oportuna en los sistemas de seguimiento, de manera que el avance institucional
pueda ser valorado con mayor precision.

En definitiva, la Reforma Rural Integral es un elemento fundamental en la
implementaciéon de las recomendaciones de la Comision de la Verdad, en tanto
recoge una apuesta estructural para avanzar en la consolidacion de la paz territorial
en el pais. Los avances, retos y oportunidades identificados permiten evidenciar que
el Estado ha avanzado de manera relevante en el fortalecimiento de capacidades
administrativas, operativas e institucionales para responder a compromisos
asociados al acceso a latierra, la formalizacidn, el desarrollo territorial, la educacidén
rural, el fortalecimiento productivo y la restitucidon de tierras.
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Sin embargo, también es claro que persisten rezagos histdricos que Llimitan
la profundidad transformadora de la RRIl. En particular, los mayores desafios
se concentran en aquellos componentes que requieren transformaciones mas
complejas, como la redistribucién efectiva de tierras, la territorialidad campesina,
la garantia de derechos territoriales étnicos, los macro territorios étnicos y el cierre
integral de brechas entre el campo y la ciudad. Los rezagos no desconocen los
avances alcanzados, pero si muestran la necesidad de fortalecer la articulacidon
institucional, la sostenibilidad presupuestal, la seguridad en los territorios y
la calidad de la informacidn para que las acciones reportadas se traduzcan en
resultados verificables.

En este sentido, es importante que el Estado mantenga una postura decidida frente
a la implementacion de la Reforma Rural Integral. Si bien la RRIl avanza y a la fecha
no necesariamente alcanza la misma profundidad transformadora planteada por
la Comision de la Verdad, si evidencia una apuesta integral desde su comprensidon
como herramienta transversal para transformar condiciones histdricas de exclusion,
desigualdad y conflictividad rural. Por ello, en la medida en que la implementacién
logre superar los retos estructurales, administrativos, presupuestales, de seguridad
y con particularidades en los territorios, podra consolidar su contribucién a la
dignificacidén del pueblo campesino y étnico, al cierre de brechas histéricas y a la
construccidon de una paz territorial sostenible.
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Imagen de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz - Primera Cumbre Nacional
de Experiencia de Pedagogias de Paz

7. Cultura: el camino para
lograr vivir en paz

La Comisién de la Verdad indicé que, para lograr la paz, es necesaria una profunda
transformacién cultural que vaya mas alla de modificaciones en la legislacion y la
institucionalidad, y logre trascender a los comportamientos, valores y relaciones
entre los colombianos. Para lograrlo recomienda fundar una ética publica construida
desde la diversidad y la multiculturalidad del pais, como un compromiso de toda
la sociedad y senala que, “para avanzar en la construcciéon de paz es necesario
desarmar no solo las manos y los cuerpos, sino el lenguaje, la mente y el corazén”
(Tomo de Hallazgos, p. 720).
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El Gobierno nacional ha asumido el compromiso de avanzar en la implementacién
de las recomendaciones relacionadas con cultura, mediante el fortalecimiento de
estrategias de educacién y cultura para la paz, asi como de acciones orientadas
a la comunicacidon de informacién a través de diferentes medios de comunicacién.
Su abordaje se encuentra alineado con una comprensidon integral y dindmica de la
construccidon de paz, en la que la transformacidn cultural requiere la participaciéon
articulada de distintas entidades del Gobierno nacional, asi como el reconocimiento
de la dimensidn territorial como un elemento central para que estos procesos
puedan materializarse en toda la sociedad.

Avances de la implementacion

Las entidades del Gobierno nacional han avanzado en la implementacidn de tres
(3) recomendaciones mediante trece (13) indicadores a cargo del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y el Ministerio de Educacion Nacional. A continuacidn, se
presenta el promedio del porcentaje de avance de los indicadores que hacen parte
de cada recomendacidon, con base en la informacidn reportada por las entidades
responsables.

Promedio

Numero de la Recomendacidn
de avance

recomendacion corta simple (2025)

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacién, 2026).
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Durante la vigencia 2025, los tres ministerios con responsabilidades en la
implementaciéon de las recomendaciones orientadas a la construccion de una
cultura de paz han presentado avances importantes en el cumplimiento integral de
los indicadores.

Como se evidencia, el avance superior al 90% en las recomendaciones 62 y 64,
relacionadas con la implementacidon de estrategias de educacidn para la paz y la
consolidacion de una cultura de paz, da cuenta del compromiso del Ministerio de
Educacién Nacional y del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con sus
respectivos compromisos. A continuaciéon, se detallan las acciones que soportan
los avances.

Para dar cumplimiento a la recomendacién 62 de la CEV, que plantea al Gobierno
colombiano y sus ministerios a realizar ajustes normativos, institucionales
y presupuestales para que el sistema educativo implemente una estrategia
pertinente y efectiva para la formacidon de sujetos capaces de vivir en paz, el
Ministerio de Educacion Nacional ha desarrollado las siguientes acciones: primero,
asignar orientadores en la planta docente de instituciones educativas ubicadas en
municipios PDET. Segundo, aplicar pruebas CRESE, con incorporacién de enfoques
étnico, poblacionalyde cursodevida. Tercero,implementar estrategias de formacion
integral en establecimientos educativos focalizados, mediante la operacidon de
centros de interés y el acompanamiento a tutores y directivos. Un ejemplo del
trabajo desarrollado por el Ministerio es el fortalecimiento de los procesos de
evaluacion en formacidén integral, en la que participaron 10.000 establecimientos
educativos en al menos una aplicacidn.

Los aportes del MEN fortalecen la implementacion de la formacidén integral
desde un enfoque intersectorial ampliando las oportunidades educativas en
ambitos culturales, cientificos, deportivos y tecnoldgicos, a la vez que consolidan
las capacidades territoriales y de liderazgo educativo, mejoran la calidad de los
procesos pedagdgicos y contribuyen al desarrollo integral de los estudiantes,
alineado con los objetivos de una educacidon mas pertinente e inclusiva.

Por su parte, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes es la entidad
con mayor nUumero de indicadores a reportar para la tematica de cultura,
mediante la recomendacién 64, que llama a implementar una estrategia para la
consolidacion de una cultura para la paz garantizando la participacién de victimas
Yy sus organizaciones, medios de comunicaciéon publicos y privados de nivel
nacional y local, y diversos sectores de la sociedad para lograr el mayor impacto
posible. Sus acciones se han enfocado en cuatro grandes lineas: apoyo técnico y
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econdmico a organizaciones sociales enfocadas en construccion de paz; espacios
de didlogo y reflexidén sobre cultura de paz con diversas comunidades; formacidn
para la generacion de contenido audiovisual desde los territorios; y trabajo a nivel
institucional interno para prevencion de estigmatizacion y discriminacion.

Dentro de las diferentes acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a los
indicadores resaltan el programa Somos Economias para la Vida, con el que se
brindé asistencia técnica a 40 organizaciones: 25 conformadas por mujeres victimas
del conflicto armado y 15 por firmantes del Acuerdo de Paz, y se desarrolld en
11 municipios de siete departamentos del pais. También resalta el fortalecimiento
de 495 organizaciones y colectivos culturales y artisticos del pais que trabajan
por la construccion de paz. En el marco de estas acciones se entregaron 138
estimulos, se cofinanciaron 285 proyectos y se otorgaron 72 reconocimientos
econdmicos a agendas de trabajo de organizaciones juveniles en 237 municipios de
30 departamentos. De esta manera, el Ministerio busca apoyar iniciativas de paz
territoriales con comunidades de diferentes regiones y departamentos del pais.

Por otra parte, diversos equipos del Ministerio desarrollaron espacios de encuentro,
dialogo y reflexién en torno a la construccidon de la cultura de paz en diferentes
territorios del pais, dentro de los cuales se identifican:

e Siete (7) espacios presenciales en subregiones PDET orientados a
generar articulacion, reflexidén e intercambio de saberes sobre el papel
del arte y la cultura en la construcciéon de paz y la transformacion
territorial. Estos incluyeron seis mesas de dialogo subregionales
y un encuentro integrado de la Red Nacional de Cultura de Paz con
participacién de agentes de las artes y la cultura en 17 departamentos
y 64 municipios.

e 20 sesiones del programa Didlogos interculturales y de saberes
en cinco municipios del Chocd, que permitieron abordar distintas
tematicas de interés comunitario a partir de la diversidad de sistemas
de conocimiento y de metodologias de mediacién de lectura, escritura
y oralidad.

e 144 espacios de conversacidon y reflexién alrededor de tematicas como
la desestigmatizacidon, transformaciones culturales, la reconciliacion,
la memoria de las victimas y el conflicto armado.

Asi mismo, se identifican espacios de gran impacto territorial como, por ejemplo, la

conformacién de una Red Nacional de Cultura de Paz; espacios de reflexiény dialogo
en el marco de la campana Creamos Cultura de Paz (con participacion de mas de
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85 organizaciones sociales); espacios con victimas del conflicto armado como la
Comunidad de Paz de San José de Apartado, Tuchin, EL Aro, Cafio Cholen (San Benito
Abad); el acto de reconocimiento de perddn publico a los miembros de la Unidn
Patridtica, espacios de encuentro y didlogo con organizaciones del Catatumbo;
encuentros con lideres y lideresas campesinas de reservas campesinas de Morales
y Arenal; espacios con organizaciones de San Onofre y San Marcos; un encuentro de
radios comunitarias de La Mojana; la apertura de un museo etnocomunitario en San
José de Ure; festivales con organizaciones firmantes del Acuerdo; y espacios para
la creacidn cultural y artistica en relacién con el fin de apropiar el Acuerdo de Paz.

Lasaccionesincluyeronelenfoquediferencial étnicoparahacervisibleslasmemorias,
preservar el patrimonio cultural y fortalecer la identidad de las comunidades
participantes como parte de la lucha contra el racismo y la discriminacién. A su
vez, dejaron como impacto el desarrollo de 171 espacios de encuentro en torno a la
construccidon de la cultura de paz en los diferentes territorios del pais.

Dentro de las acciones enfocadas en trabajos audiovisuales se resaltan los 13
procesos de formacion en cine comunitario con talleres practicos de 30 horas
que tuvieron como resultado la creacién de 13 productos audiovisuales tipo corto
documental, con los que se beneficiaron 333 personas; igualmente, se elaboraron
207 contenidos audiovisuales, sonoros y digitales alrededor de la memoria, la
inclusidon social, la paz y el cuidado de la bioculturalidad, entre otros.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes también reportdé acciones
internas, como la difusién de contenidos en el canal institucional de Instagram:
@mincultura, uno de los principales medios de comunicacién del Ministerio, en el
que se emplean palabras clave asociadas a la cultura de paz y el reconocimiento
de la diversidad. Asimismo, indicaron la realizacidn de 26 acciones pedagdgicas que
fortalecieron las capacidades internas del Ministerio para abordar la discriminacidony
la estigmatizacidon. Se suman también las capacitaciones internas que integraron los
enfoques de mujer y género, victimas, poblacion LGBTIQ+ y personas en proceso de
reincorporacion, dirigidas a funcionarios y contratistas, que contribuyen a consolidar
una cultura de paz institucional y con ello hacer un proceso de apropiacidon de las
estrategias planteadas.

Por su parte, la recomendacion 65 enfocada al fortalecimiento de los medios
de comunicacidén para la construccidn de paz liderada por MinTIC, resalta la
formacion de 4.922 personas pertenecientes o interesadas en medios comunitarios
y alternativos, 2.731 mujeres, 200 indigenas y 276 integrantes de comunidades
NARP, quienes fortalecieron capacidades en el uso de herramientas de Inteligencia
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Artificial (IA) generativa, tendencias digitales, produccidon de contenidos y gestidon
de riesgos asociados a desinformacidon, sesgos algoritmicos y protecciéon de datos.
Asi se busca contribuir al cierre de brechas en capacidades digitales en medios
comunitarios, promoviendo un uso estratégico, ético e inclusivo de la IA con enfoque
de género.

Las acciones realizadas en el marco de las tres recomendaciones contribuyen a
institucionalizar la cultura de paz mediante estrategias pedagdgicas, espacios
de dialogo, procesos de formacidn, produccidon de contenidos y acciones de
reconocimiento que aportan a la verdad, la memoria y la no repeticién. En esa
medida, los avances permiten fortalecer la apropiacidn territorial de la paz como
un proceso cultural, social e institucional que requiere continuidad, articulacién y
sostenibilidad.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Si bien, en términos generales se identifica un porcentaje de avance positivo en la
implementacién de las recomendaciones relacionadas con la construccidon de una
cultura de paz, las entidades también refirieron algunos retos para continuar con
su desarrollo. Se identifica que uno de los principales desafios se relaciona con la
articulacion interinstitucional e intersectorial, asi como con la capacidad logistica
necesaria para desarrollar actividades en territorios ampliamente afectados por el
conflicto armado.

En tal sentido, la persistencia de grupos armados en los territorios representa
una gran dificultad para el desarrollo y continuidad de las acciones. La situacidn,
ademas del riesgo de seguridad que significa para las poblaciones participantes
y personas de las entidades encargadas, perpetla condiciones de violencia en la
vida diaria que dificultan las transformaciones profundas que recomienda la CEV.
La construcciéon de una cultura de paz no depende Unicamente del desarrollo de
actividades pedagdgicas, culturales o comunicativas, sino también de la posibilidad
de garantizar condiciones territoriales que permitan su apropiacidny sostenibilidad.

La implementacion de las recomendaciones del apartado ofrece la oportunidad
de lograr un gran despliegue territorial, enfocado en las zonas y poblaciones
historicamente mas afectadas por el conflicto. La construccidn colaborativa con
las comunidades y el apoyo para que sus integrantes desarrollen iniciativas es
otra gran oportunidad de generar apropiacidon y resignificacién de los hechos que
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han afectado de manera diferencial a grupos étnicos y poblaciones particulares. El
trabajo colaborativo aporta a la reconstrucciéon del tejido social y a una cultura de
paz integradora.

Teniendo en cuanta el gran despliegue que se ha logrado hasta el momento, y el
énfasisqueseledaaterritorios PDET, seidentificaque lamayor apuestainstitucional
es llegar a zonas aisladas del pais para construir, de manera comunitaria, entornos
e iniciativas que ayuden a superar las profundas afectaciones del conflicto a la
cultura colombiana. Adicionalmente, se evidencian esfuerzos por mejorar la cultura
institucional mediante capacitaciones a funcionarios y contratistas de las entidades
para combatir temas de estigmatizacidén con enfoques diferenciales.

En general, la tematica de cultura evidencia una apuesta institucional relevante por
avanzar en la implementacidon de las recomendaciones de la CEV desde estrategias
educativas, culturales, comunicativas y territoriales orientadas a la construccidn
de paz. Sin embargo, su potencial transformador dependera de la capacidad de
sostener estos procesos en el tiempo, fortalecer la articulacién interinstitucional y
garantizar que las acciones desarrolladas en los territorios logren consolidarse como
practicas sociales, comunitarias e institucionales de reconocimiento, convivencia,
no estigmatizacién y no repeticion. En esa medida, el principal reto consiste en
ampliar la cobertura de las acciones y en lograr que la cultura de paz se traduzca
en cambios progresivos en los lenguajes, relaciones y practicas que histéoricamente
han reproducido la violencia y la exclusidn en el pais.
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Imagen Presidencial - Istmina, Chocé

8. Racismo estructural

De acuerdo con la Comisidon de la Verdad, el racismo estructural es un sistema
social de dominacidn étnico-racial que se constituye como una forma de abuso de
poder de un grupo sobre otros, fundamentado en la herencia colonial y un proyecto
identitario eurocéntrico. El racismo estructural es a la vez un prejuicio individual y un
problema profundo que permea las instituciones y la matriz de sentido comun de la
sociedad, convirtiéndose en un obstaculo que debe ser superado obligatoriamente
para alcanzar la paz estable y duradera.

El Gobierno nacional entiende que la superacion del racismo estructural requiere
avanzar en transformaciones institucionales, educativas y culturales que permitan
reconocer, valorar y proteger la diversidad étnica, cultural y social del pais. La
implementacién de las recomendaciones asociadas a la tematica se orienta a
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fortalecer una formacidon ciudadana basada en el respeto por las diferencias,
el pluralismo, la diversidad y la igualdad de dignidades, asi como a promover
capacidades sociales e institucionales para vivir en paz

Avances de la implementacion

Las entidades del Gobierno nacional han avanzado en la implementacién de dos
(2) recomendaciones mediante tres (3) indicadores ejecutados por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio del Interior. A
continuacidn, se presenta el promedio del porcentaje de avance de los indicadores
que hacen parte de cada recomendacidn, con base en la informacidn reportada por
las entidades responsables.

Promedio
de avance
simple (2025)

Numero de la Recomendacidn
recomendacion corta

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidn, 2026).

De acuerdo con lo reportado por las entidades, los avances se concentran en la
implementacidon de acciones orientadas a la transformacidn del sistema educativo,
con énfasis en el cierre de brechas y el fortalecimiento de capacidades en contextos
con alta presencia de poblaciéon étnica. Se destacan acciones de formacién y
acompafamiento a docentesy estudiantes eninstituciones educativas con matricula
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indigena, hechas en el marco de la convocatoria Tecnologias para Aprender. Las
iniciativas han beneficiado a 216 sedes educativas, mayoritariamente étnicas, y se
han complementado con la estrategia de Computadores para Educar (CPE) en 50
sedes para fortalecer el uso pedagdgico de las tecnologias.

Asi mismo, se ha avanzado en la entrega de herramientas tecnoldgicas a
establecimientos educativos con alta presencia de poblacidon étnica, mediante la
dotacidon de 6.383 equipos de cémputo portatiles y 33 laboratorios de innovacién a
sedes educativas con una matricula de poblacidn étnica superior al 50%. Las acciones
han contribuido a mejorar las condiciones de acceso y uso de las tecnologias en los
procesos educativos.

En conjunto, las iniciativas evidencian avances en el cierre de brechas digitales y
en la generacidon de condiciones para una educacién mas incluyente para contribuir
a la transformacién de practicas educativas que reconocen la diversidad étnica y
cultural.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

Enrelaciénconlosretos, larecomendacion RnA.4orientada afomentarla convivencia
democratica con base en el respeto del pluralismo, la diversidad y la igualdad de
dignidades, implementada por el Ministerio del Interior, no cuenta con reporte de
avance en el indicador asociado a la estrategia de no estigmatizacion de grupos en
condicidon de vulnerabilidad o discriminacidn. Se identifica, pues, la oportunidad de
fortalecer los mecanismos de seguimiento y reporte de informacion.

Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
ha identificado retos asociados a la gestidén operativa de las acciones en territorio.
Entre ellos se destacan los reportes tardios de estudiantes y docentes atendidos,
derivados de limitaciones de conectividad del personal en campo. Asi mismo, se han
presentado situaciones relacionadas con condiciones de orden publico, afectaciones
por la ola invernal y dificultades de acceso a algunas sedes educativas, lo que
ha generado retrasos puntuales en los procesos de entrega de equipos y en la
implementacidon de las actividades programadas.

Frente a los retos se identifican oportunidades para fortalecer la implementacion.

En primer lugar se plantea adicionar nuevas estrategias de acompanamiento a las
sedes educativas beneficiarias, con el fin de consolidar los procesosiniciados durante
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la vigencia 2025. En segundo lugar se resalta la importancia de dar continuidad a los
procesos de focalizacidon adelantados a través de las convocatorias de Tecnologias
para Aprender y del Comité de Focalizacidn, lo que permitira optimizar la asignacién
de recursos y ampliar el alcance de las acciones en territorios priorizados.

Superarelracismo estructuralrequiere de un amplio compromiso por parte de todas
las instituciones del Estado, de los profesionales asociados y de toda la sociedad
en su conjunto. La transparencia de la informacién y la elaboracién oportuna de
los reportes por parte de las entidades son fundamentales para garantizar la
trazabilidad de las acciones, fortalecer el seguimiento y valorar su contribucién al
cierre de brechas historicas.

No obstante, el alcance de las recomendaciones no puede limitarse al cumplimiento
formal de los indicadores, sino que debe orientarse a transformar las practicas
institucionales, sociales y culturales que han reproducido la discriminacidn,
la estigmatizacion y la desigualdad hacia los pueblos étnicos y otros grupos
histéricamente vulnerados. La implementacion de las recomendaciones representa
una oportunidad para avanzar hacia una ciudadania basada en el respeto por las
diferencias, el pluralismo, la diversidad y la igualdad de dignhidades, asi como para
fortalecer capacidades sociales e institucionales que permitan vivir en paz.
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Imagen del Departamento
Nacional de Planeacién

9. Legado de la Comision de la Verdad

El Informe de la Comisién de la Verdad, su archivo y sus hallazgos son un patrimonio
social que corre el riesgo de ser olvidado si no hay una apropiacidon institucional
que permita visibilizar, difundir y dar continuidad a los procesos de verdad y
reconocimiento para que las lecciones del pasado guien la no repeticion. El Informe
Final de la CEV “no es un puerto de llegada, sino uno de salida, para un viaje que
lleve a la transformacidn que se necesita, para que ese nunca mas no sea un deseo
bien intencionado, sino una politica y un compromiso nacional” (Tomo Hallazgos, p.
27).

Para la CEV asimilar y apropiar los hallazgos, las recomendaciones y aprendizajes
que resultaron de su trabajo contribuye a que haya cambios en las percepciones
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y decisiones politicas de la sociedad con respecto a asuntos fundamentales de la
historia, del presente y de la posibilidad de la vida en comunidad hacia el futuro
(Hallazgos, p. 727). Una sociedad informada sobre los mecanismos que permitieron
la barbarie es mas resiliente frente a los intentos de reactivar el conflicto.

Avances de la implementacion

Las entidades del Gobierno nacional han avanzado en la implementacion de una (1)
recomendacién, mediante tres (3) indicadores ejecutados por el Centro Nacional de
Memoria Histérica, el Archivo General de la Nacidn y el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. A continuacidn, se presenta el promedio del porcentaje de
avance de los indicadores que hacen parte de la recomendaciéon, con base en la
informacidn reportada por las entidades responsables.

Promedio

Numero de la Recomendacidn
de avance

recomendacion corta simple (2025)

Fuente: (DNP-Unidad de Implementacidn, 2026).

De acuerdo con lo reportado por las entidades el avance en la implementacidn de
la recomendacidn 67 se relaciona sobre todo con la consolidacién de estrategias
orientadas a posicionar y difundir socialmente el Legado de la Comisién de la
Verdad. Se resalta que las entidades han desarrollado acciones que sientan las
bases para su proceso de apropiacion institucional y social.

El Archivo General de la Nacidon ha centrado sus acciones en el desarrollo de una
estrategia de apropiacion y de generacion de recursos pedagdgicos del Fondo
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documental del Legado de la CEV, que comprende una amplia variedad de informes
y herramientas que estaran al servicio de toda la sociedad para su uso.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica y el Ministerio de Culturas
han avanzado en la implementacién de exposiciones itinerantes, museograficas y
de impacto territorial, que tienen como objetivo difundir el trabajo de hallazgos
y recomendaciones de la CEV, asi como acercar el legado a distintos sectores de
la poblacién. En este punto, resulta clave destacar la Exposicion Hay futuro si
hay verdad en su versidén itinerante en la Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero, de Cali, Valle del Cauca; si bien el avance cuantitativo relacionado con la
accidon no es tan amplio, su implementacién es muy relevante para el cumplimiento
de la recomendacion y la activacidn territorial del Legado.

Asi mismo, se destaca la consolidacidén de estrategias de articulacién institucional
con universidades del territorio nacional, principalmente la del Magdalena, para la
puesta en marcha de procesos de apropiacion y divulgacion del fondo documental
para promover su uso en escenarios educativos.

En conjunto, las acciones y avances referenciados dieron a conocer el Legado de
la Comision, el Fondo documental, su contenido y formas de consulta, y acercaron
a la sociedad a reflexionar sobre sus potencialidades y pertinencia. Para el
periodo reportado, la incidencia de estas acciones se dio principalmente en los
departamentos de Valle del Cauca y Magdalena.

Retos, oportunidades y otras apuestas institucionales

En relacién con los retos de la implementacion de las recomendaciones de la CEV
se identifica un elemento recurrente asociado a la articulacidn interinstitucional.
Si bien se evidencian acciones alineadas entre las tres entidades que reportan
avances, son ellas mismas quienes senalan la necesidad de aunar esfuerzos para
evitar la duplicidad de acciones sin comunicacidén efectiva. Su consolidacidon es una
oportunidad para potenciar el impacto de las estrategias de apropiaciéon y difusidn.

Otro reto identificado se relaciona con la capacidad institucional, en particular en
lo referente al acervo de conocimiento, la continuidad de los procesos frente a los
cambios de personaly, en algunos casos, las limitaciones operativas para el uso de
sistemas de informacidn en el cargue de reportes de avance. Esto pone de presente
una oportunidad para fortalecer los procesos de capacitaciéon y cualificacion de
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los equipos responsables, asi como para mejorar los flujos de informacion, su
sistematizacion y almacenamiento, con el fin de garantizar la continuidad de los
procesos.

En términos de oportunidades, se destaca el potencial de ampliar la vinculacién
de actores del sector educativo, asi como de otros sectores institucionales y
territoriales, que pueden contribuir a la apropiacion del Legado desde distintos
escenarios. La articulacion con establecimientos educativos y espacios comunitarios
permite fortalecer el alcance pedagdgico del Legado y su incidencia en la
formacidon de ciudadania. De igual forma, las iniciativas que se encuentran en fase
de alistamiento, como la implementacion territorial de la estrategia pedagdgica
Abraza la Verdad en articulacidn con el Ministerio de Educaciéon Nacional, son una
oportunidad relevante para consolidar procesos de apropiacidon a nivel nacional y
para fortalecer la difusidon del Legado en contextos educativos.

Finalmente, con respecto a la tematica del Legado de la CEV se identificd que, si
bien esta tematica comprende Unicamente una recomendacidn y tres indicadores,
su alcance trasciende su dimension cuantitativa, en tanto constituye un fundamento
transversal para la implementacién del Acuerdo de Paz y para el cumplimiento
integral de las recomendaciones formuladas por la Comisidon. El Legado de la
Comisidn puede entenderse en este sentido como el suelo sobre el cual se edifican
las demas tematicas, pues ofrece un marco ético, pedagdgico y politico desde el
que deben pensarse, orientarse y materializarse las acciones adelantadas por las
diferentes entidades participantes.
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Imagen del Departamento

Nacional de Planeacion

Conclusiones y recomendaciones

Para abordar este apartado, es importante destacar que el esfuerzo por evidenciar
los avances, retos y oportunidades en la implementacién de las recomendaciones
de la Comisidon de la Verdad responde a una apuesta decidida del Gobierno actual
por avanzar en la implementacién del Acuerdo Final de Paz, y atender el llamado
realizado por la Comision en su Informe Final. La apuesta fue materializada en el
Plan Nacional de Desarrollo: Colombia potencia mundial de la vida 2022-2026 v,
desde entonces, se ha constituido en un desafio para las entidades del Estado,
en tanto implica consolidar la implementacién de las recomendaciones como un
proceso concreto, verificable y medible.
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El propdsito fue puesto en evidencia en el primer informe de seguimiento, en donde
se refiere que “la implementacidn progresiva de las recomendaciones de la CEV ha
dejado de ser una aspiracién simbdlica para consolidarse como un proceso concreto
y medible,” (p. 364). En este sentido se reconoce el esfuerzo que han venido haciendo
las instituciones para fortalecer los reportes, avanzar en la trazabilidad de las
acciones y aportar a la consolidacién de la paz a través de la implementaciéon de las
recomendaciones.

Ahora bien, es importante senalar que los rezagos identificados no responden
exclusivamente a las dificultades propias del periodo del Gobierno actual, sino que,
porelcontrario,responden adeudas histéricasdel Estado frente alaimplementacién
integral del Acuerdo Final de Paz, asi como a brechas estructurales y territoriales
que requieren transformaciones sostenidas en el tiempo. La implementaciéon de
las recomendaciones de la CEV enfrenta desafios que exceden la formulacidon de
acciones puntuales y demandan mayores capacidades institucionales, una mayor
articulacion intersectorial y presencia integral y efectiva en los territorios.

En este, el segundo informe, se evidencia que el avance en la implementacién ha
sido heterogéneo, marcado por una brecha entre la gestién administrativa y la
transformacién de las realidades territoriales. Se identifica que los progresos mas
significativos se encuentran en los componentes mas técnicos y administrativos,
de gestidén institucional, formulacién de lineamientos, planes de capacitacion,
prestacion de servicios y desarrollo de acciones operativas.

El avance del componente ha permitido crear un andamiaje institucional y operativo
solido; sin embargo, todavia hay dificultades para traducir lo disefnado en las
transformaciones estructurales de largo plazo y alto impacto que demandan las
comunidades. Mientras que el cumplimiento de metas operativas de corto plazo
muestra mayor nivel de avance, los cambios necesarios para superar los factores de
persistencia de la violencia, desigualdad y exclusidn de los territorios muestran un
ritmo mas lento en tanto requieren mayor preparacion institucional, sostenibilidad
presupuestal, articulacidn territorial y continuidad en el tiempo.

El analisis por tematicas que se presenta a continuacidon permite identificar
experiencias de implementacién con avances significativos, tanto por los resultados
cuantitativos alcanzados como por los desarrollos cualitativos reportados por las
entidades responsables.
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Avances en reparacion, cultura y racismo estructural

Para comenzar, esimportante destacar que una de lastematicas con mayores niveles
de consolidacidon y avance corresponde a la reparacion, lo cual es fundamental en
la medida que reafirma la centralidad de las victimas en la implementacidon del
Acuerdo Final de Paz. En este ambito, la accidon del Estado ha migrado hacia una
vision de reparacién integral y transformadora orientada a situar a las victimas en
el centro de la politica publica, reconociendo que el resarcimiento de los danos y
afectaciones trasciende la compensacién econdmica y requiere medidas dirigidas
al restablecimiento de derechos, la reconstrucciéon de los proyectos de vida y la
transformacién de las condiciones estructurales que dieron lugar a las violencias y
afectaciones sufridas.

Los avances en la restitucién de los derechos territoriales, especialmente mediante
la atencidn a solicitudes de victimas y comunidades étnicas, permiten enfrentar el
legado de despojo y trato colonial que ha facilitado histéricamente la violencia en las
regiones. Estas acciones adquieren especial importancia pues permiten articular la
reparacion con la garantia de derechos sobre la tierra, la proteccidn territorial y la
reconstruccion de condiciones de arraigo para las comunidades afectadas. Si bien
la indemnizacién administrativa persiste como una medida necesaria para saldar
la deuda histdrica con las victimas y disminuir brechas materiales, ella se articula
hoy con esfuerzos de gran escala para garantizar la estabilidad de las familias en
sus territorios de retorno.

Como parte fundamental de este camino el compromiso por la reparacidon de las
afectaciones profundas que dejé la guerra se ha materializado en el fortalecimiento
de la rehabilitacidon fisica y psicosocial, en particular a través del programa de
atencién psicosocial y en salud a victimas del conflicto armado (PAPSIVI). Su
esfuerzo ha logrado un amplio despliegue territorial en zonas rurales y municipios
priorizados orientado a reconstruir el tejido social y a la atencidn de la salud mental
de quienes sufrieron los impactos del conflicto de manera directa. Todo ello se ha
desarrollado considerando las caracteristicas y necesidades diferenciales de las
victimas, con especial atencién a mujeres y pueblos étnicos reconociendo que las
afectaciones derivadas de la guerra no fueron homogéneas vy, por tanto, tampoco
pueden serlo las respuestas institucionales.

Deigualforma,laconsolidacion de un modelo de rehabilitacién dirigido aintegrantes
de la Fuerza Publica victimas de la violencia permite avanzar hacia una vision mas
integral, incluyente y humanizante de la reparacidn, en la medida que reconoce que
las afectaciones derivadas del conflicto armado impactaron a distintos sectores

115



Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

de la sociedad que requieren diversas respuestas institucionales. El componente
resulta relevante pues reafirma que las victimas son el centro del Acuerdo de Paz
y que la reparacién debe contribuir a sanar las afectaciones profundas que dejo la
guerra, reconstruir el tejido social y garantizar condiciones de dignidad para las
victimas, comunidades y territorios histéricamente impactados.

En términos de satisfaccion y memoria los actos de caracter simbdlico que buscan
restablecer la confianza institucional y social son destacables. Especial relevancia
cobran los actos de reconocimiento de responsabilidad estatal y perddn publico,
como el hecho en favor de la Unidén Patridtica en noviembre de 2025, que constituye
un hito para honrar deudas histdricas y para abrir caminos hacia la reconciliacién
nacional. Las acciones se complementan con la preservaciéon de los archivos de
derechos humanos y la memoria documental, herramientas para que la verdad se
convierta en un patrimonio publico que dignifique a los colectivos victimizados.

Porultimo,lasgarantiasdenorepeticiénsearticulanalrededordeunatransformacion
cultural que busca desarmar las manos, los lenguajes, las mentes y los corazones
de la sociedad (Hallazgos, p. 720). La consolidacién de una ética publica basada en
la diversidad, en la que la educacidon adquiere un papel central como herramienta
para la dignificacidon y la transformacidn social, permite transformar las practicas,
las narrativas y las estructuras sociales que histéricamente han reproducido la
exclusidén, la discriminacidon y el racismo estructural contra los pueblos étnicos y
otras poblaciones marginadas.

Poresolaeducaciéonadquiereun papelcentralalconvertirseenunaherramientapara
reconocer las diferencias y asi avanzar en nuevas formas de relacionamiento social.
En ese sentido, el enfoque contribuye a la reparacidén simbdlica y a las garantias de
no repeticion al impulsar procesos de memoria, reconocimiento y analisis colectivo
sobre las afectaciones derivadas del conflicto armado y las violencias asociadas al
racismo y la exclusion.

Para que las acciones realizadas sean sostenibles es indispensable que el territorio
sea primero un escenario seguro para el encuentro comunitario. Para esto, las
acciones de desminado humanitario representan un proceso esencial para devolver
la tranquilidad y la habitabilidad a las regiones. Las intervenciones lideradas por
el Grupo AICMA de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, especialmente
en territorios étnicos, representan una contribucién material a la proteccidn de la
vida y a la posibilidad de que las medidas de reparacidon, memoria y transformacion
cultural puedan consolidarse en los territorios.
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Avances de la Reforma Rural Integral

La educacién es uno de los pilares fundamentales de la accién del Gobierno nacional
y su relevancia se refleja de manera transversal en las diferentes tematicas del
presente informe. Mas alla de entenderse solo como la prestacion de un servicio, la
educacién sereconoce como una herramienta para disminuir brechas de desigualdad
en los territorios, huellas de exclusidn vy, principalmente, una que promueve la
dignificacion del pueblo colombiano y sus comunidades. Su aporte es fundamental
para acercar a la poblacion al conocimiento, a la memoria y a la construccion de
proyectos de vida, en particular en contextos histéricamente afectados por el
conflicto armando, la estigmatizacion y la marginalizacidn territorial.

El enfoque adquiere especial relevancia en la ruralidad colombiana donde la
educacién representa una herramienta transformadora para dignificar la vida de las
comunidades y ampliar las oportunidades en los territorios excluidos. El impulso de
estrategias orientadas a garantizar que la oferta educativa llegue alas zonasrurales
y, especialmente a los municipios PDET mediante modelos educativos pertinentes
para contextos rurales y poblaciones con trayectorias educativas discontinuas, es
fundamental porque contribuye al cierre de brechas histéricas entre el campo y la
ciudad y al fortalecimiento de las capacidades de las comunidades rurales, para
construir proyectos de vida dignos en sus territorios.

De igual forma, el fortalecimiento de acciones dirigidas a garantizar el acceso, la
permanencia y la continuidad educativa a través del Programa de Alimentacién
Escolar (PAEy PAE+), lagratuidad educativa, eltransporte escolaryotras medidasde
apoyo complementario, contribuyen a reducir las barreras econédmicas, geograficas
y sociales que han limitado el acceso a la educacidn, sobre todo en zonas rurales.
Asimismo, aportan a disminuir los factores de desercién asociados a condiciones
de pobreza, inseguridad alimentaria, dispersion territorial y falta de conectividad
o movilidad.

Se destaca que los avances en materia educativa no se dirigen Unicamente a ninos,
ninas, adolescentes y jovenes, sino que buscan incidir en las trayectorias de vida de
las personas a lo largo de su ciclo vital. En ese sentido, las estrategias educativas
también estan dirigidas a personas adultas y mayores, reconociendo que el acceso
al conocimiento, la formacion y la alfabetizacion son condiciones esenciales para
ampliar oportunidades, fortalecer capacidades y avanzar en la dignificacion de las
poblaciones rurales.

117



Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

Por su parte, los procesos de restitucion de tierras constituyen una forma de
reparacion orientada sobre todo a las zonas rurales del pais en las que se ha
desarrollado gran parte del conflicto armado. A través de la medida, se busca
reparar los dafos ocasionados por el desplazamiento forzado y el despojo de
tierras. Al estar enmarcada en la tematica de Reforma Rural Integral, la restitucion
aporta a la construccidon de paz territorial, en la medida en que permite avanzar en
la reparaciéon de los dafios causados por el conflicto y, al mismo tiempo, contribuye
a impulsar transformaciones necesarias para el campo y la ruralidad colombiana.
De ahi que se destacan las acciones al interior de la institucionalidad hechas para
el fortalecimiento, la agilizacidén y la garantia del derecho a la restitucidon, y a la
formulacién de medidas para garantizar efectivamente los derechos a la justicia, el
debido proceso y la reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado
en las diferentes fases del proceso de restitucion.

Por ultimo, se resalta la importancia del Catastro Multipropdsito, fundamental
para lograr la Reforma Rural Integral, y la implementacion de las recomendaciones
de la CEV en general, ya que permitiria tener informacion suficiente y de calidad
para poder llevar a cabo otros procesos, como adjudicacién, formalizaciéon y
restitucion de tierras. Al ofrecer informacién actualizada, precisa y articulada
sobre la propiedad, el uso, la ocupacidén y las caracteristicas de los predios, el
instrumento contribuye a fortalecer la seguridad juridica, prevenir conflictos por
la tierra, orientar la inversiéon publica, mejorar la planeacidn territorial y facilitar la
implementacion de la RRI. En este sentido, se convierte en una herramienta clave
para cerrar brechas histéricas de desigualdad, reconocer derechos territoriales,
dignificar a las comunidades campesinas y étnicas, y transformar las condiciones
estructurales que han alimentado la violencia en los territorios.

Avances en participacion, justicia y seguridad

Desde las tematicas de participacidn, justicia y seguridad se evidencian esfuerzos
institucionales orientados a consolidar una vision de Estado centrada en la
proteccidon de la vida, la garantia de los derechos humanos y la reconstrucciéon de la
confianza entre la ciudadania y las instituciones. Los avances identificados en dichas
tematicas se reflejan, entre otros esfuerzos, en medidas dirigidas a fortalecer la
participacién ciudadana y democratica, garantizar el ejercicio de la manifestacion
publica y pacifica, mejorar las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana, y
avanzar en la transformacion de instituciones como la Fuerza Publica.
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Con respecto a la seguridad, el principal logro es la adopcién del modelo de
seguridad orientado a la actuacién de la Fuerza Publica con los estandares
internacionales de Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Ello se ha materializado en la profesionalizacién de las unidades encargadas del
diadlogo y en una formacién académica que prioriza la mediacién y el respeto por la
protesta social, las comunidades y los territorios.

Asi mismo, se destaca la apuesta por fortalecer los programas de justicia
restaurativa como una herramienta orientada a reconocer la centralidad de las
victimas y a promover respuestas institucionales mas integrales frente a los dafos
ocasionados. La apuesta es relevante en tanto trasciende el escenario transicional
incorporado por la Jurisdiccidn Especial para la Paz en el marco del SIVJIRNR, para
avanzar en la incorporacion de este enfoque en otros escenarios de la justicia
tradicional ordinaria y en el abordaje de distintas conflictividades sociales. Es una
gran apuesta que contribuye a garantizar los derechos de las victimas, asociado a
otros escenarios de justicia a la verdad, la justicia y la reparacién siempre que su
implementacion responda de manera diferenciada a las necesidades, condiciones
de seguridad y demandas especificas de cada poblaciéon y de cada caso.

Se resalta que la construccién de una paz estable y duradera requiere transformar
la concepcién de seguridad que se consolidé durante décadas de guerra, con el fin
de transitar hacia una visién mas amplia, democratica y humana, una tarea en la
que avanzan las instituciones. Sin embargo, persisten desafios estructurales para
lograr que la transformaciéon se implemente de manera sostenida y efectiva en
todo el territorio nacional, en particular en las zonas histéricamente afectadas por
el conflicto armado, o que incluso aun persisten dinamicas de violencia asociadas a
la presencia, expansidén o reconfiguracién de actores armados.

Avances en implementacion y Legado

En términos generales las tematicas de implementaciéon y Legado orientan sus
avances hacia la consolidacidon de culturas institucionales sensibilizadas frente a
la implementacion de los enfoques diferenciales, territoriales, étnicos, cultural y de
género. Los progresos son relevantes mientras se reconozca que la construccion
de paz no depende solo del cumplimiento formal de indicadores, sino también
de la capacidad del Estado para identificar las necesidades particulares de las
comunidades, superar practicas de estigmatizacién y responder de manera
diferenciada a los impactos del conflicto armado.
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La consolidacion de mecanismos institucionales, pedagdgicos y territoriales
orientados a garantizar la permanencia social de los hallazgos, recomendaciones y
archivos producidos por la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad contribuye
a preservar la memoria sobre lo ocurrido durante el conflicto armado como un
patrimonio publico y social. De igual manera, el fortalecimiento de estrategias de
apropiacién social y divulgacidon territorial del fondo documental de la Comisidn
ha permitido acercar a comunidades, organizaciones sociales e instituciones
educativas al conocimiento de los hallazgos y recomendaciones de la CEV. Con ello
se promueven procesos de reflexidon colectiva sobre las causas e impactos de la
violencia, asi como escenarios orientados a la memoria, la verdad y la no repeticién.

En conjunto, las acciones desarrolladas en materia de reparacion, seguridad,
reincorporacion, justicia, reforma rural integral, educacidn, participacién, memoria
y transformacion cultural, contribuyen a transformar las condiciones estructurales
que facilitaron el conflicto armado, la exclusidn, la desigualdad y la débil presencia
estatal en los territorios. De igual forma, los avances aportan a la consolidacion
de una paz territorial y sostenible, en la medida en que fortalecen la legitimidad
institucional, amplian el acceso efectivo a derechos, promueven la reconciliacion y
generan condiciones orientadas a evitar la repeticidon de las violencias que dieron
origen y persistencia al conflicto armado en Colombia.

Lo anterior parte del reconocimiento de que la implementaciéon progresiva de
las recomendaciones de la CEV es un mecanismo complementario para avanzar
en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo Final de Paz de
2016, pues no representan procesos aislados, sino orientaciones integrales que
fortalecen las responsabilidades institucionales y sociales frente a la construccion
de paz para sentar las bases de una sociedad en la que las nuevas generaciones
puedan desarrollarse en entornos dignos y con garantia efectiva de derechos.

Hallazgos estratégicos

Tras el analisis de los reportes remitidos por las entidades responsables, se
identifican cinco (5) factores recurrentes que inciden de manera transversal
en el avance, alcance y sostenibilidad de la implementaciéon progresiva de las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad. Los hallazgos dan cuenta de
dificultades operativas y permiten comprender las condiciones estructurales que
limitan la transformacidén esperada por la Comisién en los territorios y poblaciones
histéricamente afectadas por el conflicto armado.
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En primer lugar, la seguridad territorial, relacionada con la persistencia del
conflicto armado, la presencia y reconfiguracién de grupos y actores armados
ilegales, junto con las alteraciones de orden publico, son las principales barreras
para la implementacion territorial de las recomendaciones, dado que perpetlan
las dinamicas de violencia y bloquean la accidon estatal. La situaciéon impacta de
manera particular a comunidades rurales, pueblos étnicos, victimas, firmantes de
pazy liderazgos sociales, y genera retrocesos o demoras en los procesos y acciones
en materia de construcciéon de paz, como la restitucién de tierras y el desminado
humanitario.

Por eso la garantia de condiciones de seguridad para la poblacién en los territorios
se consolida como un objetivo de la construccién de paz y es una condicidn
habilitante para la implementacién de las recomendaciones. La proteccion de las
poblaciones referidas y de la sociedad colombiana en general permite fortalecer
la confianza institucional, asegurar la continuidad de los procesos territoriales,
facilitar la llegada y permanencia del Estado, y generar condiciones para que las
entidades puedan llevar a cabo acciones sin exponer a las comunidades ni a sus
equipos a riesgos adicionales.

En este sentido, la construccidn de una paz estable, integral y duradera exige
crear condiciones que permitan a las comunidades ejercer plenamente sus
derechos y desarrollar sus proyectos de vida en entornos libres de violencia. Las
recomendaciones de la Comisidon de la Verdad apuntan precisamente a fortalecer
la capacidad del Estado para responder a las necesidades de los territorios, cerrar
brechas histdricas de exclusién y ampliar las oportunidades de participacidon de
la ciudadania, lo cual resulta esencial para consolidar garantias de no repeticidon
y generar transformaciones sostenibles en las regiones mas afectadas por el
conflicto armado.

En segundo lugar, las transformaciones estructurales se identifican como un
proceso que permanece en etapa de consolidacidn, pues requiere atencién en la
medida en que los avances institucionales se han concentrado principalmente en
gestiones de caracter técnico, administrativo y programatico —-como consolidacién
de politicas, leyes, planes y programas estratégicos— que preparan el terreno para
las operaciones en los territorios. Sin embargo, todavia hay una brecha en relacidn
con la puesta en marcha de las transformaciones necesarias en la relacidén entre el
Estado, el territorio y la ciudadania, especialmente en aquellos ambitos que buscan
responder a las causas estructurales del conflicto armado.
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Algunas de las recomendaciones que buscan atacar la raiz del conflicto y que
requieren un mayor impulso se relacionan con la Reforma RuralIntegraly la garantia
efectiva de derechos. Por ejemplo, la distribucidon efectiva de tierras es uno de los
grandes desafios que existe, ya que hay una gran diferencia entre formalizar tierras
que ya estan ocupadas y adjudicar tierras nuevas para campesinos que no la tienen,
el fin ultimo de la recomendacidn. Asi mismo, en las zonas de reserva campesina, si
bien los planes de desarrollo sostenible estan en construccién, también enfrentan
desafios alrededor de conflictos interculturales, oposicién de comunidades étnicas
y traslapes con territorios ancestrales, que impiden su consolidacién.

Otroejemplodeloanteriorserelacionaconlosprogramasde proteccion establecidos
en el Acuerdo, los cuales superaron la fase de formulacidon y reglamentacidon, pero
que requieren de manera urgente ser implementados y responder a las demandas
de las poblaciones en los diferentes territorios, requiriendo a la vez la intervencidn
conjunta y armonica entre las entidades responsables.

Para que las transformaciones tengan impacto y sostenibilidad, es fundamental
integrar de manera organica elementos como la Justicia Agraria (fortalecida por
la viabilidad de su Ley Estatutaria), el Catastro Multipropdsito, los proyectos
Integradores PDET, los sistemas agroalimentarios, el fortalecimiento productivo,
y los procesos de restitucidon de tierra. Si bien para efectos de este apartado
del documento solo son enunciados, no deben entenderse como un conjunto de
acciones aisladas sino como un sistema de justicia social disefado para desactivar
los factores de persistencia de la guerra. Se requiere fortalecer la articulaciéon
interinstitucional y la coordinacion territorial para lograr los resultados requeridos.

El panorama refleja la necesidad de continuar impulsando acciones orientadas al
cierre de brechas histdricas para fortalecer los procesos de reparacidon, contribuir a
la restauracion del tejido social y dignificar a las comunidades y victimas.

Ahora bien, los cambios necesarios para consolidar la paz implican intervenir las
desigualdades histéricas y las brechas territoriales que han limitado el acceso de
las comunidades a derechos y oportunidades, para esto, es necesario continuar
fomentando compromisos orientados a la consolidacion de una cultura de paz, que
aporte a la transformacién de practicas, actitudes y lenguajes que histéricamente
justificaron la violencia contra la poblacién civil, los liderazgos sociales y los
firmantes de paz.
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Paralelamente, es necesario fomentar un compromiso con la prevencion de la
estigmatizacién y la exclusién, transformando practicas, actitudes y lenguajes
que histéricamente justificaron la violencia contra la poblacidn civil, los liderazgos
sociales y los firmantes de paz. Estas acciones son esenciales para reconstruir la
confianza de la ciudadania hacia las instituciones, consolidar un entorno social
inclusivoy asegurar que la pazserefleje entransformaciones concretasy sostenibles
para las comunidades. En esa misma linea, la sostenibilidad de la politica publica
con impacto territorial requiere consolidar un enfoque de seguridad para la pazy
fortalecer las garantias de los derechos territoriales de las comunidades étnicas,
como condiciones que contribuyen a superar dinamicas histdricas de discriminacion,
exclusién y violencia estructural.

Entercerlugar,eldesfaseentrelagestionylosreportesdeinformaciéon.Eneste punto
se ha identificado una desconexidon entre las acciones hechas por las entidades y su
reporte cuantitativo en los sistemas oficiales, lo cual impide visibilizar de manera
integral el cumplimiento de las recomendaciones. Si bien las acciones no deben
evaluarse solo a partir de resultados cuantitativos, la ausencia de una articulacién
efectiva entre las gestiones adelantadas y los mecanismos de medicién haimpedido
que avances relevantes se reflejen en porcentajes verificables de cumplimiento
dentro de los indicadores asociados al seguimiento de las recomendaciones de la
Comisidén de la Verdad.

Esta situacidn refleja las debilidades en la trazabilidad institucional y en los flujos
de informacién, donde la entrega incompleta de datos afecta la actualizacién
oportuna de plataformas estratégicas a las que el Estado también asigna recursos
y que propenden por la continuidad de las politicas. Por lo anterior es importante
revisar en profundidad las razones de los rezagos y generar rigurosidad en el
seguimiento a las acciones institucionales como a los reportes de informacion, ya
que la persistencia de indicadores en cero puede responder a una fragmentacion
en los sistemas de reporte entre las distintas entidades responsables y no
necesariamente a la falta de gestion o inaccién de las entidades responsables.

En cuarto lugar, en cuanto a la articulacién interinstitucional, los hallazgos sugieren
que, si bien se han habilitado diversos canales de coordinacion técnica, aun hay
dificultades para lograr una articulacion plena entre las entidades del orden
nacional y las autoridades locales, lo cual puede derivar en procesos fragmentados
o en la duplicidad de esfuerzos en las regiones mas afectadas por el conflicto, tal
como se identifica en los retos, oportunidades y apuestas de la tematica de Legado.
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Las instituciones referenciaron una alta rotacidén de personaly con ello la pérdida de
memoria institucional. Dicha situacién incide en la continuidad de los procesos y en
el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Se considera necesario fortalecer
la documentacidn de los procesos al interior de las entidades, asi como gestionar
el conocimiento que propenda por el legado de las acciones en los niveles técnicos.
A su vez, es importante el establecimiento de estrategias de comunicacién asertiva
entre los actores responsables para evitar que las acciones se hagan de manera
aislada, permitiendo que cada esfuerzo se potencie a través del trabajo articulado.

Por ultimo, en quinto lugar, la disponibilidad de recursos para el financiamiento se
identifica como una condicién necesaria y transversal para asegurar que los avances
logrados tengan la escala, el impacto y la permanencia requeridos en el tiempo. Se
identifica que las limitaciones presupuestales y los recortes administrativos han
incidido en el ritmo de ejecucién de programas esenciales para las comunidades,
actuando como un reto estructural que dificulta la materializacidon de las medidas
de reparacion, la proteccion de liderazgos y la implementacién de la Reforma Rural
Integral.

De la misma manera, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de planeacidn,
priorizacién y ejecucion eficiente de los recursos publicos para garantizar que se
orienten de manera estratégica hacia inversiones y politicas que respondan de
forma efectiva a las necesidades de las poblaciones en el campo y en la ciudad,
asi como a las demas dimensiones asociadas a la construccion de paz, la garantia
de derechos y la reduccién de brechas sociales y territoriales. Este aspecto se
detalla de manera especifica en el anexo, dado que constituye un cuello de botella
recurrente identificado por las entidades responsables, cuya incidencia limita la
ejecucion de acciones estratégicas y afecta el avance de los indicadores asociados
al cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad.

Lo anterior resulta especialmente relevante en la medida en que la construccién de
paz debe consolidarse como un proyecto nacional de largo aliento que trascienda
los ciclos de gobierno y para ello existe la necesidad de consolidar una estrategia de
diversificacidén de recursos que integre la gestién del Gobierno nacional con el apoyo
de la cooperacidn internacional, la sociedad civil y la empresa privada. Lo anterior
se puede hacer, de manera complementaria, con la promocidén de mecanismos de
cofinanciacion con gobernaciones y alcaldias locales. Esto permitiria dar mayor
solidez a la implementacidn territorial frente a las demandas de las victimas, las
comunidades y los territorios.
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Recomendaciones

El avance hasta 2025 deja un andamiaje técnico robusto; sin embargo, la
implementacidon y la legitimidad del proceso dependerd de la capacidad del Estado
para convertir los planes, programas, proyectos y decretos en transformaciones
materiales en los territorios y la vida de las comunidades rurales y étnicas. En este
sentido, se presentan las siguientes recomendaciones dirigidas al préximo Gobierno,
para que la implementacion de las recomendaciones de la CEV, continden hacia
una fase de implementacidon y consolidacién que generen impactos territoriales
positivos:

e Respecto a la seguridad, es fundamental avanzar en el fortalecimiento
de una politica de seguridad basada en la proteccién de la vida,
orientada por los derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario, la democracia y la perspectiva de género, de modo que
los contextos seguros habiliten la intervencién y atenciéon del Estado en
los territorios. Asi mismo, se debe avanzar en aquellas politicas que ya
cuentan con reglamentacion, como es la Politica de desmantelamiento
a organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo, pues resulta
crucial detener la violencia sistematica, proteger a lideres sociales y
firmantes de paz, y garantizar la implementacién de lo pactado. Lo
anterior debe complementarse con los avances en el desmantelamiento
de la doctrina del enemigo interno que contribuyd a la estigmatizaciéon
de la poblacién civil y a la reproduccidén de violencias en los territorios.

eFrente a procesos de transito a la vida civil, debe constituir una
prioridad para el préoximo gobierno la garantia de una reincorporacién
digna y segura para los firmantes del Acuerdo. Para ello resulta
necesario fortalecer la capacidad operativa del Sistema Nacional de
Reincorporaciéon y alinearlo con la oferta institucional que propenda
hacia transformaciones efectivas, asi como del Programa de Proteccidn
Integral (PPI), para asegurar que las medidas de proteccién trasciendan
los esquemas materiales y se traduzcan en garantias efectivas de
permanencia en la vida civil, participacién politica y estabilidad
territorial. De igual manera, es necesario continuar impulsando
estrategias pedagdgicas y de transformacién cultural orientadas a
contrarrestar la estigmatizacion persistente contra quienes dejaron
las armas promoviendo condiciones de reconocimiento, seguridad y
convivencia.
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e Asimismo, es necesario fortalecer el Programa de Proteccién Individual
y Colectiva de Lideres, Lideresas y Defensores de Derechos Humanos
como una prioridad para el préoximo gobierno. Es importante fortalecer
la capacidad de respuesta institucional y los mecanismos de articulacidn
con el fin de generar acciones transformadoras en los territorios mas
afectados por el conflicto para mantener activas las voces de alerta en
las regiones donde aun es muy compleja la implementacion del Acuerdo
Final de Paz y reforzar los esfuerzos por la construccién de paz.

e Laimplementacidén de enfoques diferenciales, principalmente étnicoyde
género, es fundamentalen elaccionar publico, ya que, sin la comprension
del dafio desproporcionado que el conflicto causé en poblaciones
particulares, es muy dificil superar las condiciones estructurales como
eltrato colonialy el patriarcado que han perpetuado el conflicto armado
en nuestro pais.

e Acelerar la implementacion de la Reforma Rural Integral es de vital

importancia, ya que es una condicion necesaria para la construccidon
de Estado, que genere una ruralidad con acceso a servicios que se
traduzcan en derechos efectivos y condiciones materiales dignas para
poder vivir en el campo. Asi se estimula la apropiacién de los territorios
por parte de las comunidades campesinas y étnicas.

eEnlineaconloanterior,serequiereavanzarenlosprocesosderestitucion
de tierras, pues es una labor necesaria para la RRI, ya que constituye
una dimensidn esencial de reparacion integral y justicia territorial, en
tanto busca revertir los efectos del despojo y el abandono forzado que
afectaron de manera particular a comunidades campesinas y étnicas.

eSe debe priorizar la atencion de solicitudes de las comunidades
étnicas sobre sus territorios, ya que al hacerlo se enfrenta el legado
de trato colonial y racismo estructural que ha facilitado el despojo y la
ocupacidn violenta de tierras ancestrales por parte de actores armados
y economias extractivas.

e Frente a la labor de las instituciones, se requiere trabajar en la
reconstruccién de la confianza de la sociedad civil en las instituciones
del Estado. Es indispensable que las entidades responsables de
la implementacion de los indicadores asociados a las tematicas
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de participacidon, justicia y seguridad lleven a cabo procesos que
contribuyan a la construccién de paz y al fortalecimiento de la confianza
institucional. Esto implica reconocer y reparar los dafnos que se hayan
podido causar por accién, omisién o falta de respuesta oportuna frente
a situaciones de riesgo, asi como ofrecer medidas de reparacion acordes
con las competencias y particularidades de cada entidad.

e Se requiere establecer un mecanismo formal para que la adopcidn de
recomendaciones del Informe de la Comisién de la Verdad, segun lo
considere la orientacidon estratégica Gobierno nacional, haga parte de su
agenda publica. Esto implicara continuar con el proceso de identificacion
de recomendaciones y los mecanismos de seguimiento mas adecuados
y actualizados posibles. En la actualidad, la iniciativa se soporta en la
Ley 2294 de 2023, que es el PND vigente.

e En clave de cultura, legado y sostenibilidad, se recomienda consolidar
una estrategia de comunicacion publica que visibilice, de manera
articulada, las acciones adelantadas por las diferentes instituciones en
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad. Esto
a su vez puede ayudar a reducir la desinformacidon, la estigmatizacién
y el senalamiento en la sociedad, promoviendo una cultura de paz, el
mantenimiento de la memoria y la no repeticidon.

Se proponen cuatro recomendaciones transversales adicionales orientadas a
consolidar la sostenibilidad y efectividad del proceso de implementacién:

1. Es fundamental superar la desconexién que hay entre las acciones
desarrolladas en el territorio y su reflejo cuantitativo en los sistemas
oficiales de seguimiento a los diferentes compromisos estatales, toda
vez que el fortalecimiento de los mecanismos de reporte técnico y la
mejora en la calidad de los datos permiten que la toma de decisiones
estratégicas se fundamente en evidencias claras sobre el impacto real
de la gestidon estatal.

2. Esfundamental consolidar espacios de coordinacidn técnica y operativa
que permitan alinear las agendas de las entidades del orden nacional
con las autoridades territoriales, asi como fortalecer la articulacién
intersectorial en todos los niveles de la administracién publica.
Esto aportaria a la superacion de la fragmentacidon institucional y la
duplicidad de esfuerzos entre diferentes actores.
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3. Se requiere contar con una estrategia de concurrencia de recursos que
incluya recursos del Gobierno nacional, Cooperacidon Internacional,
Sociedad civil y empresa privada para garantizar la financiacién, la
disponibilidad y estabilidad presupuestal como condiciones necesarias
que aseguren que los avances logrados en materia de reparacion,
seguridad y reforma rural sean sostenibles en el tiempo.

4. Adelantar un ejercicio de identificacion y evaluacion de las
recomendaciones bajo responsabilidad del Gobierno nacional que no
se encuentren incorporadas de manera explicita en politicas publicas,
instrumentos de planeacién o marcos normativos vigentes, con el
propdsito de establecer rutas de sostenibilidad institucional, financiera
y programatica que permitan garantizar la continuidad de las acciones
derivadas de su implementaciéon y evitar riesgos de desarticulacién o
retroceso en los avances alcanzados.

Es necesario identificar y analizar las recomendaciones cuya implementaciéon
depende de acciones del Ejecutivo y que actualmente no se encuentranincorporadas
en politicas publicas, planes, programas o instrumentos de planeacidn vigentes,
con el fin de definir mecanismos institucionales, normativos y presupuestales que
garanticen su sostenibilidad y continuidad en el tiempo.

Finalmente, como parte del balance de la implementacidn de las recomendaciones
de la Comisién de la Verdad a corte del 2025 se identifica que es determinante
avanzar y acelerar su impacto estructural, haciendo énfasis en la necesidad de
cumplir con los compromisos del Acuerdo Final de Paz, ya que es un elemento
estructural para desactivar los factores de persistencia de la guerra. El Estado
debe honrar sus compromisos con los territorios y las victimas, reconociendo que
el éxito en la implementacidon del Acuerdo vy, con ello, de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad, es una condicidon habilitante para avanzar en la superacién
de las dindmicas de violencia, la presencia de grupos armados y los obstaculos que
hoy limitan la transformacién territorial. Se requiere aumentar los compromisos
institucionales y superar las barreras administrativas, de seguridad y estructurales
para avanzar en la dignificacion de las victimas y consolidacidon de una paz estable
y duradera para Colombia y en la no repeticidn.
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Segundo informe de seguimiento a la implementacién progresiva de las recomendaciones
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

Matriz. Seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de la Comision
de la Verdad.

https://portalparalapaz.gov.co/matriz-seguimiento-a-la-
implementacion-de-las-recomendaciones-de-la-cev/
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