@ ¢
Unidad de Implementacion Sembramos \'
del Acuerdo de Paz Transformamos

e— NOVENO ANIVERSARIO DEL ACUERDO DE PAZ

Avance de la Implementacion

del Acuerdo de Paz

Noviembre de 2025



Yy
Sembramos y Unidad de |
Transformamos |

Angie Lizeth Rodriguez Fajardo
Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (DAPRE)

Gloria Isabel Cuartas Montoya Directora
Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz

Disefo y correccion de estilo
Equipo Comunicaciones Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz

© Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz
2025 Bogota, Colombia Calle 7 No. 6-54

Conmutador:
(601) 5629300
(601) 5629300

Correos:
contacto@presidencia.gov.co
Implementacion@presidencia.gov.co

https://portalparalapaz.gov.co

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz






\I
Sembramos y
Transformamos

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Contenido
INEPOAUGCCION . oo 1
Primera Parte ... 7
SEGUNAA PAFE - oo 12
- La vida como un derecho fundamental con avancesyretos -.............. 13
- Desplazamiento forzado ...............ocooiiiiiiiii 19
- Avances en el marco social y econémico. Pilares para una
PAzZ SOStENIDIE .. ..o, 23
TOrCOrA PaANt e ... 26
Avance en la Implementacién del Acuerdo FinaldePaz .......................... 27
Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural Integral ... 28
Punto 2. Participacion Politica: apertura democratica para
construir 07 72 56
Punto 3. Findel conflicto ..o 66
Punto 4. Solucién al problema de las drogasiilicitas -........................... 84

Punto 5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto: “Sistema
integral de verdad, justicia, reparacién y No repeticion”.
Incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz y compromisos

sobre derechos MUMaNOS - cccooiiiiii i 90
Punto 6. Implementacion, verificaciéon y refrendacion ........................ 108
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la
Implementacion (CSIVI) ..o 108
Enfoques diferenciales ... 112
Implementacién normativa y legislativadel AFP: ............................. 142
Pedagogias de Paz .........ccooiiiiiiiiii 146
Apoyo a la paz a través de la Cooperacién Internacional .................... 149
Balance de la ejecucidon de los recursos de los fondos
PANA 1@ PAZ ettt 161
COMUNICACIONES - v eetitiete ettt e, 180
CUAMta Parte o 183
Capitulos regionales ... 184
ANTIOQUIA -~ o 185
A = 1 o= T 193
CagUETA - i 199
(1 (o= T AT A R S 205
OGO - oot 213
GUAVI A et e, 220
[N Y T2 Yo T 227
NOIte de SaNtaANA Ol - oo oo 235
PULUMIAYO ittt 242
QUINtA PArte ... .. ... 248
Recomendaciones generales y puntos del Acuerdo Finalde Paz -........... 249

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Introduccién

Nueve anos después de la firma del Acuerdo Final de Paz entre el Estado
de Colombia y la antigua guerrilla de las FARC-EP, se vive una fase de
profundizacion y ampliaciéon del proceso de implementacién, enmarcada
en una nueva vision de pais que reconoce la paz como condicién estructural
del desarrollo.
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El Acuerdo Final fue concebido como una hoja de ruta para la transformacién
estructural del pais y para sanar las causas histéricas del conflicto armado:
la desigualdad social, la concentracién de la tierra, la exclusion politica y la
ausencia del Estado en amplias zonas rurales. En la actualidad, la politica de
Paz Total, impulsada por el presidente Gustavo Petro, no solo retoma estos
compromisos, sino que los profundiza y amplia consolidando la seguridad
humana como base de un modelo de convivencia estable y duradera
sustentado en la justicia social, la equidad territorial y el respeto por la vida.

El establecimiento de la Paz Total implica también un replanteamiento
epistemoldgico del territorio, que deja de entenderse como un espacio estatico
para asumirse como una formacién social, politica y simbdlica. Este enfoque
supone comprender que la paz no se construye sobre territorios vacios, sino
sobre geografias vivas, cargadas de historia, memoria y significados colectivos.
Por ello, avanzar en la implementaciéon del Acuerdo Final requiere reconocer
las dinamicas locales, los saberes comunitarios y las expresiones culturales
qgue, desde cada regidon, contribuyen a resignificar la relacién entre Estado,
sociedad naturaleza.

Desde esta mirada, el territorio se convierte en el punto de encuentro entre
las geografias de la guerra y las geografias de la esperanza. Este pensamiento
geografico de la paz propone entender el espacio como un proceso
geohistérico en permanente construccién, donde las comunidades no son
receptoras pasivas de politicas, sino protagonistas de la transformacion. Asi,
este noveno informe no se limita a registrar cifras o politicas, sino a ofrecer
una lectura territorial que evidencia los avances, las debilidades y los retos de
la implementacion reconociendo en el territorio mismo el escenario y el sujeto
de la paz.

En este sentido, cada apartado de este informe presenta una lectura integral de
los avances, debilidadesy retos que caracterizan el proceso de implementacién
en estos nueve anos, destacando los progresos en seguridad, justicia, Reforma
Rural y participacion, pero también las tensiones estructurales que aun limitan
la plena materializacién del Acuerdo en los territorios.

En consecuencia, es importante resaltar que, entre 2022 y 2024 Colombia
ha alcanzado avances significativos en materia de seguridad y garantia del
derecho a la vida. La tasa nacional de homicidios se redujo de 26,2 a 24,6
por cada 100.000 habitantes, mientras que en los municipios con Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) pasé de 45,5 en 2017 a 44 en
2024. Aunque la disminucién es moderada, refleja el impacto positivo de las
politicas de construccion de paz y de fortalecimiento de la seguridad humana
implementadas por el Estado, orientadas a proteger la vida y a consolidar la
presencia institucional en los territorios mas afectados por la violencia.
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De igual forma, la tendencia descendente del desplazamiento forzado refleja
una mejora en las condiciones de seguridad territorial y en la capacidad
institucional de respuesta. Los casos se redujeron de 305.000 en 2022 a 207.000
en 2024,y las cifras parciales de 2025, con 99.950 casos hasta julio, proyectan un
cierre anual inferior al del affo anterior. Estos datos, sumados a la disminucién
de homicidios permiten afirmar que los esfuerzos de estabilizacion y presencia
integral del Estado comienzan a consolidar escenarios de mayor proteccién a
la vida en regiones histéricamente afectadas por el conflicto armado.

En el ambito de la Reforma Rural Integral se destacan resultados concretos
que reflejan el compromiso del Gobierno con la redistribucién equitativa de
la tierra. Mas de 1,8 millones de hectareas han sido formalizadas y cerca de
700.000incorporadasal FondodeTierras. Aestose sumanl14nuevosresguardos
indigenas constituidos y 49 sentencias judiciales que han permitido restituir
mas de 621.000 hectareas a comunidades étnicas. Estas cifras representan no
solo avances materiales, sino también el cumplimiento de derechos histéricos
de campesinos y pueblos originarios.

En los avances de la implementacién del primer punto del Acuerdo se
presenta un analisis preliminar, que sugiere una correlacién directa entre la
formalizaciéon y adjudicacién de tierras y la reduccion de los homicidios y el
desplazamiento forzado, lo que permite afirmar que donde se implementa la
Reforma Rural Integral mejoran las condiciones de vida y seguridad desde una
perspectiva de seguridad humana.

El fortalecimiento del ordenamiento territorial también avanza. Para finales de
2025 se proyecta que casi la mitad del territorio nacional contara con catastro
actualizado, un logro de gran relevancia para la gestidon de tierras, la planeacién
territorial y las finanzas locales. Este avance, ademas, tiene implicaciones
humanitarias: la nueva informacidén catastral en regiones sin registros previos
permite conocer mejor a sus habitantes, reconstruir historias territoriales y
aportar a la busqueda de personas dadas por desaparecidas.

Sin embargo, estos logros coexisten con importantes debilidades que
amenazan la sostenibilidad del proceso. Una de las mas evidentes es la crisis
estructural en la participacion local. De los 1102 municipios del pais, solo
290 cuentan con Consejos Municipales de Paz, Reconciliacién y Convivencia
activos; 413 permanecen inactivos y en 399 no se dispone de informacion
actualizada. Esta situacion revela una débil infraestructura institucional para
la participacion ciudadana y el didlogo social, especialmente en los territorios
rurales donde la paz debe materializarse.
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Se destaca que 11186 firmantes de paz se encuentran activos en la ruta
de reincorporacién integral, lo que corresponde al 89% de los firmantes
acreditados. Entre los principales avances del Gobierno del Cambio se
destaca el desembolso de $13.239 millones para proyectos productivos en
32 departamentos; la compra y entrega de 13.986 hectareas distribuidas en
62 predios a firmantes del Acuerdo de Paz, y la asignacién de $390 millones
para atencidn especializada en salud y rehabilitaciéon visual de firmantes con
discapacidad, mediante un contrato suscrito con la Clinica Barraquer.

En materia de protecciéon a lideres sociales y firmantes de paz el balance
sigue siendo preocupante. Pese a la reactivacién de las instancias del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) y la aprobacién
de instrumentos como la Politica Publica de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales (Decreto 0665 de 2024), la violencia persiste: desde
2016 han sido asesinados 493 firmantes del Acuerdo y 1.384 lideres sociales.
Estos hechos revelan la necesidad de reforzar los mecanismos de prevencion,
proteccidon colectiva y presencia institucional permanente en los territorios
mas vulnerables.

Anivel normativo el pais haalcanzado un volumen sin precedentes: 403 normas
expedidas entre 2016 y 2025 entre leyes, decretos, resoluciones, directivas e
instrumentos de politica publicay econédmica. No obstante, este amplio marco
juridico contrasta con su ritmo de implementacién. La magnitud normativa
no ha sido suficiente para garantizar una ejecucion coherente y sostenida
debido a la fragmentacion institucional, la escasa articulacién intersectorial
y la limitada apropiacion territorial. El reto principal, por tanto, no esta en el
numero de normas, sino en su capacidad para traducirse en transformaciones
tangibles en la vida de las comunidades rurales y urbanas mas afectadas por
el conflicto.

En el campo de la justicia transicional, el Sistema Integral para la Paz consolidé
un hito histérico en septiembre de 2025 con la emisién de las dos primeras
sentencias de la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP) contra antiguos
comandantes de las FARC-EP y miembros de la Fuerza Publica. Estas
decisiones representan un paso8 trascendental hacia la justicia restaurativa
al imponer sanciones que no solo restringen la libertad de los responsables,
sino que los comprometen con acciones reparadoras en beneficio de las
victimas y sus comunidades. Este avance demuestra la madurez institucional
del componente judicial de la paz y reafirma la busqueda de verdad, justicia y
reparacion como pilares fundamentales de la reconciliacién nacional.

De igual manera, el reconocimiento de las mujeres victimas del conflicto
alcanzéun punto histéricoconla promulgaciéndelaley2364 de2024,conocida
como la “Ley de Mujeres Buscadoras”. Esta norma establece que la busqueda
de personas desaparecidas es una responsabilidad esencial del Estado y
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reivindica el papel de las mujeres que, con valentia y persistencia han asumido
esa tarea. Con ello se refuerza el enfoque de género en la construccién de paz
y se dignifica el papel de las mujeres como sujetas politicas de transformacion.
Por otra parte, resulta importante el funcionamiento de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién (CSIVI), la Instancia
Especial de Mujeres (IEM)y la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos
-IEANPE-, como instancia con rol técnico politico y técnico para impulsar
cambios estructurales en la aplicacion del Plan Marco de Implementacion.

Enconjunto,losavanceslogradosreflejan unainstitucionalidad que se fortalece
y una sociedad que avanza hacia la paz, pero también revelan tensiones
estructurales que exigen una nueva fase de implementacion. El principal reto
es pasar de la formulacién normativa a la efectividad territorial garantizando
que las politicas se traduzcan en resultados medibles y sostenibles para las
comunidades. Esto implica fortalecer los mecanismos de coordinacidon entre
los niveles nacional, departamental y municipal, reactivar los Consejos de Paz,
consolidar el enfoque de seguridad humana y garantizar la proteccién integral
de lideres, firmantes y defensores de derechos humanos.

Toda esta informacidon de graficas, tablas y textos se integra en la Geografia
de la implementacién del Acuerdo Final de Paz, presentada oficialmente en
este noveno aniversario. Este esfuerzo busca construir una mirada espacial y
territorial de cada intervencién que realiza el Estado y la sociedad para cumplir
lo acordado, invitando a responder no solo cuanto se ha hecho, sino dénde y
con quiénes se estan desarrollando las acciones.

En este marco, la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAFP)
cumple un papel fundamental como instancia de coordinacidén, articulacién
y liderazgo técnico-politico del proceso. Su misién consiste en garantizar la
coherencia entre las entidades responsables, promover la integralidad entre
los seis puntos del Acuerdo y asegurar que la implementacion se realice
con enfoque territorial, diferencial y de género. Por este motivo, el mapa de
la Geografia de la implementaciéon no solo representa un instrumento de
seguimientoy planeacién,sinotambiénunaherramientaestratégicadegestion
interinstitucional que orienta las decisiones del Estado hacia la consolidaciéon
de nuevos pactos sociales y territoriales que impulsen la implementacion en
los afos venideros.
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Finalmente, este informe esta estructurado en cinco partes en las que se
profundiza en los datos anteriormente mencionados a través de analisis
histéricos, institucionalesy cartograficos. La primera parte, sobre la relacion del
Acuerdo Final de Paz, |la Paz Total del presidente Gustavo Petro y la geografia;
la segunda presenta un contexto sobre los derechos humanos y el desarrollo
territorial en el pais en estos nueve anos. La tercera, los avances y desafios en
la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz; la cuarta, la implementacion del
Acuerdo a nivel departamental y, finalmente, en la quinta parte se presentaran
las recomendaciones generales y por cada punto del Acuerdo.
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Contexto histérico desde la firma Acuerdo Final de
Paz en Colombia y su relacion con la Paz Total.

“A este Gobierno le corresponde la tarea de ver si se puede construir por
primera vez en la historia de Colombia una era de paz, que parte de
solucionar los problemas fundamentales de la gente”.

Gustavo Petro (Saludo de Navidad a
soldados, infantes y policias.
Puerto Carreno, 22 de diciembre de 2022).

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron
poner fin de manera definitiva al conflicto armado interno y suscribieron el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”. Han transcurrido nueve anos desde su firma, y este
documento se erige como un referente histérico y politico en la busqueda de
una paz integral y sostenible para el pais.

El Acuerdo Final de 2016, conocido como el “Nuevo Acuerdo Final”, incorporé
modificaciones sustanciales frente al texto original del 24 de agosto del
mismo ano incluyendo propuestas, observaciones y aportes de distintos
sectores sociales, politicos y académicos, luego de la victoria del “NO” durante
el plebiscito por la paz realizado el 2 de octubre del mismo ano.
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Con fundamento en la Sentencia de la Corte Constitucional, que determiné
gue el resultado del plebiscito no invalidaba las competencias presidenciales
para mantener el orden publico y negociar la paz, las partes decidieron persistir
en su propodsito de alcanzar la reconciliaciéon, adoptando el Acuerdo como
un instrumento juridico especial en los términos del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949.

El Nuevo Acuerdo Final de 2016 estd constituido por seis puntos: 1. Reforma
Rural Integral; 2. Participacion Politica; 3. Cese al Fuego y de Hostilidades; 4.
Solucién al Problema de las Drogas llicitas; 5. Victimas; 6. Mecanismos de
Implementacién y Verificacion. Puntos interrelacionados que constituyen un
todo indisoluble que se debe implementar de manera integral, con enfoque
territorial, diferencial y de género, de modo que se logre la materializacién de
los derechos constitucionales de los colombianos y colombianas. El enfoque
territorial implica que la implementacion se debe hacer desde las regiones y
territorios, con la participaciéon de las autoridades territoriales y los diferentes
actores de la sociedad, teniendo en cuenta las necesidades, caracteristicas
y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, y garantizando la sostenibilidad socioambiental. El cumplimiento
integral y obligatorio del Acuerdo fue ratificado en el Acto Legislativo 02 de
2017. Al tenor de dicho Acto, las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligaciéon de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final.

El Acuerdo no se limitd a la dejacidon de armas de los excombatientes de las
FARC-EP ni a su reincorporacién a la vida civil, politica y econdmica, también
propuso un conjunto de reformas estructurales dirigidas a transformar
las condiciones histéricas que dieron origen y continuidad al conflicto. Su
implementacion implica el compromiso del Estado con la superacion de la
desigualdad, la redistribucion de la tierra, la reparacidén integral de las victimas
y la democratizacion de la vida politica y territorial.

En este marco, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
representan una de las expresiones mas significativas de la implementacion
territorial al priorizar los municipios mas afectados por la violencia. Su propdsito
es promover la transformacién estructural del campo, la equidad entre lo
rural y lo urbano, y el fortalecimiento de la economia campesina, cooperativa
y solidaria garantizando la participacién activa de las comunidades en la
planeacion y gestiéon del desarrollo local.

El Acuerdo Final reconoce que el conflicto armado en Colombia tiene una
raiz territorial y social derivada de la disputa por el acceso, uso y control de la
tierra, asi como de un modelo econédmico histéricamente excluyente. Por ello, la
construccion de la paz demanda nuevas relaciones entre el Estado, la sociedad
y la naturaleza, basadas en la justicia espacial, la sostenibilidad ambiental y la

equidad social.
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En este sentido, la implementacion de los Acuerdos de Paz requiere
comprender el territorio como una construccién social, politica y cultural
viva. Las comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas no
son meros habitantes del espacio, sino actores histéricos con proyectos
territoriales propios que deben ser reconocidos como interlocutores legitimos
en la construccién de la paz. La consolidaciéon de estos procesos territoriales
contribuye a la creacién de geografias de paz que sustituyen las geografias del
conflicto.

El proceso de implementacion del Acuerdo ha atravesado tres gobiernos, cada
uno con enfoques y resultados distintos. Durante el gobierno de Juan Manuel
Santos (2016-2018) se firmo el Acuerdo y se cred la institucionalidad necesaria
para su puesta en marcha, con un énfasis en la legalidad y la reincorporacion.
En contraste, el gobierno de Ivan Duque (2018-2022) priorizé la politica de Paz
con Legalidad, que fragmento la integralidad del Acuerdo y redujo su alcance
territorial, mientras que el actual gobierno del presidente Gustavo Petro (2022-
2026) ha asumido la implementacién como una politica de Estado articulada
a la Paz Total.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, integra de manera explicita el Acuerdo Final como columna vertebral
de su estrategia de transformacién social y territorial. Ademas, agrega un
insumo fundamental para fortalecer la implementacién y propuesta entre las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, la politica de Paz Total definida
en la Ley 2272 de 2022, que se sustenta en el enfoque de Seguridad Humanay
prioriza la proteccién de la vida, la dignidad y el bienestar de las personas, asi
como la armonia con la naturaleza. Esta politica reconoce la interdependencia
entre la paz, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

El articulo 2 de la misma ley define claramente el objetivo de
la politica de Paz Total: “La politica de paz es una politica de
Estado. Sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a
la implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos
de la Paz Total tienen como finalidad prevalente el logro de la paz
estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad
para todos los colombianos; estandares que eviten la impunidad y
garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion. La politica de paz sera una
politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados
y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento
de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto”.
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Paramaterializarlarelaciondelaimplementaciéndel AcuerdoFinalylaPazTotal,
el Plan Nacional de Desarrollo se estructura a partir de cinco transformaciones
fundamentales: (1) el ordenamiento del territorio alrededor del agua; (2) la
seguridad humana y la justicia social; (3) el derecho a la alimentacion; (4) la
transformacién productiva e internacionalizacién con accién climatica; y
(5) la convergencia regional. Estas transformaciones constituyen el marco
estratégico que orienta la accién del Estado hacia la consolidacién de una paz
estable, duradera y justa.

Finalmente, la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz (UIAFP)
desempefaun papel centralenlacoordinaciény articulacién interinstitucional
para garantizar la ejecucion integral del Acuerdo. Su misidn consiste en
liderar los procesos de planificacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
y programas derivados del Acuerdo, promoviendo la coherencia entre las
entidades del Estadoy fortaleciendo la presencia institucional en los territorios.
La UIAFP reafirma su compromiso de avanzar hacia una paz territorial con
justicia social, equidad y sostenibilidad, consolidando los logros alcanzados y
enfrentando con decision los desafios pendientes.
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Esteinformeanalizalasituaciéndeseguridadyderechoshumanosen Colombia
desde la firma del Acuerdo de Paz de 2016, con un enfoque particular en los
avances y desafios persistentes bajo la administraciéon actual. El panorama
es dual: por un lado, se observan logros institucionales y socioeconémicos
significativos; por otro, persiste una violencia territorial concentrada que
amenazalaconsolidacién dela paz. Comprender esta dualidad es fundamental
para la toma de decisiones estratégicas que permitan avanzar hacia una paz
estable y duradera.

El gobierno actual ha impulsado medidas claras para fortalecer Ia
implementacion destinando recursos a la Reforma Rural, la sustitucion de
cultivos de uso ilicito y la reincorporacién de excombatientes. No obstante,
estos esfuerzos enfrentan obstaculos considerables representados en la
violencia de grupos armados, dificultades en la arquitectura institucional y
barreras administrativas. A continuacién, se presenta un analisis detallado
de los indicadores de violencia comenzando por el derecho fundamental a la
vida, para ofrecer un diagndstico integral del contexto.

La vida como un derecho fundamental con avances y retos

Uno de los pilares fundamentales del Acuerdo Final de Paz es la construccion
de una paz estable y duradera que garantice los derechos y promueva la
participacién activa de la ciudadania colombiana. En este contexto, el Gobierno
del Cambio ha contribuido a estas transformaciones evidenciando en sus
tres anos de gestion resultados significativos en diversos frentes sectoriales,
territoriales e institucionales.

Un logro destacado es la reducciéon de la tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes en Colombia, que pasé de 26,2 al inicio del gobierno en 2022 a 24,6
en 2024. Este avance acerca al pais a la meta de 24,4 establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida". Ahora, frente
a los municipios PDET, estos tienen 20 puntos mas que la tendencia nacional,
pero presenta una reduccion significativa ya que pasé de 53.7 en 2022 a 44 en
2024. Siendo una tasa mucho mejor a la presentada en 2017, cuando estaba

en el 45.5.
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Adicionalmente, el reciente informe de derechos humanos de las Naciones
Unidas resalta la disminucién en los homicidios de defensores de derechos
humanos y en las masacres verificadas por la entidad. En cuanto a los
defensores se registraron 116 casos al inicio de 2022, cifra que se redujo a 89
al cierre de 2024. Respecto a las masacres se presentaron 92 hechos en 2022,
disminuyendo a 72 en 2024. Esta misma tendencia se reflejé en los homicidios
de firmantes del Acuerdo Final de Paz, que pasaron de 51 casos en 2022 a 33
en 2024.

Unida:
del

Por este motivo, para comprender dénde se registran los avances o retrocesos
se realiza un analisis temporal y espacial a nivel municipal en dos mapas: el
primero, presenta la tasa de homicidios por municipios del 2017 al 2024 y el
homicidio de firmantes de paz y familiares en igual periodo a 2025; el segundo
mapa presenta igualmente la tasa de homicidios por municipios, pero le
agrega los datos de homicidio de lideres y lideresas sociales a 2025.

Imagen UIAP - SAE Firmantes
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Mapa 2

Tasa de homicidios por municipios (2017 a 2024) y homicidios de
firmantes de paz y familiares (2017 a agosto de 2025) en Colombia
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Elaborado por la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz (2025)
con base en informacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE (Proyecciones de poblacion, 2024); la Fiscalia General de la
Nacién (2025), el Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional del
Ministerio de Defensa Nacional (2025), Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO y
el mapa base del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC (2022).
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En el mapa dos, la tendencia de la tasa de homicidios por municipios evidencia
una distribuciéon heterogénea en los niveles de violencia. En conjunto, un 41%
de los municipios logré reducir sus tasas de homicidios en el periodo analizado,
lo que constituye un indicador positivo de avance en materia de seguridad y
convivencia. En este grupo, un 6,1% pertenece a municipios con tasas altas, pero
en descenso, un 16,7% a municipios con tasas medias, y un 18,5% a municipios
con tasas bajas que han consolidado entornos de mayor estabilidad.

Este comportamiento esta asociado con la implementacion de estrategias
territoriales de seguridad humana, fortalecimiento de la justicia local y acciones
de prevencién y mediacidon de conflictos promovidas desde la politica de Paz
Total y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos cambios se
han presentado en los departamentos de Guaviare, Risaralda, Caquetd, Quindio,
Tolima, La Guajira, Caldas, Antioquia, Chocd, Meta y Cundinamarca donde se
concentraron las reducciones mas consistentes.

Por otro lado, el 41% de los municipios del pais registré un aumento en sus
tasas de homicidios durante el periodo analizado, lo que refleja la persistencia
o intensificacion de dindmicas violentas en varios territorios. Dentro de este
grupo, un17,5% de los municipios presenta tasas altas concentrando los mayores
niveles de riesgo, mientras que un 19,5% se ubica en niveles medios, y un 3,6%
en niveles bajos, aunque con tendencia al alza reciente. Estos cambios se han
presentado en los departamentos de Huila, Cesar, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Sucre, Magdalena, Cauca, Valle del Cauca y Putumayo, donde predominaron
los municipios con aumento en la tasa de homicidios.

El12% de los municipios presenta tasas estables sin variaciones significativas en
la evolucién de la violencia homicida. Los departamentos de Guainia, Vaupés,
Amazonas, Boyacd, San Andrés y Providencia y Santander se destacan por su
relativa estabilidad, con municipios que han mantenido sus indicadores sin
cambios relevantes a lo largo del periodo analizado.

Finalmente, un 6% no registré homicidios durante el periodo 2017-2024, lo que
representa un avance importante hacia entornos pacificos y sostenibles. Estos
municipios sin homicidios constituyen experiencias valiosas para el analisis de
factores de resiliencia comunitaria, cohesidon social y presencia institucional
efectiva, que podrian servir como referentes para disefar estrategias de
prevencion y consolidacion de paz en otras regiones del pais.
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Homicidios de firmantes de paz y familiares (2017-2025)

El mapa dos también presenta un analisis de los homicidios de firmantes
de paz y sus familiares; se realizé a partir de la localizacién puntual de cada
caso, lo que permitié representarlos mediante agrupaciones espaciales. Estas
agrupaciones organizan homicidios cercanos y su tamano refleja el niUmero
de victimas registradas. A diferencia de la tasa municipal, que se ajusta a
limites administrativos, este enfoque enfatiza las dindmicas geograficas de
concentracion y revela patrones regionales que trascienden las divisiones
politico-administrativas.

De esta manera, el mapa no solo muestra dénde ocurrieron los hechos, sino
gue también permite identificar areas donde los procesos de reincorporaciéon
se superponen con escenarios de violencia persistente.

Entre enero de 2017 y agosto de 2025 se han registrado 535 homicidios de
firmantes y familiares, de los cuales 453 corresponden a firmantes y 82 a
familiares. La dinamica temporal muestra una fase critica en los primeros anos,
con picos entre 2018 y 2020 (73 a 87 casos anuales), seguida de una reduccién
sostenida desde 2021: 58 homicidios ese afio, 55 en 2022, 53 en 2023 y 40 en
2024. En lo corrido de 2025 ya se contabilizan 38 casos, |lo que evidencia que, si
bien la tendencia es descendente, la violencia contra esta poblacién persiste
con fuerza significativa.

La distribucion espacial revela tres grandes areas de concentracién. En el
suroccidente andino-pacifico destacan Cauca, Narino, Valle del Cauca y
Putumayo; en el piedemonte amazdnico, Caqueta, Meta y Guaviare; y en el
nororiente de frontera, Norte de Santander y Arauca.

A nivel departamental, Cauca lidera el registro con 85 homicidios, seguido por
Antioquia (66), Narino (52), Caqueta (50), Meta (44), Putumayo (39), Norte de
Santander (36), Valle del Cauca (30), Huila (24) y Chocé (22). A escala municipal,
se destacan Tumaco e Ituango (23 cada uno), San Vicente del Caguan (15),
Puerto Asis y Puerto Guzman (12 cada uno), Argelia y Cali (11 cada uno) y Tibu
(10). La mayoria corresponden a municipios PDET.

El analisis de la dimensién rural-urbana confirma esta tendencia: el 72% de
los homicidios ocurrié en areas rurales, frente a un 28% en areas urbanas. Este
patron refleja la asociacion entre el riesgo y los espacios donde se ubican
antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR),
y proyectos colectivos de reincorporacién situados en zonas rurales con
presencia de disputas armadas y economias ilicitas.
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Mapa 3

Tasa de homicidios por municipios (2017 a 2024) y homicidio de
defensores de derechos humanos (2017 a agosto de 2025) en Colombia
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Elaborado por la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz (2025) con base en
informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (Proyecciones
de poblacién, 2024); la Fiscalia General de la Nacién (2025), el Observatorio de Derechos
Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensa Nacional (2025), Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -
SIEDCO y el mapa base del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC (2022).
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El mapa muestra que, entre enero de 2017 y agosto de 2025 se registraron
1.384 homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el
pais. El comportamiento temporal evidencia variaciones significativas. Tras el
incremento inicial de 173 casos en 2018, se produjo una reduccién en 2019 (112)
y 2020 (93). No obstante, a partir de 2021 se observa un repunte sostenido: 141
homicidios en 2021, 212 en 2022 (el valor mas alto de toda la serie), 190 en 2023
y 204 en 2024. En lo corrido de 2025 ya se contabilizan 124 en el periodo de
este informe.

Adicionalmente se identifica una concentracién marcada de homicidios en
ciertos departamentos. Cauca es el mas afectado, con 242 casos en el periodo,
lo que representa mas del 17% del total nacional. Le siguen Antioquia (190),
Valle del Cauca (109), Narino (104), Putumayo (78), Norte de Santander (77),
Chocé (55), Bolivar (51) y Caqueta (46). En conjunto, estos nueve departamentos
concentran mas de dos tercios de los homicidios reportados, lo que refleja la
persistencia de focos regionales de riesgo.

A escala municipal, los homicidios se concentran en municipios priorizados
dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El
suroccidente andino-pacifico (Cauca, Valle, Narino, Putumayo y Chocd)
constituye el principal nucleo de concentracion, seguido por el nororiente
de frontera (Norte de Santander y Arauca) y el piedemonte amazdnico
(Caqueta, Meta y Guaviare). En sintesis, entre 2017 y 2025 los homicidios de
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos presentan un
comportamiento fluctuante pero sostenidamente alto sin evidencias de una
reduccién estructural. Su distribucién espacial coincide con los departamentos
histéricamente mas afectados por la violencia armada y las economiasiilicitas,
Yy en su mayoria se trata de municipios PDET.

Desplazamiento forzado
El desplazamiento forzado en Colombia ha sido un fenédmeno persistente
desde hace varias décadas, que inclusive tras la firma del Acuerdo de Paz sigue
presentandose.

A continuacién, se comparte el comportamiento del desplazamiento forzado
desde la firma del Acuerdo Final de Paz desde el 2017 a julio del 2025.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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En la grafica se observa que en el primer ano del posacuerdo el numero de
victimas registradas fue de 130.074 personas, cifra que aumentdé de manera
significativa en el segundo ano alcanzando 181.041 casos, posiblemente debido
a la persistencia de grupos armados residuales y disputas por el control
territorial de otros grupos armados. Sin embargo, en los anos siguientes se
evidencia una tendencia descendente hasta el cuarto ano (2019-2020), cuando
las cifras bajan a 107.593 victimas, lo que podria interpretarse como un periodo
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de relativa estabilizacion institucional y el efecto pandemia.

A partir del quinto afno (2021-2022), el desplazamiento vuelve a incrementarse
con fuerza alcanzando su punto mas alto en el sexto afo con 305.565
personas desplazadas, un aumento que coincide con el recrudecimiento de
enfrentamientos entre grupos armados por el control de economias ilicitas y
corredores estratégicos, asi como con el debilitamiento de la presencia estatal
en algunas regiones. El séptimo afno (2022-2023) mantiene un nivel alto con
295.439 victimas, evidenciando que la violencia y el despojo contindan siendo

fendmenos estructurales en el posacuerdo.
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Finalmente, en el octavo ano (2023-2024) se observa una reduccién importante
a 207.878 victimas, lo que podria estar relacionado con los esfuerzos del actual
gobierno por implementar la Paz Total y fortalecer la presencia integral del
Estado en los territorios mas afectados. A julio 31 del 2025, a la fecha van 99.950
casos con la probabilidad de que la tendencia sea inferior al 2024. No obstante,
las cifras aun reflejan la magnitud del desafio humanitario y la necesidad de
consolidar politicas sostenidas de seguridad, restitucidén de tierras y desarrollo
rural que garanticen la no repeticién del desplazamiento forzado en Colombia.

¢Como se han comportado los casos de desplazamiento
forzado en los municipios de Colombia en estos nueve afos?

Para espacializar la anterior grafica sobre los casos de desplazamiento forzado
desde la firma del Acuerdo, se presenta una cartografia que muestra las
tendencias en los municipios de Colombia, especialmente entre 2022 - 2024
cuando inicia la reduccién.

La cartografia muestra cinco variables: sin desplazamientos, constante,
aumenta, disminuye y variable:

Tabla1

Categoria Descripcion

Sin desplazamientos Todos los aflos eventos O

Constante Igual nimero de eventos en todo el periodo

Aumento Mas eventos en el 2024 que en 2017

Disminuyo Menos eventos en el 2024 que en 2017

Variable Misma cantidad en 2017 y 2024, pero cambios intermedios
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Tendencia del desplazamiento
forzado en Colombia y su
incidencia en municipios PDET
(2022-2024)
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El mapa muestra la distribucién territorial de la tendencia del desplazamiento

forzado, complementando la informacion de la grafica temporal 1. En él se
destacan los municipios donde el fendmeno ha disminuido, aquellos en los
gue aun persiste y los que no han registrado eventos recientes evidenciando
avances en la estabilizacién y el control de la violencia en varios territorios.
En este sentido, entre 2022 y 2024, el 45,37% de los municipios (509) registrd
una disminuciéon del desplazamiento forzado, el 35,47% (398) evidencié un
aumento, el 5,17% (58) presentd un comportamiento variable y el 13,99% (157)
no reportd casos durante el periodo analizado.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



\I
Sembramos y
Transformamos

Avances en el marco social y econémico. Pilares
para una paz sostenible

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

La consolidaciéon de la paz no depende Unicamente de la seguridad, sino
también de la superacion de la desigualdad y la garantia de derechos
fundamentales. Una estrategia de paz integral debe complementarse con
politicas que promuevan la estabilidad econdmica, la equidad y el acceso
universal a servicios basicos. A continuacién, se examinan los avances en
indicadores econdmicos y sociales clave que sustentan este enfoque.

En este sentido, el desempeno econdmico reciente muestra signos positivos
gue contribuyen a un entorno mas estable. Segun los datos mas recientes, el
Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 2,1% al tercer trimestre
de 2024. Este crecimiento ha ido acompanado de una notable reduccion de la
inflacién general, que pasé de un 13,12% en 2022 a un 5,20% en 2024, y de una
caida del desempleo que se ubicé en un 8,6% en agosto de 2024.

Estos indicadores macroecondmicos se reflejan en mejoras sociales directas.
La pobreza multidimensional se redujo del 12,9% en 2022 al 11,5% en 2024.
En términos de distribucion del ingreso, el coeficiente de Gini, que alcanzé
su punto mas alto en 2021 con 0,563, ha mostrado una tendencia a la baja
desde 2022, llegando a 0,551 en 2024. Este descenso se asocia con las politicas
redistributivas implementadas por el gobierno actual.
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Imagen de la Unidad Para Las Victimas - resguardo Tahami del Alto Andagueda

Estas transformaciones territoriales también han incidido en otros avances
para la garantia de los derechos a la educacion, la salud, el trabajo y la vejez.

Educacion. Los esfuerzos se han centrado en reducir las brechas histéricas
entre el campo y la ciudad. La tasa de analfabetismo rural disminuyd del 11,3%
en 2018 al 10,7% en 2024. Se han mejorado 351 sedes educativas rurales y se
han creado 190.000 nuevos cupos en la educacidon superior publica, gracias a
un modelo que prioriza la inversion directa en universidades estatales sobre
los subsidios a la demanda en instituciones privadas.

Trabajo Digno. La reforma laboral aprobada recientemente con la ley 2466 del
2025, busca recuperar derechos laborales histéricos y adaptar la regulaciéon a
nuevas realidades econdmicas destacando los siguientes avances:

1. El recargo nocturno se aplica desde las 7:00 p.m.
2. El trabajo en domingos y festivos se remunera al 100%.
3. El contrato a término indefinido se establece como la regla general.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Sembramos y
Transformamos

4. Se regula el trabajo en plataformas digitales garantizando
aportes a seguridad social.
5. Se avanza en la formalizacion del trabajo domeéstico.

Proteccion a la vejez. La reforma pensional aprobada (Proyecto de ley 2481
del 2024), pendiente por aprobacion por la Corte Constitucional, busca ampliar
la cobertura y proteger a los adultos mayores mas vulnerables. Sus dos pilares
principales son:

- Un pilar solidario que beneficiara a 2,6 millones de adultos mayores que
no lograron pensionarse.

- Beneficios de semanas adicionales de cotizacidn para médicos rurales,
exmilitares que prestaron servicio obligatorioy madres (hasta 50 semanas
por hijo).

Salud. Aunque no se ha aprobado la reforma a la salud, desde el gobierno
nacional se ha promovido un enfoque preventivo del sistema que ha permitido
mejoras tangibles. Se ha invertido en la construccién o mejora de 113 centros
de saludy en 1142 proyectos de infraestructura hospitalaria. Ademas, se reforzé
el transporte asistencial con 1.317 nuevos vehiculos. Un proyecto emblematico
es el primer buque-hospital del Pacifico, que llevara atencién médica a
comunidades remotas. Estos esfuerzos se traducen en resultados concretos:

- Reduccion de la mortalidad infantil en menores de cinco anos en mas
de un 30%.

- Disminucidén de las muertes por desnutricion aguda en menores de
5 anos en un 44,8%.

- Reduccidén de la tasa de mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles en un 12,72%.

- Disminucién de la mortalidad materna en un 28,4%.

Sin embargo, el analisis de la coyuntura de seguridad y derechos humanos
en la Colombia desde la firma del Acuerdo Final de Paz arroja un diagndstico
complejo. El pais atraviesa una fase en la que los avances significativos en
indicadores macroecondmicos y sociales coexisten con la persistencia de una
violencia territorial altamente concentrada y dirigida a poblaciones clave para
la implementacién de la paz, como lideres sociales y firmantes del Acuerdo.
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Imagen UIAP- Orquidea montaras de Colombia

Avance en la Implementacion del Acuerdo Final de Paz

El Gobierno nacional relanzé la implementacion integral del Acuerdo Final de
Paz a través de la actualizacion del Plan Marco de Implementacion (PMI), con
la creacion de 77 nuevos indicadores y 123 ajustes a indicadores existentes
que fortalecen su seguimiento, proyectando hasta el 2038 el cumplimiento de
estos. En este sentido pasamos de un avance de la implementacion de 59,67%
con la antigua metodologia a un 44,44% con la nueva, mostrando los retos
para terminar de cumplirla.

La inversion proyectada del presupuesto general en este gobierno es histoérica.
En los dos primeros anos se ejecutd casi la misma inversiéon que en los cuatro
afos del Gobierno de Ivan Duque; entre 2019y 2022 se asignaron $25,11 billones,
mientras que en este gobierno entre 2023 y 2024 se asignaron $25 billones.

Actualmente se esta trabajando en superar el rezago normativo acumulado
entre 2018 y 2022 abriendo nuevas oportunidades para la transformacién
territorial, la dignificacién de la vida rural y la garantia de derechos de
poblaciones histéricamente afectadas por el conflicto armado. Sin embargo, el
Plan de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la vida, apostd por acelerar
la implementacién del Acuerdo Final de Paz con un balance positivo, aun con
sus tonos grises que se comparten a continuacion:

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz




hY

Sembramos y
Transformamos

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Imagen Agencia Nacional de Tierras - Reforma Agraria

Punto 1.
Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral.

La Reforma Agraria constituye una de las deudas histéricas mas profundas
de Colombia, un nudo central en sus conflictos armados y sociales y, por
consiguiente, un pilar fundamental del Acuerdo de Paz de 2016. Durante
décadas, la transformacion estructural del campo parecié una promesa lejana,
caracterizada por avances lentos que a menudo generaban mas frustracion
que esperanza; si bien la aceleracidon cuantitativa en la gestion de tierras e
infraestructura es un hito politico innegable, debe superar los rezagos en
términos de equipamientos, infraestructura productiva y de transporte; asi
como en el desarrollo de capital social e institucional.

En esencia se observa un rapido avance en la estructura material de la
Reforma Rural Integral y la Reforma Agraria (distribucién, titulacién y avances
normativos), que aun no es correspondido por un progreso similar en su
funcionamiento (capacidades locales, asistencia técnica, servicios sociales). A
pesar de lo anterior, con la puesta en funcionamiento del Sistema Nacional
de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural y sus ocho (8) subsistemas se esta
impulsando una potente articulacion intersectorial para lograr la integralidad
de la transformacién del campo comprometida en el Acuerdo Final de Paz.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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A continuacion, se presentan los avances masrelevantes de laimplementacion
del punto agrario, sus debilidades y retos para seguirlo impulsando y logrando
la Reforma Rural Integral propuesta en el Acuerdo Final de Paz.

Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion
de lapropiedad. Frontera agricola y proteccion
de zonas de reserva.

Acceso (Fondo de Tierras, meta de 3 millones de Ha.
para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente)

La seguridad juridica sobre la tierra es el fundamento para la paz territorial
y el desarrollo rural. Sin titulos claros y el acceso garantizado a la propiedad
es imposible construir proyectos de vida sostenibles y cerrar las brechas
histdricas que han alimentado el conflicto. Esta seccidon analiza los datos mas
recientes sobre formalizacidén y adjudicacion que revelan un cambio de ritmo
drastico en la politica de tierras del pais. La magnitud de este cambio se hace
evidente con la disposicion de 15 veces mas tierras para garantizar el acceso
a la tierra que los gobiernos de Duque y Santos sumados. En formalizacién, la
cifra multiplica por 38 lo avanzado por el expresidente Santos y por 11 lo del
expresidente Duque.

Imagen Agencia Nacional de Tierras - Reforma Agraria
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En lo que respecta a la meta de tres millones de hectareas de acceso a tierras
fijada en el Acuerdo Final de Paz, durante este gobierno se han gestionado
691.389, 7 hectareas para proveer el Fondo de Tierras (Punto 1.1.1 del Acuerdo
Final de Paz). De ese total, se ha avanzado en disposicién final de tierras para
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los sujetos de Reforma Agraria (campesinado, firmantes de paz y poblacién
étnica) en 266.570 hectareas para personas sin tierra o con tierra insuficiente
correspondientes a 8.944 predios, de los cuales 176.213,2 hectareas han sido
entregadas campesinos (6.565,4 hectareas de las cuales se entregaron a
firmantes de paz) y 90.357,2 hectareas a comunidades étnicas.

Imagen 1
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La ilustraciéon presenta el énfasis del Gobierno nacional en la gestidon de tierras
del Fondo via compra directa (435.051,2 hectareas - 62,92%), lo que ratifica
la promesa del Plan Nacional de Desarrollo por revertir la concentraciéon de
tierra a través de la adquisicidon voluntaria de predios por parte del Estado
para su redistribucidén. La mayor cantidad de tierra dispuesta para el Fondo
en la gestion combinada de compra directa, procesos agrarios especiales y
transferencia gratuita ha tenido un foco en los departamentos del Meta y
Vichada, coincidentemente con el propdsito del Sistema Nacional de Reforma
Agraria de ordenamiento productivo articulado entre la agricultura familiar,
étnica, campesina y comunitaria y la agroindustria; de igual manera, como
puede observarse en la imagen uno, el otro foco de gestidn de tierras del
Fondo esta centrado en los departamentos de la regidn Caribe y Magdalena
Medio, coincidentemente con la politica de Nucleos de la Reforma Agraria y
Distritos Agrarios.

Formalizacion de la propiedad rural (meta de 7 millones de
hectareas formalizadas para sujetos de la Reforma Agraria)

En cuanto a la Formalizacién de la Propiedad Rural (punto 1.1.5) Acuerdo Final
de Paz contempla la meta de 7 millones de hectareas. La gestion de tierras
adelantada por el actual gobierno presenta un avance sustantivo en materia
de formalizacion de la propiedad rural en cumplimiento de lo acordado en
2016: desde el afno 2022 y en lo corrido de 2025, se han formalizado un total de
1.843.142,4 hectareas equivalentes a 33.910 bienes inmuebles rurales, divididas
en 458.874,4 hectareas para comunidades campesinas y 1.384.268 hectareas
a comunidades étnicas.

Imagen Agencia Nacional de Tierras - Reforma Agraria
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En la cifra de formalizacién de la propiedad rural se incluye también el rubro de
Regularizacion de la Ocupacion en Areas de Reserva Forestal de Ley Segunda
de 1959, procedimiento regulado por el Acuerdo 315 de 2023, que transformo
lo contemplado en el Acuerdo 058 de 2018 y permite el reconocimiento de
derechos territoriales para poblacidon campesina que histéricamente ha
habitado los llamados “bosques de la nacién”. Este avance en la garantia de
derechos de permanencia impacta entre 2°000.000 (Agencia Presidencial
para la Social y la Cooperacién, 2009) a 9 °000.000 millones de personas
(exposicién de motivos PL 550/2025, 2025) que habitan en Areas de Reserva
Forestal de Ley Segunda.

En este contexto, entre los anos 2022 y lo corrido de 2025 se han regularizado
3.302,2 hectareas en el pais, contribuyendo asi al cumplimiento progresivo de
los compromisos asumidos en el marco de la Reforma Rural Integral con el
campesinado que habita Areas de Especial Interés Ambiental.

Gobierno G. Petro
(2022-2025)

Gobierno I. Duque
(2018-2022)

Gobierno J.M. Santos
(2022-2025)

Grafico 3

Gestion hectareas rurales formalizadas
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En términos comparativos, el gobierno actual en tres anos de gestion ha
logrado formalizar mas hectareas que las resultantes de la sumatoria de los
dos gobiernos anteriores, lo que evidencia que la voluntad politica es una
condicidn necesaria para consolidar transformaciones rurales en lo que refiere
a la disposiciéon, manejo y uso de la tierra.
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1.1.9 Formacioén y actualizacion del catastro
e impuesto predial

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

El Catastro Multipropdsito se consolida como una herramienta clave para
la gestidon del territorio y la Reforma Rural Integral al permitir contar con
informacion precisa sobre propietarios, funciones y usos del suelo rural. Segun
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), al cierre de 2024 se registra un
avance del 27,4% del territorio nacional con catastro actualizado, equivalente a
31,2 millones de hectareas en 217 municipios. De esta cobertura, 47 municipios
PDET suman 9,9 millones de hectareas y 64 municipios pertenecientes a
nucleos de Reforma Agraria que abarcan alrededor de 529.000 hectareas.
El progreso se refuerza con la elaboracion de 76,6 millones de hectareas
de cartografia detallada y la generacién de informacién agrolégica en 230
municipios que representan 52,5 millones de hectareas.

En comparacién con 2019, cuando la cobertura apenas alcanzaba el 9,4%

del pais, el avance logrado refleja un salto significativo en la modernizacién
catastral y en la gestidon de informacion territorial.

Imagen 2
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Imagen 1. Cubrimiento Meta de Catastro Multipropdsito 2026 (Fuente: IGAC, 2025)
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De acuerdo con el balance presentado por el IGAC en mayo de 2025, el pais
alcanzara, al cierre de esta vigencia una cobertura de 45% del territorio
nacional, es decir, cerca de 50,5 millones de hectareas distribuidas en 282
municipiosy 14 areas no municipalizadas, lo que representa un cumplimiento
del 64% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Adicionalmente en las administraciones anteriores, los territorios étnicos no
habian sido plenamente incorporados en la politica catastral nacional, lo que
generd vacios en la informacioén territorial, falta de reconocimiento de los
derechoscolectivosylimitacionesenlaplaneacidonygestiéndel territoriodesde
la perspectiva de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.
En este marco se expidid el Decreto 462 de 2025, que introduce un cambio
normativo clave para el catastro indigena, junto con las resoluciones 806y 807
gue fortalecen la operatividad de los operadores catastrales indigenas.

Recientemente se ha expedido el Decreto 1139 de 2025 que reglamenta las
acciones en territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales, asi
como en tierras ocupadas por comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, aunque aun falta el instrumento normativo concertado con las
comunidades afrodescendientes. En este sentido, se han logrado avances en
la transversalizacion de enfoques diferenciales e interculturales en el catastro.
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1.1.10 Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas
de reserva campesina

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

El fortalecimiento de territorialidades comunitarias de poblaciones étnicas
y campesinas ha sido otro de los grandes avances del gobierno Petro en el
marco del cumplimiento de la Reforma Rural Integral y la Reforma Agraria.
Por un lado, el reconocimiento de la dimensién politica, ambiental y territorial
del campesinado en el articulo 64 de la Constitucidn Politica, impulsa a su vez
la reglamentacién y la creacidon de territorios campesinos agroalimentarios
(Decreto 780 de 2024), habilita la constitucién de Zonas de Reserva Campesina
en Areas de Reserva Forestal de Ley Segunda de 1959 (Decreto 1147 del 2024) y
dispara la creaciéon formal de estas dos figuras territoriales.

Por otro lado, durante el Gobierno del Cambio se crea la Autoridad Territorial
Econdmica y Ambiental- ATEA (Decreto Ley 1094 del 2024), que fortalece
a las comunidades indigenas del Cauca en su ejercicio de ordenamiento,
ha reglamentado la politica de catastro multipropésito en territorios y
territorialidades indigenas (Decreto 462 del 2025), y la creacion y ampliaciéon
de resguardos y territorios colectivos en todo el pais.

Asi, durante el gobierno del presidente Petro se han constituido 120
Resguardos Indigenas, con un area total de 316.739 hectareas; se ampliaron
a la fecha 87 Resguardos Indigenas, sumando 803.369 hectareas a los ya
constituidos, y se crearon 65 Territorios Colectivos para Consejos Comunitarios
ampliando en 47.256 hectareas la tierra a disposicién de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En cuanto a las territorialidades campesinas este gobierno ha constituido
16 Zonas de Reserva Campesina que suman un total de 774.532 hectareas,
aproximadamente 18 veces mas tierra reconocida para familias campesinas
en esta figura que en la suma de los dos gobiernos anteriores. También,
recientemente el gobierno del presidente Petro reconocié el primer Territorio
Campesino Agroalimentario de la Historia: “Nuevo Amanece”, en los municipios
de Chimichagua, Pailitas y Tamalameque (César). Sin duda, este es el periodo
en el que mas se ha avanzado en el reconocimiento de territorialidades
comunitarias desde la firma del Acuerdo Final de Paz.
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La relevancia estratégica de las ZRC radica en su capacidad para abordar
de manera integral los desafios del campo colombiano. Sus propdsitos
fundamentales son:

- Reconocer y fortalecer las formas de gobierno territorial propias del
campesinado, validando sus estructuras organizativas y su capacidad
para gestionar el territorio.

- Estabilizar la frontera agricola contribuyendo asi a la proteccién de
ecosistemas estratégicos como la Amazonia y los paramos frente a la
deforestacion.

- Promover un ordenamiento territorial participativo liderado por las
comunidadeslocales,asegurando que los planes de desarrollorespondan
a sus necesidades y visiones.

Este impulso a las ZRC representa un avance estructural critico. No obstante,
su éxito a largo plazo dependera de la capacidad del Estado para cerrar la
brecha entre la declaracién de las zonas y la provisidon de asistencia técnica,
servicios y el fortalecimiento efectivo de sus planes de gobierno, areas que,
como se vera mas adelante presentan mayores rezagos. Para que esta
gobernanza sea viable, debe estar soportada por una infraestructura que
conecte los territorios.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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1.2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-. Avance
y retos en las transformaciones territoriales

La entrega de tierras y el catastro solo se traduce en desarrollo sostenible
cuando va acompafada de una inversién robusta en bienes publicos e
infraestructura; sin vias para transportar productos, conectividad para acceder
ainformaciény serviciosy unavivienda digna, las oportunidades econédmicasy
sociales del campo permanecen limitadas. Los avancesrecientes en este frente
demuestran un enfoque integral para conectar los territorios histéricamente
aislados. Los logros se pueden sintetizar en las siguientes areas clave:

Cerrando brechas en territorios PDET a pesar
de las debilidades

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) han consolidado
su papel como uno de los pilares mas importantes de la implementacién del
Punto 1 del Acuerdo de Paz, orientado a transformar estructuralmente los
territorios mas afectados por la pobreza, el conflicto y la debilidad institucional.
Con presencia en 170 municipios de 19 departamentos —agrupados en 16
subregiones—,losPDET abarcan masdel 30%delterritorio nacionaly benefician
a mas de 5,4 millones de personas, entre ellas una importante poblacién
afrodescendiente e indigena. Estos territorios, de gran valor ambiental y
estratégico concentran los mayores esfuerzos de planeacién participativa a
través de los Planes de Accidon para la Transformacioén Territorial (PATR), cuyo
horizonte de ejecucidon es de 10 anos.

Segun datos de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), para agosto
de 2025 ya se habian financiado 7.105 proyectos en municipios PDET por un
valor de 28,69 billones de pesos, de los cuales el 34% se aprobd durante la
administracion de Petro. Adicionalmente, a septiembre de 2025, el proceso de
revisiony actualizaciéon delos Planesde Accidon parala Transformacion Regional
(PATR) avanza en su segundo momento metodolégico en varias subregiones
PDET. Este ejercicio liderado por la ART y articulado con los sectores nacionales
y autoridades territoriales tiene como orientacién transversal reflejar una
alineacién progresiva con los compromisos del Acuerdo Final de Paz, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Plan Marco de Implementacion (PMI) y
los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (RRI).

La formulacidon de los capitulos ha sido orientada satisfactoriamente hacia
una vision subregional al ano 2033, que incorpora enfoques diferenciales de
género, étnico, generacional y territorial como principios orientadores para la
priorizacion y focalizacién de iniciativas.
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Frente al OCAD Paz entre 2017 y 2025 se han viabilizado, priorizado y
aprobado 1.322 proyectos con un valor acumulado superior a $11,93 billones.
Durante el actual gobierno del presidente Gustavo Petro se han aprobado 413
proyectos por un valor de $3,59 billones distribuidos en 23 departamentos,
lo que representa el 30% del total de la inversién nacional aprobada. Esta
tendencia refleja un impulso renovado hacia el cierre de brechas territoriales,
especialmente en las zonas priorizadas por los PDET y en territorios con altos
niveles de conflictividad histérica y déficit de infraestructura.

Sin embargo, ha existido una desigual distribucién de los recursos. Para
entender esta concentracién en algunas regiones, el contexto histérico del
proceso del OCAD Paz muestra que entre el 2017 y el 2021 este mecanismo
aprobd 524 proyectos con una inversion total de $6,06 billones, concentrando
el 54% de los recursos en cinco subregiones PDET: Sierra Nevada-Perija, Alto
Patia y Norte del Cauca, Macarena-Guaviare, Cuenca del Caguan, Piedemonte
Caqueteno y Putumayo. Estas zonas fueron priorizadas por su alta afectacion
histérica por el conflicto y su potencial para generar transformaciones rurales
sostenibles. No obstante, se resalta que siete municipios aun no habian
recibido recursos de esta asignacion, lo que evidencia la necesidad de seguir
fortaleciendo los mecanismos de equidad territorial'.

Imagen 3
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Nota: Existen 46 proyectos aprobados histdricamente, que fuercn presentados por la ART y Departamentos, por valor de 1,55 billones(24,8% de la
aprobacion total) que benefician a multiples municipios, De estos, para 16 proyectos por $ 752,3 mm se cuenta con informacion desagregada por
beneficiarios, incorporado en |a presente grafica,

I Monto Asignacién para la Paz Cantidad de proyectos
Fuente: Secretaria Técnica OCAD-Paz

Fuente: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz

1. El gréfico revela ademas que la Sierra Nevada-Perija y la Zona Bananera encabezan la inversién con mas de $1 billén
y 90 proyectos aprobados, seguidas por Alto Patia y Norte del Cauca con mas de $616 mil millones. En contraste,
regiones como el Pacifico Medio y el Sur del Tolima presentan una baja participacion con apenas uno o dos proyectos
y montos inferiores a $200 mil millones.
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Por este motivo, en este gobierno cambid la metodologia, bajo un criterio de
priorizacién que ha permitido que algunasregiones por primera vez accedieran
a recursos del OCAD Paz como presenta la siguiente imagen.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Imagen 4

Aprobaciones: Gobierno Presidente Petro

———————

Departamento # % Vr. Inversion : I gl
| B _ILa Guajira Vr. Proyectos

Bolivar 36 10,69% $§ 294771 ! ! Magdatens/ (R L
Caqueta 20 10,26% 4379177 "
Antiogquia 26 9,47% $ 350.034 l $198215.50
Narifi 29 7,34% $271.220
Putumayo 35 6,84% $252.879 §18560.0
Cauca 25 6,61% $ 244346 “valares en millones
Chocd 24 6,53% $ 241181
Arauca 15 6,12% $226.240
Cesar 24 5,07% $187.265
Tolima n 4,90% $181m2

n 4,69% $173.213

25 4,03% $149.050

14 10,69% $139.705

20 3,58% $132.288

8 3,25% $120.69

13 2,91% $107.485

31 1,60% % 59.036

6 0,64% $23.827
Santander 10 0,61% $22.440
Huila n 0,60% $ 22184
Boyaca 7d 0,29% $10.776
Valle del Cauca 1 0,12% $ 4508
Caldas ] 0,04% $ 31660

Saad’ s Moo/t Wilusonusior SN - S

Fuente: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz

De vias terciarias a corredores y muelles productivos

Se ha garantizado la transitabilidad en mas de 28.000 kildmetros de la red vial
terciaria del pais. Este esfuerzo ha sido catalizado por el programa Caminos
para la Paz Total, que ha contado con la participacion histérica de 2.187 Juntas
de Accion Comunal (JAC) empoderando a las comunidades en la ejecucion y
mantenimiento de sus propias vias.
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Con relacion a los muelles para el transporte por los rios de Colombia, entre el
2019 y el 2025 se ha hecho mantenimiento o construcciéon a 48 de estos, los
cuales estan ubicados en los departamentos de Casanare, Cérdoba, Chocd,
Antioquia, Caquetd, Guaviare, Cauca, Guainia, Vaupés, Meta, Narino, Sucre,
Amazonas, Putumayo y Vichada.

Unida
del

Juntas de ?J] TE
INTERNET

Comunidades de Conectividad

LLEGA A

Imagen Presidencial - Comunidades de Conectividad - Domingodé/ Chocé

Conectividad digital en todos los municipios PDET

La brecha digital en las zonas mas afectadas por el conflicto se esta cerrando a
un ritmo acelerado. A la fecha el 100% de las 170 cabeceras municipales PDET
cuentan con acceso a internet de alta velocidad. Adicionalmente, a finales de
2023 se habia alcanzado el 65% de la meta de instalacion de Centros Digitales
en zonas rurales.

Financiamiento de la economia campesina

Las politicas del actual Gobierno Nacional han contribuido de manera
significativa a la disminucion de la pobreza y la desigualdad, asi como
a la mejora en los indicadores de distribuciéon del ingreso (GINI) y en las
condiciones de vida de las poblaciones rurales. En este contexto, el Banco
Agrario de Colombia ha desempenado un papel central como instrumento de
transformacion territorial.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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La entidad tiene presencia en 925 municipios del pais siendo el Unico banco en
algunos de ellos, lo que le permite cubrir cerca del 96% del territorio nacional.
Esta expansion ha fortalecido el acceso a servicios financieros en zonas rurales
y apartadas promoviendo la reactivacion econémica local, el fortalecimiento
productivo campesino y la reduccién de las brechas histéricas en inclusiéon
financiera.

Estos resultados se complementan con las acciones lideradas por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y otras entidades del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que han contribuido al cumplimiento de los objetivos de
la Reforma Rural Integral y a la consolidacion de una economia mas justa y
sostenible para el pais.

Durante el actual gobierno el Banco ha jugado un papel estratégico en la
promocién de la economia popular y la financiaciéon del campo colombiano
con desembolsos por $30,7 billones en crédito. De este total, sobresalen las
lineas de apoyo al pequefo productor ($10 billones) y a la mujer rural ($3,4
billones), evidenciando un enfoque social y territorial que prioriza sectores
histéricamente excluidos del sistema financiero. Su gestion ademas ha
contribuido al fortalecimiento de la inversidn publica mediante la financiaciéon
a entes territoriales, consolidando al Banco Agrario como un pilar fundamental
en la implementacién de la politica econdmica y rural del Gobierno nacional.

Con relacion con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) se han logrado avances
significativos en el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y
comunitaria a través de la promocién de la asociatividad. La entidad ha
impulsado la conformacién de grupos de segundo y tercer nivel en todo el
territorio nacional, con énfasis en lineas productivas estratégicas como café,
platano, cacao, leche, papa y cana panelera. Estos esfuerzos permitieron que
el numero de productores atendidos pasara de 10.701 en el gobierno anterior
a 20.726 en el actual, reflejando un incremento del 93% en la atencién y un
fortalecimiento de la organizacion social rural como motor del desarrollo
productivo.

En materia de generacién de ingresos la ADR ha invertido $496.040 millones
en 172 proyectos productivos, de los cuales $160.139 millones se destinaron
a la agroindustria y $335.901 millones a la produccién primaria beneficiando
directamente a 23.685 personas. Entre los beneficiarios destacan mujeres
rurales (10.329), victimas del conflicto (9.865), comunidades indigenas (8.928)
y jévenes rurales (2.461), lo que evidencia un enfoque incluyente y diferencial
gue busca reducir las brechas de desigualdad, fortaleciendo la sostenibilidad
econdmica de los territorios rurales.
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Finalmente, el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la
Produccién Campesina ha consolidado los circuitos cortos de comercializaciéon
como una herramienta de justicia econdmica, donde se han intervenido
283 municipios, incluidos 65 PDET, beneficiando a 6.859 organizaciones de
pequenos y medianos productores. Ademas, la entrega de mas de 14.000
mercados a campesinos desplazados y la compra directa a 36 organizaciones
del Catatumbo reflejan un compromiso con la soberania alimentaria y la
dignificacion del trabajo campesino, destinando mas del 76% del presupuesto
de compra de alimentos a la produccidén local.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Vivienda digna como anclaje del desarrollo rural

El déficit habitacional nacional se redujo en 5,9 puntos porcentuales en un
periodo de cinco afos (2019-2024) pasando de 32,8% a 26,8%. En el sector rural,
de las 8.000 viviendas contratadas ya se han entregado 5.000. Este avance
se complementa con un incremento del subsidio familiar de vivienda rural,
facilitando elacceso aunhogardigno. Estainversion integral en infraestructura
es el pilar que permite que la politica de tierras se materialice en desarrollo real.
Conecta a los productores con los mercados, a las familias con los servicios
del Estado y a los territorios con el resto del pais. La cuestion fundamental,
sin embargo, es la sostenibilidad de estos esfuerzos y la capacidad para
equilibrarlos con las dimensiones sociales del desarrollo.

1.3. Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral.
Entre avances y retrasos

Los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (PNSRRI) son los
principales instrumentos de planeacidn sectorial e intersectorial establecidos
en el punto 1 del Acuerdo de Paz, con el fin de contribuir a la transformacién
estructural del campo colombiano. Tienen una vigencia de 15 anos y sus
objetivos principales son orientar las politicas publicas hacia:

i. la superacion de la pobreza y la desigualdad para lograr el bienestar
de las poblaciones rurales (erradicacién de la pobreza extrema y
reduccién de la pobreza rural en todas sus dimensiones en un 50%);

ii. la integraciony el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

Para medir el cumplimiento de estos objetivos se establecen indicadores,
cuya gran mayoria (aprox. el 80%) corresponden con los definidos en el Plan
Marco de Implementacion. Asi las cosas, es importante evidenciar el estado
de avance en el Sistema Integrado de Informacidén para el Posconflicto (SIIPO)
entre el periodo 2023-2026:

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Imagen 5
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Avance acumulado

Conozca el avance de la implementacién cada uno de los 16 Planes Nacionales
de la Reforma Rural Integral - PNRRI

8,33 % 58,14 % 18,18 % 97,25 %

= S ]

Agua Potable y Saneamiento Economia Solidaria Comercializacién Rural Conectividad Rural
80,21 % 36,45 % 15,93 % 59,44 %
R I [

Electrificacién Rural Salud Rural Vias para la Integracion Proteccion Social
19,34 % 67,45 % 41,89 % 69,94 %

| ) o e ——— rm— [Fr i —— |
Riego y Drenaje Generacién de ingresos Educacién Rural Alimentacion
19,53 % 16,19 % 77,90 %

—— T T —

Vivienda Rural Formalizacion de tierras Zonificacion Ambiental Asistencia Técnica

Imagen 5. Avance Acumulado PNSRRI Fuente: (SIIPO, 14 de octubre de 2025)

Como se observa en el grafico, los mayores progresos estan en Conectividad
Rural (97,25%), Electrificaciéon Rural (80,21%) y Zonificacion Ambiental (77,90%),
lo que refleja un impulso sostenido en infraestructura basica y planificaciéon
ambiental del territorio. También destacan avances en Generacién de Ingresos
(67,45%), Proteccidon Social (59,44%) y Economia Solidaria (58,14%), areas que
fortalecen la productividad, la inclusién y la cohesidn social en zonas rurales
histéricamente marginadas.

En contraste, los planes con menor nivel de avance son: Asistencia Técnica
(0%), Vias para la Integracion (15,93%), Formalizacion de Tierras (16,19%) y Agua
Potable y Saneamiento (8,33%), los cuales evidencian desafios significativos en
la provisidn de servicios esenciales y en la garantia de derechos de propiedad.
Estosrezagosindican la necesidad de una mayor articulacién interinstitucional
y de una ejecucion territorial mas equilibrada que priorice los municipios PDET
y las zonas mas afectadas por el conflicto armado. En conjunto, el grafico revela
una implementacion desigual, donde la infraestructura fisica y tecnolégica ha
avanzado mas rapidamente que los componentes sociales y de ordenamiento
agrario, fundamentales para consolidar una paz rural duradera.

La articulaciéon entre los instrumentos del Acuerdo Final de Pazy su vinculaciéon
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye uno de los principales
retos que el Gobierno del presidente Gustavo Petro ha venido avanzando en
superar. En este sentido, la actualizaciéon del capitulo de Programasy Proyectos
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de los Planes de Accidén para la Transformacién Regional (PATR) busca generar
una mayor coherencia entre las acciones de los distintos Planes Nacionales
Sectoriales (PNSRRI), con el propédsito de alinear las transformaciones
territoriales y potenciar su impacto en las regiones priorizadas.

No obstante, la identificacion de sinergias entre estos instrumentos ha
resultado compleja debido a la estructura con la que fueron concebidos en
administraciones anteriores, lo que ha limitado su articulacién efectiva. Por
ello, profundizar laintegraciéon entre los diferentes instrumentos de planeacién
e implementacion del Acuerdo continla siendo una prioridad estratégica
para consolidar la Reforma Rural Integral y garantizar una implementacién
coherente, territorializada y sostenible.

De otro lado, uno de los mas grandes avances del Gobierno del Cambio frente a
la Reforma Rural Integral es la creaciéon y desarrollo del Sistema Nacional de la
Reforma Agrariay Desarrollo Rural -SNRADR-. Este esun espaciode articulaciéon
intersectorial para los logros de la Reforma Agraria contenidos originalmente
en el Articulolde la Ley 160 de 1994. En la actualidad el SNRADR, reglamentado
mediante el Decreto 1496 del 2023, crea nueve Organos Sectoriales de Asesoria
y Coordinacién para la orientacién de politicas agrarias de alcance nacional,
y ocho (8) subsistemas que organizan la gestion interinstitucional en temas
priorizados para los logros de la Reforma Agraria.

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural recoge los
propositos de la Reforma Rural Integral al orientarse por las metas de este
punto del Acuerdo Final de Paz en cuanto al acceso y formalizacién; prioriza
territorialmente las regiones PDET y cada uno de sus ocho subsistemas tiene
como base de sus planes de trabajo cada uno de los planes de accién de los 16
Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral. Asi, los subsistemas
uno, dosy ocho se orientan por el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad Rural; a su vez, el Plan Nacional de Zonificacion Ambiental orienta
los subsistemas dos y tres; por su parte, los Planes Nacionales de promocién
de la comercializacion de la produccion de la economia campesina, familiar
y comunitaria, y para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria conducen los planes de trabajo
de los subsistemas seis y siete.

Finalmente, el Plan Nacional de Asistencia TécnicaIntegral, técnica,tecnoldgica

y de impulso a la investigacion guia al subsistema cinco y los restantes ocho
Planes Nacionales Sectoriales estan recogidos en el subsistema cuatro.
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Principales acciones de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz

Unidad de
|

- Estrategia de Reservas Forestales para la Paz y Estabilizacion
de Derechos Territoriales. Uno de los principales logros de este
gobierno ha sido la creacién de la Estrategia de Estabilizaciéon de
Derechos Territoriales que surge del trabajo mancomunado entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en donde se reconoce la ocupacién
histérica por parte de comunidades rurales, a través de mecanismos
deregularizacidon de tenencia de la tierra en Areas de Reserva Forestal
de Ley Segunda (Acuerdo 315 de 2023), la constitucién de Zonas
de Reserva Campesina en estos mismos territorios, la creacién de
Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad y la conformacion
de Concesiones Forestales Campesinas.

Imagen Agencia Nacional de Tierras - Campesinos Boyaca
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llustracion XX. Territorialidades y figuras de la Ruta de Estabilizacién de Derechos
Territoriales y su impacto en territorios y poblaciones priorizadas por el Acuerdo.
Elaboracién de la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz.
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El mapa siete ilustra la interdependencia entre desarrollo rural, sostenibilidad
y reincorporacién. La presencia de ETCR préximos a ZRC y NDF sugiere un
enfoque integral en el que las comunidades campesinas y excombatientes
comparten objetivos de estabilizacidén, acceso a tierra y fortalecimiento de
economias locales sostenibles. Asimismo, los puntos rojos de deforestaciéon
registrados para2023 adviertenlosretosambientales que persistenenregiones
estratégicas como la Amazonia y el Pacifico, donde la implementacién de la
Reforma Rural Integral debe articularse con politicas de proteccién del bosque
y adaptacién al cambio climatico.

Asi, consecuentemente con los compromisos del numeral 1.1.10 del Acuerdo
Final de Paz, orientados a promover el ordenamiento ambiental y territorial
rural con participacion de las comunidades campesinas, el sector Paz, en
articulacién con los sectores de Ambiente y Agricultura y la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz han promovido la creacién del
espacio interinstitucional y de didlogo denominado “Mesa de Reservas
Forestales para la Paz". Desde este espacio se han movilizado varias de las
transformaciones normativas mencionadas y se ha consolidado un ambito de
concertacidén y seguimiento sobre los avances y desafios de los objetivos de la
Zonificacion Ambiental Participativa del Acuerdo Final de Paz.

» Impulso y Estandarizacion de los Planes Nacionales Sectoriales
de la RRI (PNSRRI). En 2024, en conjunto con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) se impulsé un Plan de Choque
mediantelasCirculares0020-4y0022-4,paraagilizarlaformulacion
delos Planesde Accion 2024. La UIAFP brindé asesoria técnicaalas
entidades responsables verificando la alineacién con el Acuerdo,
y la territorializacién y la incorporacién de enfoques diferenciales.
Para 2025 la UIAFP y el DNP emitieron la Circular Conjunta 0002-
4 (31 de enero de 2025) para orientar técnica y estratégicamente
la formulacién de los nuevos Planes de Accién, buscando mayor
eficiencia y cumplimiento de los criterios del Acuerdo.

« Adopcion y Estructura del Plan Nacional de Salud Rural (PNSR).
El PNSR, el ultimo de los planes sectoriales en ser expedido fue
aprobado gracias a la gestién y articulacion interinstitucional en la
que UIAFP participé. El plan, liderado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social esta alineado con el Acuerdo de Paz y presenta
un claro enfoque territorial. Si bien el plan recién fue emitido, ya
se adelantan las primeras acciones para su implementacion,
especialmente en lo relacionado con la generacion de esquemas
que permitan la financiacién a nivel territorial de las lineas
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estratégicas, la articulacién del Plan con la reforma a la salud
propuesta al Congreso de la Republicay la creacién de lasinstancias
de articulacion interinstitucional para su puesta en marcha.

» Actualizacién del Plan Nacional de Formalizacion Rural. La
UIAFP ha acompanado técnicamente al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) y a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
en la actualizacién de este plan, logrando avances significativos
que esperan concluir con su adopcién en la vigencia 2025.

« Actualizacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural.
Durante el primer semestre de 2025, la UIAFP, en articulacion con
el DNP y el Ministerio de Minas y Energia (MME) han impulsado la
actualizacion de este plan, que espera contar con un cierre técnico
del proceso durante el 2025.

« Reactivacion del Subsistema cuatro para el Desarrollo Rural
Integral. Este subsistema del Sistema Nacional de la Reforma
Agrariay Desarrollo Rural, central para la RRI al desarrollar 10 de los
16 PNSRRI se encontraba inactivo desde el afno anterior. La UIAFP,
junto con el Departamento Administrativo de la Presidencia
(DAPRE) asumié su coordinacién y logré su reactivacion.

» Guia de actualizacion de los Planes Nacionales Sectoriales
de la RRL La UIAFP se encuentra trabajando en una guia de
actualizaciéon de los planes de accién de la RRI que permita a
las entidades unificar la estructura de este documento, articular
adecuadamente con los enfoques y evidenciar con claridad una
priorizaciéon poblacional y territorial coincidente con el Acuerdo.

« Visibilidad y Compromisos Ambientales en la COP16. La UIAFP
aproveché la COP16, el mayor evento de educacién ambiental en
la historia del pais, para vincular la agenda de paz con la proteccion
de la biodiversidad.

« Acompanamiento a procesos comunitarios para la constitucion
de sus territorialidades. La Unidad de Implementacién del
Acuerdo Final de Paz acompand a diferentes organizaciones
campesinas en sus procesos de constitucion de territorialidades,
especificamente Zonasde Reserva Campesina,logrando gestiones
importantes para los departamentos de Guaviare, Cundinamarca,
Caqueta y Norte de Santander.

» Fortalecimiento de los Comités de Reforma Agraria. La Unidad
de Implementacion del Acuerdo se encuentra desarrollando
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una estrategia de fortalecimiento de comités departamentales
y municipales de la Reforma Agraria. Estos son espacios de
articulaciéninterinstitucionaly comunitariadecentralimportancia
para el Sistema Nacional de Reforma Agraria. El propdsito es dejar
capacidades instaladas en los comités sobre el conocimiento de
la RRI y la Reforma Agraria, el dialogo entre actores, planes de
trabajo coincidentes con el Plan Decenal de la Reforma Agraria y
territorialidades comunitarias.

» Conceptos técnicos para el desarrollo de la RRI. Con el propésito
de aportar constructivamente en los principales debates
juridicos y politicos de la Reforma Rural Integral, la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz desarrolld y presentd
una serie de conceptos técnicos sobre debates centrales en el
avance del punto 1 del Acuerdo Final de Paz:

- Desempeno del Fondo de Tierras.

- Relaciéon y diferencias entre regularizacion de la ocupacion y
formalizacién de la propiedad rural.

- Importancia del Articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo para
el Acuerdo Final de Paz.

- La importancia de avanzar en el cumplimiento de la Sentencia
TO52 para la Paz del Catatumbo.

- Alternativas para el desarrollo integral de la Politica Nacional de
Drogas y el cumplimiento del punto 4 del Acuerdo Final de Paz.

Relaciéon entre la formalizacién y adjudicacion de tierras y
el mejoramiento de los indicadores de derechos humanos
como la tasa de homicidios y desplazamiento forzado

Finalmente, la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz viene
desarrollando un analisis sobre la relacidn entre acceso a tierras y violaciones a
losderechoshumanos;de manera particular,silaadjudicaciénylaformalizaciéon
disminuyen efectivamente la violencia y el desplazamiento forzado.

¢Qué tiene que ver un titulo de propiedad con la construccién de la paz
en las zonas rurales de Colombia? La respuesta es fundamental: el control
y la propiedad de la tierra son el epicentro de la violencia rural en el pais.
Histéricamente han sido una de las causas centrales y mas profundas del
conflicto armado.

En este sentido se presenta una lectura preliminar desde la adjudicacién y
formalizacion de tierras con el fin de identificar elementos en comun en los
territorios PDET y no PDET:
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Adjudicaciéon

En un analisis de los 20 municipios con mayores niveles de adjudicacion se
puede observar una correspondencia parcial e inversa entre los niveles de
redistribucién de tierras y los indicadores de violencia. Los municipios con
mayor proporcion de redistribucion efectiva tienden a presentar reduccién en
los homicidiosy en el desplazamiento. En cambio, aquellos con bajos niveles de
redistribucién o brechas altas entre gestidon y entrega muestran persistencia
o incremento de hechos violentos. Esta relacion sugiere que la redistribucion
material de la tierra, mas que la sola gestidn del Fondo de Tierras puede tener
un efecto estabilizador en los territorios rurales histéricamente afectados por
el conflicto.

Los municipios con redistribucién superior al 80%, como pueden ser
Buenavista, Pueblo Nuevo, Tumaco, Puerto Lleras y Tulua presentan en su
mayoria tendencias a la disminucién de homicidios, lo cual apunta a una
posible relacién positiva entre acceso a tierra y reduccién de la conflictividad.
En contraste, los territorios donde la redistribucidon es baja (<50%), como es
Puerto Gaitan, San Martin y Yondo, se asocian con incrementos en los niveles
de homicidios que puede explicarse por la presencia de proyectos extractivos,
acaparamiento, economias de gran escala o disputas por control territorial por
actores legales e ilegales que agravar las acciones violentas, incluso cuando
han existido amplios esfuerzos institucionales de gestién.

Frente a hechos de desplazamiento se puede identificar que en la mayoria
de los municipios con redistribucidon efectiva (>70%), el desplazamiento
disminuyd, lo cual respalda la hipotesis de que la entrega genera condiciones
de permanencia y seguridad juridica y material en la tenencia. Casos como
Buenavista (Cérdoba) y Tumaco (Nariflo, PDET) muestran cédmo la articulaciéon
entre programas de tierras, acciones de paz total y presencia institucional
puede revertir patrones expulsores.

Sin embargo, en territorios con altos volumenes gestionados pero baja
redistribucion (Puerto Gaitan, San Martin), el desplazamiento aumenté o se
mantuvo,reflejandoqueesnecesarioampliarlosesfuerzosenlamaterializaciéon
de la entrega, ya que sin adjudicacion real ni acompanamiento productivo la
sola gestidn no reduce la vulnerabilidad histérica de los territorios.
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Tabla 2
B L) D S
= Puerto Gaitan Aumento - Medio Aumento
Puerto Carrefio 267935 217418 81,1 ||Disminuyd - Medio Disminuyd
ob Buenavista 10926,7 89645 || 82,0 ||Disminuyd - medio Disminuyd
esa Chimichagua 96499 69374 || .9 Aumentd - Medio Disminuyo
La Primavera 142041 67863 || 47,8 Aumento - Bajo Disminuyo
dob Pueblo Nuevo 50952 5756,7 || 3.0 Aumenté - Medio || Disminuyé
Puerto lleras X 5917,7 56823 |] 26,0 || Disminuyé - Medio Disminuyo
Baraya 5019,3 55284 |1 1101 || Aumentd - Medio Aumentod
Arbelaéz 53845 || N/A Disminuyo - Bajo Aumentd
San Martin 241948 4885,00 Disminuyoé - Medio Disminuyo
de Cimitarra 5525,7 46859 || 84,8 Aumento - Alto Aumento
A g Yondd X 105331 44586 |1 423 Aumento - Alto Disminuyo
= Tulua 4706,6 £1094 1] 873 Disminuyé - Alto Aumentd
o 22”1_’3:-:2?05 X 42252 38057 || 20,1 ]|Disminuyé - Medio |] Disminuyo
Hato Corozal 1793,1 35703 Aumento - Alto Disminuyé
Dagua 2276,00 3515,00 | | 154, Disminuyé - Alto Disminuyé
Puerto l6pez 130634 . Aumento - Alto Disminuyo
Astrea 67759 Aumentd - Alto Disminuyd
Riohacha o, 5036,1) -, \ Aumento - Alto ) \ Aumentod

Formalizacién

Se analizan las cifras de desplazamiento forzado en los 126 municipios PDET,
encontrando que en 78 hay una disminucion de este fendmeno, si bien se
requieren mayores elementos para el estudio en aras de determinar con
claridad la relacién entre las politicas de regularizacién de propiedad rural, ya
sea colectiva étnica, asociativa o a familias campesinas, y el desplazamiento
forzado, es indiscutible que la ausencia de estas politicas propicia y facilita
el despojo y abandono forzado de las tierras y territorios, estrategias que se
han empleado histéricamente en el pais para promover la concentracion y
reorientar el uso y manejo de estos recursos. A continuacion, se relacionan los
21 municipios con el mayor niUmero de hectareas formalizadasy que presentan
disminucion en el desplazamiento forzado:
E
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Solano 1438247 Disminuyo
Mocoa 745479 Disminuyé
Puerto Leguizamo 64517, Disminuyd
La Macarena 37046,2 Disminuyd
El tambo 30013,4 Disminuyd
Mapiripan 15296,7 Disminuyd
g 14649,6 Disminuyé
Puerto Lleras 10961,3 Disminuyd
Caceres 92339 Disminuyd
Cartagena del Chaira 5236,1 Disminuyd
zlgle[S1ll | Sardinata 4988,8 Disminuyd
ltuango 4270,5 Disminuyd
La Montanita 3462,0 Disminuyo
Fonseca 3088,0 Disminuyé
Valencia 2970,5 Disminuyo
Ciénaga 2383,0 Disminuyo
Puerto Guzman 2319,5 Disminuyd
Coérdoba 1896,9 Disminuyd
Buenaventura 1815,5 Disminuyo
1334,8 Disminuyo

kEI Carmen de Boll’var) 9 1278.4J Disminuyd
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De este listado de municipios es posible identificar la congruencia entre el
accionar del Gobierno nacional y la priorizacién territorial atendiendo los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final de Paz. Si bien se requieren
intervenciones integrales que garanticen la sostenibilidad de los procesos
de regularizacién de la tierra, en estos 21 municipios se han formalizado
435.134,8 hectareas, lo cual no sélo brinda seguridad juridica a los poseedores
y ocupantes, ya sean comunidades campesinas o étnicas, sino que abre las
posibilidades para financiar el desarrollo del sector agricola, y para centrar esas
actividades en una perspectiva sostenible con el ambiente y con un enfoque
agroalimentario que respete e integre las tradiciones, conocimientos y cultura
de las poblaciones rurales.

Es importante senalar con cautela que, aunque la evidencia son hallazgos
preliminares, la paz sostenible requiere un enfoque integral que incluya otros
factores como la presencia permanente del Estado, el acceso a servicios
basicos como salud y educacién y oportunidades econédmicas viables.

Sin embargo, es una invitacidén a conformar grupos de trabajo e investigacion

qgue nos permita profundizar sobre esta hipdtesis que da elementos de
intervencién desde la seguridad humana en los territorios.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Imagen de la UIAP - SISEP Comision 10

Punto 2.

Participacion Politica: apertura democratica
para construir paz

La firma del Acuerdo Final de Paz marcd un hito que abrié una nueva etapa
en la historia politica y social de Colombia. El punto dos del Acuerdo, centrado
en la participacién politica y la ampliacién democratica, busca transformar
las condiciones estructurales que histéricamente limitaron la participaciéon
ciudadana,promoverelpluralismoygarantizarelejerciciodelaoposicidnpolitica
enigualdad de condiciones. A lo largo de estos nueve aflos de implementacién
del Acuerdo se han puesto en marcha reformas institucionales, programas de
seguridad y espacios de interlocucion que han permitido que nuevas voces
—especialmente las de mujeres, jéovenes, campesinos y victimas— tengan
presencia en los escenarios de decisién publica.

Asi mismo se han creado mecanismos de proteccién para lideres sociales
y excombatientes, se han fortalecido las circunscripciones especiales de
paz, y se ha promovido el acceso equitativo a los medios de comunicacion
comunitarios e institucionales.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Aunque persisten desafios relacionados con la violencia politica, la
estigmatizacién y la garantia plena de los derechos a la participacién, el
proceso ha permitido visibilizar a sectores histéricamente excluidos y avanzar
hacia una democracia incluyente. A continuacién, se comparte un balance de
los principales logros en esta materia.

Imagen Presidencial - Marcha por la paz / Bogota

Garantias para la movilizacién y la protesta pacifica

El derecho a la protesta pacifica es una expresién esencial de la participaciéon
ciudadana y un termdémetro de la vitalidad democratica; su regulaciéon es
crucial para equilibrar el ejercicio de este derecho con la garantia del orden
publico.

El marco regulatorio vigente se compone principalmente por el Decreto 003
del 2021, que adoptd el Estatuto de reaccidon, uso y verificacion de la fuerza
legitima del Estado, y la Resolucion No. 1091 de 2023 de la Policia Nacional,
que aprobd un manual de procedimientos en campo priorizando el didlogo. Si
bien estos instrumentos establecen protocolos para la actuacioén estatal, han
sido objeto de criticas por parte de organizaciones de derechos humanos.
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El intento de consolidar un marco juridico integral a través del Proyecto de Ley
Estatutaria 270 de 2023, buscaba modernizar esta regulacién incorporando
estandaresinternacionales sobre el uso proporcional de la fuerza. Sin embargo,
el proyecto fue archivado el 29 de abril de 2025. Este fracaso legislativo no
dejé un vacio normativo absoluto, pero si una brecha significativa entre la
normativa vigente y los estandares internacionales, quedando pendiente
una actualizacién necesaria para las garantias del ejercicio de la protesta.
La participacion ciudadana, ya sea a través de la protesta o de mecanismos
institucionales requiere de marcos claros y sodlidos, incluyendo aquellos
destinados a la vigilancia de la gestion publica.

Control y veeduria ciudadana

El Acuerdo de Paz reconoce el control social como un componente esencial
para la profundizaciéon de la democracia participativa, pues permite a la
ciudadania ejercervigilancia activa sobre la gestidén publica, laimplementacién
de politicas y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del
proceso de paz. En este sentido, el Acuerdo llamala atencién sobre la necesidad
de promover la creacidn y fortalecimiento de espacios institucionales y
comunitarios que faciliten el ejercicio del derecho al control ciudadano, con
especial énfasis en la transparencia, la rendicidn de cuentas y la participacion
incidente en la formulacién, ejecucién y evaluacion de planes de desarrollo y
politicas publicas.

También establece el impulso a las veedurias ciudadanas como mecanismos
legitimos de participacion social, orientados a garantizar el seguimiento y
monitoreo de la implementaciéon del Acuerdo, especialmente en los territorios
mas afectados por el conflicto y contempla el disefio de estrategias de
formacién, acompanamiento técnico y fortalecimiento organizativo de las
veedurias para asegurar su autonomia, representatividad y capacidad de
interlocucidén con las instituciones del Estado.

Entre las acciones que se resalta en este apartado esta el Sistema de
Rendicidon de Cuentas del Acuerdo de Paz (SIRCAP) con resultados notables.
En 2024 se registré un cumplimiento general del 95% en la presentacién de
informes, con la participacion de 51 entidades nacionales y 167 municipios
PDET. Este logro se materializé tras la actualizacion del Sistema mediante
la Circular Conjunta 100-002-2023, que optimizd los mecanismos de reporte
para las entidades. Para 2025, la nueva Circular 100-001 ajusté los modelos y
a marzo de ese ano ya se habian recibido 22 informes.

Adicionalmente, la Unidad de Implementacion en alianza con la Escuela
Superior de Administracién Publica (ESAP) y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP) inicid la implementacion en 2024 del diplomado
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presencial Cuidar lo Publico para Alcanzar la Paz, cuyo objetivo general
fue el fortalecimiento de la participacién ciudadana y los mecanismos de
control ciudadano, incluyendo las veedurias ciudadanas en cuatro regiones
priorizadas por el sector paz, promoviendo la vigilancia activa de los recursos
publicos destinados a la construccién de paz. Para este proceso la Unidad de
Implementacién garantizo la condiciones operativas y logisticas, asi como los
recursos técnicos y pedagdgicos que permitieran la sostenibilidad de este
proceso formativo como parte integral de la implementacién del Acuerdo.

Si bien la mayor parte de este diplomado se dio en el octavo ano de
implementacién del Acuerdo de Paz, pues se desarrollé desde julio de 2024,
parte de este fue realizado en la vigencia del noveno afio de implementacion.
Los cinco moédulos de formacién que completaron 60 horas fueron los
siguientes:

« Médulo 1- Introduccién al control social y la participacién ciudadana.
Bases conceptuales y normativas sobre derechos humanos, participacion
incidente y control social. Construccion colectiva sobre el rol del sujeto
politicoenladefensadelopublico.Fundamentosde veeduriasciudadanas,
enfoque identitario y derechos colectivos.

« Médulo2-Herramientasy estrategias paraelcontrolsocial. Mecanismos
juridicosy administrativos para ejercer el control social y el fortalecimiento
de rendicion de cuentas. Contenidos del Plan Nacional de Formacion en
Control Social liderado por la Funcién Publica.

« Médulo 3- Redes de veeduria, comunicaciones y trabajo Colaborativo.
Redes como herramienta de transformacidén territorial. Planes de
seguimiento a proyectos financiados con recursos de la paz, intercambio
de experiencias entre lideres y elaboracién de estrategias de incidencia
colaborativa. Taller de comunicaciones con herramientas para el uso de
redes sociales, construcciéon de textos, medios y herramientas graficas
y audiovisuales. Tips para facilitar la divulgacion de informacién en
diferentes formatos y canales, seguimiento a la gestién publica y
habilidades de comunicacién para la movilizacién social.

« Moédulo 4- Género y construccion de paz territorial. Incorporaciéon del
enfoque interseccional reconociendo el papel transformador de mujeres,
diversidades y pueblos étnicos en la implementaciéon del Acuerdo de Paz.
Transformacién de conflictos desde la mediacién. Reflexiones colectivas
sobre el analisis de poder y las violencias estructurales en los territorios.
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« Moédulo 5- Seguimiento a inversiones y gestion publica. Contrataciéon
estatal, presupuestos participativos y uso de herramientas digitales para
la vigilancia ciudadana. Analisis contractual (Ley 80), uso de plataformas
como SECOP Il, SIGEP y SGR y evaluacion final con retroalimentacion
entre pares.

223 lideres y lideresas iniciaron y 196 culminaron y se graduaron de este
diplomado alcanzando un indice de permanencia del 87,9%. De Narifio
participaron 50 personas, de Chocd 59, de Arauca 65 y de Catatumbo 49. Se
destaca la diversidad de liderazgos con la participacién de firmantes de paz,
victimas del conflicto, autoridades locales, adultos mayores, organizaciones
campesinas, de mujeres, Juntas de Accion Comunal, asociaciones, lideres de
veedurias ciudadanas y Consejos Territoriales de Paz, consejos comunitarios y
formas de organizacién étnicay LGBTIQ+.

Como dato relevante, 134 (58%) de los participantes fueron mujeres, asi como
personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con 117 (53%). Por
otro lado, participaron 154 personas de 20 municipios que hacen parte de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y en total de 31
municipios.

Imagen de la UIAP - Diplomado Cuidar lo publico para alcanzar la paz - Veedurias Chocd
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Fuente: Elaboracién equipo Punto 2.
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Logros del diplomado

Después de desarrollar encuestas a 178 participantes del diplomado para
evaluar el impacto de este proceso se determind que su impacto fue positivo:
el 92% de las personas encuestadas manifestaron sentirse incluidas o muy
incluidas (49%), el 91% manifestd sentirse capacitado o muy capacitado para
contribuir en las decisiones politicas y sociales de sus comunidades después
del proceso formativo; el 78% le dieron mucho valor a las herramientas juridicas
adquiridas, el 65% resalté el manejo de plataformas tecnolégicas como SECOP
Iy Il, Colombia Compra Eficiente, RIAV y paginas de los entes de control como
herramientas clave para realizar monitoreo ciudadano, y el 52% destacé las
habilidades para el liderazgo, la comunicacion efectiva, el trabajo en equipo y
la planificacién de proyectos con impacto territorial.

Conelfindecontinuar procesosdeformacioén politicaquefortalezcanliderazgos
territoriales para la construccién de la paz, en el mes de noviembre de 2025 la
Unidad de Implementacién, en alianza con la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), lanzaron el diplomado Construccién de
Paz, Reconciliacién y Didlogo, dirigido a lideres y lideresas sociales, firmantes
de paz, servidores y servidoras publicos, servidores, integrantes de Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC), asi como defensores
y defensoras de derechos humanos y actores comunitarios comprometidos
con los procesos de paz y con la transformacion social y territorial.

Este diplomado inicié el 4 de noviembre de 2025.

Fortalecer la democracia y el reto de los Consejos
Municipales de Paz

La expansion del acceso al voto y la creacidon de instancias de dialogo territorial
materializan la apertura democratica prometida en el Acuerdo, especialmente
en zonas rurales afectadas por el conflicto.

De cara a las elecciones de 2026, la Registraduria Nacional reporta 13.453
puestos de votacion, de los cuales 7.432 son rurales; en un esfuerzo por cerrar
brechas se crearon 123 nuevos puestos de votacidon rurales concentrados
en departamentos como Cundinamarca (20), Huila (12) y Coérdoba (11).
Adicionalmente, la Resolucién 6865 de 2025, que regula las elecciones para las
CITREP, impulsa una mayor expansion de la cobertura al facilitar la creacion
de nuevos puestos en zonas rurales apartadas y territorios étnicos.
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En contraste con los avances en infraestructura electoral, el estado de los
Consejos de Paz, Reconciliacién y Convivencia revela una debilidad estructural
en la participacioén local. A nivel departamental el balance es positivo: 29 de
32 consejos se encuentran activos. Sin embargo, el panorama municipal
es critico: de 1102 municipios solo 290 tienen consejos activos, 413 estan
inactivos y de 399 no se tiene informacion. Este dato revela una falla sistémica
en la infraestructura local para la paz: mas del 73% de los municipios tienen
consejos inactivos o su estado es desconocido. Este panorama de participaciéon
desigual se agudiza al analizar las barreras especificas que enfrentan grupos
histéricamente excluidos como las mujeres.

Mapa 8

| Estado de actividad de los
‘ consejos territoriales
municipales en Colombia

CONVENCIONES

I_:_| Limite Departamental

¢ 0 ree Municipios PDET
Consejas territoriales municipales

™ Activa
! ™ NoActive

1

Sin Informacion
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Promocidén de la participacion electoral. Acciones afirmativas para la inclusion:
el desafio de la participacién politica de las mujeres

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

La participacion efectiva de las mujeres es una condicién indispensable para
una paz inclusiva y sostenible y un mandato central del enfoque de género
del Acuerdo de Paz. Las acciones afirmativas son, por tanto, estratégicas para
superar las barreras estructurales que limitan su representacion.

A pesar de los avances, la subrepresentacion de las mujeres persiste. En el
Congreso de la Republica solo el 29,15% del total de curules son ocupadas por
mujeres. Esta cifra, si bien supera ligeramente el promedio mundial (27,2%),
esta por debajo del promedio regional de América Latina y el Caribe (33,6%),
qguedando significativamente por detras de lideres regionales como México
(50,2%) y Bolivia (46%) como lo presentan investigaciones de la CEPAL,; la
brecha es aun mas pronunciada en las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP), donde solo 3 de 16 escanos (18,75%) son ocupados
por mujeres, lo que representa una diferencia de 10 puntos porcentuales por
debajo de la proporcion de mujeres en el resto del Congreso.

Para abordar esta brecha se ha consolidado la “Ruta de Participacion para
mujeres victimas”,y la Mesa Técnica Mujeres CITREP que articulaal0 entidades
con las siguientes apuestas:

- Recomendacionestécnicas. Enviodedosconceptosal CNE con propuestas
de acciones afirmativas en la conformacién de listas y financiacion.

- Eliminacién de barreras. Facilitacion de requisitos para la inscripcién de
organizaciones de mujeres a través de la Resolucion 6865 de 2025.

- Rutas de proteccidon. Revision de protocolos con la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) y el Ministerio del Interior para mitigar los riesgos de
seguridad.

- Estrategia pedagdgica. Implementacién de talleres hibridos con la
participacion de aproximadamente 200 personas en formato virtual y 100
mujeres en tres talleres presenciales.

Si bien estas acciones son significativas, su efectividad depende de la
articulacién con entidades como el CNE, la Registraduria y el Ministerio del
Interior. Para que las soluciones sean estructurales es fundamental que estas
entidades asignen presupuestos especificos y robustos para estrategias
permanentes, no solo coyunturales.
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del Acuerdo Final de Paz
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- Se desarrollé el Diplomado sobre Control Territorial con Participacion de
Mujeres, en el cual se formo a 54 lideresas fortaleciendo sus capacidades
para la gestidn social, el seguimiento institucional y la incidencia en la
implementacion territorial de la paz.

- Se realizé el lanzamiento de la Red Ciudadana “Alcanzar la Paz”,
actualmente activa en tres territorios, como plataforma de articulacién
comunitaria para el control social y la promocién de la democracia
participativa.

- Se conformaron tres nodos locales de la Red, cada uno con su plan
de accién y estructura de funcionamiento orientados a garantizar el
seguimiento ciudadano de los compromisos de paz en sus respectivos
territorios.

- SecredunComitéCoordinador Nacionalencargadodelacompafiamiento
técnico y la orientacion metodoldgica de los nodos locales, el cual se
reine de manera quincenal para monitorear avances y fortalecer la
articulacién interinstitucional.

- EnalianzaconlaestrategiaHojasdePazse hapromovidoelfortalecimiento
de capacidades ciudadanas para ejercer control social sobre los proyectos
y recursos destinados a la implementaciéon del Acuerdo de Paz.

- Se organizé la Mesa Ampliada sobre Democracia y Sistema Politico, con
la participacion de partidos politicos, congresistas y diversos actores
sociales, con el propdsito de revivir el debate sobre la democratizacién
del poder y la superacién de la exclusién politica, temas centrales del
Acuerdo Final de Paz. Este espacio cobra especial relevancia en el
contexto del uUltimo ano de vigencia de las curules de paz en la Camara
de Representantes (Comunes), marcando una coyuntura clave para el
fortalecimiento de la representacion de los territorios mas afectados por
el conflicto armado.
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Imagen de la UIAP - Serie documental RE-EXISTENCIAS

Punto 3.

Fin del conflicto.

3.2. Reincorporacion sociopolitica y econémica
de excombatientes a la vida civil de acuerdo con
sus intereses

El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera plantea en su punto 3.2 plantea que: “sentar
las bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere de
la reincorporacion efectiva de las FARC-EP a la vida social, econémica y
politica del pais. El proceso de reincorporacion ratifica el compromiso de las
FARC-EP de contribuir a la terminacion del conflicto armado, convertirse
en sujeto politico legal y aportar decididamente a la consolidacién de
la reconciliacion nacional, la convivencia pacifica, la no repeticion, y a
transformar las condiciones que han permitido el origen y la persistencia de
la violencia en el territorio nacional. Para las FARC-EP se trata de un paso
de confianza en la sociedad colombiana y particularmente en el Estado,
en cuanto se espera que todo lo convenido en el conjunto de acuerdos
que conforman el Acuerdo Final serd efectivamente implementado en los
términos pactados.”
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Encumplimientodeeste mandatolaUnidaddelmplementaciondel Acuerdo
Final de Paz, junto a la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién
impulsé la aprobacién y puesta en marcha del Sistema Nacional de
Reincorporacion (SNR), cuya reglamentacion se adoptd mediante el Decreto
846 del 4 de julio de 2024. Esta instancia es un mecanismo estratégico
necesario que busca consolidar una ruta con el propdésito de promover
acciones institucionales articuladas que permitan cerrar brechas, reducir
barreras y fomentar la generacion de capacidades y condiciones que
permitan laculminacién exitosa del proceso de reincorporacion, atendiendo
de manera articulada las necesidades y expectativas que constituyen los
proyectos de vida de esta poblacién.

Este escenario articula a mas de 30 entidades responsables del proceso cuyo
plan de accién se consolida a través de cuatro lineas:

i. Planificaciéon: orientada a coordinar la planeacién estratégica del SNR
para responder de manera efectiva a las necesidades de la poblacién en
reincorporacion. El producto principal es el documento de lineamientos
para la construccién de los planes de accién.

ii. Territorializacién: busca coordinar y articular a las entidades nacionales
y territoriales del SNR, asi como a otras organizaciones e instancias que
contribuyan a la reincorporacién integral.

iii. Articulacién y Coordinacién: enfocada en generar mecanismos para la
gestion de la oferta y la accidn conjunta entre los actores que conforman
el Sistema.

iv. Seguimiento y Monitoreo: destinada a evaluar el avance y cumplimiento
de las acciones definidas.

Entendiendo la integralidad que se propone desde el Sistema Nacional
de Reincorporacion se ha impulsado la reglamentacion de tes subcomités
tematicos asi: Subcomité de acceso y atencién para la garantia integral
de derechos; Subcomité de sostenibilidad econdmica; Subcomité de
reconciliacion y construcciéon de paz), desde donde se pretende viabilizar el
accionar institucional que permita el éxito del proceso de reincorporacién a
partir de la consolidacién los Planes de Reincorporacién Individual y colectivos.

En 2024 se reportaron 11186 firmantes de paz activos en la ruta de
reincorporacién integral, lo que corresponde al 89% de los firmantes
acreditados. Entre los principales avances del Gobierno del Cambio se
destaca el desembolso de $13.239 millones para proyectos productivos en
32 departamentos; la compra y entrega de 13.986 hectareas distribuidas en
62 predios a firmantes del Acuerdo de Paz; y la asignacién de $390 millones
para atencion especializada en salud y rehabilitacién visual de firmantes con
discapacidad, mediante un contrato suscrito con la Clinica Barraquer.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



M)
Sembramos y
Transformamos

Sin embargo, estos avances en la esfera socioecondmica permanecen en
un estado de alta vulnerabilidad, pues su consolidacién es inviable sin la
contraparte esencial del Acuerdo: la garantia efectiva de la seguridad fisica e
integridad de quienes se acogieron al proceso de paz.

Unidad de ementacion
|

Imagen de la UIAP - Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica - SISEP.
Sesién No 1

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica -SISEP-

« Compromisos con el Estado de Derecho, los Derechos
Humanos y DIH. Pacto Politico Nacional

2.1.2.1. y el 3.4.7. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP),
es un mecanismo establecido por el Acuerdo Final de Paz como
instrumento de politica publica orientado a garantizar condiciones de
seguridad y proteccidon para quienes participan en la vida politica del
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pais. Su creacién se fundamenta en los numerales 2.1.2.1 y 3.4.7 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, y fue reglamentado mediante el Decreto Ley 895 de 2017.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

El sistema tiene como objetivos: i) garantizar la proteccién frente a amenazas
directas al ejercicio de la politica; ii) abordar las causas estructurales de la
violencia politica; y iii) promover la resolucién pacifica de los conflictos. Para
ello, opera a través de siete instancias de coordinacién interinstitucional
creadas para asegurar la implementaciéon coherente y efectiva de los planes y
programas de prevencioén, proteccidon y garantias de no repeticion, mediante
acciones dirigidas a prevenir la estigmatizacién, la violencia y la persecucién
contra actores politicos, liderazgos sociales, defensores de derechos humanos
y comunidades, incluyendo a las personas en proceso de reincorporacion.

En consecuencia, su disefio responde a un enfoque de seguridad humana
centrado en la persona, basado en valores democraticos, respeto por los
derechos humanos y enfoques diferenciales: territorial, étnico y de género.

Estas instancias cumplen un papel estratégico en el seguimiento, evaluacién
y articulacion de acciones entre el nivel nacional y territorial. En el siguiente
grafico se detallan las instancias que integran el Sistema:

Grafico 1. Conformacion del SISEP

Plan de Desarrollo
“potencia mundial
de la Vida”

Ley 2272 de 2022
de Paz Total

rY

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Politica
(SISEP)

Reincorporacién
Acuerdo Final de Paz (2016): Puntos:1.2.2.1, 3.4.7 y 3.2

GARANTIAS DESDE LA PERSPECTIVA DE SEGURIDAD HUMANA, CON DICION BASICA
PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ TERRITORIAL

Fuente: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz
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Delegacién Presidencial

La Delegada presidencial ante el SISEP, en cabeza de la Directora de la Unidad
de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, desde el ano 2023 ha liderado
la estrategia de activaciéon e impulso de las instancias y programas que lo
conforman. Para ello, las secretarias técnicas de la Instancia de Alto Nivel, la
Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad y el Programa de Proteccion
Integral, en articulaciéon con entidades del Gobierno y del Estado vinculadas
al SISEP avanzaron en el disefio, formulacion, adopciéon e implementacion de
diversos instrumentos normativos y técnicos, bajo un enfoque de derechos,
diferenciales, de género, étnico, cultural, territorial e intersectorial.

Una de las funciones principales de la Delegacién presidencial consiste en
hacer seguimiento e identificar los avances, obstaculos y resultados de las
instancias y programas del Sistema. En ese marco, durante 2024 se disend
un Sistema de informacidén, planeacién, seguimiento y evaluacién del SISEP
de caracter interinstitucional e interoperable, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final.

El disefio concluido en diciembre de 2024 se basdé en un analisis de las
funciones asignadas por ley y por decreto a las distintas areas, con el fin de
identificar acciones susceptibles de ser integradas al sistema. Como resultado
se definieron los requerimientos del sistema de informacién y se estructurd
un esquema funcional compuesto por moédulos, que incluye los mecanismos
operativos que deberd incorporar el aplicativo previsto. No obstante, su
desarrollo esta sujeto a la disponibilidad de los recursos presupuestales
necesarios.

Instancia de Alto Nivel

La Instancia de Alto Nivel (IAN) tiene como funcién principal garantizar la
implementacion, el funcionamiento y la articulacién de las distintas instancias
responsables de la seguridad y proteccién de la poblacién objetivo del SISEP.
En 2024 adoptd decisiones clave para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en el Decreto Ley 895 de 2017 (art. 7) y, conforme a la delegacién
presidencial se adelantaron numerosas acciones que contribuyeron a la
activacion de instancias y articulacion interinstitucional.

La IAN opera a través de una Secretaria Técnica, a cargo de la delegacién
presidencial de la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz. Esta
Secretaria fue responsable de elaborar los proyectos de reglamento y sus
lineamientos, remitirlos para ser estudiados y debatidos en las subcomisiones
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técnicas transitorias, para posteriormente ser aprobados en la sesién plena
de la instancia. Es asi como en noviembre de 2024 se aprobd su reglamento
interno y los lineamientos de la Comision de Seguimiento y Evaluacién del
Desempeno del SISEP.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

De igual manera, en lo corrido del 2025 se han realizado tres sesiones plenas,
dos extraordinarias y una ordinaria, en las que se priorizé la atencién a la crisis
humanitaria en el Catatumbo, que dio como resultado la activacién del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) en municipios como Tibu, El
Tarra, Convencién y Clucuta, permitiendo la evacuacién y proteccién de mas de
100 personas firmantes y sus familias. Ademas, se establecié un canal directo
entre la IAN y la Comision Intersectorial para la Reaccion Rapida de las Alertas
tempranas (CIPRAT), para atender los riesgos de forma preventiva.

Imagen de la UIAP - La Instancia de Ato Nivel - IAN

En materia normativa se avanzod en la creacion de una Mesa Técnica con
la Fiscalia General de la Nacion, para decidir sobre los lineamientos y
directrices que permitan lograr la articulaciéon del Comité de Impulso
a las Investigaciones (Cll) con el SISEP, toda vez que, en la actualidad,
esta instancia se encuentra bajo el liderazgo de la Fiscalia General de la
Nacion como se expondra mas adelante.
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Por otra parte, desde la Secretaria Técnica de la IAN se acordd crear mesas
técnicas conjuntas entre la delegacién presidencial del SISEP y el Ministerio
del Interior, para armonizar la priorizaciéon territorial y garantizar coherencia
entre las alertas tempranas, las acciones del Plan de desmantelamiento de
organizaciones criminales y los compromisos del SISEP. A su vez, se avanzd
en la propuesta de protocolos de articulacion entre la Instancia Tripartita de
Proteccién de Seguridad (ITPS), que se desprende del Programa de Proteccién
Integral y las Comisiones Electorales, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y
fortalecer la respuesta frente a riesgos electorales.

También se promovié la participacion de la IAN en el Plan Nacional de
Garantias Electorales 2026 (Plan Agora), en coordinacién con el Ministerio del
Interior, incluyendo recomendaciones para proteger a firmantes y liderazgos
en contextos de riesgo electoral.

Finalmente, se fortalecioé la inclusiéon de enfoques diferenciales, construido
con participacion de organizaciones de mujeres y pueblos étnicos.

Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Desempeio del SISEP

El seguimiento, monitoreo y evaluacion del SISEP son procesos
fundamentales porque permiten identificar avances, desafios y necesidades
en su implementacion. No obstante, a pesar de su importancia, la Comisidon
encargada de este seguimiento no fue creada sino hasta ocho anos después
de la firma del Acuerdo, lo que representdé durante ese tiempo uno de los
principales retrasos en la implementacion del Acuerdo Final de Paz en clave
de no repeticion.

LaComisionde Seguimientoy Evaluaciondel Desempenodel SISEP esun pilar
fundamental dentro de las garantias de seguridad establecidas en el Acuerdo
Final de Paz. Su objetivo principal es monitorear el avance y los resultados
del SISEP, especialmente, de la politica publica de desmantelamiento y los
programas de protecciéon establecidos en el articulo 5 del Decreto Ley 895
de 2017. Lo anterior, sin perjuicio de los diferentes programas y politicas que
sean desarrolladas por el SISEP a favor de los lideres y lideresas sociales,
defensores y defensoras de derechos humanos, personas en proceso de
reincorporacion, comunidades rurales, partidos y movimientos politicos que
se declaren en oposicion.

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 las dinamicas de la violencia
en Colombia han evolucionado impactando de manera particular a la
poblacién protegida por el SISEP. La intensificacion de las disputas territoriales
entre grupos armados no estatales, su reconfiguracién y fragmentacién, el

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Sembramos y
Transformamos

incremento de las acciones armadas, el endurecimiento de los mecanismos
de control social, han aumentado significativamente los riesgos de proteccién
y seguridad.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

En este contexto, la Comisién de Seguimiento y Evaluacién juega un papel
clave al permitir un monitoreo constante del Sistema y asegurar su adaptacion
a los desafios actuales. Esta instancia debe asegurar que el seguimiento,
monitoreo y evaluacion del SISEP se realice con criterios de rigurosidad,
basados en evidencia utilizando indicadores de gestidn y resultados.

Para ello, la Comisién contard con un sistema de informacion, planeacién
y monitoreo, con caracter interinstitucional e interoperable. Este sistema
recopilara datos especificos sobre los riesgos y amenazas que afectan la
participacién y representacién politica, social y comunitaria de las mujeres
garantizando la inclusion de enfoques diferenciales. Ademas, permitira
evaluar el impacto de los planes y programas gubernamentales en la vida,
libertad e integridad de la poblacién protegida por el SISEP. A partir de este
Sistema se generaran reportes de analisis sobre el funcionamiento del SISEP y
las situaciones de riesgo que enfrenta la poblacién sujeta a proteccion.

Imagen de la UIAP - Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica - SISEP.
Comisién No 7

Enconsecuencia,lalnstanciade Alto Nivel ensesion plenariadel 6de noviembre
de 2024 aprobd los lineamientos y directrices de la Comisidon de Seguimiento
y se instald el mes abril de 2025, lo que permitié dar inicio al tramite juridico

del proyecto de decreto para su reglamentacion.
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De igual manera, la Comisién de Seguimiento, bajo el liderazgo de la Unidad
de Implementaciéon, elaboré y presentd propuestas de lineamientos para el
seguimiento al Plan Estratégico ante la Mesa Técnicade Seguridady Proteccién
y el Plan de Accién Permanente de la Politica Publica de Desmantelamiento
ante la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, aprobados en noviembre
de 2024 y de octubre de 2025, respectivamente.

Estos lineamientos incorporan tres insumos principales: una herramienta en
Excel para el seguimiento fisico y financiero de los planes, reportes de avance
periddicosy documentos de soporte que evidencian los resultados obtenidos.
Ademas, definen un canal Unico para la consolidacién de la informacién, los
roles de seguimiento asignados a cada instancia y un cronograma operativo
que facilita el monitoreo integral de los planes.

3.4.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

La Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) fue creada en el
punto 3.4.3 del Acuerdo Final; reglamentada mediante el Decreto Ley 154 de
2017 esta integrada por el Gobierno Nacional y entidades del Estado, expertos
y representantes de plataformas de derechos humanos y de mujeres. Es
la instancia de mas alto nivel politico para la formulacién, orientacién y
seguimiento de la Politica Publica de desmantelamiento de organizaciones
y conductas criminales. Su existencia, funcionamiento y resultados han
sido informados de manera periddica al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, lo que confiere a este espacio una relevancia internacional y una
responsabilidad politica directa frente a la comunidad internacional.

LaUnidad deImplementacidnreactivéo la CNGStrasvariosanosde inactividad.
Como resultado, se logré la formulacién y aprobacién de la Politica Publica
de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, adoptada mediante
el Decreto 0665 de 2024, asi como la consolidacion de la participacion
efectiva de la sociedad civil, en cumplimiento del Decreto Ley 154 de 2017 y
de la Sentencia C-224 de 2017 de la Corte Constitucional. Este instrumento
constituye la primera politica criminal sectorial directamente vinculada al
Acuerdo Final de Paz.

Asi mismo, la CNGS definié una estrategia de focalizacion territorial que
priorizé la intervencion de la Politica Publica en 71 municipios agrupados en 11
subregiones, y dos planes piloto en el Magdalena medio y el norte del Cauca,
con base en indicadores de riesgo, conflictividad y capacidades institucionales.
Esta estrategia establecié una hoja de ruta para la accién coordinada del
Estado en los territorios mas criticos.
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Mapa 9.

Priorizacion Territorial de la Politica Publica de Desmantelamiento.
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Con relacién a la gestion del Gobierno, el Ministerio del Interior desarrolld
acciones en territorios priorizados como Sur de Bolivar, Santander de Quilichao
y Buenos Aires (Cauca), orientadas a mejorar las condiciones de seguridad
para las comunidades y los liderazgos sociales en el marco del Decreto 660
de 2018. Por su parte, el Ministerio de Defensa radicé cuatro proyectos de
ley en el Congreso de la Republica, uno de los cuales busca regular el uso,
fabricacion, comercializacién y control de armas y explosivos, y otro establece
una nueva Ley de Defensa Nacional para articular las capacidades del Estado.
Finalmente, el Ministro de Justicia y del Derecho avanza en una estrategia de
articulacién interinstitucional con la Oficina del Consejero Comisionado para
la Paz, el Ministerio del Interior y la Unidad de Implementacién del Acuerdo
Final, con el propdsito de brindar seguridad juridica y coherencia normativa al
proceso de sometimiento y desmantelamiento de organizaciones criminales.

En 2025, a través de jornadas de monitoreo territorial en el Catatumbo,
Magdalena medio y norte del Cauca, la CNGS contrastdé la informacién
institucional con los diagndsticos locales y testimonios comunitarios sobre la
situacion de seguridad y la implementaciéon del Plan de Accidon Permanente
(PAP). Estos ejercicios han permitido mejorar la lectura territorial del riesgoy la
articulacioén interinstitucional, pero también, han evidenciado la persistencia
de vacios en la coordinacion operativa, la interoperabilidad de datos y la
investigacion penal frente a estructuras criminales en transformacion.

En varios territorios las comunidades sefalaron demoras en la respuesta
estatal y dificultades para convertir las decisiones nacionales en acciones
concretas de proteccidon. En consecuencia, la Comisién promovié la revisiéon
de los lineamientos del Comité de Impulso a las Investigaciones con la Fiscalia
General de la Nacién y la armonizacién metodolégica con el Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccién, como pasos iniciales hacia una gestion mas
coherente, verificable y sensible a las realidades territoriales.

No obstante, el contexto de violencia en algunos territorios continla siendo
complejo, particularmente en subregiones como Magdalena Medio donde ha
aumentado el homicidio y el desplazamiento forzado como consecuencia del
accionar de grupos armados.

Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de organizaciones y conductas criminales, integraciéon del
Cuerpo Elite y garantias para el ejercicio de la funcién de
fiscal, jueces y otros servidores/as publicos

La Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la Fiscalia General de la Nacién
es el principal érgano institucional encargado de investigar, judicializar y
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desarticular las organizaciones y conductas criminales que atentan contra la
construccién de pazy el ejercicio de la politica. Entre enero de 2016 y diciembre
de 2024, la Fiscalia General de la Nacion registré 1.345 afectaciones contra
firmantes de paz y sus familias, de las cuales 493 corresponden a homicidios
(473 hombres, 19 mujeres y 1 persona LGBTI), y 852 a amenazas (720 hombres,
126 mujeres y 6 sin identificacion).

El departamento del Cauca concentré la mayor cantidad de homicidios (80)
y amenazas (119), seguido de Antioquia, Narino y Caqueta. En las ciudades
capitales también se reportaron afectaciones, destacandose Bogota donde
se registraron 58 amenazas. A nivel municipal, la mayoria de los homicidios
ocurrieron en San Andrés de Tumaco (23 casos), Ituango (21), San Vicente del
Caguan (13) y Puerto Asis (13). Las principales causas de riesgo estan asociadas
ala estigmatizaciény alos ataques dirigidos contra quienes ejercen liderazgos,
rechazan el reclutamiento o participan en procesos de verdad, justicia y
reparacion.

Delos 493 homicidioscometidoscontrafirmantesdel Acuerdode Paz,258 casos
se encuentran en etapa de indagacidén, 36 en investigacién, 84 en juicio y 93
en ejecucion de penas. Asimismo, 22 casos fueron precluidos principalmente
por la imposibilidad de continuar la accién penal o por la muerte del indiciado.

Es necesario destacar que la Fiscalia General de la Nacién avanzé de un
modelo individual de investigacion a un analisis integral de patrones de macro
criminalidad. Bajo este enfoque las investigaciones se orientan a identificar
estructuras, patrones de comportamiento, economias de apoyo y vinculos
interinstitucionales o territoriales que permitan comprender y atacar de
manera estructural el fenédmeno criminal. Sin embargo, persisten limitaciones
de capacidad operativa en varias regiones del pais, especialmente en zonas
rurales y apartadas donde la presencia estable de unidades de policia judicial
y fiscales especializados es limitada debido a las condiciones de seguridad
y al contexto de conflicto armado. Frente a esta situacién la Fiscalia General
de la Nacidén avanza en un proceso de redistribucién del personal y, en el
fortalecimiento de su infraestructura tecnoldgica con el fin de mejorar la
cobertura y la respuesta investigativa en el territorio.

LaUnidaddelmplementaciondel Acuerdo Finalde PazylaFiscaliaGeneraldela
Nacién avanzan en la modificacién del Comité de Impulso alas Investigaciones,
en cumplimiento del articulo 7, numeral 6 del Decreto Ley 895 de 2017, con
el propdsito de fortalecer su caracter interinstitucional en articulacién con el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y de garantizar el
impulso de las investigaciones orientadas al desmantelamiento de estructuras
criminales o contra quienes afecten el ejercicio de la actividad politica.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Programas de proteccion

Losprogramasde proteccidonenelmarcodelSistema lntegralde Seguridad para
el Ejercicio de la Politica constituyen una importante instancia, desarrollada
a través de diferentes politicas publicas, instrumentos y mecanismos que
contribuyen de manerasignificaday diferenciada alas garantiasde seguridady
proteccion en favor de las ocho poblaciones destinatarias del Sistema Integral.

Mapa 10.

Regiones y municipalidades en donde se desarrollaron
sesiones de la MTSP.
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Actualmente, la poblacién firmante del Acuerdo Final y el Partido Politico
Comunes, amparados por el Decreto 299 de 2017 cuentan con un desarrollo
institucional mas avanzado sustentado en:

- El Programa de proteccioén de la Subdireccién Especializada de Seguridad
y Proteccién de la UNP. Decreto 300 de 2017.

- La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, como espacio permanente
de toma de decisiones en materia de proteccidon frente a riesgos. Decreto
299 de 2017.

- El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP), como hoja de ruta
para la accién institucional y aprobado mediante Resoluciéon 0096 de
2024.

- El Programa de Proteccién Integral (PPI) para Firmantes del Acuerdo
Final, formalizado por el Decreto 0638 de 2025, como articulador de la
actividad interinstitucional.

- Las Instancias Tripartitas de Proteccién y Seguridad (ITPS), mecanismos
de articulacion territorial que operan con caracter interinstitucional y
participativo, garantizando el seguimiento continuo a los factores de
riesgo y a la implementacién de medidas preventivas y de proteccion.
(parte integral del PPI).

Este ambito institucional ha permitido que dicha poblacién cuente con una
arquitectura de seguridad masrobustay un esquema de gobernanza funcional
dentro del SISEP.

Desde la Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon (MTSP) se realizaron 62
sesiones territoriales en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Arauca,
Casanare, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada. Como resultado se construyeron 24
rutas de respuesta inmediata para la seguridad de personas en proceso de
reincorporacion y sus familias?, en 27 departamentos del pais.

Esta Mesa Técnica como espacio de coordinacion interinstitucional y en
desarrollo de la implementaciéon del Programa de Proteccién Especializada de

2. Una Ruta de Respuesta Inmediata es el mecanismo operativo del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccién (PESP) que se activa ante riesgos inminentes contra la vida, integridad, libertad o seguridad
de las personas en reincorporaciéon y sus familias. Su finalidad es coordinar de manera interinstitucional
la accion de alcaldias, gobernaciones y entidades nacionales como la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP), la Fiscalia, policia nacional, Fuerzas Militares, la Agencia para la Reincorporaciony la Normalizacién
(ARN), Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacidn, para ejecutar medidas urgentes
que incluyen la verificacion del riesgo, la extraccién o traslado a un lugar seguro, la ubicacién transitoria,
la activacién de denuncias y el acompafamiento integral. Este mecanismo busca no solo responder a la
emergencia, sino también garantizar la continuidad del proceso de reincorporacién, preservar la unidad
familiar y fortalecer la seguridad en el territorio desde un enfoque de seguridad humana. Se estructuran

por departamentos.
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Seguridad y Proteccidn, durante el Ultimo ano sesiond en 18 sesiones plenarias
de caracter nacional y una territorial en la ciudad de Cucuta, ademas, se
realizaron 119 sesiones de subcomisiones de la MTSP.

Ahora, respecto al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién, durante
2024 se registraron avances significativos en su implementaciéon, adoptado
mediante la Resolucién Conjunta N.° 0096 del 16 de febrero de 2024. Entre
los principales logros se destacan la estimacion de costos por parte de
las entidades responsables, la realizacion de campanas de socializacion
presenciales y virtuales dirigidas a entidades territoriales, y la elaboracién de
lineamientos para el seguimiento de su ejecucion.

Imagen de la UIAP - Plan Estratégico de Seguridad y Protecciéon - PESP

El PESP constituye un instrumento de politica publica que define politicas,
programas y medidas integrales - materiales e inmateriales- orientadas a la
prevencion de riesgos y a la garantia de condiciones de seguridad humana.
Esta estructurado en siete lineas estratégicas:
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prevencion, mediante intervencién temprana para la seguridad humana;
proteccion integral para la vida;

garantias de seguridad para el ejercicio de la politica;

garantias para la reincorporaciéon con enfoque de seguridad humana;
fortalecimiento institucional, coordinacion y articulacién para la
consolidacién de la Paz Total;

ruta de accidén interinstitucional ante situaciones de emergencia; y
enfoques diferenciales y de género que promuevan el reconocimiento

y las garantias para la paz. Estas lineas se desarrollan a través de 11
programas, 20 subprogramas y 63 acciones.

UPAWN -

No

De igual manera, el PESP ha reforzado su implementacién territorial con la
adopcioén en los departamentos de Cérdoba, Guaviare, Putumayo y Sucre por
medio de actos administrativos.

Aunado a lo anterior, desde la expedicién del Decreto 0638 de 2025, mediante
el cual se reglamenté el Programa de Proteccién Integral se formalizé la
Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad (ITPS), lo cual contribuye
significativamente a la operativizaciéon del programa y su fortalecimiento.
Comoresultado de ello, se han llevado a cabo tres sesiones de caracter nacional
de la ITPS en las ciudades de Bogota, San José del Guaviare y Medellin.

3.4.7 y 3.4.8. Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios

El Acuerdo Final en sus puntos 3.4.7 y 3.4.8 establecid la creacion del Programa
Integral de Seguridad y Proteccidn para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios, reglamentado mediante el Decreto 660 de 2018 y liderado por
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. El programa
se estructura en cuatro componentes: medidas integrales de prevencion,
seguridad y protecciéon; promotores y promotoras comunitarios de paz y
convivencia; protocolo de proteccidon para comunidades rurales; y apoyo a la
denuncia de organizaciones de derechos humanos.

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 hasta junio de 2025, la
Defensoria del Pueblo registré 1.567 homicidios contra lideres y defensores de
derechos humanos, concentrados principalmente en los departamentos de
Cauca (20%) y Antioquia (13%). Entre 2016 y 2017 los registros se mantuvieron
relativamente bajos; sin embargo, a partir de 2018 la tendencia se ha sostenido
en niveles altos y relativamente estables, alcanzando su punto mas critico
en 2022 con 215 homicidios. En 2024, el homicidio de lideres y defensores
de derechos humanos ascendié a 184 casos ocurridos en 117 municipios de
26 departamentos, con una tendencia trimestral de entre 38 y 48 casos sin

evidencia de reduccion significativa.
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Mas alla de las cifras, cada homicidio constituye un ataque directo contra la
democracia,losderechoshumanosy laslibertades comunitarias, puesrompe el
tejido social, debilita los sistemas de autoproteccion, genera desplazamientos
y confinamientos, y compromete de manera profunda la defensa de la vida y
el ejercicio de la politica en los territorios.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Desde 2022 el programa ha priorizado a 237 organizaciones y comunidades
en 26 departamentos, asi como a 31 firmantes de paz. También ha formulado
122 Planes Integrales de Prevencion y 56 protocolos de protecciéon. En el
mismo periodo capacitdé a 372 aspirantes a promotores y promotoras de
paz y convivencia, y desarrollé 14 asistencias técnicas dirigidas a entidades
territoriales y organizaciones en departamentos como Meta, Putumayo, Sucre,
Norte de Santander y Cauca. No obstante, persisten retos importantes en la
articulacién interinstitucional, en la participacién efectiva de las comunidades
en la toma de decisiones y en la implementacion territorial de las acciones
previstas en el programa.

Finalmente, cabe senalar que, en cuanto a las acciones de articulacion entre
las secretarias técnicas de las instancias de la IAN, CIPRAT, CNGS, Comision
de Seguimiento y el Programa de Proteccién Integral, se han llevado a cabo
importantes encuentros con el fin de revisar de cada uno de sus procesos,
asi como para dar cumplimiento a los diferentes autos emitidos por la Corte
Constitucional en lo que va corrido de 2025.

Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

- La Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, junto
con la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizaciéon impulsé
la aprobacién y puesta en marcha del Sistema Nacional de
Reincorporacion, cuya reglamentacion se adopté mediante el
Decreto 846 de 2024 articulando a mas de 30 entidades estatales.

- Las secretarias técnicas de la Instancia de Alto Nivel, la Comisidon
Nacional de Garantias de Seguridad y el Programa de Proteccién
Integral, en articulacion con entidades del Gobierno y del Estado
vinculadas al SISEP avanzaron en el disefo, formulacién, adopcion
e implementacién de diversos instrumentos bajo un enfoque de
derechos, diferenciales, de género, étnico, cultural, territorial e
intersectorial.
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- La Comisién de Seguimiento, bajo el liderazgo de la Unidad de
Implementacién elabord y presentd propuestas de lineamientos
para el seguimiento al Plan Estratégico ante la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccidon, y del Plan de Accion Permanente de la
Politica Publica de Desmantelamiento ante la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad aprobados en noviembre de 2024 y octubre
de 2025 respectivamente.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- Desde la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad se aprobd y
adoptd la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales, mediante el Decreto 0665 de 2024, asi como la
consolidacion de la participacion efectiva de la sociedad civil.

- Se definié una estrategia de focalizacidén territorial que priorizé
la intervencion de la Politica Publica de Desmantelamiento en
71 municipios agrupados en 11 subregiones y planes piloto en el
Magdalena medio, el norte del Cauca y el Catatumbo, con base en
indicadores de riesgo, conflictividad y capacidades institucionales.

- Se adoptd de manera conjunta el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, adoptado mediante la Resolucién Conjunta N.° 0096
del 16 de febrero de 2024, registrando avances significativos en la
implementacion de este.

- Se expidid el Decreto 0638 de 2025, mediante el cual se reglamenté el

Programa de Proteccion Integral y se formalizé la Instancia Tripartita
de Proteccion y Seguridad (ITPS).
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Imagen de la Direccién Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito PNIS- Bienestarina ICBF

Punto 4.

Solucion al problema de las drogas ilicitas

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
nacié como una de las columnas vertebrales del Acuerdo Final de Paz firmado
entre el Estado colombiano y las antiguas FARC-EP; su objetivo principal es
transformar de manera estructural las condiciones de vida en los territorios
histéricamente afectados por estas economias. Su importancia estratégica
radica en proponer una alternativa voluntaria, concertada y sostenible
frente a las tradicionales politicas de erradicacion forzada, reconociendo a
las comunidades no como un eslabén del narcotrafico, sino como actores
centrales de la construccién de paz.

Fundamentos y diseho institucional del -PNIS-

Para evaluar la trayectoria del PNIS se debe comprender su disefio original
y la interconexion concebida con otras politicas del Acuerdo de Paz. Esta
articulacién es la base para avanzar hacia un modelo de desarrollo alternativo
gue no solo erradique los cultivos ilicitos, sino que transforme las condiciones
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estructurales que los han sostenido. La coherencia entre el tratamiento de los
cultivos y la Reforma Agraria es en esencia la clave para un cambio duraderoy
el cumplimiento de la promesa central del programa.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

El marco normativo del programa se establecié mediante el Decreto 896 de
2017, que lo constituydé como la columna vertebral del Punto 4 del Acuerdo.
Su coordinacién operativa inicial fue asignada a la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART), dotandola de autonomia administrativa y financiera para
Su ejecucion.

Una de las interdependencias mas criticas del disefno del PNIS es su vinculo
con la Reforma Rural Integral (Punto 1). Aspectos como la formalizacion
de predios, el acceso integral a la tierra y la implementacién del catastro
multipropdsito no son politicas paralelas, sino condiciones indispensables
para el éxito a largo plazo de los proyectos productivos de sustitucion. Sin
seguridad juridica sobre la tierra, acceso a bienes publicos y crédito, se vuelve
inviable y se perpetua la marginalidad histérica de las familias campesinas.

Para su implementacién territorial el PNIS se estructuré en torno a tres
instrumentos fundamentales:

- Plan de Atencién Familiar (PAI Familiar). Dirigido a proveer asistencia
inmediata, seguridad alimentaria,acompafamientotécnicoyeldesarrollo
de proyectos productivos para las familias inscritas.

- Planes Integrales de Desarrollo Alternativo (PISDA). Herramientas de
planificacion territorial de mayor escala disenadas para articular la
sustitucion con la oferta estatal en salud, educacidon e infraestructura en
concertacién con las comunidades.

- Plan de Atenciéon Comunitario (PAlI Comunitario). Enfocado en generar
confianza mediante acciones rapidas y de alto impacto simbdlico para
atender necesidades urgentes de las comunidades comprometidas con
la sustitucion.

Este diseno tedrico que busca una intervencion integral y multinivel sienta las

bases para analizar cdmo su implementacién practica ha sido moldeada por
las prioridades y la voluntad politica de los diferentes periodos presidenciales.
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Tabla 5

Comparativo 2017 - 2022 entre los enfoques y acciones
en torno a la sustitucion

Periodo
Gustavo Petro
(2022 - 2025)

Periodo Periodo
Juan Manuel Santos Ivan Duque
(2017 - 2018) (2018 - 2022)

Elemento o tipo
de enfoque

Sustitucion Erradicacion Sustitucion territorial

Enfoque

voluntaria forzada y sostenible
_— - Alta (acuerdos Baja (desconfianza Alta (planes colectivos,
Participacion individuales) comunitaria) RenHacemos)
Presupuesto Inicial, limitado Fragmentado, baja || $1.4 billones, ejecuciéon

ejecucion robusta

+76.000 familias

Cobertura 54.000 familias Estancamiento atendidas

.. i . . Multilateral, empresarial,
Cooperacion ONU, ART Débil articulacién técnica

e b, 3 /. J

PNIS. Un camino por recorrer. Estado de cumplimiento
del PNIS a nivel nacional

Mas alla de las cifras agregadas de vinculacién y presupuesto, una evaluacion
rigurosa del PNIS requiere analizar el cumplimiento real de cada uno de
sus componentes; es en la ejecucion de estos donde se revelan las brechas
estructurales que persisten en la atencion a las familias y que determinan la
sostenibilidad de la transicidon hacia economias licitas.

El Plan de Atencidon Inmediata (PAI) Familiar es el corazén del programa y su
desempeno por componente es el siguiente:

- Asistencia alimentaria inmediata. Ha sido el componente con mayor
ejecucion, alcanzando a 76.790 familias con una inversion de $893.661
millones. Su rol ha sido fundamental como fase inicial para garantizar la
subsistencia mientras se erradica el cultivo.

- Autosostenimiento y seguridad alimentaria. Beneficié a 66.178 familias,
contribuyendo a la estabilizacién econdmica a corto plazoy alareduccién
de la vulnerabilidad alimentaria a través de proyectos como huertas
caseras.
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- Asistencia técnica integral. Acompand a 77.464 familias con el objetivo
de fortalecer sus capacidades productivas, asociativas y comerciales, un
pilar para la viabilidad de los proyectos a largo plazo.

- Proyectos productivos (ciclo corto y largo). Aqui se observan brechas
significativas. A septiembre de 2025, la ejecucion en proyectos de ciclo
corto era del 57% y en ciclo largo del 81%. Esto indica que una parte
importante de las familias aun no ha logrado consolidar alternativas
econdmicas sostenibles que reemplacen de manera definitiva los ingresos
de las economias ilicitas.

- Atencién a recolectores: este es uno de los componentes mas débiles,
con una cobertura de apenas el 48%. Esta limitacion evidencia una falla
en la inclusién de uno de los eslabones mas vulnerables de la cadena de
produccion de la hoja de coca.

Por su parte, la implementacién de los Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo (PISDA) y el PAI Comunitario ha sido particularmente deficiente.
Evaluaciones del DNP y observaciones de la Unidad de Implementacién
del Acuerdo Final (UIAF) critican su baja ejecucidn, la falta de articulacién
interinstitucional y una escasa asignacion de recursos. Esta situacién pone
en riesgo no solo la credibilidad del proceso de implementacion, sino
también la confianza de las comunidades que han apostado por el cambio.
La desarticulacion con la Reforma Rural Integral (Punto 1) impide que la
sustitucidon se conecte con una transformacién territorial mas amplia en
salud, educacion e infraestructura.

La nueva arquitectura de la Politica de Drogas:
articulacion y proyecciéon (RENHACEMOS)

La politica de drogas bajo el gobierno actual ha experimentado un cambio
de paradigma, transitando desde un enfoque prohibicionista hacia uno
centrado en la salud publica, los derechos humanos y la corresponsabilidad
internacional.

El programa RENHACEMOS ha surgido como un componente complementario
al PNIS, orientado a una estrategia asociativa, sostenible y con vocacion
agroindustrial. A 2025, el programa abarca 22.473 hectareas y 14.640 familias
beneficiarias con recursos asignados por $811.628 millones, de los cuales se ha
ejecutado el 58%.

Aungue ambos programas comparten el objetivo de transformarlaseconomias
ilicitas, se identifican tensiones operativas en la coordinacidén interinstitucional
y lasincronizacién de cronogramas. Sin embargo, también existen importantes
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oportunidades de articulacién a través de alianzas estratégicas con el sector
privado y la cooperacién internacional que permiten ampliar el alcance y
diversificar las fuentes de financiacion.

Mapa 1l

Programa PNIS y programa Renhacemos septiembre 2025
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El Giro hacia la salud publica y la corresponsabilidad
internacional

Lanueva PoliticaNacionalde Drogas2023-2033representaungirofundamental
al tratar el consumo desde el cuidado integral, la reduccién de danos y los
derechoshumanossuperando el enfoque punitivo. Esta visiéon se ha proyectado
en el escenario internacional, donde el presidente Gustavo Petro ha abogado
por la corresponsabilidad proponiendo un tratado multilateral para enfrentar
el narcotrafico y criticando las mediciones de la UNODC en un esfuerzo por
recuperar la soberania técnica y politica.

A pesar de este avance conceptual persisten desafios en la articulacién
intersectorial para la atencién al consumo de sustancias. Indicadores del
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) muestran un
avance preocupantemente con el indicador D.G.7 (lineamientos con enfoque
de género) por debajo del 10% y el D.E.9 (consulta con pueblos étnicos), apenas
cercano al 40%, lo que evidencia una brecha entre la politica formulada y su
implementacién operativa.

Estos desafios, tanto en la sustitucidon como en la nueva politica de drogas,
convergen en la necesidad de enfrentar de manera mas efectiva las estructuras
criminales del narcotrafico.

Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

Seguimiento al cumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional en
virtud del cumplimiento al programa PNIS, Sentencia SU 545 de 2023 (orden
20, Implementar una estrategia colectiva de proteccién) y la Sentencia T 146
de 2024 en relacién con la formalizacién de predios a las familias PNIS en
Miraflores Guaviare.

Trabajo interinstitucional derivado del Foro La Solucion al Problema de las
Drogas llicitas, con relacidon a los temas del Pilar 2: consumo de sustancias
psicoactivas y, del Pilar 3: produccién y comercializacién de narcéticos
(Narcotrafico).

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz




Imagen La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecida - UBPD. Recuperacién de
cuerpos cementerio - Santafe, Caucasia - Antioquia

Punto 5.

Acuerdo sobre las victimas del conflicto:

“Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
No repeticién”. Incluyendo la Jurisdicciéon Especial
para la Paz y compromisos sobre derechos humanos

El Punto 5 del Acuerdo de Paz constituye el componente central para
la satisfaccidon de los derechos de las victimas del conflicto armado. Su
importancia estratégica radica en la creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticiéon (SIVIJIRNR), un marco interconectado
disenado para abordar las multiples dimensiones del dafo causado y sentar
las bases para una paz duradera. Este enfoque integral busca superar las
respuestasfragmentadasdel pasadoarticulando mecanismos queserefuerzan
mutuamente para garantizar una respuesta comprensiva a las demandas de
la sociedad.

El progreso mas notable en la implementacion de este punto ha sido la
consolidacién de su arquitectura institucional. Entre 2017 y 2018 se crearon y
pusieron en marcha las tres instituciones fundamentales que componen el
Sistema y su articulacion con el SNARIV:
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- La Comiision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), cuyo trabajo
ya concluyé y se enfocd en construir un relato amplio y plural sobre las
causas y consecuencias del conflicto, culminando en un informe con
recomendaciones para la No repeticion.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecida (UBPD),
con un mandato extrajudicial y humanitario para localizar a las personas
desaparecidas y aliviar el sufrimiento de sus familias.

- La Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), encargada de investigar,
juzgar y sancionar los crimenes mas graves ocurridos en el marco del
conflicto.

- El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), que es el conjunto de entidades publicas nacionales y
territoriales, de mesas de participacién de victimas y de organizaciones
encargadas de ejecutar planes, programas y proyectos para la atencién y
reparacion de las victimas. Se encarga de articular y coordinar la ejecucioén
de la politica publica relativa a la atencién y reparacién de las victimas
a través de un mecanismo gerencial. El SNARIV fue creado por la Ley
1448 de 2011, y el Acuerdo de Paz establecidé transformaciones para su
funcionamiento.

La puesta en marchay articulaciéon de estas entidades representa el avance mas
significativo en la consolidacién del marco institucional del Sistema. A partir de
esta base se han desplegado las primeras acciones tangibles para las victimas,
cuyo analisis detallado comienza con los componentes de reparacion.

Imagen de la UIAP - Madre de Soacha
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5.1.1. Seguimiento a las recomendaciones de la Comision
de la Verdad (CEV)

El Informe Final de la Comisiéon de la Verdad y su legado constituyen una
hoja de ruta para las transformaciones que el pais requiere para superar las
causas estructurales del conflicto. Para impulsar su implementacion se cred el
Comité de Seguimiento y Monitoreo, una entidad independiente que evalua
los avances. Paralelamente, el propio Gobierno Nacional ha establecido un
sistema de seguimiento, priorizando 104 recomendaciones a las que se asocian
182 indicadores de cumplimiento, demostrando un compromiso institucional
con este legado.

El estado de laimplementacion segun el informe del Gobierno es heterogéneo

Yy presenta avances y desafios en cada eje tematico.

Tabla 6

Eje tematico Avances Notables Desafios Persistentes

Fortalecimiento de la salud

; ; Fragmentacion operativa, rez s
psicosocial, rol del CNMH en g il 4 » FEZ2ago

en la atencioén a victimas en el

Reparacion archivos de DDHH vy expedwmql axtorioty limitaciones
de la Ley 2421 de 2023 (reparacion
presupuestales de la UBPD.
transformadora).
Reformas normativas como el Débil implementacion territorial
Estatuto de Oposicion y directivas de las politicas, falta de
Participacion sobre la protesta social, junto con sostenibilidad financiera y graves
la creacién de nuevos espacios de retos de seguridad para lideres
didlogo. sociales.
Adopcién de un nuevo paradigma Falta de indicadores claros de
Politicas de gue supera la "guerra contra las seguimiento, debilidades en la
drogas", con un enfoque de articulacion territorial y presiones
Drogas derechos humanos, salud publica internacionales para mantener
y desarrollo rural. enfoques represivos.

Acceso limitado a la justicia en
zonas rurales, lentitud en los
procesos normativos y cuellos de
botella operativos para
implementar las reformas.

Creacion de la jurisdiccion agraria

y fortalecimiento de las capacidades
de investigacionen laJEP y la
Fiscalia General de la Nacion.

Justicia

Necesidad de profundizar en la

z proteccion diferencial, la prevencion
seguridad humana y un avance del :
del reclutamiento de menoresy

45% en el desmantelamiento de e ;
A P la depuracién de archivos de
estructuras criminales priorizadas. X ; .
Cntehgenua.

. J J

Adopcion de una politica de

Seguridad
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Eje tematico Avances Notables Desafios Persistentes

Avances significativos en el catastro || Rezago critico en la adjudicacion
multipropésito y en la formalizacion || de tierras del Fondo de Tierras
de tierras para comunidades (menos del 1% de la meta) y una
étnicas (55,2%). ejecucion desigual de los PDET.

Reforma Rural

Superacion de metas en la creacion Bajo avance en la implementacion
de emisoras de paz y una amplia de la educacion CRESE (15,63%) y la
Cultura de Paz difusién de contenidos culturales. creacion de espacios de encuentro
El CNMH avanza en un 95% en su (24,10%). La territorializacion del
estrategia de divulgacion. legado sigue siendo un reto.

. VAN J

Un andlisis especifico de los enfoques diferenciales revela brechas
importantes: mientras que los indicadores de género muestran un avance
intermedio del 62%; los indicadores étnicos alcanzan solo un 49,51%, lo que
senala dificultades estructurales para transversalizar de manera efectiva las
medidas disefladas para estas poblaciones.

El analisis de estos componentes permite formular una sintesis final sobre el
estado del SIVJRNR y las perspectivas estratégicas para su consolidacion.

5.1.1.2. La busqueda de personas desaparecidas. Un nuevo
paradigma Humanitario

La creacién de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecida
(UBPD) representa un avance estratégico y un hito a nivel mundial. Su caracter
extrajudicial y estrictamente humanitario establece un nuevo paradigma que
prioriza el alivio del sufrimiento de las familias buscadoras y la respuesta a su
derecho a saber, separando la busqueda de los procesos de judicializacion.
Esta aproximacién ha permitido consolidar una institucionalidad dedicada
exclusivamente a esta labor.

Durante el ultimo ano se han alcanzado hitos institucionales y normativos
claves que fortalecen el ecosistema de la busqueda:

- Creacion del Sistema Nacional de Busqueda. Este sistema articula a
actores publicos, privados y sociales para coordinar esfuerzos y evitar
la fragmentacion institucional. Articulado con el Plan Nacional de
BuUsqueda, su objetivo es consolidar una politica publica integral que
mitigue las limitaciones operativas. Su plena consolidacién representa
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un reto fundamental para garantizar su sostenibilidad frente a los
cambios de gobierno; en este sentido, su caracter humanitario es clave
para posicionarlo como un interés superior que trascienda las coyunturas
politicas.

- Promulgacion de la Ley 2364 de 2023 (“Ley de mujeres buscadoras”).
Esta ley es un logro histérico que revierte la carga que antes recaia sobre
las victimas en la busqueda de sus seres queridos, asumiéndola como
una responsabilidad primordial del Estado. Reconoce el rol de las mujeres
como constructoras de paz, crea un registro Unico y establece medidas
de proteccién y reparacién con enfoque diferencial.

- Creacion del Centro Integral de Abordaje Forense en Medellin. Este
centro creado en alianza con el Instituto de Medicina Legal es un avance
concreto para agilizar la identificacion de cuerpos en el noroccidente del
pais. En solo tres meses ha logrado un avance del 50% en el analisis de los
299 cuerpos que recibid inicialmente.

A pesar de estos avances, la magnitud del desafio sigue siendo inmensa como
lo demuestran las cifras oficiales.

Tabla 7

Categoria Descripcion

Universo de Personas =
Desaparecidas (UBPD) 135.396 personas

Lugares de Interés 11.407 sitios*
Forense Identificados

Lugares de Interés
Forense Intervenidos 1.433°

Participacion de 26.093 (59,07) de las personas
Mujeres Buscadoras buscadoras son mujeres

3. Ver, https://datos.unidadbusqueda.gov.co/resultados/ a corte 15 de noviembre de 2024.

4, \Ver, https://Junidadbusqueda.gov.co/ consultada el 31 de octubre de 2025.

5. Ver, Informe de rendicidon de cuentas 2024 con corte a 31 de diciembre de 2024, recuperado de: https://
unidadbusqueda.gov.co/wp-content/uploads/2025/02/Informe-de-Resultados-y-Gestion-2024.pdf
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El reto que muestran estas cifras también tiene una distribuciéon territorial
gue se observa en este mapa, que evidencia la concentracién de hechos de
desaparicion en el territorio colombiano:

Mapa 12

Cocentracion de hechos de desapariciéon forzada por
municipio, segun UBPD, aiio 2025
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Imagen de la UIAP - Taller FAFG

Esta dimensidén sobrecogedora de la desaparicion ha llevado a que la UBPD
deba organizar y priorizar el trabajo de la busqueda. Para estos efectos se han
disenados Planes Regionales de Busqueda que responden a las necesidades
de la busqueda de manera diferencial segun el territorio. En ese sentido, el
avance en la formulaciéon e implementacion de estos planes regionales es uno
de los aspectos centrales de la busqueda en estos nueve anos. A continuacion,
se presentan los datos de hechos de desaparicidon cruzados con los Planes
Regionales de Busqueda y el estado de avance de cada uno de esos planes:
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Concentracion de hechos de desaparicion segiun UBPD por
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La UBPD ha logrado encontrar, a corte de diciembre de 2024 a 160 personas
con vida, y ha entregado dignamente con corte a la misma fecha a 387
personas sin vida, para un total de 567 personas. Asi mismo, para el 2024 la
UBPD habia recuperado 2.192 cuerpos de personas dadas por desaparecidas.
Mientras la busqueda avanza con un enfoque humanitario, el componente
de justicia transicional del Sistema ha alcanzado un punto de inflexién con la
emision de sus primeras sentencias materializando las expectativas de justicia
de las victimas.

5.1.2. Justicia Transicional. Las primeras sentencias
de la JEP y sus Implicaciones

La emisiéon de las primeras sentencias de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), en septiembre de 2024 marca un evento hito en el noveno ano de
implementacion del Acuerdo. Este avance no solo comienza a responder a
las demandas de justicia de las victimas y la sociedad, sino que también pone
a prueba la capacidad del Estado para implementar un modelo de sancién
innovador que combina elementos retributivos con un fuerte componente
restaurativo.

Las dos primeras sentencias emitidas abordan crimenes de alto impacto
cometidos por los principales actores del conflicto:

» Sentencia del Macrocaso 01 (vs. Secretariado FARC-EP). Impuso una
sancidén de ocho anos a los maximos responsables de las FARC-EP. La
sentencia aborddé crimenes de guerra como la toma de rehenes, el
homicidio y crimenes de lesa humanidad, incluyendo el asesinato y la
desaparicién forzada. EI componente retributivo incluye restricciones
efectivas a la libertad, mientras que el componente restaurativo se centra
en proyectos de memoria, busqueda de desaparecidos, medio ambiente
y desminado humanitario.

» Sentencia del Macrocaso 03 Subcaso Costa Caribe (vs. Miembros de
fuerza publica). Impuso sanciones a miembros de la fuerza publica por
su responsabilidad en homicidios y desapariciones forzadas presentados
ilegitimamente como “bajas en combate”. Estos actos fueron calificados
como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, estableciendo
un precedente fundamental en la rendicidon de cuentas.

Estas sentencias tienen dos implicaciones principales para la implementaciéon
del Acuerdo de Paz:
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- Respuesta a la demanda de justicia. Comienzan a materializar la
retribucion y la reparacion combinando la restriccion de derechos con
acciones concretas en beneficio de las comunidades. Sin embargo, no
han estado exentas de criticas, particularmente sobre la concrecién de
las restricciones de libertad y la correspondencia entre los proyectos
restaurativos propuestos y las necesidades de las victimas.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- Desafio de Politica Publica para el Estado. Las “sanciones propias”
exigen una accion estatal que va mas alla de la funcién carcelaria
tradicional. Requieren la formulacién, financiacién e implementacion
de proyectos restaurativos complejos. Este proceso ha revelado
dificultades significativas, como la descoordinaciéon presupuestal entre
los calendarios de la JEP y la planeacidon estatal, la falta de alineacién
misional de algunas entidades y la necesidad de adecuar la oferta
institucional a las demandas de la justicia transicional.

Para superar estos desafios se establecié la Ruta de Coordinacién (Acuerdo
002 de 2024), un mecanismo de articulacion entre el Gobierno Nacional
y la JEP para estructurar y financiar de manera mas eficiente los proyectos
restaurativos. Es importante destacar que el trabajo restaurativo no comenzé
con estas sentencias; previamente la JEP reporta que los comparecientes han
solicitado la certificacion de 307 Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Restaurador (TOAR), de los cuales 217 ya han sido certificados demostrando el
compromiso temprano de los comparecientes con la paz.

Cada una de estas sanciones implica la ejecucién de diversos proyectos
restaurativosqueestanrelacionadosconinfraestructuracomunitaria,memoria,
reparacion ambiental y recuperacién productiva de las comunidades. La
imposicion de estas sancionesy sus respectivos proyectos tiene una dimensién
territorial por lo que en este mapa se presenta la ubicacion geografica de esos
proyectos en contraste con la residencia de las victimas:
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Casos 5, 4, 2, 3 y 1 segun la JEP, donde residen las victimas, y se
localizan los proyectos restautativos por municipios a 2025
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El trabajo de la justicia se complementa con el legado de la Comisién de la
Verdad, cuyas recomendaciones apuntan a abordar las causas estructurales
del conflicto para garantizar la no repeticion.

Unidad de Implementacién
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5.1.3. Avances y desafios en la reparacion integral a las victimas

La reparaciéon integral es el hilo con el que se reconstruye el tejido social
y la dignificacion de las victimas. Su implementacién abarca multiples
modalidades que buscan responder a la diversidad de los danos sufridos,
incluyendo medidas como la rehabilitacién psicosocial, actos simbdlicos de
reconocimiento y soluciones duraderas para la poblacién desplazada.

En el ambito de la reparacién individual, El Gobierno del Cambio en sélo 3
anos y con corte al 30 de septiembre ha indemnizado a 490.472 personas
a través de 547.024 indemnizaciones, con una inversidon de $4,8 billones
($4.892.167.970.649). Con ello, este Gobierno ya ha superado todos los logros
de anteriores periodos presidenciales tanto en cantidad de personas e
indemnizaciones, como en el presupuesto invertido para ello. Gracias a este
logro histérico este Gobierno ya ha avanzado en el cumplimento del 81.75%
de la meta de 600.000 personas indemnizadas administrativamente durante
el cuatrienio.
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Indemnizacién por periodo presidencial. Fuente Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV-
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Sujetos de reparacion colectiva y planes de
retornos y reubicaciones

Por su parte, el estado de la reparacién colectiva presenta un panorama de
progreso desigual, con avances concentrados en ciertas regiones y etapas
del proceso mientras que una mayoria de comunidades aln se encuentra en
fases iniciales.

Mapa 15
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Tabla 8

Componente

do Anklisie Hallazgos Clave
Existen 1.132 procesos reconocidos como sujetos de reparacion colectiva
Universo Total a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

26% de los procesos se encuentra en la fase de implementacion de sus planes
Distribucion de reparacion, mientras que solo el 5% ha culminado. Un preocupante 52%
por Etapas se mantiene en fases iniciales: 20% en identificacion, 17% en alistamiento

y 15% en caracterizacién del dano.

Se observa una geografia desigual de la reparacion. Departamentos como
Antioquia, Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca concentran el mayor
avance en la implementacion. En contraste, en regiones como Bolivar,
Coérdoba y Meta, la mayoria de los procesos estan en fases tempranas, lo
@ue refleja retos de seguridad, acceso y capacidad institucional. 7,

Concentracion
Geografica

- Finalmente, la situacién de los retornos y reubicaciones de la poblacién
desplazada evidencian una brecha critica entre la formulacién de planes
Yy su ejecucion efectiva, constituyendo uno de los mayores desafios del
componente de reparacion.

- Planes Formulados. Se han formulado y aprobado un total de 686 planes
de retorno y reubicacion.

- Tipologia de Soluciones. El 64% de estos planes corresponde a retornos,
el 15% a reubicaciones y el 17% a procesos de integracién local en las
comunidades receptoras.

- Nivel de Cumplimiento. El dato mas alarmante es que 373 planes (mas de
la mitad del total) presentan un nivel de avance de apenas 0-10%, lo que
indica que se encuentran estancados o en etapas muy incipientes.

- Planes Culminados. A la fecha solo 10 planes han alcanzado el 100% de su
ejecucion, un porcentaje minimo que subraya las dificultades operativas
y de coordinacién para materializar soluciones duraderas.
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Los desafios en la reparacidon material y territorial se conectan directamente
con la necesidad de sanar una de las heridas mas profundas y extendidas del
conflicto: la desapariciéon de miles de personas.
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Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

El trabajo de la Unidad de Implementacién el Punto 5 se realiza por procesos
divididos en cada entidad del SIVIJRNR. A continuacion, se presentan las
acciones de la Unidad en cada uno de esos procesos con énfasis en el impacto
gue tienen en la implementacién del Punto del Acuerdo Final de Paz.

Comisiéon de la Verdad. Las acciones de la Unidad frente al legado y
seguimiento de la implementacién de las recomendaciones de la Comisiéon
de la Verdad han estado encaminadas a construir un compromiso y un
conocimiento estatal suficiente, para asegurar que la reconstruccion histérica
hecha por la Comisién y que las recomendaciones que surgieron de su trabajo
se incorporen a la actividad institucional de cada una de las entidades.

En cuanto al compromiso y conocimiento estatal necesario para incorporar el
trabajo de la Comisidon en la accion estatal resalta el circuito de capacitaciones
a funcionarios realizado por la Unidad y Funcién Publica, denominado “Subete
al bus de la paz”, en el que se hizo énfasis en los hallazgos de la Comisién y sus
recomendaciones al Estado.

A la par, la Unidad de Implementacién en conjunto con el DNP construyé
el primer informe de seguimiento a la implementacidon progresiva de las
recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad (con 182 indicadores). No
obstante, este no consistié exclusivamente en una recoleccién de informacion
Yy su sistematizacion, pues estuvo precedido de un ejercicio de construccion
de compromiso y conocimiento estatal sobre las recomendaciones de la
Comisiéon de la Verdad, ya que implicé construir colectivamente una serie de
compromisos que asumieron cada una de las entidades para implementar
acciones concretas que desarrollaran las recomendaciones de la Comision.
Este compromiso se reforzé con la creacién conjunta de metodologias para
medir que esos acuerdos de implementacién se hicieran efectivos.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. La Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz se ha consolidado como una entidad
aliada de la UBPD y del trabajo en pro de atender los retos de la budsqueda
humanitaria en el pais.

En este noveno informe se resalta que la UBPD, el Estado en general y la
sociedad civil con énfasis en el movimiento de busqueda se han dedicado a
abordar la pregunta por cémo fortalecer la busqueda, y como prepararse para
el fin del mandato de la UBPD.
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Es por ello por lo que en este periodo se cred el Sistema Nacional de Busqueda
(2025), que organizay articula todas las fases de la busqueda con proyeccién de
continuidad a futuros gobiernos. En este proceso la Unidad de Implementacion
aportdé de manera decidida en el disefio del sistema desde su rol de presidencia
y vicepresidencia de la Comisién Asesora del Sistema Nacional de Busqueda. La
Unidad también ha hecho parte de las entidades lideres de la construcciéon de
la Politica Publica Integral de Busqueda que en estos momentos se encuentra
en fase de ajustes finales al diagndstico necesario para su formulacién. La
Unidad también ha jugado un rol determinante la regulacion y operativizacion
de la Ley de Mujeres Buscadoras, al ser una de las entidades lideres del proceso
de expediciéon del Decreto reglamentario de esta ley.

El Decreto ya fue publicado para observaciones y esta pendiente de su
publicacién oficial luego de la recoleccién de todas las firmas necesarias. Por
ultimo, la Unidad de Implementacion ha impactado en la implementacion
de este proceso del Punto 5 a través de la construcciéon de capacidades
técnicas y conocimientos en la sociedad civil sobre la busqueda, a través de
capacitaciones nacionales e internacionales en asocio con la Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala -FAFG-.

Imagen de la UIAP - Gobierno JEP
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Jurisdiccion Especial para la Paz. En este periodo el centro de la accién
de la Unidad ha recaido sobre las sanciones propias, jugando un rol
articulador y dinamizador para asegurar las condiciones juridicas y de
financiacion para la ejecucion del componente restaurativo (proyectos
restaurativos) de las sanciones. Asi, el que las sanciones del Caso 01y
Caso 03 Subcaso Costa Caribe tengan una financiacién parcial hasta el
momento es un avance en el que la Unidad logré impactar al articular
y acompafar las mesas técnicas de construcciéon de oferta de estos
primeros casos.

Ahora, el rol de la Unidad no se detuvo con esa financiaciéon parcial y en el
mesdenoviembrede2025sedieronnuevasmesasintergubernamentales
y de oferta para completar la financiacién de los proyectos priorizados
para ejecucion de las sanciones de las dos primeras sanciones de la JEP.
E ese propdsito de solventar la falta de articulacion en la construcciéon
de la oferta para las sanciones propias, la Unidad de Implementacién
en asocio con la JEP logré aprobar una Ruta de coordinacién Gobierno-
JEP-UBPD, con base en la cual se espera construir la oferta de las futuras
sanciones de manera agil y efectiva.

Ambas acciones contribuyen a hacer realizable la restauracion que
promete el sistema de justicia del Acuerdo de Paz. Por ultimo, la
Unidad ha trabajado por cerrar vacios normativos que quedaron en la
implementacion del Acuerdo y que amenazarian su estabilidad. Es por
eso por lo que la Unidad de Implementacién en asocio con el Ministerio
de Justicia construyeron un borrador de decreto sobre las condiciones
transversales de dignidad para asegurar a los comparecientes de la JEP.
Este decreto esta en concertacion con la CSIVI y se espera publicar para
comentarios antes del fin de afio de 2025.
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Imagen de la UIAP - Reunidn estratégica Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién
a la Implementacién - CSIVI

Punto 6.

Implementacion, verificaciéon y refrendacion

Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacioén (CSIVI)

La Comision de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la Implementacién del
Acuerdo Final (CSIVI), creada mediante el Decreto 1995 del 7 de diciembre
de 2016, constituye la maxima instancia normativa del Punto 6 del Acuerdo
Final de Paz. Su objetivo, composicidn, funciones, tipos de sesiones, instancias
asesoras y duracion inicial fueron definidos hasta enero de 2019, quedando su
prorroga sujeta a la decision de sus integrantes.

Posteriormente,el Decreto1417de2018actualizésuestructurayfuncionamiento,
ampliando susfunciones de 26 a 36 e introduciendo la clasificacion de sesiones
entre exclusivas, ampliadas y técnicas. Asimismo, establecié la posibilidad
de realizar sesiones en territorios que requirieran atencioén prioritaria, dando
origen alas sesiones territoriales -en modalidad ampliada-, con la participacion
de autoridades nacionales, regionales y municipales, asi como de liderazgos
sociales, comunitarios y otros actores invitados.
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Durante el actual gobierno se han desarrollado dos sesiones territoriales
de la CSIVI. La primera tuvo lugar el 26 de abril de 2024 en el municipio de
Villagarzén (Putumayo), convirtiéndose en la primera sesion de caracter
territorial desde la creacién de la Comisién. La segunda se realizé los dias 1y 2
de julio de 2025 en la ciudad de Cucuta (Norte de Santander), donde se ratificd
el compromiso de los integrantes de la CSIVI en atender las necesidades,
inquietudes y propuestas de las comunidades, priorizando soluciones a los
temas que afectan su calidad de vida y el desarrollo regional en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

En cuanto a su composicion institucional, la CSIVI ha experimentado cambios
relevantes en los delegados del Gobierno. Inicialmente estaba integrada por
representantes de la Oficina del Alto Comisionado parala Paz,la Consejeria para
la Estabilizaciéon y el Ministerio del Interior. No obstante, a partir del Decreto
156 de 2023, los delegados pasaron a ser el o la Directora de la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz, el o la Directora del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) y el o la Ministra
del Interior, manteniéndose Unicamente esta ultima institucidon respecto a la
conformacién original.

Entre los avances mas destacados desde la creacion de la Comisidon se
encuentra la actualizacién del Plan Marco de Implementacién (PMI). Este
proceso se inicid con la aprobaciéon de los nuevos parametros del PMI en
abril de 2024 y continué mediante una ruta participativa liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Unidad de Implementacién
del Acuerdo Final de Paz. Dicho proceso logré una amplia participaciéon de las
instancias asesoras —la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(IEANPE) y la Instancia Especial de Mujeres (IEM)—, asi como del equipo
técnico de la Secretaria Técnica Internacional (conformada por CINEP/PPP,
CERAC e Instituto Kroc). En la actualidad, se avanza en la revisidon y ajuste de
las fichas técnicas de los indicadores, con base en la informacién reportada
por las entidades implementadoras del Acuerdo.

A partir del desarrollo de la Sesién Exclusiva del 15 de mayo de 2025 donde se
presentdy aprobd por parte de los delegados de ambos componentes un plan
de trabajo, se retomaron asuntos prioritarios entorno a la incidencia punto
por punto del Acuerdo de Paz, a través de la focalizacién de acciones en el
sentido de dar seguimiento, impulso a resultados que se puedan llevar a cabo
en lo que queda de 2025, y de cara al cierre del actual Gobierno el préximo
7 de agosto de 2026. Dentro de las decisiones mas destacables se pueden
mencionar:

- La aprobacién de la facilitacién en el proceso eleccionario de las nuevas
integrantes de la Instancia Especial de Mujeres.
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- La manifestacién expresa de concretar la reactivacion de los Notables
(en el marco de la Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacion), con la intencién de involucrar al expresidente de México
Andrés Manuel Lépez Obrador como nuevo Notable en reemplazo del
expresidente de la Republica Oriental del Uruguay, José “Pepe” Mujica.

Ademas, se resalta la importancia de retomar la arquitectura original del
Acuerdo, por lo cual se hace necesario dotar de herramientas juridicas,
institucionales, presupuestales y de articulacion a la entidad encargada
de hacerle seguimiento e impulso a la implementacion, transformandola
de Unidad de Implementacién a Consejeria para la Implementacién. Esta
situacion encuentra respaldo en la orden tercera del Auto 1417 de 2025 que
hace seguimiento a lo mandatado en la SU-020 de 2022.

Secretaria Técnica de la CSIVI

El ndcleo de las actividades de la CSIVI se concentra en el trabajo permanente
de su Secretaria Técnica, integrada por representantes del partido Comunes
y del Gobierno Nacional con la participacién constante de la Misién de
Verificacién de las Naciones Unidas. Esta Secretaria desempena un papel
esencial en el seguimiento, impulso y analisis continuo de las rutas que
orientan la implementacién del Acuerdo de Paz. Entre sus principales
responsabilidades se encuentran la asesoria a los delegados, la organizaciéon
logistica y metodoldégica de las sesiones, el monitoreo de los compromisos
adoptados y la atenciéon oportuna a alertas, observaciones y novedades
relacionadas con el funcionamiento de la instancia.

Por su naturaleza estratégica la Secretaria Técnica tiene una relevancia central
en la toma de decisiones, participando activamente en los espacios técnicos
y politicos de la Comisidon, asi como en el relacionamiento interinstitucional
con entidades publicas, organizaciones sociales y actores vinculados a la
implementacion del Acuerdo Final de Paz. En el marco del actual gobierno
la CSIVI ha mantenido una actividad constante, caracterizada por una
mayor frecuencia y participacidén en sus acciones, lo que refleja un renovado
dinamismo y compromiso con la consolidacion de la paz en los territorios.

Mesas Téchnicas:

La CSIVI también desarrolla su trabajo a partir de Mesas técnicas para abordar
aspectos tematicos especificos que requieren especial atencion; estas son:
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- Mesa de Seguridad Juridica Tripartita (MSJT). Esta mesa técnica
que ha tenido un funcionamiento permanente esta compuesta por las
Secretarias Técnicas de la CSIVI (en sus dos componentes), la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidad, la participacién de la Oficina del
Consejero Comisionado para la Paz (OCCP), SAAD-FUPAD, CNR-Comunes,
y eventualmente otras entidades y actores claves para el desarrollo de su
misionalidad como son el Ministerio de Justicia, INPEC, JEP, entre otros.

Imagen de la UIAP - Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a
la Implementacién - CSIVI

Su objetivo ha sido la garantia de seguridad juridica para las personas
firmantes del Acuerdo privadas de la libertad (PPL), de lo cual se desprenden
el monitoreo y seguimiento a su proceso de acreditacidon via administrativa
(OCCP) y judicial (JEP), asi como la realizaciéon de visitas humanitarias a los
diferentes establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais con miras a
caracterizar a la poblacién y encontrar insumos que permitan coadyuvar a una
estrategia de defensa y, contribuir una vez lograda su libertad con su proceso
de reincorporacion.
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- Mesa de Seguimiento en Salud a PPL firmantes del Acuerdo de Paz
(Unidad de Implementacion - INPEC). A partir de las visitas humanitarias
realizadas en el marco de la MSIJT se recolectaron insumos a través de
encuestas semiestructuradas, que hicieron posible establecer un espacio
de didlogo y consolidacién permanente de informacién en torno a
la garantia y prestacion adecuadas de los servicios de salud, asi como
los tratamientos y medicamentos a que haya lugar de acuerdo con el
diagndstico de sus afectaciones.

- La tarea de esta mesa guarda una relacién directa con la misionalidad de
la MSJT, ya que ademas de cumplir sus fines humanitarios se erige como
una herramienta que posibilita hacer un analisis de casos especificos,
gue puedan contener situaciones de salud que hagan incompatibles la
privacion de la libertad con el tratamiento diferencial que requiera un
PPL firmante.

- Mesa de Bienes. Esta mesa tiene como propdsito realizar el proceso de
cierre de los bienes inventariados y entregados por las extintas FARC-
EP, en el marco de su proceso de reincorporacién a la vida civil. Tiene
actores fundamentales como la Sociedad de Activos Especiales (SAE), las
Secretarias Técnicas de la CSIVI, equipos técnicos, entre otros. En esta
mesa se han socializado los informes rendidos por la SAE y se ha hecho
la retroalimentacién y los comentarios de los diferentes participantes,
guedando pendiente agotar sus distintas fases de cierre.

- Mesa PMI. Su duracién y operatividad esta directamente relacionada con
el avance en la ruta de PMI, que como se menciond previamente, esta en
fase de revisidon y posteriores ajustes de fichas técnicas del SIIPO.

. Otras mesas o espacios técnicos. De acuerdo con la necesidad de
desarrollar acciones concretas en temas especificos, la Secretaria Técnica
tiene la potestad de crear, modificar y/o suprimirlas una vez verificado
que se cumplié con su misionalidad. Su duracidén y accioén en el tiempo
tienen una dindmica auténoma respecto del tratamiento que se acuerde
mantener.

Enfoques diferenciales

Latransversalizacion delenfoque diferencial enlalmplementacién del Acuerdo
Final de Paz reconoce que el conflicto armado afecté de manera desigual
a diversos grupos poblacionales -mujeres, pueblos étnicos, comunidades
LGTBIQ+, personas con discapacidad, jévenes y campesinos- y, por tanto, la
reparacion, la participacion y el acceso a los beneficios del posacuerdo deben
responder a sus realidades especificas.
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Incorporar la mirada diferencial en los distintos componentes del Acuerdo,
desde la Reforma Rural Integral hasta las medidas de reincorporacion,
justicia y participacion politica ha permitido visibilizar histéricas exclusiones y
promover transformaciones sociales orientadas ala equidad, ladignidadyla No
repeticion. Si bien el Acuerdo se centra mayoritariamente en los enfoques de
géneroy étnico, se reconocen avances con otros actores de especial proteccion,
que reflejan el compromiso del Estado colombiano y de las instituciones
encargadas de la paz con la garantia de derechos y la construccién de una
sociedad mas justa e incluyente.

Imagen de la UIAP - Alta Instancia de Género de Gobierno

Enfoque de Género. Avances por ejes tematicos
del Acuerdo Final de Paz

Analizar los avances de manera desagregada por cada punto del Acuerdo
permite evaluar cdmo se materializa el enfoque de género en areas criticas
como la Reforma Rural, la participacién politica y la reincorporacién. Este
enfoque revela no solo éxitos especificos y cuantificables, sino también las
brechas que persisten y que demandan una atencién focalizada.
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La implementacion de la Reforma Rural Integral con enfoque de género
ha mostrado logros cuantificables en el acceso a derechos econdmicos y
productivos para las mujeres rurales.

Imagen de la UIAP - Mujer campesina

- Acceso y Formalizacion de Tierras. se han entregado 6.045,45
hectareas a 858 mujeresy se han formalizado 142.508,35 hectareas a
19.788 mujeres como propietarias o copropietarias. Adicionalmente,
950,73 hectareas estan en proceso de registro para adjudicacion a
177 mujeres y 58.444,87 hectareas estan en proceso de inscripcion
para beneficiar a 5.652 mujeres. Este esfuerzo se ve reforzado
normativamente por la creacion del Programa Especial de Tierras
para Mujeres Rurales (Decreto 1396 de 2024).

- Proyectos productivos y apoyo econémico. A través del Fondo
de Fomento para Mujeres Rurales (FOMMUR), se han priorizado 49
municipios PDET, beneficiando al menos a 370 mujeres con proyectos
productivos.
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- Herramientas sistémicas. El avance del Catastro Multipropésito es clave,
y el trabajo del Instituto Geografico Agustin Codazzi para desagregar la
informacion con enfoque de género permitira tener un conocimiento real
sobre la tenencia de la tierra por parte de las mujeres.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- Planes Nacionales Sectoriales (PNSRRI). La Unidad de Implementacién
elabord una propuesta técnica para incluir la perspectiva de género en los
16 planessectoriales. Esta propuesta analiza categorias como presupuesto,
participacion, indicadores y acciones afirmativas para garantizar una
incorporacion integral.

Participacion Politica de las Mujeres

Se han implementado multiples estrategias para derribar las barreras que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y de liderazgo.

- Fomento al liderazgo y participacion general. el Ministerio del Interior
reportaeldisenode planesterritorialescon participacién paritaria. Ademas,
se han realizado talleres de liderazgo politico y social con la participacion
de 1.051 mujeres de poblaciones vulnerables en 12 departamentos y
Bogota D.C.

- Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas (PIGMLD). Este
programa ha consolidado avances significativos para la proteccién y el
fortalecimiento de las lideresas en los territorios a través de las siguientes
estrategias:

- Territorializaciénampliada.Sucoberturase extendidéalodepartamentos
superando ampliamente el alcance inicial.

- Articulacién institucional. De las 33 entidades estatales vinculadas 29
ya han asumido compromisos especificos para la ejecucion de su Plan
de Accion.

- Mecanismos de participacidon consolidados. se realizaron 17 Mesas
Amplias de Participacion con la asistencia de 822 lideresas de diversos
sectores.

- Avance normativo. Se ha concertado y socializado un proyecto de
decreto para regular la implementacion del programa fortaleciendo su
marco institucional.

- Acciones afirmativas para las CITREP. Se ha consolidado una ruta para
fortalecer la representacion de las mujeres victimas en las elecciones de
las CITREP de 2026. Los logros incluyen:
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- Creacién de una Mesa Técnica interinstitucional que ha sesionado 12
veces para generar estrategias.

- Elaboracién de un documento con recomendaciones para el Consejo
Nacional Electoral sobre acciones afirmativas en listas, financiacién y
prevencion de violencias.

- Eliminacién de barreras de inscripcion para organizaciones de mujeres
a través de la Resolucidon 6865 de 2024 de la Registraduria.

- Revisidon de las rutas de proteccidn para lideresas y candidatas.

- Implementacion de una estrategia pedagdgica hibrida que ha contado
con la participacidon de 200 personas en talleres virtuales y 70 mujeres
en tres talleres presenciales.

Unidad de
el

La UIAFP y la Misidon de Verificacion de Naciones Unidas trabajan
en propuestas que aseguren la extensién de las CITREP mas alla de
2030 y promuevan la paridad politica mediante listas conformadas
exclusivamente por mujeres.

Reincorporacion con Enfoque de Género

Imagen de la UIAP - Serie documental RE-EXISTENCIAS
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Las acciones dirigidas a las mujeres firmantes del Acuerdo se han enfocado en
garantizar su estabilizacién econdmica, seguridad y bienestar integral.

- Marco normativo y de seguridad. Se sancion¢é la Ley 2487 de 2024, que
crea una ruta de atencidn para la estabilizacion econdmica de las mujeres
en reincorporacion. Adicionalmente, la linea estratégica 7 del Plan de
Seguridad y Proteccién beneficia directamente a las lideresas firmantes.

- Fortalecimiento de liderazgos. Se implementard una escuela para el
fortalecimiento del liderazgo politico de mujeres firmantes que se llevara
a cabo en seis territorios estratégicos.

- Salud y prevencioén de violencias. Con una inversién de $1.976.694.900,
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) ha ejecutado
accionesde promocionde derechossexualesy reproductivos,y prevencion
de violencias de género en los departamentos de Antioquia, Arauca,
Casanare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Norte de
Santander, Quindio y Santander.

- Apoyo a victimas y organizaciones. Se brinda acompafamiento
psicosocial y juridico a familiares de firmantes victimas de homicidio o
desapariciéon forzada, y se apoya el fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD).

Solucion al Problema de Cultivos de Uso llicito

La participacion de las mujeres en los programas de sustitucion (PNIS) ha sido
un componente central reconociendo su rol en la construccién de economias
licitas.

- 26.443 mujeres son beneficiarias de proyectos productivos de
ciclo largo.

- 3.013 mujeres recolectoras estan vinculadas a programas de
empleo rural.

- 28.855 mujeres han recibido asistencia alimentaria inmediata.

- Se destaca que el 90% de las instancias de participacion del PNIS
cuentan con liderazgo de mujeres.

Adicionalmente, se han implementado jornadas de sensibilizacidn, estrategias
de cuidado comunitario y el programa “Mujeres Seguras Paz Asegurada” para
fortalecer la prevencion de violencias en estos territorios.
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Aunque se muestra un progreso tangible en la materializacién del enfoque
de género, su sostenibilidad depende directamente del fortalecimiento del
pilar fundamental de la seguridad humana y la garantia de derechos para las
victimas como se analiza a continuacion.

Mujeres victimas del conflicto armado

Uno de los hitos mas importantes corresponde al avance en la reglamentacién
de la Ley 2364 de 2024 (Ley de Mujeres Buscadoras), que reconoce el
papel protagdénico de las mujeres en la localizaciéon de personas dadas por
desaparecidas. A corte del 31 de mayo de 2025 el Sistema de Informacién
Misional reporta 25.334 mujeres buscadoras activas, entre ellas 1.871
afrocolombianas, 1.308 indigenas, dos del pueblo Rom y 2.912 campesinas,
ademas de 17 mujeres trans y otras con diversas orientaciones sexuales. Este
registro refleja un avance en la visibilizacién de la diversidad de las mujeres
gue lideran las acciones de busqueda en el territorio nacional.

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) ha
fortalecido su articulacion con estas lideresas, en especial con 358 mujeres
aportantes de informacidon que participaron directa o indirectamente en
hostilidades, promoviendo asi un enfoque de verdad y reparacion centrado en
las victimas. De manera complementaria, la UARIV, la UIAFP y el Fondo Global
de Sobrevivientes implementan una estrategia de recuperacién emocional
dirigida a mujeres victimas de violencia sexual, que en su primera fase se
desarrolla en los departamentos de Valle del Cauca, Narifo y en la ciudad de
Bogota. Esta estrategia integra acompafnamiento psicosocial, fortalecimiento
organizativoy articulaciéon institucional, priorizando los territorios con mayores
indices de violencia sexual en el marco del conflicto.

A nivel judicial, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) abrié el Macrocaso 11,
centrado en los hechos de violencia sexual, violencia reproductiva y crimenes
cometidos por prejuicio, odio o discriminacién de género, sexo, identidad u
orientacién sexual diversa, constituyendo un paso decisivo hacia la justicia y el
reconocimiento de las violencias histéricamente invisibilizadas.

Estrategias transversales de seguridad y politica publica
Se han impulsado iniciativas para integrar el enfoque de género en las politicas

de seguridad del Estado reconociendo los riesgos diferenciados que enfrentan
las mujeres.
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- Enfoque Interseccional en el SISEP. Se construyd una ruta de incidencia
y el informe “La Seguridad con miradas diferenciales”, para incorporar
la perspectiva de género en las siete instancias del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP). Esto incluye la
capacitacion de los funcionarios responsables.

- Politicade desmantelamientode organizacionescriminales.Se haincluido
un enfoque feminista e interseccional en la politica de desmantelamiento
de organizaciones criminales. Este avance es fundamental para abordar
las violencias estructurales y los patrones patriarcales que afectan
desproporcionadamente a mujeres, ninas y personas OSIGD.

- Articulacién con la Resolucién 1325. El Plan de Accién Nacional 1325
(PAN1325) de Naciones Unidas fue alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo. El 5 de junio de 2024 se lanzé su Comité de Monitoreo y
Seguimiento consolidando el compromiso interinstitucional. La Unidad
de Implementaciéon contribuye directamente a través de la capacitacion
a funcionarios y el programa de experiencias demostrativas.

- Proyecto de fortalecimiento de la Instancia Especial de Mujeres liderado
por la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz. Se comparte
el mapa de las mujeres y las organizaciones que se vienen fortaleciendo
en Colombia.

Proyecto de Inversion para el funcionamiento de
la Instancia Especial de Mujeres (IEM):

La Instancia Especial de Mujeres (IEM) cumple un rol técnico politico para
impulsar cambios estructurales en la aplicacién de las mediadas de género
del Plan Marco de Implementacion, su incidencia esta en los espacios
permanentes de didlogo a nivel nacional y local con lasinstituciones del Estado
y los movimientos de mujeres diversas en los departamentos y municipios.

A través de su participaciéon y la elaboraciéon de informes periédicos, la IEM
no solo visibiliza el cumplimiento o incumplimiento de los compromisos
con enfoque de género, sino que también fortalece la rendicidn de cuentas
y asegura que las voces de las mujeres de los territorios estén presentes en
la toma de decisiones sobre la implementacién de politicas publicas para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz. Se resalta que, por primera vez el Gobierno
Nacional a través de la Unidad de Implementacién y el Fondo Colombia en
Paz financia la Instancia Especial de Mujeres con un Proyecto de Inversién de
$1.892 millones anuales para su funcionamiento en el periodo de agosto de
2024 a noviembre de 2025(Convenio 1563 ONU Mujeres). Véase en el siguiente

mapa las regiones priorizadas por la IEM.
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Con el proyecto la Instancia Especial de Mujeres consolidé avances
significativos en su labor, ampli6é su capacidad comunicativa y de
incidencia politica, ya que continud su ejercicio de didlogo territorial. Entre
enero y agosto de 2025 impulsé diez encuentros territoriales en zonas
PDET y departamentos priorizados, invitando a actores claves y entidades
territoriales para revisar las medidas de género y su aplicacion territorial
en: Caquetda, Vaupés, Antioquia, Sucre, Chocd, Arauca, Narifo, Norte de
Santander, Magdalena Medio y Cauca.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

En total se beneficiaron 297 mujeres y 149 organizaciones de mujeres diversas,
las cuales compartieron experiencias y demandas sobre reparacién de
victimas, Reforma Rural Integral y participacion politica. Se concluye que, esto
permitié el fortalecimiento de la legitimidad territorial de la IEM, que con los
didlogosterritoriales aporta al informe anual 2025. También se resalta el trabajo
articulado con otras instancias de monitoreo, seguimiento y verificacion del
Acuerdo de az y la Alta Instancia de Género de Gobierno.
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Imagen de la UIAP - Alta Instancia de Género de Gobierno

Alta Instancia de Género de Gobierno

Este escenario es de vital importancia para la consolidacién del enfoque
de género en el Acuerdo de Paz. La Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz en articulacion con el Viceministerio de las Mujeres y
la Direccién de Mujer Rural han venido trabajando en la ejecucién de
las sesiones que de manera tematica abordan el enfoque de género en
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la Reforma Rural Integral, la participacién politica de las mujeres victimas del
conflicto armado, la reincorporacion de las firmantes de paz y las medidas de
seguridad humana.

Desde junio 2023 a la fecha de este informe se han realizado seis sesiones
y siete mesas de trabajo, su metodologia nace de ejercicios de construccion
participativa del didlogo entre las entidades, directivas, equipos de género
y planeacién junto con las representantes de las instancias de verificacion,
(Instancia Especial de Mujeres, entre otras); los insumos para la planeacién de
estas mesas son los informes de seguimiento a las medidas de género del PMI.

Imagen de la UIAP - Valledupar, Cesar

Enfoque Etnico

La implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz
constituye un compromiso histérico del Estado colombiano con los
pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y el pueblo Rom. Bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de
la Republica, la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz y
el Departamento Nacional de Planeacion se ha fortalecido un marco de
articulacién y seguimiento riguroso de este enfoque, tanto en el Plan
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Marco de Implementacién (PMI) como en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Este rol rector formalizado en el Decreto 1188 de 2024, asi como en la Directiva
Vicepresidencial 03 del 09 de junio de 2025 tiene como objetivo acelerar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y garantizar la eficacia de las
intervenciones institucionales.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

El PMI adoptado mediante el CONPES 3932 de 2018 fue actualizado con la
Adenda No. 01 del 18 de diciembre de 2024, resultando en un universo de 100
indicadores étnicos, que incluyen seis nuevos y 32 modificados; este cambio
disminuyd relativamente el porcentaje de cumplimiento global. Sin embargo,
este ajuste no representa un retroceso, por el contrario, constituye una mejora
técnica orientada a fortalecer la precision y rigurosidad del seguimiento
permitiendo una evaluacion mas fiel de las transformaciones en los territorios.
A pesar de estos logros, varios procesos siguen siendo formales vy
procedimentales, sin garantizar transformaciones estructurales en los
territorios.

Reforma Rural Integral

La tierra y el territorio son el epicentro de los derechos de los pueblos étnicos.
Los avances en este punto son fundamentales, aunque persisten retos
significativos.

- Acceso y Formalizacion de Tierras a través de la ANT

- Constitucién de Resguardos: 14 nuevos resguardos indigenas que
abarcan 27.721 hectareas.

- Ampliacién de Resguardos: siete resguardos ampliados sumando
25.781 hectareas.

- Adquisicion de predios: 71 predios adquiridos para comunidades (9.505
hectareas).

- Poblacién beneficiaria: mas de 9.000 personas beneficiadas
directamente.

- Desafio Principal. Se registran atrasos en saneamiento y titulaciéon
colectiva, con una baja ejecucidén presupuestal que oscila entre el 18%
y el 32%.

- Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial ejecutados por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART). Se fortalecid la participacion étnica
en los PATR con la ejecuciéon de 13 de los 20 proyectos previstos para 2025.
Destacan los indicadores de participacién de mujeres con un 77% de
inclusion de organizaciones de mujeres negras y un 71,6% de proyectos
liderados por mujeres étnicas.
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- Catastro Multipropésito (IGAC). Se expidié el Decreto 0462 de 2025 que
reglamenta la implementacidén del catastro en 64 territorios indigenas.
Se registra un avance del 91% en la incorporacién de variables étnicas en
el modelo LADM-COL, y un decreto para comunidades afrodescendientes
esta en curso.

- Restitucion de tierras. Se han emitido 49 sentencias étnicas (35 para
comunidades indigenas y 14 para comunidades negras), logrando la
restitucion de 621.648 hectareas en beneficio de 86.169 familias. La
mayor concentracion de estas sentencias se encuentra en Chocd, Narino,
Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca y Vichada.

Imagen de la UIAP - Mujer sembrando
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Mapa de la restitucion de tierras en Colombia desde la vigencia de la ley
de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011)
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« Avances y brechas interinstitucionales. Se expidié el Decreto 0869
de 2025 para regular el acceso a tierras del pueblo Rom y se avanzé en
la protocolizacidon de normas para resguardos y territorios colectivos.
El Ministerio de Salud inicié la planeacién de Equipos Basicos de Salud
en municipios priorizados, aunque la mayoria se encuentra en fase de
alistamiento. Criticamente, el Ministerio del Interior no reporté avances
en laimplementacién de los Planes de Salvaguarda (A.E.27), evidenciando
un vacio en la coordinacién.

Participacion Politica

Garantizar la participacion efectiva de los pueblos étnicos es una condicion
indispensable para la construccidén de una paz estable y duradera.

- EIMinisteriodelasTICamplidlainfraestructurade conectividady fortalecié
los procesos de capacitacion digital en territorios étnicos, avanzando en
el cumplimiento del indicador B.E.9.

- DAFP y ESAP capacitaron a mas de 400 personas de pueblos étnicos en
control social y veedurias a través de 30 espacios formativos.

- La Registraduria Nacional realizé 713 jornadas moviles de registro con mas
de 81.000 atenciones y avanzé en la creacidn y reubicacién de puestos de
votacioén en territorios étnicos.

Fin del Conflicto y Seguridad

La seguridad y la reincorporaciéon con enfoque diferencial son pilares para la
no repeticiéon del conflicto en los territorios étnicos.

Programas Especiales de Armonizacion (PEA). Liderados por la ARN se
alcanzé un 97% de avance en la formulacién de Planes de Reincorporaciéon
Individual (PRI) para firmantes de paz pertenecientes a pueblos étnicos.

Marco Normativo de los PEA:

- Decreto 0103 del 28 de enero de 2025. Adoptd el Programa Especial de
Armonizacién para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

- Decreto 0856 del 30 de julio de 2025. Adoptd el Programa Especial de
Armonizacién Indigena “Caminos para Volver al Origen”.
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 Justiciayseguridad. La Fiscalia Generalde la Nacién atravésde suUnidad
Especial de Investigacion consolidé metodologias diferenciales para la
priorizacion de casos. No obstante, persisten desafios en la judicializacidon
efectiva y la cobertura territorial.

« Alerta de seguridad. A pesar de los avances la seguridad de los lideres
sigue siendo un desafio critico. Se documentaron 257 ataques contra
lideres étnicos en el periodo, lo que impulsé el disefio de una metodologia
de protecciodn colectiva.

Solucion al Problema de las Drogas llicitas

La transformacion de las economias ilicitas requiere alternativas sostenibles y
culturalmente pertinentes para las comunidades.

 Programa RenHacemos. Creado mediante la Resolucién 0076 del 9 de
abril de 2025, este programa de la Direccion de Sustitucién de Cultivos
llicitos (DSCI) constituye un hito para la sustitucién sostenible de cultivos.
Su universo inicial contempla 21.299 familias étnicas del PNIS en regiones
priorizadas como Catatumbo, Cauca, Chocd, Narino y Putumayo.

» Otros avances claves:

- OCCP y AICMA. Se registraron avances en desminado humanitario en
Catatumbo, Chocé y Putumayo.

- Ministerio de Justicia.166 mujeres privadas de la libertad se beneficiaron
del tratamiento penal diferencial (Ley 2292 de 2023), de las cuales nueve
pertenecen a comunidades étnicas.

- Ministerio de Salud. Avanzé en la concertacién de la Politica Nacional
de Reducciéon del Consumo de SPA con enfoque étnico.

« Normativa Pendiente. Se encuentra en la etapa final de concertacién
un borrador de decreto para reglamentar el PNIS con un enfoque étnico
integral.

Victimas de pueblos étnicos

La reparacion integral a las victimas étnicas, tanto a nivel individual como
colectivo es una obligacién central del Acuerdo.

» Ministerio de Salud. Brindé atencidon psicosocial a 404 personas étnicas
(246 afrodescendientes, 154 indigenas, 4 Rom); expidié el Decreto 480 de
2025 paraimplementar el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
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(SISPI); destind $2.950 millones para medidas reparadoras en 25 sujetos de
reparacion colectiva étnica (Resolucién 1406 de 2025), suscribié convenios
por mas de 50.000 millones con organizaciones indigenas y asigné 8.650
millones para el enfoque diferencial en salud de comunidades negras
(Resolucion 1964 de 2024).

« Unidad para las Victimas (UARIV). Avanzé en la implementaciéon de
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) para 68 comunidades
afro, 96 indigenas, y los pueblos Kankuamo (3% de avance) y Rom (49% de
avance); continud la ejecucion de 24 planes de retornos y reubicaciones
y promovié acciones de género y juventud, como el fortalecimiento
organizativo en el Resguardo Tahamiy el liderazgo juvenil en Bojaya; para
el pueblo Rom se protocolizé el Protocolo de Participaciéon (Resolucion
01709 de 2025) y se avanzé en la revision de 797 indemnizaciones
individuales.

« ConsejeriaPresidencial paralosDerechos Humanos. mpulsé el Capitulo
Etnico del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos (PNADDHH)
con encuentros en Mocoa, Quibdé y Palenque, y una inversion de $490
millones.

Imagen de la Unidad para las Victimas - UARIV. Resguardo Tahami del Alto Andagueda, Chocd
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Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Implementacion, Verificacion y Refrendaciéon

El fortalecimiento de las instancias de participacidon y seguimiento garantizan
la sostenibilidad de la implementacion.

- Fortalecimiento de la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos
Etnicos -IEANPE-. Se garantizé una financiacion de $1.984 millones para
fortalecer su capacidad técnica, comunicativa y de seguimiento politico.

» Logros Clave de la IEANPE (Convenio 665 de 2024).

Realizacion de seis macro encuentros regionales y un encuentro de
género.

Elaboraciéon del IV Informe de Seguimiento al PMI.

Produccion de piezas pedagodgicas y 123 piezas comunicativas.
Participacion activa de 422 lideresy lideresas étnicas en sus actividades.

Aunque estos avances son significativos, persisten desafios estructurales
gue requieren atencidén prioritaria para evitar que se conviertan en barreras
insuperables.

Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

- Durante el periodo reciente se consoliddé un proceso sostenido de
trabajo interinstitucional a través de las mesas de seguimiento,
articulaciéon e impulso del Capitulo Etnico en las que participan las 23
entidades responsables de la implementacién de los compromisos
étnicos del Acuerdo Final de Paz. Estas mesas han permitido avanzar en
la coordinacidén técnica, la definicion de metodologias de seguimiento
y la armonizaciéon de los planes sectoriales con los principios de
enfoque diferencial, territorial y de autonomia de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, palenqueros y raizales.

- Gracias a este espacio se ha fortalecido la interlocucién directa entre las
instituciones del Estado y los representantes étnicos, promoviendo la
rendicion de cuentas, la trazabilidad de compromisos y la identificaciéon
de brechas estructurales que requieren respuestas integrales y urgentes.

- En el marco del seguimiento a la implementacién, se han emitido
alertas tempranas y tematicas que evidencian retos criticos y riesgos
de incumplimiento en la ejecucién del Capitulo Etnico. Estas alertas
dirigidas a la Vicepresidencia de la Republica, en su rol de coordinadora
del Capitulo Etnico, buscan garantizar una respuesta oportuna frente a los
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rezagos en la financiacidn, la falta de articulacién territorial y la limitada
participacion efectiva de los pueblos étnicos en las decisiones que los
afectan. Asimismo, las alertas han contribuido a visibilizar situaciones de
violencia, desplazamiento y afectacion territorial que ponen en riesgo la
vida, los derechosy la pervivencia cultural de las comunidades, insistiendo
en la necesidad de acciones interinstitucionales urgentes y sostenidas.

- Financiamiento del plan de trabajo de la Instancia Especial de Alto Nivel
de Pueblos Etnicos (IEANPE)

- Un componente central del avance institucional ha sido la gestién
y garantia del financiamiento del plan de trabajo de la IEANPE, en
coordinacién con las entidades del Gobierno Nacional y los mecanismos
de cooperacién internacional. Este respaldo financiero ha permitido dar
continuidad al ejercicio de seguimientoy verificacién del Capitulo Etnico,
asi como fortalecer las capacidades técnicas, logisticas y operativas de
la instancia.

El financiamiento ha sido clave para promover el didlogo politico entre la
IEANPE, la CSIVI y las entidades implementadoras, garantizando que las
voces de los pueblos étnicos incidan de manera efectiva en las decisiones
sobre la politica publica de paz y en la actualizacién del Plan Marco de
Implementacion (PMI) con enfoque étnico.

Enfoque de niiez, adolescencia y juventud

Imagen Presidencial - Nuqui, Chocé. Colombia el pais de la belleza
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Las politicas de proteccidon de la niflez, adolescencia y juventud en Colombia
se enmarcan en un esfuerzo concertado por construir un futuro seguro y
prometedor para las nuevas generaciones. Articuladas bajo el capitulo “Crece
la generacion para la vida y la paz” del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
estas iniciativas buscan abordar las multiples vulnerabilidades que enfrentan
los menores y jovenes, especialmente en contextos de conflicto armado y
exclusion social. Este informe sintetiza y analiza las estrategias y programas
gubernamentales clave disenados para garantizar sus derechos, prevenir
violencias y promover su desarrollo integral basandose en las acciones
implementadas por diversas entidades estatales y sus socios estratégicos.

Prevencion del reclutamiento y la violencia en
entornos de Conflicto

La prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencia Sexual (RUUVS)
por parte de grupos armados constituye una prioridad fundamental,
reflejando un cambio de paradigma desde una respuesta reactiva hacia una
mitigacién proactiva de las causas raiz de la vinculacion a grupos armados. La
importancia estratégica de estas intervenciones radica en su capacidad para
interrumpir los ciclos de violencia en los territorios mas vulnerables del pais,
requiriendo acciones focalizadas que combinen la accidn institucional con el
fortalecimiento de los entornos protectores comunitarios.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene la campana “Aqui
crece la generacion para la paz”, que consiste en promover la garantia de los
derechos de la nifez y la adolescencia en territorios afectados por la presencia
de grupos armados. Su metodologia se basa en el desarrollo de experiencias
pedagdgicas, participativas y artisticas que actuan como herramientas de
proteccién y construccién de paz. A nivel nacional, la iniciativa ha logrado
implementar mas de 72 experiencias de este tipo, consolidando espacios
seguros para el desarrollo de los menores.

En respuesta a la evolucion de las tacticas de captacion juvenil, el Gobierno
ha adaptado sus estrategias al ambito digital. En una accién interinstitucional
coordinada por la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y la Policia
judicial se han implementado medidas para combatir el reclutamiento en
linea. Un dato clave que ilustra este esfuerzo es el bloqueo de mas de 350
contenidos con fines de reclutamiento en plataformas como TikTok entre
2024 y 2025. Este esfuerzo no solo demuestra una capacidad de respuesta
adaptativa, sino que subraya la digitalizacién del conflicto como una nueva
frontera para la proteccién de la nifiez.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Sembramos y
Transformamos

También existe la estrategia de la “Escuela, Territorio de Vida”, donde se
posiciona a la institucién educativa como un espacio prioritario para la accién
estatal y comunitaria en la prevencion del RUUVS. Su implementacién se ha
focalizado geograficamente para maximizar el impacto, seleccionando un total
de 26 escuelas rurales distribuidas en 13 municipios de seis departamentos
del pais. Los criterios para esta seleccion incluyen el nivel de riesgo del
territorio, la presencia significativa de comunidades étnicas y la capacidad de
articulacién de los actores locales asegurando una intervencién pertinente y
contextualizada.

Jovenes con derechos

Crear trayectorias de vida soélidas para la juventud es un objetivo central
de la politica publica. Este enfoque conecta la garantia de sus derechos
fundamentalescon elacceso aoportunidades concretasen educacién,empleo
y participacion ciudadana, elementos clave para su rol como constructores de
paz y desarrollo.

Insercién Laboral Formal

Como pilar de la autonomia econdmica juvenil, el Sistema Publico de Empleo
ha arrojado resultados cuantitativos de gran escala. En total, 1.280.259 jévenes
han sido beneficiados con colocaciones laborales formales con el siguiente
desglose por género:

« Mujeres: 590.895
- Hombres: 689.326

Servicio Social para la Paz

Esta iniciativa es considerada un hito histérico en la desmilitarizacién de la
vida juvenil en Colombia. Funciona como una alternativa al servicio militar
obligatorio, permitiendo a los jovenes cumplir con este requisito a través del
trabajo comunitario en favor de la paz.

Beneficia a 432 jovenes en municipios priorizados por su vulnerabilidad
(ZOMAC y PDET).

El programa no solo resuelve la situacion militar, sino que también ofrece una
certificacion de conocimientos y habilidades, una transferencia monetaria de
apoyo y una certificacion de primer empleo. Ademas, abre la participacion a
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mujeres jovenes promoviendo su liderazgo en procesos territoriales de paz.
Este enfoque integral busca romper la dependencia econdmica que a menudo
facilita el reclutamiento, ofreciendo a los jovenes una trayectoria de vida viable
y legal como alternativa.

e
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Imagen Presidencial. Chocd

Acceso a educacion superior

La politica de ampliacién de cobertura educativa ha mejorado las
oportunidades para los jévenes en todo el pais. Al extender el acceso a
64 instituciones de educacion publicas se fortalece la preparacion de
la juventud para la empleabilidad y se promueve la movilidad social a
través de la formacion profesional.

Estas intervenciones articuladas buscan asegurar que la juventud

colombiana pueda transitar hacia una vida adulta con autonomia,
dignidad y un rol activo en la sociedad.
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Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

- La Unidad ha promovido el reconocimiento de ninos, ninas, adolescentes
y jévenes como sujetos de derecho y actores politicos con capacidad de
incidenciay transformacién social. Este enfoque los sitia como agentesde
dignidad y protagonistas en la construccion de la paz estable y duradera.

- Se realizé un foro nacional que propicié didlogos e intercambios de
saberes sobre el cuidado, la construccion de paz y la relacidon entre la
primera infancia, la naturaleza y el territorio, articulando estos temas con
la atencién integral a la nifnez y la cultura de paz en las comunidades.

- LaUnidad lidera junto con la Consejeria Comisionada de Paz |la modalidad
tres del Servicio Social para la Paz: “Refrendacion y cumplimiento de los
acuerdos de paz”, en la que participan 69 jovenes de los municipios de
Buenaventura, Samaniego, Tumaco, Ocana y Quibdo, fortaleciendo su rol
como agentes comunitarios de paz.

- La Unidad se ha sumado y ha apoyado campanas institucionales de
entidades nacionales orientadas a la proteccién y formacién en paz de la
ninez, como:

- “Aqui crece la generacion para la paz” del ICBF.
- “A la guerra no voy” de la Unidad para las Victimas.

- En el marco de la Directiva 10 de 2021 de la Procuraduria General, la
Unidad realiza seguimiento a las acciones de la CIPRUNNA (Comision
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacidn y Violencia
Sexual contra NNA) en municipios priorizados, impulsando entornos
protectores para la ninez en riesgo.

- Se implementa una estrategia de pedagogias de paz en entornos
educativos y comunitarios de municipios PDET y ZOMAC, dirigida a:

- Hijos e hijas de firmantes del Acuerdo.
- Nifos, ninas y adolescentes desvinculados de grupos armados.
- Victimas del conflicto armado.

Esta estrategia ha permitido socializar el Acuerdo de Paz con enfoque en
proteccion infantil y fortalecer la prevencion del reclutamiento, beneficiando
de forma directa a 2.267 nifos, ninas y adolescentes.
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Numero de niios, nifias y adolecentes participantes de 19 experiencias
pedagodgicas en 13 municipios durante 2025

. 700 : % | 73150 | | i oo |
(A} : L
8| § La-Glajira
| Conve
|1 pepartament
L Exuprzsllsﬁas pedagdqicas
|| Deparamentas
experiencas pedagdgicas
| g ( Venezuela Proporaon & asistantes a
Panama ucre., b ST %W -~ dfferentss experiencias pedacdicas
1 — 730

{250+ 150+130+100+100+26+15)= 733

Guaviare

uainia

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz




Sembramos y
Transformamos

Como Secretaria Técnica de la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad,
la Unidad de Implementacién realiza seguimiento a las acciones orientadas
a la proteccién de nifnas, ninos, adolescentes y jovenes, contempladas en el
Plan de Accién Permanente de la Politica Publica de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Imagen de la Unidad para las Victimas - UARIV. Entrega masiva de indemnizaciones
a victimas del conflicto en Apartadé, Antioquia

Enfoque de discapacidad

La identificacion de firmantes de paz con discapacidad ha sido un proceso
evolutivo. El censo socioeconémicoinicial realizado por la Universidad Nacional
en 2017 ofrecié una primera aproximacion identificando que un 10.8% de la
poblacién manifestaba tener alguna discapacidad (morbilidad sentida), y un
12.3% presentaba ausencia de miembros superiores, inferiores u otros érganos.
Sin embargo, casi una década después de la firma del Acuerdo y gracias a
la articulacién interinstitucional se ha consolidado una cifra mas precisa. A
corte de agosto de 2025 se han identificado 2,456 firmantes de paz que se
autorreconocen con algun tipo de discapacidad, independientemente de si
cuentan o no con una certificacién oficial.
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Tabla 9.

Unidad de Implementacién

Firmantes de Paz con Discapacidad por Departamento (Agosto 2025)

Departamento Hombres || Migeres e

< No Registra > 12 5 17
Antioguia 207 43 250
Arauca 65 13 78
Atlantico 15 6 21
Bogota D.C. 85 31 16
Bolivar 45 6 61
Boyaca 6 1 7
Caldas 14 2 16
Caqueta 178 32 210
19 1 20
132 18 150
37 18 55
Choco 38 2 40
Coérdoba 13 1 14
40 10 50
4 0 4
76 22 28
101 18 19
61 31 92
2 1 3
263 74 337
64 8 72
77 10 88

78 10 " -88 I
9 3 12
12 2 14
65 6 71
29 3 32
183 39 222
Valle del Cauca 90 8 98
Vaupés 1 0 1
Vichada 2 0 2
Archipiélago de ] 0 ]

San Andreés
Total general L 2024) L 432 )L 2456J

Fuente: Base Denominador, Sistema de Informacién para la Reintegracién y la Reincorporaciéon
- SIRR, agosto de 2025. Base de datos suministrados por ARN.
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El analisis de la distribucién geografica revela una concentracion significativa
en departamentos que fueron escenarios de intensa confrontacién armada.
Meta (337 personas) y Antioquia (250 personas) suman 587 firmantes con
discapacidad, lo que representa el 23.9% del total nacional. Esta correlacién
subraya la urgencia de focalizar los esfuerzos de atencién y rehabilitaciéon en
estos territorios.

Victimas del conflicto armado con discapacidad

El universo de victimas con discapacidad es considerablemente mayor. Segun
el Registro Unico de Victimas (RUV), un total de 419,404 personas se encuentran
acreditadas con esta condicidn. Es crucial sefalar una limitacion clave en estos
datos. Actualmente no es posible determinar con precisién cuantas de estas
discapacidades son consecuenciadirecta del conflicto armado, ya que paraello
se requeriria un cruce de variables con los hechos victimizantes registrados.

Tabla 10.

Victimas del Conflicto Armado con Discapacidad por
Departamento de Ubicacién

Departamento Numero de victimas
de ubicacion con discapacidad

Antioquia 76,446
Valle del Cauca 29,281

No disponible 28,896

Narifo 26,866
Bolivar 19,035
Cesar 17,794

Bogota D.C. 17,540

Magdalena 16,497

Cauca 16,434

Sucre 15,294

Norte de Santander 14,330

Santander 14,023

Huila 13,890

Cordoba 12,065

Tolima 11,864
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_____ UGl Acusrdo de Paz
Departamento Nudmero de victimas
de ubicacién con discapacidad

Meta 11,353
Caqueta 10,235
Putumayo 7,937
Cundinamarca 7,616
Chocé 7,452
Caldas 7172
Atlantico 6,483
La Guajira 6,125
Risaralda 5,822
Arauca 5344
Casanare 4,053
Qundio 3,435
Boyaca 2,299
Guaviare 1,482
Connacionales 1,318
Vaupés 337
Guainia 270
Vichada 21
Amazonas 188
San Andrés 17

419,404

Fuente. Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la UARIV.

Laconcentraciongeograficadelasvictimastambiénesunfactordeterminante.
Un 28.70% del total correspondiente a 120,385 personas se encuentran en
municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Departamentos como Antioquia, Narino y Caqueta presentan el
mayor numero de victimas con discapacidad, lo que demanda una respuesta
institucional robusta y coordinada en estas regiones.

Este diagndstico detallado de la poblacién ha sido el pilar para la estructuracion
delasacciones institucionales que buscan atender sus necesidades especificas.
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Garantia del derecho a la salud especializada

A través del Convenio Marco 056 de 2024 se ha logrado una articulaciéon
clave con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Defensa y la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion (ARN). A la fecha, se ha brindado atencién
especializada a siete firmantes de paz con afectaciones complejas derivadas
del conflicto. Paralelamente, se ha impulsado una iniciativa de seguimiento en
salud para 142 Personas Privadas de la Libertad (PPL) firmantes del Acuerdo.

Mediante una articulacién directa con el INPEC se consolidé una base de
datos detallada sobre sus condiciones de salud. La Mesa de Seguimiento
interinstitucional ha permitido verificar la atencién médica, contrastar la
informacion reportada por los PPL con los diagndsticos médicos y garantizar
la prestacién oportuna de servicios, consolidando un mecanismo técnico de
alto impacto.

Promocion del acceso a la certificaciéon de discapacidad

En una accidon afirmativa coordinada con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se han destinado recursos especificos para facilitar que la poblacién
objeto obtenga su certificacion de discapacidad, un documento necesario
para el acceso a derechos y beneficios. A través de la Resolucion 2545 de 2024,
que modificé la Resolucion 1539, se asigharon $2.137.905.650 con las siguientes
metas de cobertura:

+798 firmantes del Acuerdo en proceso de reincorporacion.
-Una meta de hasta 423.531 victimas del conflicto armado.

Abordaje integral de necesidades

Reconociendo que las necesidades van mas alla de la salud, la ARN impulsé
el programa piloto “CaPAZcidades”, aprobado en el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) del 22 de diciembre de 2020. Esta iniciativa de atencién
diferencial, que sigue vigente, aborda de manera integral las necesidades en
areas como salud, educacién y productividad, y esta dirigida a personas con
discapacidad, adultos mayores y personas con enfermedades de alto costo
dentro de la poblaciéon firmante.
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Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

- En el marco del Convenio Marco 056 se consolidé una alianza estratégica
qguepermitidlafirmadeuncontratoconlaClinicaBarraquer,especializada
en atencioén oftalmoldgica de alta complejidad. Gracias a este convenio,
se ha garantizado el acceso a servicios médicos especializados a
personas en proceso de reincorporacion que requieren procedimientos
quirdrgicos complejos derivados de afectaciones ocurridas durante el
conflicto. A la fecha siete personas han sido atendidas, de ellas cuatro ya
fueronintervenidasexitosamente mediante cirugiasdealtacomplejidad,
evidenciando resultados positivos en su recuperacion y reintegracion
social.

Adicionalmente, tres personas mas se encuentran en proceso de ingreso
para ser valoradas e intervenidas, lo que reafirma el compromiso
institucional de brindar atencidon médica integral, digna y oportuna a
guienes avanzan en su proceso de reincorporacion.

- En desarrollo de la estrategia de articulacidon interinstitucional se ha
fortalecido el acompafnamiento técnico y operativo al Ministerio de Salud
y Proteccién Social, en particular frente al proceso de certificaciéon de
discapacidaddelapoblacionenprocesodereincorporacionydelasvictimas
del conflicto armado. Este esfuerzo busca garantizar el reconocimiento
pleno de los derechos, el acceso a servicios especializados y la inclusién
social y laboral de estas personas. Para el afio 2025 se proyecta alcanzar
la certificacion de 798 personas en reincorporacién y 423.531 victimas
del conflicto armado, lo que permitird actualizar los registros oficiales y
facilitar la formulacidon de politicas publicas diferenciales orientadas a
la rehabilitacidon, atencién integral y garantia de derechos. Esta accién
conjunta constituye un avance sustantivo en la consolidacion del enfoque
de salud y bienestar contemplado en el Acuerdo Final de Paz.

- La gestién interinstitucional ha sido un componente clave para fortalecer
la respuesta integral a las necesidades de salud fisica y mental de la
poblacién firmante de paz y de las victimas del conflicto. En este sentido
se destacan los avances en la articulacién con la Fundacion CIREC (Centro
Integral de Rehabilitacion de Colombia) y la Unidad para las Victimas,
orientados a mejorar los procesos de rehabilitacion fisica, inclusidon social
y acompafamiento psicosocial.

De igual manera, se han establecido mesas técnicas con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el propdsito de revisar
y ajustar el enfoque de salud dirigido a los 142 firmantes de paz que
actualmente se encuentran privados de la libertad, para garantizar la
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atencion médica, psicoldégica y de rehabilitacion bajo los principios de
dignidad, continuidad y enfoque diferencial. Estas acciones reflejan el
compromiso del Estado colombiano con la reintegracion integral y la
garantia de los derechos humanos de quienes le apuestan a la paz y la
reconciliacion.

Implementacion normativa y legislativa del AFP:

El Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y la antigua guerrilla
de las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 carece de valor normativo por
si solo, razén por la cual se incorpord constitucionalmente al ordenamiento

juridico colombiano a través de los Actos Legislativos 1 de 2016 y 2 de 2017. Alli

se determind que se trata de una politica de Estado encaminada a materializar
el derecho deber de la paz, vinculante para todos los érganos, instituciones y
autoridades del Estado®.

Segun lo estipulado en el Acto Legislativo 2 del 2017, la politica del Acuerdo
Final de Paz se aplicara e implementara de buena fe durante los tres periodos
presidenciales completos siguientes a la fecha de la firma. Y, segun la Corte
Constitucional, durante esos tres periodos “todos los érganos politicos, en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y legales, deberan llevar a
cabo, como mandato constitucional, los mejores esfuerzos para cumplir con
lo pactado, en el marco de los principios de integralidad y no regresividad.””

Ahora bien, el Acuerdo contiene compromisos normativos a través de
los cuales se buscan adecuaciones institucionales, programas, reglas de
participacioén, financiacién y proyectos en diferentes areas que han tenido
que agotar la via legislativa o reglamentaria, segun cada caso, para su
incorporacién en el ordenamiento juridico colombiano. Dicho esto, habria
qgue explicar que el Acuerdo en los puntos 6.1.9. y 6.1.10. enlisté las normas
prioritariasy necesarias para cumplir los propdsitos de la negociacién lograda
con las antiguas FARC-EP. No obstante, en otros puntos a lo largo Acuerdo,

6. Lareferencia a la paz estd a lo largo de toda la constitucion: i) Predmbulo; (ii) el articulo 22 que reconoce
la paz como un derecho y deber que debe ser cumplido por todos los colombianos; (iii) el articulo 67
que prevé que la educacién debe estar orientada al respeto de los derechos humanos y a la paz. (iv)
El articulo 95 sobre los deberes de las personas al logro y mantenimiento de la paz;(v) el articulo 189
que indica quien debe conservar el orden publico y convenir en los tratados de paz; (iv) por dltimo, los
articulos 12 y 13 transitorios habilitaron al Gobierno Nacional para adoptar medidas de diferente tipo
encaminadas a la reintegracion social y politica de grupos guerrilleros vinculados a procesos de paz. La
Corte Constitucional ha manifestado que, en linea de lo dispuesto por estos articulos, la paz tiene una
triple connotacién como un valor y un deber. Un valor por cuanto es el fundamento y el fin esencial del
Estado que irradia toda la actividad de las autoridades. La referencia a la paz estd a lo largo de toda la
constitucion.

7. Corte Constitucional Sentencia C-630 del 2017.
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asi como en el Plan Marco de Implementacién, se mencionan otros
compromisos que imponen el deber del Estado colombiano de promover
ajustes normativos para el logro de lo pactado.

En consecuencia, implementar normativamente el Acuerdo Final de Paz
ha representado la expedicidon de una pluralidad de instrumentos: actos
legislativos, leyes, decretos leyes, decretos reglamentarios y documentos de
politica publica, asi como actos administrativos expresados en resoluciones,
circulares y diferentes érdenes, todos necesarios para la cumplida ejecucién
de los compromisos adquiridos por el Gobierno nacional en aras de una paz
estableyduradera. Independiente del tipo de instrumento, existen unos limites
formalesy materiales para su expedicidon que son de obligatorio cumplimiento.

Resultado de lo anterior, desde la firma del Acuerdo Final de Paz a la fecha de
presentacion de este informe se han expedido un total de 403 normas entre
leyes, decretos, resoluciones, directivas, actos administrativos y documentos
de politica publica y econdmica.

Entre el 24 de noviembre de 2016 al 7 de agosto de 2018, es decir, en el
periodo presidencial de Juan Manuel Santos Calderdn, el logro normativo mas
importante fue gestionado a través del fast track, mecanismo excepcional que
le permitié al Gobierno nacional tramitar lasreformaslegislativas propuestasen
el Acuerdo Final de Paz de manera expedita ante el Congreso de la Republica,
segun el Acto Legislativo 01 de 2016.

Algunas de ellas fueron: Amnistia e indulto (Ley 1820 de 2016); Sistema integral
de verdad, justicia, reparacion (Acto Legislativo 01 de 2017); reconocimiento del
pleno derecho de la personeria juridica al partido o movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal (Acto Legislativo
03 de 2017); y la destinacion de un 7% de los ingresos del Sistema General
de Regalias para financiar proyectos de inversién para la implementacién del
Acuerdo Final de Paz (Acto Legislativo 04 de 2017).

Varios proyectos de ley prioritarios para la implementacién del Acuerdo no
fueron aprobados durante este periodo extraordinario, y su expediciéon luego
de 9 anos sigue pendiente, por ejemplo: el tratamiento penal diferencial para
pequenos cultivadores de cultivos de uso ilicito, la modificacién de la Ley 152
de 1994 (Ley del Plan), la Reforma Politica y de Participacién Ciudadana, el
estatuto de protesta y manifestacion pacifica, entre otros.

En el periodo 2018 - 2022, correspondiente a la Presidencia de Ilvan Duque
Marquez,en elmarcodela Politicade Pazcon Legalidad losavances normativos
se concentraron en la linea ideolégica de modular lo pactado en el 2016. Por
lo tanto, varios compromisos normativos que debian priorizarse quedaron

suspendidos en este periodo presidencial.
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Entre los avances alcanzados encontramos: Ley Estatutaria de |Ia
Administraciéon de Justicia la Jurisdiccidn Especial para la Paz (Ley 1957 de
2019); la disposicion sobre los ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias que se destinaran a la financiacion de proyectos de inversién que
contribuyan al desarrollo social, econédmico, y ambiental de las entidades
territoriales priorizando el OCAD Paz para laimplementacion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET 0,en su momento, la hojaderuta que
los incorpore durante los anos 2020, 2021,y 2022 (Acto Legislativo 05 de 2019);
el Mecanismo de Obras por Impuestos, inversion directa en la ejecucion de
proyectos de trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC,
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica,
educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacién al cambio climatico
y gestidon del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas
qgue defina el manual (Ley 2010 de 2019) y, la creacién de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2022-2026 y 2026-2030 (Acto Legislativo 02 de 2021).

ConelGobiernodel presidente Gustavo PetroUrregolaprimeradecision politica
fue recuperar el espiritu de lo pactado en el 2016 y acelerar la implementacién
de los compromisos rezagados, a través del didlogo juridico y politico con los
firmantes de paz, las victimas, las organizaciones sociales y comunitarias, con
enfoque diferencial a través de la activacion de las instancias creadas para el
seguimiento, verificacién y el impulso del Acuerdo Final de Paz.

Es asicomo, después del fast Track, el Plan Nacional de Desarrollo contenido en
la Ley 2294 de 2023 se convierte en el instrumento normativo mas ambicioso
en materia de implementacién, incorporando cerca de 164 disposiciones entre
el articulado y sus bases orientadas a cumplir con lo pactado en el 2016.

Consecuencia de lo anterior, a la fecha de presentacidon de este informe se han
expedido 20 actos legislativos/leyes, 93 reglamentos y mas de 20 delegaciones
o designaciones a las instancias del Acuerdo Final de Paz, lo que se traduce en
un avance normativo extraordinario en tres afnos de gestion. Algunos de estos
logros son:

- Jurisdiccién agraria y rural, incorporado en la Constitucion Nacional y en
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (Acto Legislativo 03 de
2023y la Ley 2430 de 32024).

- Modificacidon a la ley de victimas (Ley 2421 de 2024).

- Plan Nacional de Salud Rural (Decreto 351 de 2025), completando asi los
16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral. Ademas,
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la adopcidén de la Estrategia de Rehabilitacion Psicosocial y Comunitaria
para la Convivencia y la No Repeticidon (Resolucion 1196 de 2024).

- Acceso de los organismos de accidon comunal al sistema de compras
publicas (Decreto 142 de 2023).

- Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Decreto 1046
de 2023), ademas de la creacidon de las Zonas de Reserva Campesina
(Decreto 1147 de 2024), el programa especial de adjudicacién de tierras
para mujeres rurales y campesinas (Decreto 1396 de 2024) y el marco
juridico del pago de servicios ambientales para la paz (Decreto 1998 de
2023).

- Funcionamiento de los territorios indigenas en materia ambiental
(Decreto 1275 de 2024), un plan de salud y de educacién especializado
(Decreto 480 y 481 de 2025), asi como el catastro multipropdsito para
territorios indigenas (Decreto 462 de 2025).

- Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en contexto y debido al conflicto armado incluyendo a las victimas de
desaparicion forzada (Decreto 532 de 2024).

- Politica publica de desmantelamiento de organizaciones criminales
gue atentan contra la construccioén de la paz, incluidas las denominadas
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, junto con su plan de
accion (Decreto 665 de 2024).

- Programa de Proteccion Integral (Decreto 638 de 2024) y Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccién (Resolucién Conjunta 0096 de 2024) para
firmantes de Paz, sus familias, sedes y actividades.

- Creacién y puesta en marcha del Sistema Nacional de Reincorporacién
junto con el Programa de Reincorporacién Integral (Decreto 846 de 2024),
la creacion y reglamentacion de Areas Especiales de Reincorporacién
Colectiva (Decreto 1048 de 2024) y el programa de armonizaciéon étnica
(Decreto 103 de 2025) y de armonizacién indigena (Decreto 856 de 2025)
en materia de reincorporacion.

- Creacién y reglamentacion del Gabinete de Paz como maxima instancia
de decisién frente a las acciones e inversiones para cumplir la Politica de
Paz en nuestro pais (Ley 2272 de 2022 - Decreto Reglamentario 717 de
2024).

De esta manera, se evidencia que el Gobierno nacional ha dado un impulso
significativo para superar los rezagos en el cumplimiento de los compromisos
normativos del Acuerdo Final de Paz, los cuales son fundamentales para
avanzar en la transformacion territorial.

La accidén gubernamental ha reafirmado la centralidad de las victimas en la
implementacion, orientando los esfuerzos hacia la garantia de la no repeticion
y la consolidacién de una paz con justicia social. En coherencia con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Gobierno del Cambio
ha fortalecido la Politica de Paz Total como eje transversal de su gestion,
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concebida como “una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral para
el logro de una paz estable y duradera, con garantias de no repeticién y de
seguridad para todos los colombianos, con estandares que eviten laimpunidad
y garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion’”.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

AUn quedan compromisos normativos pendientes de tramite, aprobacién y
expedicion, para ello, el Gobierno nacional estd comprometido en continuar
con el dialogo juridico-politico para la construccién colectiva de las propuestas
normativas, logrando el concurso de la sociedad civil, los ministerios y
departamentos administrativos, el Congreso de la Republica, érganos de
control entidades verificadoras y la Rama Judicial, generando las alertas de
tramite oportuno y urgente ante la inminente entrada del ultimo periodo
presidencial con deber de implementacion de lo acordado en el 2016.

Imagen de la UIAP - Primera Cumbre Nacional de Experiencias de Pedagogias de Paz

Pedagogias de Paz

Desde la firma del Acuerdo Final en noviembre de 2016, la Pedagogia
para la Paz se ha consolidado como una herramienta estratégica para
su apropiacion territorial. Entendida como un pilar transversal en la
implementacion, su objetivo es permitirlacomprensiéon de los contenidos
del Acuerdo, fomentar el didlogo y consolidar habilidades para la
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resolucién pacifica de conflictos. Sin embargo, su desarrollo ha sido desigual
e influenciado por los enfoques politicos de las distintas administraciones
presidenciales

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Entre 2016 y 2018 se posiciondé la pedagogia como una herramienta central
para la legitimacion y comprension del Acuerdo recién firmado; el impacto de
las campanas nacionales y la formacion de multiplicadores fue fundamental
para generar un conocimiento base sobre sus contenidos. Sin embargo, las
limitaciones identificadas (cobertura insuficiente, falta de articulacién entre
entidades estatales y una adaptacién cultural escasa), deben entenderse
como desafios inherentes a una fase inicial y ambiciosa de implementacion,
donde la urgencia primo sobre la profundizacion.

Durante 2018 - 2022, se produjo un replanteamiento estratégico que disminuyd
el apoyo estatal explicito a la pedagogia del Acuerdo; si bien se fortalecieron
programas con enfoque preventivo en jévenes, la pedagogia especifica sobre los
contenidosdel Acuerdo perdié impulsoinstitucional. Este vacio fue parcialmente
cubierto por organizaciones sociales y la cooperacion internacional, cuyo rol fue
vital para mantener vivas las iniciativas a nivel local. No obstante, la ausencia de
una directriz nacional clara condujo a una notable fragmentacion de esfuerzos,
falta de continuidad y una desarticulacién con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).
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El enfoque actual del Gobierno del Cambio busca reposicionar el Acuerdo
como una politica de Estado, poniendo un énfasis renovado en la pedagogia
territorial y diferencial. La articulacion explicita con las entidades del SIVJRNR
(Comisiéon de la Verdad, JEP, UBPD) representa un avance estratégico hacia
una paz integral. Programas como “Sembrando Economias de Paz” y los
talleres con enfoque étnico y de género demuestran un esfuerzo por corregir
las limitaciones de fases anteriores, promoviendo una implementacién mas
inclusiva y adaptada a las realidades de las comunidades.

Durante el ultimo ano el equipo de pedagogias de la Unidad ha buscado
reposicionar el Acuerdo de Paz como una politica de Estado, con énfasis en
la pedagogia territorial y diferencial. Esta apuesta se ha materializado en una
serie de acciones pedagdgicas que han fortalecido el vinculo entre el Estado
y las comunidades, promoviendo una paz integral y sostenible en varios
municipios del pais como Santander de Quilichao y Popayan (Cauca), Tumaco,
Samaniegoy Francisco Pizarro (Narifo), Mocoa (Putumayo), Arauquita, Arauca,
Fortul, Saravena, Tame (Arauca), San José del Guaviare (Guaviare), Villa Rica
(Tolima), Pereira y Apia (Risaralda) y Bello (Antioquia).

Principales acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz

» Socializacion del Acuerdo de Paz con comunidades rurales, urbanas,
victimas, firmantes del Acuerdo y étnicas, mediante talleres, encuentros
comunitariosy materiales pedagdgicos adaptados a los contextos locales.

« Explicacion pedagégica de los puntos del Acuerdo utilizando
metodologias participativas, narrativas comunitarias y herramientas
visuales que facilitan la comprensién y apropiacién del contenido por
parte de diversos publicos.

» Desarrollo de acciones de paz en los territorios articuladas con procesos
comunitarios, iniciativas juveniles, redes de mujeres y organizaciones
sociales que han promovido el didlogo, la memoria y la reconciliacion.

» Fortalecimiento de capacidades socioemocionales a través de talleres
gue abordan la gestion emocional, la resolucién asertiva de conflictos, la
empatia y la construccién de confianza como pilares para la convivencia
pacifica.

« Apoyo a las necesidades comunitarias en la resolucion de conflictos

facilitando espacios de mediacidon, acuerdos comunitarios y seguimiento
al cumplimiento de compromisos comunitarios.
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» Prevencion del reclutamiento forzado y del consumo de sustancias
psicoactivas mediante estrategias pedagdgicas dirigidas a nifios, nifas,
adolescentes y familias, con enfoque en proteccién, autocuidado y
construccién de proyectos de vida.

« Acciones para mejorar la convivencia, como la promocién de entornos
seguros, el fortalecimiento de liderazgos comunitarios y la creacién de
redes de apoyo.

» Vivencia de la paz desde lo individual hacia lo colectivo reconociendo
que la transformacién comienza en cada persona y se proyecta en las
relaciones familiares, escolares, comunitarias e institucionales.

El trabajo pedagdgico territorial, mediante talleres con enfoque étnico y de
género han sido fundamentales para promover una implementacidn mas
inclusiva, adaptada a las realidades de las comunidades y articulada con las
entidades del SIVJRNR (Comisidon de la Verdad, JEP, UBPD), entre otras.

Apoyo a la paz a través de la Cooperacion Internacional

Imagen de la UIAP - Naciones Unidas
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La implementacién del Acuerdo Final de Paz de 2016 ha contado con el
acompanamiento de la comunidad internacional no solo para garantizar
su cumplimiento, también para impulsar y complementar los esfuerzos del
gobierno en esta materia. Segun los registros del Sistema de Informacién
Oficial de Cooperacion Internacional de APC Colombia, entre enero de 2017 y
agosto de 2025, se reporta un apoyo internacional por mas de 2.582 millones
de ddlares dirigidos principalmente al impulso a la Reforma Rural Integral con

Sembramos y
Transformamos

el 30.85% de los recursos, y a la reparacion de victimas con el 22.28%.

A continuacidn, se detallan las inversiones para este periodo:

Tabla 11

796.724.132

299.566.400

189.328.364

376.114.329

575.412.164

318.016.380

@!
O
()

| | A | 7 | & | & | A
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2.582.447.689 )

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Sistema de Informacién Oficial de Cooperacién

Internacional de APC Colombia. Corte: 1de enero de 2017 al 1 de agosto de 2025.

Del total, el 18.6% (480 millones de ddlares) han sido apalancados
entre agosto de 2022 y agosto de 2025, impulsando aspectos claves y
estratégicos en: reparaciéon de victimas con el 33.22% de las inversiones,
la Reforma Rural Integral con el 30.54%, y a la solucién al problema de las
drogas ilicitas con el 22.52%.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Sistema de Informacién Oficial de Cooperaciéon
Internacional de APC Colombia. Corte: 1de enero de 2017 al 1 de agosto de 2025.

Imagen de la UIAP. Visita de la Organizaciéon de las Naciones Unidas - ONU. Caquetd, Colombia




Mapa 20
Recursos de Cooperacion internacional por Municipio (2022 - 2025)
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Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

La eficacia del apoyo internacional no depende Unicamente de los montos
invertidos,sinotambién de un marcoinstitucional sélido queloacompane. Esta
arquitectura es estratégica para generar confianza entre las partes firmantes,
el Estado y las victimas, verificar de manera imparcial el cumplimiento de los
compromisos y coordinar las acciones de los multiples actores nacionales e
internacionales involucrados.

Misiones de Verificacion y Monitoreo de Naciones Unidas

» Misién de Verificacion de las Naciones Unidas. Mediante la resolucién
2754 del Consejo de Seguridad, su mandato fue extendido hasta el 31 de
octubre de 2025. La Misién contribuye de manera clave al monitoreo de
la reincorporacion de excombatientes y las garantias de seguridad para
firmantes y comunidades.

« Mision de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP OEA). Con una presencia
ininterrumpida en Colombia desde 2004, la MAPP OEA monitorea y
acompana las politicas de paz. El 30 de mayo de 2024 se firmod el Noveno
Protocolo, que extiende su mandato hasta el 24 de enero de 2027. Este
acuerdo se complementa con el documento de implementacién en
Colombia, buscando estrechar la articulacién con el Gobierno Nacional en
temasterritorialescomo pazy seguridad, uso delatierray relacionamiento
multiactor.

Mecanismos de Coordinaciéon Nacional

El Gobierno Nacional ha fortalecido su capacidad de articulacién mediante un
enfoque dual que combina la gobernanza estratégica con herramientas de
monitoreo precisas.

» Mesa de Paz del SNCI. Constituida el 13 de marzo de 2024 en el marco del
Decreto 603 de 2022 (Sistema Nacional de Cooperacidon Internacional), se
ha posicionado como el principal mecanismo para impulsar y articular
el apoyo técnico y financiero para la implementacién del Acuerdo. Este
espacio congregaa masde 20 entidades gubernamentales para presentar
un frente unificado y estratégico ante la comunidad internacional.

 Instancia de Acompaiamiento Internacional. Activada el 11 de julio
de 2023, esta instancia y la posterior aprobacién de su protocolo han
consolidado una ruta clara para fortalecer el cumplimiento del Acuerdo
mediante el apoyo de los paises garantes y acompanantes.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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« Ajuste al Plan Marco de Implementacion (PMI). Reforzando los
mecanismos institucionales, en noviembre de 2024 se ajustd la
metodologia de medicién del indicador F.346 del PMI, relativo a los
espacios de interlocucidén con actores internacionales. Este ajuste busca
mejorar la calidad de la informacién y el seguimiento a los resultados de la
coordinacién garantizando que los mecanismos de dialogo se traduzcan
en acciones medibles y efectivas. Esta arquitectura institucional permite
canalizar y dar coherencia a los distintos instrumentos financieros de
cooperaciéon que operan en el pais.

Cooperacion financiera no reembolsable

La cooperaciéon financiera no reembolsable, comunmente conocida como
donacién constituye el capital semilla para la paz. Su rol es primordial, pues
permite financiar proyectos de alto impacto directamente en los territorios
mas afectados por el conflicto, sin generar deuda publica para el paisy con la
flexibilidad necesaria.

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas - MPTF

Este fondo articula recursos internacionales con las prioridades nacionales
para apoyar la implementacion integral del Acuerdo. Desde su creacién ha
comprometido mas de USD 200 millones, beneficiando a mas de 2.6 millones
de personas. Su enfoque ha evolucionado en tres fases:

- Fase | (2016-2018). Centrada en la estabilizacion temprana y la
reincorporacion inicial.

» Fase Il (2019-2022). Orientada a la consolidacién institucional y el
fortalecimiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién.

» Fase lll (2023-2026). Busca acelerar la implementacion del Acuerdo
Final y apoyar nuevas negociaciones en el marco de la politica de Paz
Total.

Algunos proyectos en curso financiados por el MPTF son:

- Mapa de riesgos para la compra de tierras. Con un aporte de 15
millones de ddlares busca modernizar la Reforma Agraria y reducir
la incertidumbre en la compra masiva de tierras.

- Fortalecimiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural. Con un aporte de
641.000 ddlares contribuye a consolidar esta nueva jurisdicciéon para
la resolucién de conflictos agrarios.
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- Acciones Integrales para el Fortalecimiento Forense. Con un aporte
de 1.5 millones de ddlares, fortalece las capacidades para la busqueda
e identificacion de personas desaparecidas.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Fondo Alimentando la Paz

Creado en 2024 en alianza con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
la Fundaciéon Howard G. Buffett, este fondo cuenta con un presupuesto de 8
millones de ddlares. Su objetivo es apoyar iniciativas productivasy de seguridad
alimentaria para firmantes de paz, mujeres y grupos étnicos. Ya ha aprobado
su manual operativo y ha lanzado tres convocatorias.

Fondo Europeo para la paz - EUTF

Desde 2016 ha aportado mas de 130 millones de euros a través de 31
intervenciones (29 proyectos y 2 apoyos presupuestarios). Pese a que no
ha destinado recursos en periodos recientes, su legado incluye proyectos
emblematicos como:

« Implementaciéon de rutas productivas PDET. Con un aporte de €19
millones (2020-2025), busca fortalecer las condiciones de vida rural en los
territorios mas afectados por el conflicto.

« Empoderamiento politico y econémico territorial con enfoque en las
mujeres rurales. Con un aporte de €6 millones (2019-2024) ha buscado el
empoderamiento de las mujeres en Putumayo.

« Apoyo presupuestario para la reincorporaciéon social y econémica
(PNRSE). Con €10.9 millones (2020-2024) apoyé de manera integral la
reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP.

« Apoyo presupuestario tierras y territorios sostenibles para la paz. Con
€9 millones (2020-2024) se enfocd en la formalizaciéon de baldios para la
poblacién rural.

» Reincorporacion y reconciliacién a través de acciones de desminado

humanitario. Con €4 millones (2020-2022) impulsé un modelo de
reincorporacion comunitaria a través del desminado.
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Fondo del Banco Mundial para la Paz y el Posconflicto
Esta plataforma estratégica ha sido clave en areas como el Catastro
Multipropdsito. Un logro concreto es la entrega de 29,472 titulos de tierra, de los

cuales 10,272 fueron otorgados a mujeres rurales contribuyendo directamente
a la Reforma Rural Integral.

Cooperacion Bilateral

Programas /

: Aporte total Enfoque Contribuciones
Categoria Aar s . Acuerdos
9 (2017-2025) prioritario multilaterales representativos
« Restaurando Nuestro
= Futuro (USD 70 millones,
Apoyo a victimas 2022-2025): impulsa la
y desarrollo Politica Publica de
Estados +USD 1.000 econémico Victimas.
Unidos millones sostenible en = Territorios de
territorios Oportunidad (USD 58
afectados millones, 2022-2025):
fomenta oportunidades
econémicas sostenibles.
+ Negociaciones junio
2024. 23,5 M € para
Paz Restaurativa, Paz
Sustitucion de ; Diversa y Paz Rural.
x USD 41 millones :
Alemania USD 114 millones eyltives; PDET, al Fondo MPTF = Prog_rama P|I‘otg dFT'
C’atgstro y desde 2016) Inversm‘nt_es_Pnontarlas
victimas en Municipios PDET:
11,8 M € para
infraestructura vial
en Caqueta.
* ProDefensoras Il (USD
4 millones, 2023-2026).
Reintegracion, ; e Contribucién a la
justicia transicional, :ISFEC))EZ(;HI\":E)PIES Implementacion del
desarrollo rural y (USD 21 millones Acuerdo de Paz en
Noruega USD 125 millones || accién contra Zonas Rurales (USD

durante el gobierno
actual, 31,7 %
del total).

minas. Actua como
garante del
Acuerdo de Paz.

2,8 millones, 2023-2025).
» Apoyo a iniciativas

de justicia transicional
(USD 2 millones,
2019-2025).

» Iniciativas, estrategias
y mecanismos para la
implementacion del
Acuerdo Final (USD
USD 42 millones 252.845, 2024-2025).
al Fondo MPTF. s Programa para
fortalecer la capacidad
institucional en
estrategias de paz

(USD 123103, 2024-2025).
. J

Fortalecimiento
institucional para
Reino Unido USD 75 millones la construccion
de paz, seguridad
y reconciliacién.
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Programas /
Acuerdos
representativos

Aporte total Enfoque Contribuciones

Categoria (2017-2025) prioritario multilaterales

Paz sostenible, e Paz, Justicia e

desarrollo Instituciones Solidas
; inclusivo y USD 23 millones (USD 1,88 millones):
USD3dmillongs fortalecimiento al Fondo MPTF. derechos de victimas
del Sistema y fortalecimiento
Integral para la Paz. instituciona

* Programa de

Reforma Rural Cooperacion 2025-2028
USD 53 millones Integral y USD 10 millones con inversion estimada
(2016-2025) reparacion al Fondo MPTF. de USD 62 millones
a victimas. para una paz sostenible
e inclusiva.
\. J\ J\. J\ J

Aportes del sector privado y filantropia

El sector privado y filantrépico ha aportado 155 millones de ddlares. Los dos
contribuyentes principales son:

« Fundacion Howard G. Buffett. Con $106 millones (68.43% del total)
ha apoyado infraestructura, desminado y programas de sustitucion de
cultivos ilicitos como “Algo Nuevo”.

 Fondo Mundial para el Medio Ambiente. Ha contribuido con mas de $23
millones (15.4% del total).

Cooperacion Financiera Reembolsable (Créditos)

La cooperaciéon reembolsable se refiere a préstamos otorgados por bancos de
desarrollo y gobiernos para financiar programas a gran escala. Estos recursos
son gestionados por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) e integrados en el Tesoro Nacional para financiar politicas
publicas alineadas con el Acuerdo de Paz.

Préstamos del Banco Aleman de Desarrollo (KFW)

« Préstamo programatico agenda paz. Este préstamo se estructura en
cuatro fases. Las dos primeras fueron por 100 millones de euros cada una,
y lasfases lll y IV, en curso desde 2023, por 150 millones de euros cada una.
La Fase lll abarca cinco componentes: (i) formalizacidén y acceso a la tierra,
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(i) empoderamiento de territorios PDET, (iii) proteccion de Derechos
Humanos, (iv) fortalecimiento de la verdad, memoria y garantias de no
repeticion, y (v) apoyo a la Paz Total.

» Préstamo basado en Politicas (PBL) para fortalecer la igualdad de
género. Este préstamo, paralelo a uno del BID, se estructura en cuatro
componentes: (i) Territorializaciéon de la politica nacional ambiental a
nivel regional y local, (ii) Transversalizacién del enfoque de género, (iii)
Promocidén de reformas para garantizar los derechos de personas LGBTI,
y (iv) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cuidado.

En 2024 se acordd una asignacion adicional de 300 millones de euros para las
fases siguientes de ambos préstamos.

Préstamos para el Catastro Multipropésito

« Banco Mundial. Aporté un préstamo de 100 millones de ddlares (periodo
2019-2025) para implementar el sistema catastral, fortalecer la seguridad
juridica de la tierra y mejorar el ordenamiento territorial.

« Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Otorgd un crédito de 50
millones de dodlares (periodo 2020-2024) con tres objetivos especificos:
(i) fortalecer la capacidad institucional, (ii) desarrollar la plataforma
tecnoldgica del sistema vy, (iii) implementar el catastro en entidades
territoriales.

La gestién eficaz de estos complejos mecanismos de financiacidén externa
exige un liderazgo nacional que articule estratégicamente la oferta
internacional con las prioridades del pais.

Acciones de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz

- Se ha incluido el ambito de Paz en mas del 80% de los diferentes
instrumentos de cooperacién (marcos pais, negociaciones, estrategias de
cooperacion), presentando apuestas y prioridades del AFP, representado
a 17 entidades del orden nacional.

- Estrategia Nacional de Cooperaciéon Internacional (2022 - 2023).
La Unidad acompand la construccidon de la Estrategia Nacional de
Cooperaciéon Internacional, incluyendo el objetivo No. 3 “Promover
una cultura de Paz, Justicia y Lucha contra la desigualdad”, y la linea
estratégica No. 1. Implementacion del Acuerdo Final de Paz.
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- Enel 2023 los Gobiernos de México y de Colombia firmaron el compromiso
por la implementacion del AFP, manifestando su deseo de aportar al
desarrollo econdmico del pais, fortalecer el trabajo con los jévenes y los
grupos étnicos.

« Activacion de la Instancia de Acompaiiamiento Internacional a la
implementacion del Acuerdo de Paz y la siguiente aprobacién del
Protocolo de la Instancia de Acompafiamiento Internacional (2022 -
2025).LaUnidaddelmplementacionacompandal Comitéde Seguimiento,
Impulso y Verificacidon a la Implementacién -CSIVI en la activaciéon de la
instancia y el desarrollo del protocolo, logrando asi consolidar una ruta
para fortalecer el cumplimiento de la Implementacién del Acuerdo de
Paz por medio del apoyo técnico y financiero de los diferentes paises
dispuestos en el punto en el punto 6 numeral 6.4.2. del Acuerdo.

« Marco de cooperacion para el desarrollo sostenible 2024-2027 de las
Naciones Unidas (2023 - en curso). La Unidad con apoyo del Sistema
Nacional de Cooperacion y la Oficina del Consejero Comisionado para
la Paz lideré el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para la
vigencia 2024-2027 estableciendo el eje No. 1 Consolidaciéon de la Paz
Total, Seguridad Humana y Justicia Social.

En el marco de este trabajo se designé a la Directora de la Unidad
de Implementacion para liderar, junto con la Oficina del Consejero
Comisionado para la Paz, el desarrollo del plan de trabajo, seguimiento a
laimplementaciony monitoreo de las acciones del Eje 1. Esto ha permitido
incidirdesde presidenciaenladefiniciondelosplanes, programasy marcos
de trabajo de mas de 10 Agencias de las Naciones Unidas, garantizando
la incorporacién de acciones orientadas a apoyar la implementacion del
Acuerdo de Paz.

 Mesa de Paz (2024 - en curso). En el marco del Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional, la Unidad de Implementacion, junto con la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz lideraron la consolidacién de la
Mesa de Paz como espacio estratégico de articulacion para la gestién de
oferta y demanda de cooperacion. Se cuenta con un Manual Operativo,
con el cual se consolidé un Comité Técnico que articula y gestiona las
iniciativas de paz de mas de 20 entidades participantes con la comunidad
internacional.

» Firma del Noveno Protocolo de la Misiéon de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (MAPP/OEA) (2024). La Unidad de Implementacién junto con la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz y la Misién de Apoyo al Proceso
de Paz en Colombia (MAPP/OEA) extendieron el protocolo de la MAPP en
el pais hasta el 2027, reforzando su apoyo al Acuerdo Final de Paz.
N
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» Negociaciones intergubernamentales con la Republica de Alemania
de junio 2024 (2024). Con el acompaifhamiento de la Unidad de
Implementacion se asignaron 23.5 millones de euros para la
implementacién del Acuerdo Final de Paz en programas estratégicos
como “Paz Restaurativa”, “Paz Diversa” y “Paz Rural”, los cuales aportan
a la justicia transicional, la participacién y, al desarrollo del catastro
multipropdsito respectivamente.

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (2024 - en curso). El
Fondo a la fecha ha recibido recursos por mas de 200 Millones de
ddlares para el Acuerdo de Paz, posicionando las tematicas de justicia
transicional, reincorporacion, desarrollo humano sostenible priorizando
los PDET. También, entre 2023 y 2024, aportd para la revisidn y apertura
de la tercera fase del fondo, y acompafno la aprobacién de 19 proyectos y
tres convocatorias para la Implementacién del AFP por 20.3 M de USD. La
Unidad entre junio 2023y julio 2024 como Copresidentes del MPTF aportd
para la revisidon y apertura de la tercera fase del Fondo, y acompano la
aprobacion de 19 proyectos y tres convocatorias para la Implementacion
del AFP por 20.3 M de USD.

Asimismo, se aumento la base de recursos financieros para organizaciones
de la sociedad civil, mujeres, y grupos étnicos. Y pese al cambio de
gobernanza la Unidad de Implementacién ha continuado su apoyo e
incidencia en el Fondo a través de la revision y generacion de conceptos
técnicos de las iniciativas presentadas ante el mecanismo, asi mismo,
gracias al trabajo adelantado a finales de 2024 con entidades del sector
paz, se logrd priorizar acciones ante la comunidad internacional que
fueron presentadas ante el Fondo. Como resultado, en enero se incorporé
en su plan de inversiones 2025 mas del 65% de las iniciativas priorizadas
por el Gobierno nacional para la implementacion del Acuerdo.

Programa de Cooperacién Sur-Sur para la Construccion de Paz (2024
- en curso). Inicié la Ruta de Aprendizaje del Programa, con lo que la
Unidad presentd a delegaciones de los paises de Camerun, Republica
Democratica del Congo, Nigeria y Filipinas la arquitectura institucional
del pais y mecanismos de financiacion para la construccion de paz,
especialmente para la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Didlogo de Alto Nivel Colombia Suecia (2025). La Unidad de
Implementaciéon logré garantizar el apoyo de Suecia al Acuerdo de Paz,
con especial énfasis en la Reforma Rural Integral, el acompanamiento
a las medidas de seguridad y proteccion a firmantes, lideres y lideresas
de derechos humanos, la justicia transicional y el apoyo a los enfoques
transversales del Acuerdo.
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e Indicador F.346 del Plan Marco de Implementacién -PMI ante
SIIPO (2024). El indicador “Espacios generados para la interlocucion
y coordinacion con los actores que participan en el componente
de acompanamiento internacional” fue actualizado por la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de Paz, con el fin de contar con mas
informacidn sobre el tipo de espacios/reuniones y realizar seguimiento a
los resultados de estas con las entidades del sector paz.

- Apoyo en la puesta en marcha del proyecto “Sembrando Economias de
Paz” financiado por el PBF por $7.542 millones para el empoderamientoy
el fortalecimiento de mujeresy jéovenes en Putumayo, Norte de Santander
y Santander.

» Séptimo Informe del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (2025). La Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz acompanod la sustentacidon del Séptimo Informe ante el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), érgano de
expertosindependientesdela ONU encargadodesupervisarsuaplicacion,
con lo cual se presentaron los avances normativos y de politica publica de
Colombia en la garantia de los derechos consagrados en el Pacto, con
especial énfasis en los aportes de la implementaciéon del Acuerdo de Paz.

Balance de la ejecucion de los recursos de los
fondos para la paz

Informe de asignacion y ejecucion de recursos destinados a la
implementacion del Acuerdo de Paz en el periodo del sefor Presidente
Gustavo Petro Urrego. Corte 30 de agosto de 2025.

I. ASIGNACION Y EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION
DESTINADOS A LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

En cumplimiento de las funciones asignadas mediante el Decreto 2647 de
2022, por el cual se crea la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de
Paz - UIAFP, y el Decreto 1778 de 2020, que regula el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO), la Unidad ha venido trabajando de
manera articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional (APC-Colombia), con el fin de coordinar
estratégicamente el seguimiento a la ejecucién de los recursos destinados a
la implementacién del Acuerdo Final de Paz. Este trabajo conjunto ha estado
orientado a subsanar brechas en la consistencia de la informacién y fortalecer
la trazabilidad de los recursos con el fin de avanzar en una validacién mas

precisa y detallada de las cifras.
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En el marco de este esfuerzo interinstitucional se presentan a continuacién las
cifras validadas con dichas entidades. En primer lugar, durante el periodo 2022-
2025 el presupuesto de inversion orientado a la implementacion del Acuerdo
Final de Paz ha mostrado un crecimiento progresivo respecto al periodo
2018-2022. Este comportamiento responde a las prioridades del Gobierno del
Cambio, respecto al fortalecimiento del marco institucional y de seguimiento
a la implementacién, como a los compromisos establecidos en el Plan Marco
de Implementacién (PMI) y el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (PPIP),
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 13.

Apropiacion y ejecucion de recursos de inversiéon 2017-2025

Inversion

Apropiacion Compromisos Obligaciones

987.200 943.512 912122

1.398.422 1.261.686 2437757

2.907.886 2.834.558 2.390.948
3.966.190 3.874.751 2.799.584

6.927.122 6.726.087 4.681.891

7.548.220 7.268.804 5.746.820
10.223.633 9.377.492 6.425.803
13.422.029 11.906.329 5.885.820

¢ 8.896.985) L 4.218.919) 9 2.413.35'7)

Fuente: PGN Inversién, PIIP. Calculos DNP validados por la UIAFP. Precios
corrientes. Cifras en millones de pesos. Corte 30 de agosto de 2025.

La apropiacidon de recursos pasé de $987 mil millones en 2017 a un maximo
histérico de $13,4 billones en 2024. Para 2025, la asignacién vigente asciende a
$8,89 billones. Si bien esta cifra representa una disminucién frente a la vigencia
anterior, es importante considerar que esta caida obedece, principalmente, a
la reduccion de los recursos asignados a la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
entidad que ejecuta el proyecto de inversion “Fortalecimiento del programa
de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral nacional”, el cual disminuyd su
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apropiacion de $3,16 billones en 2024 a $1,50 billones en 2025. Ademas, incide
considerablemente la constitucién de pasivos exigibles y vigencias expiradas
para 2025 que impactan la inversion efectiva.

El periodo de Gobierno 2022-2025 ha estado caracterizado por un esfuerzo
creciente en la apropiaciéon de recursos para la paz. Durante las vigencias 2022
y 2023 se evidencia un aumento sostenido en apropiacidén y ejecucion, lo cual
permitié financiar intervenciones claves en los pilares del PMI, particularmente
en Reforma Rural Integral, inclusiéon social y reconciliacion, salud, educacién y
reincorporacion.

En 2024, a pesar del nivel mas alto de apropiacion, la ejecucidon muestra una
brecha considerable (menos del 45% en términos de obligaciones). Este rezago
continlay se profundiza en 2025, donde el nivel de ejecucién es especialmente
bajo generando alertas presupuestales importantes.

II. EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION POR
SECTOR 2022 - 2024

Durante el periodo 2022-2024 el sector de Agricultura y Desarrollo Rural se
posiciona como el mayor receptor de recursos del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) para la implementacion del Acuerdo de Paz, con un incremento
superior al 800%, pasando de $512.704 millones en 2022 a $5,03 billones en
2024, le siguen con asignaciones significativas los sectores de Educacion,
Transporte, Inclusién Social y Reconciliacién, Trabajo y Salud, los cuales
concentran importantes intervenciones en los pilares del Plan Marco de
Implementacién (PMI).

En contraste, es importante mencionar que los registros disponibles sobre
cooperacion internacional no reflejan apropiaciones relevantes en la mayoria
de los sectores durante estos afios. Esta situacion se debe en parte a que dichos
recursos no se encuentran plenamente sistematizados en los sistemas oficiales
deinversion publicacomoel SIIPO,locuallimitasutrazabilidad efectiva. Poresta
razén, la UIAFP ha identificado como prioritario fortalecer el seguimiento y la
articulacioén interinstitucional sobre los recursos de cooperacion internacional
en coordinacién con APC-Colombia, entidad responsable de su consolidaciéon
y validacion.

Actualmente el equipo de cooperacién de la UIAFP realiza un seguimiento
periddico a estos recursos, sin embargo, se requiere avanzar en fortalecer la
coordinacién técnica con el DNP y APC-Colombia, con el fin de contar con una
informacion validada y coherente entre las tres entidades en el marco de sus
competencias, y con miras a su integracion plena en el SIIPO.
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Tabla No. 14.

512.704 0| 2.072.989 0] 5.036.118 0

795 0 2.592 0] 10.069 0]

0] 0] 0 0] 0 0]

7914 0 8.100 0 8.350 0

27.329 0 524 0] 3.800 0

0 75.000 0] 0 0]

64.058 0] 5.000 0 1M1.937 0

779.877 0] 832.755 0 990.056 0]

132 0] 101 6] n2 0]

0 0 0] 0 6]

O]| 2.072.989 0 2.283.364 0

2,714,207 0] 2.444.562 0] 1.174.767 0

75.600 0 50.220 0 297.324 0

1.420 0 21.300 0] 40.240 0]

44.407 0] 9.205 0 8.047 0

461.080 0] 308.527 0 495,181 0

12.435 0 6.770 0] 9.868 0]

1.321 0 1.273 0] 1.709 0]

716.450 0] 1.815.621 0] 446.000 0

3.009 0 5.269 0] 5.545 0]

1n3.702 0] 131.986 0 151.337 0

263.273 0 249.064 0] 254.269 0
. AN VAN J/
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Sector

Coopera- - Coopera-
PGN cién i6 cién

Tecnologias de la
Informacion y las 46118
Comunicaciones

261.169

Trabajo 333572 ol 347084 0 516.285 0
Transporte 1194248 oll 1161417 0 871.350 0
Vivienda, Ciudad 174,571 ol| 674.458 0 445132 0
y Territorio

Varios 1.800.989 o| 1.034.416 o| 1131345

7.548.220 | 1.800.989 ||10.298.633| 1.034.416 ) |13.422.029| 1.131.345
. VAN S\ J/

Fuente: PGN Inversion, PIIP. Calculos DNP validados por la UIAFP.
Precios corrientes. Cifras en millones de pesos.

lll. RECURSOS DE INVERSION ASIGNADOS Y EJECUTADOS
VIGENCIA 2024

De acuerdo con las proyecciones establecidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) de los anos 2017 y 2018, se estimd que durante los 15 afos
de implementacién del Acuerdo Final de Paz se requeriria una inversion
acumulada de $72,7 billones a precios constantes de 2024. En ese marco, los
recursos apropiados en el 2024 representan aproximadamente el 19,65 % del
total proyectado, lo cual refleja el peso relativo que adquirié dicha vigencia
dentro del esfuerzo financiero total requerido para la paz.

Imagen Presidencial. Sotaquira Pacto Boyaca

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Unidad de Implementacién

Tabla 15.

Recursos PGN apropiados para el cumplimiento del Acuerdo
Final de Paz, por pilares PMI 2024

4.484.986

1.495.957

409

3.950.209

454.484

1.499.362

549.942

1.789

8.513

4.380

1.143

24144

1.292

257.832

220.710

6.531

!m' -1 :

29.810

1.691

3.386

\ 13.422.029 2

Fuente: PGN Inversién PIIP. Bolsa Paz, DGPPN-MHCP. Calculos DNP. Precios corrientes
2024. Cifras en millones de pesos. Corte 31 de diciembre 2024.
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La fuente de financiacién considerada corresponde principalmente a los
recursos de inversion del Presupuesto General de la Naciéon (PGN) identificados
por las entidades del orden nacional, incluyendo adicionalmente los recursos
canalizados a través de la estrategia Obras por Impuestos. En comparacion
con el ano 2019, se observa un crecimiento acumulado cercano al 180% en la
asignacionderecursos paralaimplementacion,lo cual evidenciaunatendencia
creciente en el esfuerzo presupuestal por parte del Estado colombiano.

Para 2024 el monto total apropiado por las entidades nacionales en proyectos
vinculados a la implementacién del Acuerdo asciende a $13,4 billones,
distribuidos en funcién de los compromisos de los seis puntos del Acuerdo
y sus respectivos 20 pilares. El Punto 1 - Reforma Rural Integral concentra la
mayor proporcidon de recursos con una participacion del 95,7% del total, lo
gue ratifica su caracter prioritario dentro del Plan Marco de Implementacién
(PMI). Le siguen, en orden de asignacion presupuestal, el Punto 5 - Victimas
del conflicto, el Punto 6 - Implementacién, verificacién y refrendacién, y el
Punto 4 - Solucién al problema de las drogas con participaciones respectivas
de 3,6%, 0,5% y 0,1%.

En cumplimiento del articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) administra la herramienta de marcacion
presupuestal denominada Trazador Presupuestal de Construccion de Paz,
mediante la cual las entidades del PGN con competencias en implementaciéon
deben reportar los recursos vinculados a esta politica publica.

Durante 2024 el trazador registré la ejecuciéon de recursos en un total de 133
proyectos de inversion, reportados por 46 entidades nacionales pertenecientes
a 23 sectores del gobierno. Esta informacién permite consolidar el seguimiento
interinstitucionalyevaluarelavancefinancierodelasintervencionesorientadas
al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz.

Cabe senalar que los recursos reportados en el trazador incluyen, ademas,
los aportes provenientes de la denominada Bolsa Paz, una asignacion
presupuestal complementaria gestionada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dirigida a fortalecer los proyectos de inversion relacionados
con la implementacion. Esta informacion se encuentra integrada dentro de
las cifras consolidadas de ejecucion presupuestal para el ano 2024.
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Ejecucion de recursos de inversion, 2024

Punto Vigente Compromiso

1. Reforma Rural Integral 12.850.807

11.366.362

2. Participacion Politica 10.303 9.389

3. Fin del Conflicto 15.523 9139

4. Solucion al Problema de las drogas 25.436 23.198

5. Victimas del Conflicto 485.073 463.941

6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion 34.887 34,298
Total \ 13.422.029 ) 11.906.329 )

Fuente: PGN Inversion, PIIP. Calculos DNP. Precios corrientes 2024.
Cifras en millones de pesos. Corte 31 de diciembre 2024.

IV. RECURSOS DE INVERSION ASIGNADOS Y EJECUTADOS
POR SECTOR 2025

Paralavigencia2025, el presupuestodeinversionasignadoalaimplementacion
del Acuerdo Final de Paz alcanza un total de $8,78 billones, lo que representa
una disminucién del 34,6% frente a la vigencia 2024 en la que se habian
apropiado $13,42 billones, la cifra mas alta desde 2017. Esta reduccién obedece
principalmente a la disminucién significativa en los recursos del proyecto
de Reforma Rural Integral ejecutado por la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, constitucidon de pagos pasivos exigibles — vigencias expiradas y ajustes
asociados al proceso de aplazamiento que afectaron la programacion del ano.

Imagen Presidencial. Alocucion Presidente En Paramo Chingaza
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Tabla No. 17.

Recursos ejecutados por sector 2025 - Corte 30 de agosto de 2025

2.325.900 1.395.899 428,151 60% 18%
2.019 1.019 605 50% 30%
999 0% 0%
Deporte y Recreacio 35112 6.469 0 18% 0%
1.187.609 168.597 165.851 14% 14%
73 48 48 66% 66%
2.462.527 887.655 886.574 36% 36%
782.669 647.789 573131 83% 73%
1.288 0% 0%
30.860 14.800 687 48% 2%
del Derecho 14.591 10.875 5.266 75% 36%
435,659 180.813 30.724 42% 7%
Org os de Co 0 6.113 0% 0%
2.428 1.606 962 66% 40%
215.829 153.917 18.912 1% 9%
17.464 5.650 189 32% 1%
399.016 7.734 23753 18% 6%
266.550 223.007 134.845 84% 51%
.-.-
78.790 58.637 3.556 74% 5%
307.955 266.707 139.725 87% 45%
157.678 0% 0%
165.857 123.699 380 75% 0%
2P\ 8.896.985)‘ \ 4.218.919 )\ 2.413.357 X &£T7% 27% N

Fuente: PGN Inversion, PIIP. Calculos DNP validados por la UIAFP. Precios corrientes.
Cifras en millones de pesos. Corte 30 de agosto de 2025.
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A corte del 30 de agosto de 2025 la ejecucidon muestra una mejora significativa
frente al primer semestre: el 47,4% de los recursos apropiados han sido
comprometidos ($4,21 billones), y el 27,1% han sido obligados ($2,41 billones).
Este comportamiento contrasta con el rezago observado a junio, cuando
apenas se registraban compromisos por el 15,9% y obligaciones por el 5,7%.
El avance reciente obedece principalmente a tres sectores: Agricultura y
Desarrollo Rural, Igualdad y Equidad, e Inclusién Social y Reconciliacién, que
concentran mas del 85% del incremento total entre el periodo de junio y
agosto, reflejando una mayor dinamica en la ejecucion.

Sin embargo, pese al avance reciente la ejecucién continuda siendo inferior a lo
esperado frente a la apropiacion total ($8,9 billones). En sectores clave para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz, como Educacioén, Salud y Proteccién Social,
Minasy Energia, y Vivienda, Ciudad y Territorio se evidencian aun bajos niveles
de obligaciones, lo que genera alertas sobre la capacidad de estas entidades
para ejecutar los recursos disponibles dentro del ano fiscal.

Tabla No. 18

Recursos ejecutados por entidad 2025

Aprop. Compromisos Obligaciones
vigente 2025 2025 2025

Sector / Entidad

Agricultura y Desarrollo Rural

479137

341.823

86.484

Agencia de Desarrollo Rural - ADR

Agencia Nacional de Tierras - ANT 1.505.640 912.542 332.852
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA 362 0 0
MinAgricultura - Gestion General 250.577 131.800 759
Unidad Administrativa Especial de Gestion 86.708 6.354 6.354

de Restitucion de Tierras Despojadas

Unidad de Planificacion de tierras
Rurales, adecuacion de tierras y usos 3.476
Agropecuarios - UPRA

3.379

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fondo nacional ambiental - Gestién General

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - Gestion General

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Cultura

Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes

Deporte y Recreacion

Ministerio del Deporte - Gestion General
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Educacién

Ministerio Educacion Nacional - Gestion General

Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar

Empleo Publico

Departamento Funcién Publica -
Gestion General

Igualdad y Equidad

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF

Inclusion Social y Reconciliacion

Centro de Memoria Historica 9.384 9.316 4.660
Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social - Gestién General SR8 %S4 SR
Unidad de Atencion y Reparacion Integral 177.972 126127 56126

a las Victimas

Informacion Estadistica

725149

168.597

165.851

462.460

2.462.527

0

887.655

0

886.574

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Interior

Ministerio del Interior - Gestion General

Justicia y del Derecho

Ministerio de Justicia y del Derecho -

Gestion General

Superintendencia de Notariado y Registro

Minas y Energia

Agencia Nacional de Mineria - ANM 42

instituto de planificacion y promocion de

soluciones energeticas para las zonas no 130.020 97.202 27.639
interconectadas - IPSE

Ministerio de Minas y Energia - Gestion General 305.597 83.582 3.056
Organismos de Control

Contraloria General de la Republica -

Gestion General Y 0
Defensoria del Pueblo 0 0
Planeacion |

Departamento Nacional de Planeacion -

Gestion General 1606 962
Presidencia de la Republica

Agencia de Renovacion del Territorio ART -

Gestién General 68.160 44.243 165.851
Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacién - ARNR 2200 1210 1185
Presidencia de la Republica - Gestion General 9 145.469J 108.464) 1.003)
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Aprop. Compromisos Obligaciones

Sector / Entidad vigente 2025 2025 2025

Registraduria

Fondo Rotatorio de la Registraduria I 17.464 I 5.650 Im
Salud y Proteccién Social &l 1734 23753

Ministerio de Salud y Proteccion Social -

Gestién General 399.016

71734 23.753

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion

Jurisdiccion Especial para la Paz -
Gestion General

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por

190.277

1592.909

Desaparecidas en el contexto y en razon del 76.273 63.098 35.058
conflicto armado - UBPD

Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones _

Computadores para Educar - CPE . 0 0
:l;clJ;SdgoLI{::jcnoiCdaeCi'l;)e:enSoiog|as de la Informaciéon 58.637 3556
Trabajo 6.707

Ministerio del Trabajo - Gestién General 3178 2.310 . 976
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 290.460 26417 138.667
0 0
gﬂgﬁ:% gcérgimnips;:égtiva Especial del Servicio 305.597 83.582 3.056
Transporte

Instituto Nacional de Vias 0 0
Unidad Administrativa Especial de 0 )
la Aeronautica Civil

Vivienda, Ciudad y Territorio _ 21

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA - 132.676 | 121.703 | 0] |
Eﬂér;ﬁéirgednee:glwenda, Ciudad y Territorio - 33182 1.995 380

Total

Fuente: PGN Inversién, PIIP. Calculos DNP, validados por la UIAFP. Precios
corrientes. Cifras en millones de pesos. Corte 30 de agosto de 2025.

El sector de Agriculturay Desarrollo Rural se posiciona nuevamente como uno
de los sectores con mayor apropiacion presupuestal para la implementacion
del Acuerdo, con una asignacion de $2,27 billones para 2025. A corte de
agosto se han comprometido $1,39 billones (61,2%) y se han obligado $428.151
millones (18,8%). Esta situacidn continUa siendo critica si se considera que la
ANT concentra el 66% de estos recursos, y a la fecha presenta un bajo nivel de
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ejecucion en obligaciones. La puesta en marcha de las iniciativas dispuestas
en la presente vigencia para el proyecto principal asociado a la Reforma Rural
Integral constituye una alerta que puede afectar el cumplimiento de metas
centrales del Acuerdo.

En el caso del sector de Igualdad y Equidad se observa un comportamiento
derezago pese a los avances recientes. A pesar de contar con una apropiacion
de $2,46 billones, a agosto solo se han registrado $887.655 millones en
compromisos (36,1%) y $886.574 millones en obligaciones (36,0%). El
presupuesto total estd en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) donde si bien se ha iniciado la movilizacién de los recursos,
el ritmo de ejecucion aun plantea riesgos para la cobertura de programas
enfocados en infancia, juventud y prevencion del reclutamiento forzado.

El sector de Inclusién Social y Reconciliacion, con una apropiacién de $782.669
millones, presenta compromisos por $647.789 millones (82,8%) y obligaciones
por $573.131 millones (73,2%). Aunque se evidencia un avance superior al
de otros sectores, persisten riesgos de oportunidad en la implementacion,
considerando que concentra recursos en entidades clave como la Unidad para
las Victimasy Prosperidad Social,ambas con responsabilidades fundamentales
en el apoyo a comunidades afectadas por el conflicto.

Por su parte, el sector de Presidencia de la Republica, que concentra recursos
de entidades como la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) y el Fondo Colombia en Paz,
cuentaconunaapropiaciénde $179.617 millones,a agostoregistracompromisos
por $153.917 millones (85,7%) y obligaciones por $106.033 millones (59,0%).

Finalmente, los sectores de Trabajo y Transporte presentan apropiaciones
relevantes de $335.349 millones y $151.538 millones, respectivamente. El
primero registra compromisos por $266.707 millones (79,5%) y obligaciones
por $139.725 millones (41,6%), mientras que el segundo aln no reporta
obligaciones, lo que evidencia la persistencia de inactividad presupuestal en
algunos frentes de gestion que requieren medidas inmediatas para evitar
riesgos de subejecucioén al cierre del afo.

Estas alertas evidencian la necesidad de reforzar los mecanismos de
planeacién, ejecucidn y seguimiento presupuestal por parte de las entidades
del orden nacional responsables de la implementacion del Acuerdo Final de
Paz. En ese sentido, desde la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz
(UIAFP), se continuara trabajando de manera coordinada y permanente con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y APC-Colombia, con el propdsito de fortalecer el seguimiento a
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la ejecucion de los recursos asignados, mejorar la trazabilidad de los recursos
y seguir elevando alertas tempranas que contribuyan a la toma de decisiones
oportunas y a la eficiente utilizacion de los recursos publicos orientados al
cumplimiento del Acuerdo de Paz.

V. ASIGNACION Y EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION
Y FUNCIONAMIENTO - FONDO COLOMBIA EN PAZ

En el gobierno del Presidente Gustavo Petro, con corte al 31 de agosto de
2025 se han asignado recursos del Presupuesto General de la Nacién al Fondo
Colombia en Paz para la implementaciéon de los Acuerdos por la suma de $4
billones, equivalente al 43.95% del total de los recursos asignados los cuales
ascienden a $9,1 billones.

Igualmente, se han comprometido recursos a través del Consorcio FCP por
valor de $2,3 billones, estos incluyen compromisos suscritos con recursos
asighados de periodos anteriores y pagos por la suma de $2.7 billones tal y
como se ilustra a continuacion:
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Tabla No. 19

Recursos asignados al Fondo Colombia en Paz - Gobierno Petro -
con corte a agosto 31 de 2025

$1.572126| $1.572.126 $573.233| $573.233 $938.950| $938.950

$778.718| $778.718 $731.016] $731.016|] $704760| $704.760

$907.695| $907.695 $599162| $599162 $ 481.846| $ 481.846

$69.559| $69.559 $90.032| $90.032 $200.173| $200.173

— — $9.959 $9.959 $56.580| $56.580

— — $16.683 $16.683 $20857| $20.857

$141.208| $141.208 $92.269 $92.269 $82.205| $82.205

— — $159 $159 $159 $159

$53.034| $53.034 $ 46.753 $ 46.753 $43.033| $43.033

— — $ 6.018 $6.018 $6.122 $6122

— — $988 $988 $11.818 $11.818

$ 349.000| $349.000 $147.917| $147.917 $131.373|  $131.373

— — $ 43 $ 43 $ 43 $ 43

$133.000[ $133.000 $ 61.850 $ 61.850 $52.897| $52.897

$ 3.000 $ 3.000 $ 533 $ 533 $30 $ 30

pta 4.007.340|$ 4.007.340 2.356.697| $ 2.356.697 || $ 2.730.846 |$ 2.730.846
(8 4o07340fs s00nio(s samsom]ls2eadiarRat

Fuente. Consorcio Fondo Colombia en Paz
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RECURSOS DE INVERSION Y FUNCIONAMIENTO APROPIADOS

MEDIANTE DECRETOS Y RESOLUCIONES DE DISTRIBUCION AL
FONDO COLOMBIA EN PAZ - VIGENCIA 2025

Con corte al 31 de agosto de 2025 se han apropiado recursos del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2025, tanto de inversion como de
funcionamiento al Fondo Colombia en Paz por la suma de $1,58 billones, de
los cuales se han comprometido recursos con cargo al Contrato de Fiducia
Mercantil por la suma de $1,49 billones, equivalente al 95%, y se han obligado
y pagado recursos por parte del Ministerio de Hacienda por valor de $20,19 mil
millones, equivalente al 1,35% del total de los recursos asignados al contrato de
Fiducia Mercantil.

A continuacidn, se ilustra la asignacién de recursos por decretos y resoluciones
de distribucién y su asignacién por subcuenta:

Acto administrativo
Decreto de
Liquidacion/
Resolucién

Fecha

1621

Fecha de
Incorporacén

Tabla No. 20

Vigencia 2025

Fuentes
de Recursos

Asignacion
de Recursos

% 58.897.000.00:0,001 Funcionamiento

Subcuentas |

Rein

poracién

Comprometido -
con CDP y RP

Apropiacien
Definitiva

£ 58.897.000.000 || £ 58.897.000.000

Obligado y Pagado

% 30.000.000.000,00 Funcionamiento

Programas de desarrollo con
enfogque t

itorial - PDET

$ 30.000.000.000 | $ 30.000.000.000

$1.000.000.000,00)] Funcionamiento

Sustitucldn

$ 1.000.000.000 | $1.000.000.000

$132.800.000.000,00]] Funcionamiento

Implemeantacién

$135.800.000.000

$13.800.000.000 |

$ 3.000.000.000,00f)] Funcionamiento

Servicio social para la paz

§ 3.000.000.000 | % 3.000.000.000

$ 63.800.000.000,00

Funcionamiento

$ 63.800.000.000 | $ 63.800.000.000

$106.00.040072,00 Inversion

$106.010.040072 | $106.010.040772

Funcionamiento -

$ 440.608.430.993,00) Jicencias expiradas

£193.742.000.000 | 312027723008 40 |

5 40,924 THL445 604

$ 43.000.000.000 |

ramas de desarrollo con
‘oque territorial

PDET

$ 54.000.000.000

| $ 53.931.283.442.8 |

Implementacion

$ NIE5.000.000 | $10.595.003.077,20 |

Tejiendo paz - funcionamiento

% 28.980.000.000 | $ 28.979.999.999,52 |

Funcionamiento

Reincorporacidn

510974430993 ] $109.714.430.993

$ 140.926.500.000,00] Funcionamiento

Sustitucion

£140.926.500.000 | £140526.500.000

$ 20197120.000

% 36.712.224.804,00 Inversian

§36.212.224.804 |

$170.289.569.007.00 Funcionamiento

$170.289.569.007 | $170.289.569,007

% 139.695149.079,00| Funcionamiento

$139.695149.072 | $139.695.159.079

$ 335,000.000.00:0,00| Funcionamiento

$ 335.000.000.000 |j 335.000.000.000

$ 20.000.000.000004] Funcionamiento

$ 20.000.000.000 |

% 21.000.000.000,004 Funcionamiento

% 21.000.000.000 |

1.580.238.914.005
i -

e 1.580.238.914.055 J| 5 1.496.835.481.323

$ 20.197.120.000 J,

Fuente. Cifras Consorcio Fondo Colombia en Paz, conciliadas con
actos administrativos y CDP y RP expedidos
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Se indica que en el mes de agosto se comprometieron los recursos asignados
mediante Resolucién No 1601y 281, con cargo al contrato de Fiducia Mercantil
No 001 de 2019, para las subcuentas de sustitucion y para respaldar el pasivo
exigible de la vigencias expiradas de 2023.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Por otro lado, de los recursos asignados al FCP a través de las Resoluciones No.
2030 y 2081 se encuentran en tramite de expedicién de CDP y RP.

,3;.4’ 7 .;. !

Imagen Presidencial. Pais de la Belleza - IV Cumbre CELAC - UE, Santa Marta

VII. EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION Y FUNCIONAMIENTO
ASIGNADOS AL CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ -
VIGENCIA 2025

Con corte al 31 de agosto de 2025, el Consorcio FCP ha recibido recursos por
la suma de $1.49 billones, los cuales incluyen la asignacion para respaldar
el pago del pasivo exigible —vigencia expirada-, que permita cumplir con la
obligacién legal derivada del Contrato de Fiducia Mercantil 001-2019, con
cargo al Presupuesto de Funcionamiento de la Presidencia de la Republica de
la vigencia Fiscal 2023.

Asi las cosas, se han comprometido recursos de funcionamiento de la vigencia
2025 por valor de $516,3 mil millones, y de la vigencia expirada la suma de
$324,4 mil millones, esto representa el 56,19% del total de recursos asignados
para la vigencia.

De los recursos asignados para cumplir con los compromisos de la vigencia
2025, la subcuenta de Reincorporacién ha comprometido el 88%, seguido de
Implementacién con un 76%, Tejiendo Paz con un 47%, Servicio Social para la
Paz con un 32% y PDET con el 16%.

A continuacion, se ilustra la ejecucion de los recursos por fuente, el saldo
disponible y el saldo por pagar de cada una de las subcuentas:
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Subcuentas

Sustitucién
Reincorporacion
PDET

Tejiendo Paz -
Funcionamiento

Implementacion

Servicio Social
para la Paz

Total

Subcuentas

Sustitucion
Reincorporacion
PDET

Tejiendo Paz -
Funcionamiento

Implementacion

Servicio Social
para la Paz

Total

Subcuentas

Sustitucion

Reincorporacion
PDET

Tejiendo Paz -
Funcionamiento

Implementacion

Servicio Social
para la Paz

Total

5

Sembramos y
Transformamos

Tabla No. 21

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Recursos Fondo Colombia en Paz - vigencia 2025
Informacion con corte a agosto 31 de 2025

Recursos Asignados PGN

Funcionamiento |

647.216.069.007,00

Inversién

106.010.040.172,00

Funcionamiento
vig. expirada

40.924.782.445,60

Recursos Comprometidos
incluidos con CDP - Consorcio

| Funcionamiento | Inversion |

300.332.402.207,66

Funcionamiento
vig. expirada

40.742.857.061,40

168.611.430.993,00

190.271.723.106,40

147.981.540.280,70

190.271.723.106,40

169.695.149.079,00

53.931.283.442,86

26.746.137.679,92

53.931.283.442,53

63.800,000.000,00

28.979.999,999,52

29,928,263.530,41

28,936,361.393,89

13.800.000.000,00

10.595.003.077,20

13.800.000.000,00

10.592.585.801,20

3.000.000.000,00

953.258.668,00

1.066.122.649.079
. 7N

106.010.040.172
AN

324.702.792.072 L

56.3?9.996.387;

_— 324.474.810.805
L ’

Recursos Pagados Consorcio

Funcionamiento |

Inversién

Funcionamiento
vig. expirada

Recursos Disponibles por Comprometer

| Funcionamiento | Inversion |

Funcionamiento
vig. expirada

67.348.316.443,27 39.023.290.548,21||346.883.666.979,34] | 106.010.040.172,00 181.925.384,20
50.996.548949,31 185,288.951.465,97 20.629.890.012,30 —
3.589.997.519,53 49.293.393.690,52|| 142.949.01.399,08 0,33
21.407523,62 27.996.341.242,20 43,638.605,63
1.555.502.700,15 10.373.611.964.,47 3.361.606.499,98 2.417.276,00
29.804.886,40
123.541.578.022J L — ) 311.975.588.91'5 L 123.541.578.021: L 106.010.040.172‘ L 22'1'.931.266J

Funcionamiento

232.984.085.584,39|

Saldos por Pagar

Inversién

Funcionamiento
vig. expirada

1.719.566.513,19

96.984.992.031,39

4.982.771.640,43

23.156.140.160,39)

4.637.889.752,01

29.206.856.006,79) 940.020.151,692
8.882.890.799,87 218.973.836,73
923.453.781,60
L 392.838.418.3515 X — ) 12.4-9'9.21"1.894-J

Fuente. Consorcio Fondo Colombia en Paz
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VIIl. DISTRIBUCION DE SOLICITUD DE RECURSOS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ
PARA LA VIGENCIA 2026

A continuacién, se presenta la solicitud de asignacién de recursos para la
vigencia 2026, en la cual se incluyen los recursos necesarios para adelantar el
tramite de pago pasivo exigible — vigencia expirada de recursos de inversiéon
asignadosenlavigencia2023,loscualesfueroncomprometidosynoejecutados
por no contar con la figura del valor liquido cero.

Tabla No. 21

Distribucion “Bolsa de Paz"” 2026

Inversién 2026

Funcionamiento

Solicitud Valor Liquido Total Total 2026

Inversién Cero Vigencia Inversiones
2026 2023 2026

— B4.424.170.455,00 137.175.829.545,00 221,600.000.000,00 358.775.829.545,00
ARN - Reincorporacion 431.627.987.217,00 23.849320.600,00 23.849.320.600,00 479.326.628.417,00
Catastro Multiproposito - IGAC o 24.,149139.770,00 150.000,000.000,00 174.149.139.770,00
Tejiendo Paz - Funcionamiento
=ECE e R 2 80.000,000.000.00 = 80.000.000.000,00
(Incluyendo linea de Paissana
por 30 mil milic
ICBF - Nifie C 7.000.000.000,00 145.750.000.000,00 152.750.000.000,00
ICBF - Primera Infancia 7.000.000.000,00 166.800.000.000,00 173.800.000.000,00
PDET - ART 62,910.095.601,00 335.045130.874,76 947.525,598,190,76 1.345.480.824.666,52
cién temprana - 50.000.000.000,00 50.000.000.000,00
}m_unltanas Y 266.949.450.447,00 — — 266.949.450.447,00
212.300.000.000,00 91.942.981.880,25 847.606.586.863,25 1.151.849.568.743,50
29.000.000.000,00 11.693.218.466,67 17.493.218.466,67 58.186.436.933.43
15.698.480,000,00 15,698.480.000,00
o Social Para la Paz 10.000.000.000,00 — — 10.000.000.000,00
6n Integral de las 20.000.000.000,00 20.000.000.000,00 20.000.000.000,00
115.500,000.000,00 9.343174.370,00 124.843.174,370,00 134.186.348.740,00

1.105.'!87.533.255.0_0) 2.097.967.582.984,00

o

533.198.795.506.55 QT!I.ISG.I?SMD'GB \_ 3.837.953.9“.755.5}

_/

Cifras expresadas en Pesos
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Imagen de la UIAP. Inauguracién emisora de paz de Buenaventura, Valle del Cauca

Comunicaciones

Con relacién a las herramientas de difusion y comunicacion, especificamente
en el componente de emisoras para la convivencia y la reconciliaciéon
contempladasenel punto6.5del Acuerdo Final de Paz,a lafecha se encuentran
en funcionamiento las 20 emisoras establecidas cumpliendo asi el 100% de
este punto.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Petro fueron inauguradas el 10 de
febrero del 2023 las emisoras de:

- Fundacién (Magdalena)

- San Vicente del Caguan (Caqueta)
- San José del Guaviare (Guaviare)

- Tumaco (Narino)

*Cabe aclarar que estos territorios ya habian sido
concertados en el gobierno anterior.
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A partir del 15 de octubre de 2024 iniciaron operaciones las emisoras de:

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- Agustin Codazzi (Cesar)

- Tierra Alta (Cérdoba)

- Riosucio (Choco)

- Buenaventura (Valle del Cauca)

Estas ultimas cuatro se inauguraron en el ultimo trimestre del 2024 y los
territorios fueron concertados con la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificaciéon de la Implementacién CSIVI del mes de abril del 2024 durante el
gobierno del presidente Gustavo Petro.

Las 20 emisoras de paz que se encuentran al aire se ubican en los siguientes
territorios:

Florida (Valle del Cauca) 92.0 FM
Bojaya (Chocd) 98.5 FM
Arauquita (Arauca) 88.9 FM
Puerto Leguizamo (Putumayo) 100.3 FM
Algeciras (Huila) 92.6 FM
El Tambo (Cauca) 90.1 FM
Chaparral (Tolima) 103.5 FM
[tuango (Antioquia) 92.3 FM
Convencioén (Norte de Santander) 94.7 FM
10. Fonseca (La Guajira) 92.2 FM
1. San Jacinto (Bolivar) 89.8 FM
12. Mesetas (Meta) 94.0 FM
13. 13. Tumaco (Narifo) 104.6 FM
14. Fundacién (Magdalena) 97.3 FM
15. San José del Guaviare (Guaviare) 96.3 FM
16. San Vicente del Caguan (Caquetd) 93.3 FM
17. Agustin Codazzi (Cesar) 106.3 FM
18. Tierralta (Cérdoba) 102.7 FM
19. Riosucio (Chocd) 89.6 FM
20. Buenaventura (Valle del Cauca) 104.9 FM

VOOV PWN -

- Durante el 2023 (abril) la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz
como parte del componente Gobierno de la CSIVI promovid y participd
en la definicion de los cuatro (4) territorios donde fueron ubicadas las
ultimas emisoras de paz, con las cuales se cumplia la gestién de solicitud
de puesta en marcha de las 20 contempladas en el punto 6.5., las cuales
son financiadas con Recursos de MinTic bajo la administraciéon de RTVC.
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- Adicionalmente, esta Unidad hace parte del Comité de contenidos,
liderado por RTVC, con participacion del Ministerio de las TIC, la Oficina del
Consejero Comisionado para la Paz (OCCP) y Comunes, garantizando el
seguimientodelcumplimientodelosterciosde participacién establecidos
en tres grupos poblacionales dentro de la parrilla de contenidos (Ecomun,
organizaciones de Victimas y organizaciones comunitarias de los
territorios), y sugiriendo estrategias y contenidos de coyuntura.

En cuanto a los retos de las emisoras de paz, estos estan representados
en cuatro temas clave:

- Seguridad de las emisoras de paz en territorios con presencia de
diversos grupos armados, de manera especial en las emisoras de
ltuango, Algeciras, San Jacinto y El Tambeo.

- Sostenibilidad econdmica de las emisoras de paz.

- Ampliacion de clase “C” a clase “A” para ampliar la cobertura territorial
y alcance poblacional.

- Ampliaciéon del plazo de su funcionamiento como medida de
“reparacion”, ante el incumplimiento de la puesta en marcha de la
totalidad de las emisoras (20), “a mds tardar dentro de los 12 meses
siguientes a la definicion de los puntos geogrdficos”, como expresa el
Acuerdo de Paz en su numeral 6.5.

Por otra parte, durante el mes de octubre se presentd el micrositio y geovisor
en cumplimiento de la orden 18, numeral 2 de la Sentencia SU288 de la Corte
Constitucional, que establece: “Garantizar amplio acceso y divulgacion de
informacion clara, precisa, completa y verificable de planes, programas
y proyectos adoptados para cumplir funciones y politicas de Reforma
Rural Integral, su gestion y resultados, mediante el uso de tecnologias de
informacion de acceso publico”.

Para ello desde la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz se liderd
la estrategia, mediante la cual se inicid el desarrollo de un micrositio sobre
Reforma Rural Integral, Reforma Agraria y la sentencia misma. En este se
presenta informacién general sobre los temas en mencidén y, principalmente,
se articula con las entidades responsables el acceso directo desde el Portal
para la paz a las landing page que, para el mismo propdsito, ha desarrollado
cada una de ellas con la informacién segun su misionalidad.
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Imagen Presidencial. Bahia Solano modernizacién del aerédromo-Juan Tamayo - MinTrasporte

Capitulos regionales

Noveno informe sobre el avance de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz por departamento.

Esta parte ofrece un analisis detallado y comparativo del estado de
implementacion del Acuerdo Final de Paz en los departamentos priorizados,
tomando como referencia los avances alcanzados durante el periodo
2023-2025. A partir de la informacion recopilada en campo y de las bases
institucionales de la Unidad para la Implementacién del Acuerdo Final de
Paz (UIAFP), se examinan los progresos en materia de Reforma Rural Integral,
seguridad, reparacién a victimas, participacion ciudadana, reincorporacion y
solucion al problema de las drogas ilicitas. Cada seccién territorial se construye
desde una mirada integral que articula diagndstico, evaluacion de riesgos
y conflictividades, y una sintesis prospectiva de desafios y oportunidades
estratégicas.

Este ejercicio no solo busca medir el cumplimiento de compromisos, sino
también visibilizar las transformaciones estructurales y los obstaculos que
aun persisten en los territorios mas afectados por el conflicto. En ese sentido,
el documento constituye una herramienta para orientar la toma de decisiones
y fortalecer la accion estatal y comunitaria en los ambitos local y nacional.
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Antioquia

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

Evaluar el contexto de seguridad y los conflictos sociales es un paso ineludible
paracomprender laviabilidad de cualquieriniciativa de desarrollo en Antioquia.
Estos factores no son meramente coyunturales; determinan la capacidad del
Estadoylasociedad paraimplementarel Acuerdode Paz, protegerlosderechos
humanos y fomentar un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.
La persistencia de la violencia, sumada a las tensiones socioambientales,
constituyen los principales obstaculos para la transformacion territorial.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

La Defensoria del Pueblo mantiene activas 10 alertas tempranas de caracter
estructural y dos de inminencia en el departamento. La dispersién geografica
de estas alertas es un claro indicador de la complejidad del escenario de
riesgo, cubriendo subregiones como el Bajo Cauca (en sus seis municipios),
Occidente (Canasgordas, Dabeiba, Peque, Uramita, Sabanalarga y Frontino),
Norte (Valdivia, Ituango, Angostura, Campamento, San Andrés de Cerquita,
Toledo, Yarumal y Briceno), Suroeste (Urrao, Andes, Betania, Ciudad Bolivar,
Hispania, Jardin, Titiribi, Fredonia, Venecia y Salgar), Valle de Aburrad (Medellin,
Bello), Uraba (Apartadd) y Nordeste (Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi). Esta distribucién demuestra que la amenaza no se limita a las zonas
rurales, sino que se extiende a centros urbanos y corredores estratégicos.

El andlisis del Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) confirma la gravedad de
la situacion. Un 6% de los municipios de Antioquia presenta un riesgo “alto”
de sufrir violaciones a los derechos humanos, un 23% tiene un riesgo “medio
alto” y el 14% un riesgo “medio”. Aunque el porcentaje de municipios de alto
riesgo es marginalmente inferior al promedio nacional (7%), la criticidad
para Antioquia radica en que la mayoria de estos son municipios PDET. Esta
concentraciéon del riesgo en los territorios priorizados para la paz evidencia
gue los dividendos de la seguridad aln no se materializan donde son mas
urgentes, creando un obstaculo directo para la implementacion del Acuerdo.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales
Mas alld de la violencia armada, Antioquia es escenario de profundos

conflictos sociales, étnicos y ambientales que condicionan la gobernabilidad
y la cohesién social.
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« Conflictividad por megaproyectos: el conflicto socioambiental derivado
de grandes proyectos de infraestructura es un foco de tensién recurrente.
Lasentencia T-369 de 2021de la Corte Constitucionaldocumentd las graves
afectaciones de Hidroituango, incluyendo desplazamiento forzado y la
vulneracién de derechos por falta de consulta previa. Mas recientemente,
la Resolucion 002502 de 2024 de la ANLA, que suspendid actividades en
la construcciéon de Puerto Antioquia, ilustra la creciente conflictividad
entre el desarrollo econédmico y la proteccién ambiental.

« Desigualdad econémica: el indice GINI de 0,87, casi igual al promedio
nacional de 0,89, confirma que Antioquia replica el patrén de desigualdad
estructural extrema del pais, un reconocido catalizador de conflictividad
social que subyace a las disputas por la tierra y los recursos.

« Huellas del conflicto: la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) juega un
papel crucial en el abordaje de los conflictos del pasado. El Macrocaso 04,
centrado en Urab3, y la unién de los macrocasos 03 y 04 para investigar
crimenes en Dabeiba, buscan esclarecer patrones de violenciay reconocer
el impacto sobre las comunidades. Estos procesos son vitales para la
reconciliaciéon, pero también evidencian la profundidad de las heridas
que el conflicto dejoé en el territorio.

La gestion efectiva de estos complejos conflictos es una condicién necesaria
para avanzar en los esfuerzos de implementacion de la Reforma Rural Integral,
pilar fundamental para la transformacion estructural del campo antioqueno.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral. Avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) se erige como el pilar central del Acuerdo de
Paz, disenada para abordar las causas histéricas del conflicto armado mediante
la transformacién estructural del campo. Su implementacién en Antioquia es
un termdmetro del avance real hacia una paz estable y duradera.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Los avances en la adjudicacién, formalizacion y restitucién de tierras muestran
un impulso significativo, sentando las bases para una mayor seguridad
juridica en el campo. Entre 2023 y 2024 se han adjudicado 249,7 hectareas a

través del Fondo de Tierras, se han formalizado 10.568,1 hectareas para familias

campesinasy se ha acelerado el cumplimiento de fallos de restitucién, con un

notable progreso en la restitucion de derechos territoriales a comunidades

étnicas. A continuacién, se detallan los componentes claves:

Componente

Adjudicacion
de tierras

Formalizacion
de |la propiedad

Restitucion
general

Restitucion
étnica

Cifras claves

2497 ha adjudicadas a 113
beneficiarios, con enfoque en
victimas y campesinos en
municipios como Briceno

e ltuango.

Cantidad

Consolida el rol del Fondo de
Tierras como un instrumento
clave para la estabilizacion
en zonas PDET, entregando
activos productivos a
poblaciones vulnerables.

10.568,1 ha formalizadas para
1.436 beneficiarios, en su mayoria
familias campesinas.

Fortalece la seguridad juridica
sobre la tenencia de la tierra

un paso fundamental para el

en regiones de alta conflictividad,

ordenamiento y la inversion rural.

1.810 predios (23.066,4 ha)
entregados o compensados bajo
cumplimiento de fallos judiciales
de restitucion de tierras, 338

de ellos durante el gobierno
actual (7.407,1 ha) que representa
un crecimiento relativo del 23%
en el numero de predios y de
47.3% en términos de hectareas

en el cumplimiento de los fallos
judiciales, respondiendo a una

deuda histérica con las victimas
de despojo y abandono forzado.

14.772,7 ha restituidas a
comunidades Embera Katio,
Mandé y Afrodescendientes,
todas durante el gobierno actual

\

J

de los derechos territoriales
colectivos, reparando a
comunidades histéricamente
marginadas y protegiendo su
patrimonio cultural y ambiental.

.

Marca un hito en el reconocimiento

J

3.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

La materializacién de la RRItambién depende delainversidn en infraestructura
y servicios que cierren las brechas entre el campo y la ciudad.

 Inversiones PATR: durante el periodo actual se han identificado 221
proyectos en el marco de los Planes de Accidn para la Transformacioén
Regional (PATR). Los sectores con mayor numero de iniciativas son:

188
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« Educacion: 44 proyectos

 Transporte: 42 proyectos

« Ambiente y desarrollo sostenible: 29 proyectos
» Inclusion social y reconciliacién: 25 proyectos

Esta priorizacion sectorial en educacién y transporte refleja un enfoque en
cerrar brechas estructurales de acceso y conectividad, reconociendo que
la infraestructura basica es una condicién habilitante para la estabilizacidon
econdmica y la presencia integral del Estado. La etapa de ejecucion
de los 221 proyectos es prometedora: 100 estan “Terminados” y 68 “En
Ejecucion”, lo que demuestra una capacidad institucional creciente para
materializar inversiones que respondan a las necesidades priorizadas por
las comunidades.

« Catastro multipropésito: en Antioquia se han actualizado 2.427,09
hectareas (17,46% del avance total del pais), de las cuales un 96,1%
corresponde a suelo rural. El patréon de implementacién revela un
claro énfasis en las zonas rurales, con anclajes urbanos puntuales en el
Valle de Aburra. Aunque este avance es fundamental para la seguridad
juridica y la gestidn fiscal, su cobertura es aun incipiente y requiere una
expansion acelerada.

Estos avances materiales en la implementacién de la Reforma Rural Integral
deben ir acompanados del fortalecimiento del tejido social y la participaciéon
ciudadana para garantizar su sostenibilidad y apropiacién local.

3. El tejido social en la construccion de paz

La consolidacién de una paz territorial sostenible en Antioquia trasciende
la entrega de tierras y la construccion de infraestructura. Su éxito depende
fundamentalmente de la capacidad para reparar a las victimas, garantizar
una reincorporacion efectiva de los excombatientes y fortalecer las bases
de la democracia local. Estos tres pilares son los que permiten reconstruir la
confianza, sanar las heridas del conflicto y crear un entorno donde la violencia
no vuelva a ser una opcion.

3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: Antioquia cuenta con 106 Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC), cuya composicion diversa incluye comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, el avance
es desigual: la mayoria se encuentra en fases de “ldentificacion”
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(37) o “Implementacion” (29) y solo ocho ya alcanzaron la fase de
“Implementado” siendo Antioquia uno de los departamentos con mayor
numero de procesos culminados, lo que evidencia la necesidad de acelerar
la respuesta institucional.

Planes de retorno y reubicacion (PRYR): se han identificado 102 planes
para estabilizar a las comunidades desplazadas. El principal desafio
radica en su estancamiento: un 53% de estos planes presenta avances
bajos (entre 1% y 25%) y el 9% no presenta ningun avance, lo que indica
una dificultad persistente para garantizar condiciones de seguridad y
dignidad que permitan a las victimas reconstruir sus proyectos de vida.

Busqueda de personas desaparecidas: el universo total de personas
dadas por desaparecidas asciende a 21.840. A la fecha se han recuperado
735cuerpos,se hanentregadodignamente55cuerposyse hanencontrado
25 personas con vida. Estas cifras ilustran no solo una crisis humanitaria
de proporciones masivas, sino también la brecha abismal entre la escala
de la tragedia y la capacidad de respuesta institucional, un factor que
perpetua el sufrimiento de miles de familias y desafia la reconciliacion.

Proceso de reincorporacion: segun datos de la ARN, en Antioquia hay
alrededordel.200firmantesqueavanzanensu procesodereincorporacion.
En el ultimo periodo reportado (2023-2024) se ha dado la aprobacién de
cientos de proyectos productivos, entre individuales y colectivos, con mas
de 1.000 beneficiados. Pese a estos avances administrativos y productivos
la consolidacién de ingresos sostenibles, acceso a servicios y seguridad
territorial son variables determinantes que aun no estan plenamente
garantizadas.

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

Institucionalidad para la Paz: a nivel local existe una base institucional
con 49 Consejos Territoriales de Paz (CTP) activos. Sin embargo, su
principal debilidad es la financiacién: solo 19 de ellos cuentan con
recursos asignados, y todos provienen de fuentes locales. Cuatro de estos
municipiosson PDET, lo que permite articular lasagendas de Pazterritorial
con los instrumentos de desarrollo rural y participacién ciudadana.

Mecanismos de control social: la conformacién de una Veeduria
en Asuntos de Paz en Apartadd, con planes de expansidon a Mutatd y
Chigorodo, representa un avance importante en el control social sobre la
implementacién del Acuerdo en la subregién de Uraba garantizando la
transparencia y la pertinencia de las inversiones.
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« Emisora de paz: ubicada en el municipio de ltuango, la cual transmite en
el dial 92.3 FM. Hace parte de la red nacional de RTVC creada en desarrollo
del Acuerdo Final de Paz, con el propdsito de promover la informacion, la
cultura de pazy la participacién ciudadana en los municipios priorizados
del norte del departamento.

A pesarde los avances institucionalesy la vitalidad de la sociedad civil persisten
desafios estratégicos que requieren una accién focalizada y coordinada, para
que el tejido social sea verdaderamente el motor de la paz en Antioquia.

4. Soluciones al problema de las drogas ilicitas

En Antioquia se concentran zonas con cultivos y presencia de economias
ilicitas, por lo que las politicas nacionales como el PNIS se han adaptado con
estrategias y cooperacion técnica y social a nivel local.

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

En el marco del Acuerdo de Paz, el PNIS ofrecen un diseno integral respecto
a la atencién inmediata, alternativas productivas y medidas de formalizacion
que, en lo tedrico, responden a las causas rurales del cultivo; sin embargo, en
municipios donde hay disputas por el control territorial (mineria ilegal, trafico,
laboratorios) la sustitucién sin medidas de seguridad y cambio de ingresos
integrales suele fracasar.

En total 8.943 familias cuentan con asistencia técnica integral, 5.098 participan
en ciclos productivos de corto plazo y 7.949 en ciclos de largo plazo, con
cobertura de acompanamiento técnico y orientacién hacia distintos tipos
de produccién agricola. AUn con estas acciones se han presentado retos
en desembolsos y en el alcance de proyectos productivos comunitarios de
acuerdo con losinformes de seguimiento alaimplementacién en el Portal para
la Paz y entidades de control. Como estrategia para reforzar estas dificultades
el programa RENHACEMOS se priorizé en el municipio de Ituango.

El cambio de enfoque del gobierno nacional, centrado en la seguridad humana
y la sustitucidon integral, se traduce en una politica territorial mas diferenciada
qgue reconoce la diversidad de dinamicas del narcotrafico en Antioquia: desde
enclaves de produccidon y transformacién hasta corredores de transporte y
exportacion. En este contexto, la politica publica busca romper los vinculos
entre economias ilicitas y conflictividad local, mediante la articulacién de los
programas RENHACEMOS, PDET y las acciones de estabilizacién impulsadas
por la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz.
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El comportamiento departamental refleja una alineacién con la estrategia
nacional de concentrar los esfuerzos en la interdiccién y neutralizacién de
laboratorios, redes logisticas y estructuras de financiaciéon, mas que en la
erradicacion de cultivos. Esta transicion se ha fortalecido en zonas priorizadas
como el Bajo Cauca, el Nordeste y el Uraba antioqueno —subregiones
histéricamente impactadas por economias ilicitas y presencia de grupos
armados—, donde los esfuerzos combinan intervencidon operativa, desarrollo
alternativo y presencia institucional sostenida.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

4.2. Desminado humanitario

Desde 2010 el departamento de Antioquia ha acumulado 6.466 reportes
comunitarios por sospechas de presencia de minas antipersonales, con mayor
concentracion histérica en los municipios de Anori, Iltuango, Taraza, Valdivia,
San Carlos, San Francisco y Granada. Durante este periodo se identificaron
939 areas, se despejaron 933 y se destruyeron 1.211 artefactos con operaciones
destacadas en San Carlos, San Luis, Granada, Sonso, San Rafael, Apartadd,
Campamento y Argelia, lo que refleja una amplia trayectoria operativa en el
territorio y un esfuerzo sostenido de intervencién.

En el Gobierno del presidente Gustavo Petro (2022-2025) se registran 147
nuevos reportes, lo que representa una reduccién significativa en la frecuencia
anual, pasando de un promedio histérico de 539 a cerca de 49 reportes por ano.
Paralelamente, las operaciones de desminado se intensifican con 147 areas
identificadas, 163 despejadas y 601 artefactos destruidos durante este periodo.
Sobresalen por su actividad reciente los municipios de Argelia (con altos niveles
de despeje y destrucciéon), Campamento, San Carlos, Apartadd, Remedios
y Segovia. No obstante, persisten vacios operativos en municipios con alta
carga histdrica y baja intervencion actual, como Ituango, Taraza y Valdivia, lo
gue senala la necesidad de recalibrar el despliegue territorial hacia zonas con
mayor concentracién de riesgo.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz
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Arauca

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

Un diagndstico preciso del entorno de seguridad y los mecanismos de
gobernanza es fundamental para evaluar la viabilidad y el impacto de las
iniciativas de paz en Arauca. La persistencia de la violencia armada y las
debilidades institucionales condicionan directamente la capacidad del Estado
y de las comunidades para materializar los compromisos del Acuerdo. A
continuacion, se presentan los indicadores clave que definen este contexto.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

La Defensoria del Pueblo mantiene activa la alerta 11-23 de caracter estructural
para los municipios de Arauquita, Fortul, Saravena y Tame, lo que indica la
persistencia de riesgos graves y continuos para la poblacién civil debido a las
acciones de grupos armados.

Por su parte el indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) muestra una situacién
critica: cuatro de los siete municipios del departamento (57%) presentan
un riesgo “alto” (Arauquita, Saravena, Tame y Fortul), cifra que contrasta
dramaticamente con el promedio nacional, donde solo el 7% de los municipios
se encuentra en esta categoria evidenciando la excepcional vulnerabilidad del
territorio araucano.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

« Afectacion a pueblos indigenas: los pueblos indigenas de Arauca
enfrentan graves vulneraciones por conflictos asociados a la tierra, la
expansidn agropecuaria y la presencia de actores armados. A pesar de
las 6rdenes de proteccion emitidas por la Corte Constitucional (como el
Auto 266 de 2017), el estancamiento en la implementacién de medidas
efectivas ha agravado su situacién de vulnerabilidad, especialmente tras
la crisis humanitaria de 2021. El conflicto armado entre disidencias de las
FARC, el ELNy el Ejército venezolano haincrementado el desplazamiento
forzado, lasamenazasy la violencia contra estas comunidades dejandolas
en una grave vulnerabilidad.

« Desigualdad econémica: el indice GINI de tierras para Arauca es de 0.86,
una cifra muy cercana al promedio nacional (0.89), lo que refleja un alto
nivel de concentracién de la propiedad rural, uno de los factores histéricos
del conflicto.
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» Huellas del conflicto: |la magnitud de los crimenes ocurridos en Arauca se
refleja en su inclusién en multiples macrocasos de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP):

- Caso 03 (“Falsos positivos”): investiga asesinatos y desapariciones
presentados como bajas en combate, siendo Arauca uno de los
territorios mas representativos.

- Caso 06 (Victimizacion de miembros de la Unién Patriética): investiga
los crimenes cometidos contra integrantes de este partido politico.

- Caso 07 (Reclutamiento de nifas y nifios): investiga el reclutamiento
y utilizacién de menores en el conflicto, con medidas cautelares
decretadas para el pueblo Hitnu.

- Caso 09 (Crimenes contra pueblos étnicos): investiga crimenes
cometidos contra pueblosy territorios étnicos en el marco del conflicto.

- Caso 10 (Crimenes de las FARC-EP): investiga los crimenes no
amnistiables cometidos por las extintas FARC-EP, con un enfoque en
Cravo Norte y Puerto Rondon.

- Caso 11 (Violencia basada en género): investiga la violencia sexual,
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio de género,
orientacién o identidad sexual en el marco del conflicto armado

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: Avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) es el pilar central para transformar las
causas estructurales del conflicto armado en Arauca, abordando la histérica
desigualdad en el acceso a la tierray promoviendo el desarrollo del campo. Sin
embargo, su implementacién en el departamento presenta un panorama de
avances limitados en sus componentes claves, contrastado con una inversién
significativa en proyectos de desarrollo territorial.

3.1. Gestion y acceso a la tierra

El progreso en la transformacién de la propiedad rural es minimoy no responde
a la magnitud de las necesidades del territorio. A través del Fondo de Tierras se
han adjudicado apenas 38,4 hectareas a cinco familias, dos campesinas y tres
victimas, y entre 2023 y 2024 se han formalizado 20,8 hectareas en beneficio
de 21 titulares.

Respecto a restitucion el avance es practicamente nulo. Se ha entregado un
unico predio de 0,03 hectareas en el municipio de Tame, lo que refleja una
deuda histérica con las victimas del despojo.
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3.2 Inversiones para el desarrollo territorial y ordenamiento

 Inversiones PATR: en contraste con el estancamiento en la politica de
tierras se identifican 148 proyectos en el marco de los Planes de Accién
para la Transformacién Regional (PATR), con una importante movilizaciéon
de recursos. Los sectores con mayor numero de iniciativas son:

Educacion: 40 proyectos

Transporte: 28 proyectos

Agricultura y desarrollo rural: 21 proyectos
Inclusion social y reconciliacion: 13 proyectos
- Vivienda, ciudad y territorio: 13 proyectos

- En cuanto al estado de ejecucidon de los 148 Proyectos se tiene un
panorama prometedor con 76 de ellos “Terminados”, 48 “En ejecucion’,
14 “Estructurado y financiado” y 10 “Estructurado”. Sin embargo, se
observa una fuerte dependencia de los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR-Corrientes), que financian mas de la mitad de las iniciativas
(79) en lugar de fondos especificamente designados para el Acuerdo, lo
gue sugiere un riesgo para la sostenibilidad financiera de la paz territorial.

« Catastro multipropésito: el avance en la actualizacién catastral es
incipiente con un total reportado de 74,57 hectareas (1,26% del avance
total del pais). De este total, la operaciéon es abrumadoramente rural
(174,40 hectareas o 99,90%) y minimamente urbana (0,17 hectareas o
0,10%). La operaciéon se concentra principalmente en los municipios de
Arauquita, Cravo Norte y Arauca. Este instrumento es fundamental para
la planificaciéon territorial y la formalizacién de la propiedad, pero su
cobertura actual es aun muy limitada.

Esta asimetria entre la alta inversidon en proyectos y el estancamiento en la
transformacioén de la tenencia de la tierra subraya la necesidad de fortalecer la
participacion ciudadana y la veeduria social para reorientar las prioridades y
asegurar que la RRI cumpla su objetivo estructural.

3. El tejido social en la construccion de paz

Lacreacionyelfortalecimiento de espaciosde participacién son esenciales para
garantizar que la construccién de paz sea un proceso inclusivo y democratico,
donde las comunidades puedan incidir en las decisiones que afectan sus
territorios. En Arauca se observan avances significativos en la activacién de
estos mecanismos.
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3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: se han reconocido nueve Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC), de los cuales cinco son comunidades indigenas. Sin
embargo, el proceso estad estancado: la mayoria (cinco de ellos) se
encuentra en la fase de “Disefo y Formulaciéon”. Solo dos, el Pueblo Betoy
y la Diécesis de Arauca, han avanzado a la fase de “Implementacion”,
aunque con niveles de ejecucidon dispares.

» Planes de retorno y reubicacién (PRYR): el progreso de los siete planes
de retorno y reubicacion es muy bajo. El 86% de ellos (seis de siete planes)
presentan avances inferiores al 60% y ninguno ha superado este umbral.
Esto indica una demora preocupante en la materializacién del derecho
de las victimas a retornar a sus territorios en condiciones de dignidad y
seguridad.

 Busqueda de personas dadas por desaparecidas: el universo de
busqueda en Arauca asciende a 2.489 personas. Existen dos Planes
Regionales de Busqueda implementados por la UBPD. A la fecha, se
han recuperado 64 cuerpos, se han identificado 94, se han entregado
dignamente 19 cuerpos a sus familiares y se han hallado 31 personas con
vida. Aunque cada entrega representa un avance invaluable, las cifras
muestran la magnitud del reto pendiente.

» Prevencion del reclutamiento: se brinda asistencia técnica continua a
los municipios cubiertos por la Alerta Temprana 011/23 para prevenir el
reclutamiento forzado de nifos, ninas y adolescentes, una medida crucial
en un contexto de alta presencia de grupos armados.

» Proceso de reincorporacion: en Arauca, la reincorporacién social y
econdmica avanza con un fuerte enfoque en proyectos productivos
individuales. El perfil de los firmantes en el departamento muestra
una poblacidon diversa con necesidades especificas: 223 firmantes
activos en el proceso de los cuales 41 personas se autoreconocen como
pertenecientes a una etnia, dos a la comunidad LGBTI y 77 manifiestan
tener alguna discapacidad. La estrategia de reincorporacion econémica
se ha centrado mayoritariamente en iniciativas individuales (181) frente
a los proyectos colectivos (4). Si bien esto puede ofrecer autonomia a los
firmantes, también puede limitar el potencial de la asociatividad para
generar economias de escala y fortalecer el tejido social. La concentracion
en el sector pecuario (111 proyectos) sugiere la necesidad de diversificar
las apuestas productivas para mejorar la resiliencia econémica y evitar
la creacion de vulnerabilidades ante fluctuaciones del mercado o crisis
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sanitarias en un unico sector. La sostenibilidad de estos proyectos y del
proceso de reincorporacion en su conjunto depende, en gran medida,
de la capacidad del Estado para transformar las economias ilicitas que
persisten en el territorio.

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

« Institucionalidad para la Paz: los Consejos Territoriales de Paz (CTP) se
encuentran activos en seis de los siete municipios del departamento
(cuatro de ellos son municipios PDET). Es destacable que todos disponen
deunplandeaccionvigenteyrecursos asignados para sufuncionamiento,
lo que garantiza su operatividad.

« Mecanismos de control social: se han conformado cuatro veedurias
ciudadanas y una quinta estad en proceso de creacién. Estas instancias,
integradas por miembros del Grupo Motor tienen el propdsito explicito
de hacer seguimiento a la implementacion de los proyectos PDET
fortaleciendo el control social.

« Emisoras de paz: en Arauquita opera la emisora de paz en la frecuencia
88.9 FM. Este medio de comunicacidon comunitario es una herramienta
clave para la pedagogia de paz, la reconciliacién y el acompanamiento a
las comunidades.

Los lentos avances en la reparaciéon a las victimas, sumados a los demas
desafios, configuran un panorama complejo que requiere una accion
estratégica y decidida. Asi mismo, la sostenibilidad de los proyectos y del
proceso de reincorporacién en su conjunto depende, en gran medida, de la
capacidad del Estado para transformar las economias ilicitas que persisten
en el territorio.

4. Soluciones al problema de las drogas ilicitas

El enfoque del Acuerdo de Paz frente al problema de las drogas ilicitas busca
superar la estrategia centrada en la interdiccion, promoviendo soluciones
estructurales basadas en la sustitucidn voluntaria de cultivos y la atencién
integral alas comunidades. En Arauca la dindmica ha cambiado, pero persisten
enormes desafios humanitarios.

Los datos indican que Arauca ha dejado de ser un territorio de cultivo
significativo para convertirse en un corredor de transito y almacenamiento de
drogas. Este cambio, condicionado por su ubicacién fronteriza, implica que
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las estrategias deben enfocarse no solo en la prevencién de la resiembra, sino
también en el control territorial y el desmantelamiento de las redes logisticas
de los grupos armados.

Unidad de Implementacién
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4.1. PNIS y lucha contra las drogas

En el municipio de Arauquita, 449 familias se vincularon al Programa Nacional
de Sustitucidén de Cultivos llicitos - PNIS, de ellas 320 eran cultivadoras y
129 recolectoras. La mayoria de ellas (346) reciben asistencia técnica, lo que
muestra un compromiso con la transicidon hacia economias licitas.

Con corte al tercer trimestre de 2025 la situacion de los cultivos de uso
ilicito en el departamento es practicamente nula, lo que ha modificado de
manera sustancial la dindmica de intervencion. Desde 2020, los indicadores
relacionados con erradicaciéon y destruccién de infraestructura dejaron de
registrar continuidad, reflejandoun procesodetransicion hacialaconsolidacion
territorial y la prevencidon de nuevas siembras.

Las incautaciones en el departamento presentan picos irregulares y volatiles,
asociados mas a dinamicas coyunturales —como operaciones puntuales
de interdiccién o transito de cargamentos procedentes de departamentos
vecinos— que a una estructura productiva local. En este contexto, como se
menciondanteriormente,Araucase presentahoycomocorredoryalmacenador
de drogas, condicionado por su ubicacién fronterizay la persistencia de grupos
armados que buscan controlar economias ilegales conexas.

4.2. Desminado humanitario

A pesar de los 2.753 reportes comunitarios sobre sospecha de minas
antipersonal acumulados desde 2010, no se ha despejado ni un solo metro
cuadrado de tierra ni se ha destruido un solo artefacto explosivo. Esta ausencia
total de operaciones de desminado representa una grave crisis humanitaria
y un obstaculo directo para la Reforma Rural, la restitucién de tierras y la
seguridad de las comunidades.
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Caqueta

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

La seguridad es una condicién habilitante indispensable para el éxito de todos
los demas componentes del Acuerdo de Paz. Sin garantias de proteccion para
las comunidades, lideres sociales y firmantes del Acuerdo, los esfuerzos en
Reforma Rural, participacién politica y reincorporacion corren el riesgo de ser
revertidos. La situacion actual, marcada por la presencia y disputa de grupos
armados, al ser el departamento un corredor estratégico por ser una zona de
conexidon con el interior del pais y la Amazonia profunda sigue representando
una amenaza critica.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

Actualmente, se encuentran activas cinco alertas tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, que evidencian los focos de riesgo en el departamento.
Las Alertas 007-20, 011-22, 018-23, 029-23 y 011-22 abarcan los municipios de
Puerto Rico, el Doncello, Cartagena del Chaird, El Paujil, La Montanita, Solano,
San Vicente del Caguan, Curillo y San José del Fragua en Caqueta.

El nivel de riesgo para la poblacién civil es alarmantemente alto. Segun el
indice de Riesgo de Victimizacion (IRV), el 56% de los municipios de Caqueta
se encuentran en la categoria “Alta”, incluyendo a San Vicente del Caguan,
Curillo, La Montanita, Solano, Puerto Rico, Milan, El Pauijil, Cartagena del Chaira
y San José del Fragua. Esta cifra contrasta drasticamente con el promedio
nacional, donde solo el 7% de los municipios alcanzan esta categoria, lo que
dimensiona la gravedad de la situaciéon humanitaria en el departamento.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

Aestacomplejadinamicase suman conflictossocialesy étnicos principalmente
derivados de la superposicidon de territorios ancestrales con areas protegidas.

« Conflictividades ambientales por exploracién petrolera: el conflicto
socioambiental en el Bloque ElI Nogal (Valparaiso), que genera
contaminacioén a los rios Bodoquero, Orteguaza y Pescado, ademas de
amenazar con pérdida de biodiversidad e incremento de deforestacion ha
generado una fuerte oposicidon comunitaria, que cuestiona los estudios de
impacto ambiental y solicita la negacién de la licencia para explotacion.
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» Desigualdad econémica: en el departamento el indice de GIN| es de 0,85
4 puntos porcentuales por debajo del nacional (0,89).

Unidad de Implementacién
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» Huellas del conflicto: dos macrocasos de la JEP tienen una incidencia
particular en el esclarecimiento de los crimenes mas graves ocurridos en
el departamento:

- Macrocaso 07: investiga el reclutamiento y la utilizacién de nifas y
ninos en el conflicto armado, un flagelo que afecté profundamente a
las comunidades de Caqueta.

- Macrocaso 08: aborda los crimenes cometidos por miembros de
la fuerza publica en asociacidn con grupos paramilitares buscando
esclarecer la responsabilidad del Estado en graves violaciones a los
derechos humanos.

Superar el ciclo de violencia exige no solo justicia, también la implementacién
detransformacionesestructuralesenelcampoabordandolascausasprofundas
del conflicto como se establece en el pilar de |la Reforma Rural Integral.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances y
desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) es el pilar central del Acuerdo de Paz, disefiado
para transformar las causas estructurales del conflicto armado en Caquet3,
histéricamente ligadas a la disputa por la tierra y la ausencia de desarrollo en
el campo.

2.1. Gestion y acceso a la tierra

Los resultados en materia de acceso y formalizacién de la propiedad rural se
desglosan de la siguiente manera. Entre 2023 y 2024 se han adjudicado 379,7
hectareas a 50 personas. La distribucion muestra que 238,9 hectareas fueron
para familias campesinas y 140,7 hectareas para victimas del conflicto armado.
Es de notar que las entregas se concentran territorialmente en el municipio
de San Vicente del Caguan, con 369,9 hectareas.

Asimismo,sehalogradolaformalizaciénde124.830,1hectareaspara29ltitulares.
Se evidencia un fuerte enfoque étnico, con 115.414 hectareas formalizadas para
comunidades indigenas en territorios colectivos. Las familias campesinas
han recibido 9.394,8 hectareas y las victimas 21,2 hectareas, lo que subraya
la necesidad de fortalecer la formalizacidon para esta poblacién. Las mayores
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superficies se concentran en Solano y San Vicente del Caguan, territorios con
alta presencia de procesos de sustitucién de cultivos y reincorporacién, lo que
conecta directamente la politica de tierras con otros pilares del Acuerdo.

A su vez se han restituido 47 predios que suman un total de 2.076,9 hectareas.
Es destacable que durante el gobierno actual se ha materializado el 38,2%
de los predios y el 107,5% del area restituida, con avances significativos en
municipios como San Vicente del Caguan, Morelia y Valparaiso.

La politica de tierras debe ir de la mano con inversiones estratégicas que
potencien la productividad y el bienestar en los territorios rurales.

2.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

» Inversiones PATR: durante el gobierno actual se han identificado 218
proyectos® para el departamento de Caquetd, orientados a cerrar las
brechas de desarrollo en las zonas mas afectadas por el conflicto. La
distribucién sectorial de estos proyectos evidencia una concentracion
en infraestructura y servicios basicos, siendo los sectores de Transporte,
Educacion y Ambiente los que agrupan el mayor numero de iniciativas.

- Transporte: 57 proyectos

- Educacion: 54 proyectos

- Ambiente y Desarrollo sostenible: 26 proyectos
- Agricultura y Desarrollo Rural: 25 proyectos

El estado de avance de los proyectos muestra que la mayoria (124)
se encuentran en fase de “Ejecucion”, 63 en fase “Terminado”, 28
“Estructurado y Financiado” y solo tres en fase “Estructurado”. La
financiacion de estos proyectos proviene de una concurrencia de fuentes,
destacandolosrecursos del Sistema General de Regalias (SGR - Corrientes)
en 89 proyectos, del OCAD PAZ en 58 proyectos y Proyectos PDET — ART
en 41 proyectos, como los principales motores de inversion.

« Catastro multipropésito: en Caqueta se han actualizado 588,47 hectareas
(4,23% del avance total del pais), de las cuales un 99,82% corresponde a
arearural, principalmente en los municipios de Morelia, Albania, Valparaiso
y San José del Fragua. El area urbana actualizada es residual, con apenas
1,08 hectareas.

8. Algunos de los proyectos PATR son de cardcter macroregional, por lo que pueden ser contabilizados

también en el andlisis de otros departamentos.
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La transformacion del campo impulsada por estas herramientas debe ser
acompanada por un fortalecimiento de la participacién ciudadana y la
gobernanza democratica.

3. El tejido social en la construccion de paz

La participacioén politica efectiva de las comunidades es un indicador clave del
éxito en la construccién de una paz sostenible y democratica en Caqueta. Una
ciudadania activa y organizada garantiza que la implementacion del Acuerdo
responda a las necesidades reales del territorio y fortalece el control social
sobre la inversién publica.

3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

» Reparacioncolectiva:eneldepartamentoexisten40SujetosdeReparacion
Colectiva (SRC), de los cuales la gran mayoria (32) son comunidades
indigenas. Sin embargo, se diagnostica un rezago significativo en la
implementaciéon de sus planes. La mayoria de los procesos se encuentran
en fases tempranas (17 en alistamiento y siete en caracterizaciéon del
dano), y solo seis han avanzado a la fase de implementacién. Ninguno ha
sido finalizado.

« Planes de retorno y reubicacion (PRYR): se realiza seguimiento a 25
comunidades en procesos de retorno o reubicacién. El 40% de estas
comunidades presenta avances intermedios, mientras que el 24% ha
alcanzado niveles altos de ejecucion en sus planes.

» Prevencion del reclutamiento: se ha brindado asistencia técnica para la
prevencion de este crimen en todos los municipios con alertas tempranas
activas sobre este riesgo (Curillo, San José del Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Cartagena del Chaira, La Montanita, El Paujil y Puerto
Rico). Ademas, se ha extendido la asistencia a otros ocho municipios que
no contaban con una alerta especifica mostrando una cobertura amplia.

« Busqueda de personas dadas por desaparecidas: se han implementado
tres Planes Regionales de Busqueda para un universo de 4.034 casos. A
la fecha se han recuperado 83 cuerpos, se han identificado nueve, se han
entregado dignamente 35y se han encontrado 12 personas con vida.

» Procesos de reincorporacion: en Caquet3, la poblacion en proceso de
reincorporacion presenta el siguiente perfildemografico: de 689 firmantes
activos 91 se identifican como pertenecientes a comunidades étnicas y
209 cuentan con alguna discapacidad. La estrategia de reincorporacién
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econdmica se ha centrado en el desarrollo de proyectos productivos con
una aprobacion total de 489 proyectos (487 proyectos individuales frente
a dos proyectos colectivos). Asi mismo la concentraciéon territorial de
los proyectos es notable, en los municipios de La Montanita (112) y San
Vicente del Caguan (109) agrupando el mayor numero de iniciativas. En
cuanto a las lineas productivas, el analisis de los proyectos individuales
revela un predominio abrumador del sector Pecuario que representa 376
de los 487 proyectos. Esta dependencia de un Unico sector puede generar
vulnerabilidades a largo plazo.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

« Institucionalidad paralapaz:aunquelos16 municipios del departamento
cuentanconunConcejoTerritorialde Pazcreado,sucapacidadinstitucional
es débil. Solo 10 estan formalizados, cuatro tienen un Plan de Accidny, de
manera critica, Unicamente dos (El Paujil y La Montanita) tienen recursos
asignados para su funcionamiento provenientes de fuentes locales.

« Mecanismos de control social: de acuerdo con la informacién oficial
no se reporta la existencia de ninguna veeduria ciudadana conformada
para hacer seguimiento a los proyectos PDET en la regidn. Esta ausencia
representa una debilidad critica en el control social y la transparencia de
la implementacion.

« Emisoras de paz: en el departamento funciona una emisora de Paz,
ubicada en San Vicente del Caguan (93.3 FM). Este medio juega un papel
fundamental en la difusién de contenidos sobre reconciliaciény desarrollo
rural en una de las zonas mas emblematicas del proceso de paz.

4. Solucion al problema de las drogas ilicitas

La solucién al problema de las drogas ilicitas es un pilar fundamental para
estabilizar el territorio ofreciendo alternativas econdmicas legales a las
comunidades, y desmantelando las economias de guerra que alimentan la
violencia.

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

Através del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) y su evoluciéon en RENHACEMOS se han vinculado a 10.957 familias en
Caqueta. El programa cuenta con una amplia cobertura de asistencia técnica
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con 9.493 familias recibiendo acompanamiento integral y 9.455 participando
en ciclos productivos de largo plazo, lo que indica un enfoque hacia la
sostenibilidad agricola.

Unidad de Implementacién
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En cuanto a la lucha contra las drogas, la estrategia ha evolucionado. Desde
2022 se observa una tendencia decreciente en las operaciones de erradicacion
forzosa y un repunte parcial en la incautacién de cocaina durante 2025,
posiblemente asociado a ajustes operativos o al reacomodo de rutas en el
corredor sur.

El comportamiento del departamento no muestra una tendencia lineal ni
homogénea, sino fluctuaciones vinculadas a factores contextuales: movilidad
de los actores armados, expansion de cultivos en zonas de frontera agricola,
influencia del corredor Caquetd-Putumayo y respuestas diferenciales de
las comunidades frente a la sustitucion. Esto ha derivado en una politica
gue combina acciones selectivas de control y erradicacién con procesos de
desarrollo alternativoy fortalecimiento institucional enlos municipios PDET del
piedemonte amazodnico. El enfoque actual se alinea con la estrategia nacional,
gue prioriza la afectacion de los eslabones de transformacién y logistica de la
cadena del narcotrafico, en lugar de la represidon directa sobre los pequenos
cultivadores.

4.2. Desminado humanitario

Entre 2010 y 2022 se atendié un gran volumen de 3.370 reportes de sospecha
logrando el despeje de 241 areas y la destruccion de 456 artefactos. En
contraste, durante el gobierno actual (2022-2025), se han gestionado 137
nuevos reportes, resultando en el despeje de 38 areas y la destruccién de 68
artefactos. Si bien el volumen histérico fue mayor, la gestion actual muestra
una tasa proporcionalmente mas alta de destruccidén de artefactos en relaciéon
con los nuevos reportes identificados. No obstante, persiste un desequilibrio
territorial en la capacidad de respuesta, ya que municipios con un alto numero
dereportes histéricos de sospecha,como San Vicente del Caguan, no presentan
avances equivalentes en las operaciones de despeje.
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Cauca

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

La persistencia de la violencia, la reconfiguracién de grupos armados y los
conflictos por el control territorial en el departamento impactan directamente
en la capacidad de las instituciones para ejecutar programas, en la seguridad
de los lideres sociales, de las personas en proceso de reincorporacién y en
la confianza de las comunidades para participar en la construcciéon de paz.
Un entorno de seguridad adverso limita severamente el alcance de todos los
demas componentes del Acuerdo.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

La situacién de riesgo en el departamento es critica, como lo demuestran las
18 Alertas Tempranas activas emitidas por la Defensoria del Pueblo. De estas,
12 son de caracter estructural y seis de inminencia, lo que indica tanto riesgos
crénicos como amenazas urgentes. Es preocupante que una alta proporcioén
de estas alertas se concentre en los municipios priorizados por el Acuerdo:
12 corresponden a municipios PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial) y 14 a municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado).

El indice de Riesgo de Victimizacién - IRV confirma la gravedad del panorama.
Un 21% de los municipios del Cauca presenta un riesgo alto de ocurrencia de
violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitarioincluyendo a Suarez, El Tambo, Argelia, Lopez de Micay, Piamonte,
Guapi, Caloto, Corinto y Toribio; otro 21% se encuentra en la categoria de riesgo
medio-alto. Estas cifras contrastan drasticamente con el promedio nacional,
donde solo el 7% de los municipios se clasifica en riesgo alto, dimensionando
la criticidad excepcional de la situacién en el departamento.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

« Desigualdad econémica: en medio de este complejo escenario, el indice
GINI del Cauca es de 0,54; si bien este valor todavia refleja una desigualdad
considerable en la propiedad, es un factor relevante para considerar en
las estrategias de desarrollo territorial, en comparacién con el promedio
nacional de 0,89.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



hY

Sembramos y
Transformamos

Huellas del conflicto: en el ambito de la justicia se registran avances
significativos para abordar las violaciones de derechos humanos ocurridas
en el marco del conflicto: el Macro Caso 005 de la JEP Investiga la violencia
perpetrada por las FARC-EP y la Fuerza Publica contra comunidades
étnicas y campesinas, documentando desplazamientos, violencia sexual
y asesinatos, con el fin de establecer responsabilidades y recomendar
medidas de reparacion; las Medidas Cautelares de la CIDH Otorgadas
en 2011 exigen al Estado colombiano adoptar medidas concertadas
para proteger la vida e integridad del Pueblo Nasa, asi como investigar
los hechos de violencia en su contra. Finalmente, la Sentencia T-129 de
2019 de La Corte Constitucional ordena al Estado garantizar la restituciéon
efectivadetierrasy lareparacionintegral a las victimas de desplazamiento
forzado en el departamento.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Esta compleja situacion de seguridad y justicia transicional sienta las bases
para comprender los esfuerzos concretos que se adelantan para implementar
la Reforma Rural Integral, el corazén de la transformacion territorial propuesta
en el Acuerdo.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) es el pilar fundamental del Acuerdo de Paz para
la transformacioén estructural del campoy la superacion de las causas histéricas
del conflicto en el Cauca. Su implementacion busca democratizar el acceso a
la tierra, promover el desarrollo productivo y fortalecer el ordenamiento social
y ambiental del territorio.
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Mapa 22

A
Valle el Tejada Padila 1

Cauca

Viba Rica

le los procesos de formalizacién
Rosa y Piamonte ha beneficiado
nicas

Resguardo Indigena inga de Aponte
Cauca, Colombia

—

o

E i Pltumaye

' Distribucién Espacial de la Gestién de Tierras para la Reforma Agraria por Municipio, Departamento del Cauca

(2022 a Septiembre de 2025)
Tipo de Gestién de Tierras Total 230,914 Hectéreas Limite Departamentn de Cauca
P p
| Municipio Programa de Desarrollo con Enfoque
I Fondc ce tierras y redistribucisn (4.6%) S70000 Territorial -PDET-
" | Muni PDET

- Formalizacion de la propiedad rural —] RIS

{54.7%) 55,000 Titulos colectivos de comunidades negras
- Restitucian de Tierras (40.75%) {5566 - Resguardo Indigena Formalizado

- Zona Reserva Campesina (ZRC)
En el Cauca, las municipies PDET retinen 136.502 ha

{59% del departamento); 68% son procesos de <1,000 ‘ 2.0n3 Reserva Campesing Propuista) (ZCR)
restitucion de terras étnicas . Area de la Reserva Forestal (Ley 22 de 1959) en
\‘“\‘55\ isién d d ient in la R icis
SN revision de ordenamiento segun la Resolucion
1926 de 2013,

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Sembramos y
Transformamos

Entre 2023 y 2025, a través del Fondo de Tierras se han adjudicado 1.802,2
hectareas a 280 beneficiarios. Los municipios con mayores areas asignadas
han sido Santander de Quilichao (441,6 hectareas) y Sotara (243,8 hectareas). La
distribucién por tipo de beneficiario muestra un enfoque equilibrado: familias
campesinas (732,9 hectareas), pueblos indigenas (607,8 hectareas) y victimas
del conflicto (455,6 hectareas).

Unidad de Implementacién
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En el mismo periodo se ha avanzado en la formalizacién de 88.440,9 hectareas
para 1.249 titulares, una accion clave para otorgar seguridad juridica sobre
la tenencia. Este proceso evidencia un marcado enfoque étnico, ya que las
formalizaciones de territorios colectivos representan la mayor parte del area:
comunidades indigenas (55.778,8 hectareas), comunidades negras (29.935,3
hectareas) y familias campesinas (2.689 hectareas). Esta distribucion es
coherente con la naturaleza de la propiedad en el Cauca, donde los territorios
colectivos étnicos ocupan extensiones significativamente mayores que los
predios individuales.

El departamento registra un total histérico de 452 predios entregados o
compensados mediante sentencias de restitucion. De estos, 95 corresponden
al gobierno actual (2022-2025), lo que representa un crecimiento del 26,6%
en el ritmo de implementacion. Los avances en la restitucion étnica son
particularmente notables, con un total de 175.899,7 hectareas restituidas a
comunidades. Hitos recientes bajo la administracién actual incluyen entregas
significativas en municipios como Guapi (Consejo Comunitario Guapi Abajo),
Lépez de Micay (Consejo Comunitario El Playén del Rio Sigui) y Caloto
(Resguardo Paez de Toez).

2.2 Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

» Inversiones PATR: durante el actual periodo de gobierno se han
identificado 67 proyectos® en el marco de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR). Los sectores con mayor numero de
iniciativas son:

Educacioén: 23 proyectos

Ambiente y Desarrollo Sostenible: 7 proyectos
Salud y Proteccion Social: 6 Proyectos
Transporte: 5 proyectos

Frente a la etapa de ejecucién 32 se encuentran “En Ejecucion”, 24 en
estado “Terminado”, seisen “Estructurado”y cinco en Estado Estructurado

9.Esimportante sefialarque algunosde los proyectos PATR desarrollados en Caucason macroregionales,
por lo tanto, el mismo proyecto puede ser contabilizado en el andlisis de otro departamento.
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y Financiado. En cuanto a su financiacion 33 tienen fuente de recurso de
“Proyectos PDET — ART”, 25 del “Sistema General de Regalias”, siete de
"Obras por Impuestos”y dos de “OCAD PAZ".
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« Catastro multipropésito: el avance del Catastro Multipropédsito es aun
incipiente. Se han actualizado 297,25 hectareas (2,14% del avance total del
pais). La mayor parte (97,08%) corresponde a suelo rural, concentrandose
en Popayéan, Miranda y Balboa. Este bajo nivel de ejecucién representa un
cuellode botellaestructural parala planificaciéon territorial,laformalizacion
de la propiedad y el fortalecimiento fiscal de los municipios, limitando el
impacto de la Reforma Rural Integral.

La transformacién del campo impulsada por la RRI debe ir de la mano de la
consolidacién de la democracia local, fortaleciendo los canales de participacion
ciudadanay politica.

3. El tejido social en la construccion de paz

Un sistema democratico mas inclusivo permite que las comunidades
histéricamente marginadas de las decisiones publicas se apropien del
proceso de paz y contribuyan a su construccién desde el territorio, asi como la
reparacion a las victimas y el cumplimiento a los firmantes en reincorporacion
como centro moral y politico del Acuerdo.

3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: en el Cauca se han reconocido 170 Sujetos de
Reparacion Colectiva, con un abrumador predominio de comunidades
étnicas, lo que refleja el impacto desproporcionado del conflicto sobre
estos pueblos. La mayoria de los sujetos se encuentran en etapas iniciales
del proceso (ldentificacién, Alistamiento, Caracterizacién). El avance
promedio de los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC) es
de apenas un 23%. Se observa una marcada desigualdad territorial, con
casos de éxito como la comunidad de La Rejoya (100% de avance), que
contrastan con un rezago generalizado en la mayoria de los territorios.

» Planes de retorno y reubicacion (PRYR): la situacién de los 19 Planes
de Retorno y Reubicacién registrados es critica. De los 17 planes en
seguimiento la mayoria presenta avances muy limitados: un 53% tiene un
avance bajo (1%-25%) y un 29% no reporta ningun avance (0%).
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» Prevencion del reclutamiento: el reclutamiento, uso y utilizacién de
niNnos, ninas y adolescentes sigue siendo un riesgo latente. Si bien en
muchos municipios con Alertas Tempranas activas se estan realizando
asistencias técnicas para la prevencion, existen vacios preocupantes. Es el
caso del municipio de Sucre, que cuenta con una alerta, pero no registra
acciones de respuesta institucional.

« Busqueda de personas dadas por desaparecidas: los esfuerzos para
encontrar a las personas desaparecidas se articulan a través de tres Planes
Regionales de Busqueda (Norte del Cauca, Valle de Pubenza y Valle del
Patia). El universo de personas desaparecidas en el departamento es de
2.353 casos, de las cuales se han recibido 777 solicitudes de busqueda.
A la fecha se han recuperado 51 cuerpos, se han identificados 12, se han
entregado dignamente 14y se ha encontrado una persona con vida. Estos
datos subrayan la dolorosa brecha que aun existe entre el universo de la
desaparicién y la capacidad de dar respuesta a las familias buscadoras.

» Proceso de reincorporacion: |a poblacién en proceso de reincorporaciéon
en el Cauca presenta las siguientes caracteristicas, fundamentales para el
disefio de politicas con enfoque diferencial: de los 1.019 firmantes activos
en el proceso 757 personas se autoreconocen como pertenecientes a un
grupo étnico y 151 personas cuentan con algun tipo de discapacidad.

Con relacién a la reincorporacion econdmica se han aprobado un total
de 221 proyectos productivos para apoyar la autonomia econdémica de los
firmantes (13 Proyectos Colectivos y 208 Proyectos Individuales). La linea
productiva predominante en los proyectos individuales se da en el sector
pecuario (99 proyectos), seguido por la agricola (47) y el comercio (33); por
su parte, los proyectos colectivos, aunque menores en numero, tienen
un alcance significativamente mayor, involucrando a 730 personas. Estos
proyectos presentan una mayor diversificacion productiva, abarcando
lineas como la agricola, ganaderia, piscicultura y porcicultura.

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

« Institucionalidad para la paz: en el departamento se encuentran activos
15 de los 19 Consejos Territoriales de Paz - CTP que cuentan con acuerdo
de creacion. Aunque este es un avance en la formalizacién de espacios de
didlogo, su operatividad es limitada: solo cinco de los CTP activos cuentan
conun Plande Accién formulado,y un dato critico es que ninguno dispone
de recursos asignados para su ejecucion, lo que los reduce en la practica
a espacios de deliberacion sin capacidad de incidencia real, socavando su
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legitimidad y la apropiacién comunitaria del Acuerdo. Se destaca el caso
de Santander de Quilichao, que cuenta con el Unico CTP activoy con Plan
de Accion en un municipio PDET.

« Mecanismos de control social: para fortalecer el control social se ha
conformado una Veeduria en Asuntos de Paz integrada por 40 delegados
provenientes de las Mesas Comunitarias PDET, organizaciones sociales
y victimas de Cauca, Valle del Cauca y Nariflo. Su objetivo es realizar un
seguimiento ciudadano a la implementacién del PDET en la subregidn,
promoviendo la transparencia y la rendicidén de cuentas.

« Emisora de paz: en El Tambo opera una emisora de paz en la frecuencia
90.1 FM. Este medio de comunicacién enmarcado en el punto 6.5 del
Acuerdo juega un rol crucial en la promocién de una cultura de paz,
reconciliacion y participacion ciudadana a través de su programacion.

4. Solucioén al problema de las drogas ilicitas

El problema de las drogas ilicitas esta intrinsecamente ligado a la persistencia
del conflicto armado y la violencia en el Cauca. Los cultivos de uso ilicito y
el narcotrafico financian a grupos armados, generan disputas territoriales y
socavan el desarrollo legal de las comunidades. El Acuerdo de Paz propone
un enfoque integral para abordar este fendmeno, combinando la sustituciéon
voluntaria, el desminado humanitario y la lucha contra el crimen organizado.

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

En el marco del PNIS se han vinculado 4.481 familias en los municipios
priorizados del Cauca, de ellas 3.229 son cultivadoras, 1.111 recolectoras y 141
no cultivadoras. Mas recientemente el gobierno ha lanzado el programa
RENHACEMOQOS, con un enfoque territorial en el Candén del Micay (Argelia). A
la fecha se han inscrito 1.017 familias y se han aprobado 538 hectareas para
proyectos de sustitucion, priorizando lineas productivas como café, platano,
cacao, maiz y cana.

Respecto a la Lucha contra las drogas, con corte al tercer trimestre de 2025, el
Cauca evidencia un cambio estructural en la orientacidén operativa respecto al
ciclo 2018-2021. Tras el pico de incautaciones de cocaina en 2021y el maximo
de erradicacion en 2020, la estrategia se ha desplazado hacia acciones
focalizadas de desmantelamiento de infraestructura para el procesamiento las
cuales muestran recuperaciéon a partir de 2023. Entre 2022 y 2024 se registra
una intensa actividad de incautacion de base de coca, seguida de una caida
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drastica en 2025, posiblemente vinculada a la reconfiguracién del enfoque
de sustitucioén territorial centrado en el Candén del Micay (El Plateado-Cuca)
y la implementacion de la operacion Perseo, orientada al control estatal y la
estabilizacién territorial.

Unidad de Implementacién
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Lalecturade estoscomportamientosrequiere considerar factores contextuales
-como el reacomodo de rutas por la intervencién militar, los cambios en las
dindmicas de mercado y las tensiones entre economias ilicitas y proyectos
de desarrollo rural-. No obstante, la tendencia general es clara: golpear los
eslabones de transformaciény logistica del narcotrafico,combinando la accién
operativa con estrategias de sustitucién concertada, desarrollo alternativo y
fortalecimiento institucional en zonas PDET.

4.2. Desminado humanitario

La contaminacién por minas antipersonal sigue siendo un grave riesgo para
la poblacion civil. El balance de las acciones de desminado muestra una
intensificacion reciente de los esfuerzos: entre 2010-2022 se registraron 2.725
reportes de los cuales se despejaron 54 areas y se destruyeron 298 artefactos.
Durante el Gobierno actual se han recibido 617 nuevos reportes, se han
despejado 19 areas y se han destruido 79 artefactos.

Aunque estas cifras muestran una mayor intensidad relativa en la intervencion
reciente, persiste un rezago operativo en zonas criticas como Argelia y El
Tambo, donde se contindan reportando sospechas de minas sin que se hayan
traducido en acciones de desminado.
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Choco

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

La persistencia de la violencia armada y el nivel de riesgo que enfrentan las
comunidades no solo determinan la proteccion de los derechos humanos,
sino que también condicionan la viabilidad de todas las demas iniciativas de
desarrollo y reconciliaciéon en el territorio.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

La situacion de las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo
revela un panorama de riesgo persistente. Actualmente, existen nueve
(9) alertas vigentes en el departamento, de estas ocho (8) son de caracter
estructural y afectan directamente a municipios PDET como Riosucio, Carmen
del Darién, Névita y Condoto. La otra alerta de caracter de inminencia esta
activa en Rio Quito. La alerta mas reciente, la AT No. 007-2025 para San José del
Palmar, advierte sobre la expansion del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN)
y el interés expansionista de las autodenominadas Estructuras Gaitanistas de
Colombia (EGC), lo que genera graves riesgos para la vida e integridad de la
poblacién.

El Indice de Riesgo de Victimizacidon corrobora esta preocupante realidad. Un
19,4% de los municipios del Chocd se encuentran en riesgo alto, una cifra que
contrasta dramaticamente con el promedio nacional del 7%. Los municipios
identificados en esta categoria son Sipi, San José del Palmar, Riosucio, Bagado,
Bajo Baudd y Noévita, consolidando un mapa de riesgo concentrado en areas
clave para la implementacién del Acuerdo.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

Conflictividades ambientales y étnicas: el informe “Talando la selva y
contaminando las aguas” evidencia los severos impactos de la deforestacion
y la contaminacién hidrica en los territorios colectivos de Unguia, Carmen
del Darién y Riosucio. A esto se suman conflictos étnico-territoriales
particularmente agudos en las subregiones del San Juan y Baudd, asi como
en otros municipios donde las comunidades han solicitado la intervencion de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para mediar en las disputas.

Desigualdad econémica: el indice GINI departamental de 0,94, es
notablemente superior al promedio nacional de 0,89, lo que subraya una

desigualdad estructural profunda.
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Huellas del conflicto: en el ambito de la justicia transicional, el Macrocaso 04 \/
de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) investiga los crimenes de guerra \/§
y violaciones a los derechos humanos ocurridos en la region de Uraba, Bajo § \
Atratoy Darién. A la fecha, este caso ha logrado acreditar a 35.000 victimasy ha %/\
recibido 29 informes que documentan despojos de tierras y desplazamientos \/

N
forzados, avanzando en la imputacion de responsabilidades a excombatientes § \
de las FARC y otros actores. \\&
YA

N N
2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances \//§

y desafios estructurales N N
A

En Choco, donde la tierra tiene un profundo significado cultural y econédmico, \ Q
el acceso y la formalizacién de la propiedad son precondiciones esenciales §/

para el desarrollo sostenible y la reconciliacién. %

' i
Imagen Presidencial. Colombia pais de la belleza Pacifico - Nuqui, Chocd 7/\\%
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Entre 2023 y 2025 el proceso de formalizacién de la propiedad rural ha
avanzado sobre 1.838,1 hectareas beneficiando a 17 titulares. Sin embargo,
la distribucion es muy desigual: 1.609,8 hectareas fueron formalizadas para
consejos comunitarios, mientras que solo 89,6 hectareas correspondieron a
familias campesinas y 137 hectareas a victimas. Esta desproporciéon se explica
por la extensa titulacion colectiva preexistente en el departamentoy lalimitada
disponibilidad de tierras para asignacion individual.

En materia de restitucion de tierras se observa una marcada dicotomia. En la
ruta individual, el avance durante el actual gobierno ha sido minimo con la
entrega de solo dos predios (78,3 hectareas). En contraste, la ruta de restituciéon
étnica, con resultados correspondientes a gobiernos anteriores muestra
avancessignificativos:se han restituido17.362 hectareas que beneficiana20.134
personas de resguardos y consejos comunitarios en Juradé, Tadé, Unguia y
Eyaquera. No obstante, aun hay sentencias pendientes de materializacidon en
Bagadd y Unguia.

2.2. Inversiones y para el desarrollo territorial y ordenamiento

 Inversiones PATR: durante el actual periodo de gobierno se han
gestionado 131 proyectos’® en el marco de los Planes de Accidon para la
Transformacion Regional (PATR). Los sectores con mayor numero de
iniciativas son:

- Educacion: 29 proyectos
- Transporte: 25 proyectos
- Agricultura y Desarrollo Rural: 15 proyectos

Respecto al estado de avance 72 proyectos estan “Terminados”, 37
“En Ejecucion”, 15 “Estructurados y Financiados” y siete en fase de
“Estructuracion”. La principal fuente para su ejecucion se realiza a través
del Sistema General de Regalias - Corrientes (65 proyectos), Proyectos
PDET - ART (34), y Obras por Impuestos (15). Para que estas inversiones
generen unimpacto duradero es crucial que se articulen con mecanismos
robustos de participacién ciudadana que garanticen su pertinencia y
sostenibilidad.

10. Para el caso del departamento del Chocé, como en otros departamentos, algunos de los proyectos
PATR desarrollados son macroregionales, por lo tanto, el mismo proyecto puede ser contabilizado en
el andlisis de otro departamento.
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3. El tejido social en la construccion de paz

En Chocd la institucionalidad para la paz muestra un progreso formal, pero
con debilidades operativas. La centralidad de las victimas es el principio rector
del Acuerdo de Paz. El cumplimiento efectivo de sus derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion constituye la medida
fundamental del éxito de todo el proceso.

3.1. Reparacioén a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: el andlisis de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) revela un claro enfoque étnico en Chocd. De los 131
procesos en curso, 66 son para comunidades afrodescendientes y 60 para
comunidades indigenas. Sin embargo, el nivel de avance es muy desigual:
mientras procesos como el de San José del Palmar (99%) o el Resguardo
Tanela (98%) estan cerca de concluir, otros como el de la Comunidad El
Siete o el Consejo Comunitario Pedeguita Mancilla registran un 0% de
avance. Esto evidencia una implementacién fragmentada que requiere
una priorizacién urgente de los casos mas rezagados.

» Planes de retorno y reubicacion (PRYR): la situaciéon de los Planes
de Retorno y Reubicacién (PRYR) es aun mas critica. De los 107 planes
registrados, concentrados principalmente en Alto Baudo (25), el 53% de
las comunidades no presentan ningun avance (0%) y ninguna ha logrado
superar el 85% de implementacién. Esta pardlisis representa un grave
incumplimiento para miles de familias desplazadas que esperan retornar
a sus territorios en condiciones de dignidad y seguridad.

e Prevencion del reclutamiento: en materia de prevencion del
reclutamiento forzado se han realizado asistencias técnicas sostenidas
(30 por ano entre 2022 y 2025), tanto en municipios con alertas tempranas
activas como en otros que no las tienen, lo que sugiere la aplicacién de
diversos criterios de priorizacion institucional.

« Busquedade personasdadas pordesaparecidas:la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) ha implementado tres
Planes Regionales de Busqueda (Alto y Medio Atrato, Bajo Atrato, y San
Juan), que abarcan un universo de 1.942 casos. Los resultados concretos
hasta la fecha son: de 318 lugares de interés forense identificados han
sido intervenidos 22; se han recuperado 33 cuerpos, se han identificado
tres, se han entregado dignamente 88 cuerpos y se han encontrado dos
personas con vida.
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» Proceso de reincorporacion: en Chocé 233 firmantes del Acuerdo
adelantan su proceso con el siguiente perfil sociodemografico: 172
personas se identifican como pertenecientes a una etnia y 40 tienen
algun tipo de discapacidad. Frente al componente productivo se han
aprobado 81 proyectos. De tres proyectos colectivos (dos maderables
y uno de piscicultura) se han beneficiado 98 personas en Carmen del
Darién y Quibdo, (79 hombres y 19 mujeres); en cuanto a los 78 proyectos
individuales se evidencia un claro predominio de las lineas productivas
de comercio (30) y pecuario (30) que benefician a 88 personas.

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

Institucionalidad para la Paz: se reportan seis (6) Consejos Territoriales de
Paz (CTP) activos, dos de ellos en municipios PDET (El Litoral del San Juan y
Medio Atrato). Sin embargo, solo uno cuenta con un Plan de Accién formulado
y ninguno dispone de recursos asignados, lo que evidencia una brecha critica
entre su creacion y su capacidad real de incidencia.

Mecanismos de control social: la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
informa que no existen veedurias en asuntos de paz conformadas para hacer
seguimiento a los proyectos PDET en la regidon. Esta ausencia representa una
debilidad significativa para la transparencia y la rendicién de cuentas en la
implementacion.

Emisora de paz: ubicada en el municipio de Bojaya (98.5 FM), en cumplimiento
del punto 6.5 del Acuerdo que fortalece la comunicacién comunitaria.

4. Solucioén al problema de las drogas ilicitas

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

Se avanza en la articulacion de iniciativas del PNIS, programas de desarrollo
alternativo y acciones comunitarias con enfoque étnico en territorios
priorizados del Alto, Medio y Bajo Atrato, buscando integrar los esfuerzos
de sustitucidon con los procesos de reparacion colectiva y de fortalecimiento
de la gobernanza territorial. En el marco del nuevo programa de sustituciéon
RENHACEMOS se ha priorizado el municipio de Riosucio. Adicionalmente, la
Sentencia T-080 de 2017 exige la consulta previa con comunidades étnicas
para cualquier intervencién de erradicacidon, un mandato que se ha aplicado
en la subregién del Baudé.
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La estrategia de lucha contra las drogas en Chocé ha experimentado un
cambio de enfoque. Mientras el ciclo 2020-2022 se centrd en la erradicacion,
desde 2024 la prioridad se ha desplazado hacia el desmantelamiento de la
infraestructura de procesamiento. Esta tendencia sugiere una decisién estatal
de afectar los eslabones industriales de la cadena del narcotrafico en lugar de
concentrarse unicamente en el cultivo. El comportamiento debe analizarse
con cautela debido a factores contextuales como la expansién de economias
extractivas ilegales, la movilidad de los grupos armados en el corredor Atrato-
San Juany las rutas fluviales que conectan con la costa Pacifica.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

4.2. Desminado humanitario

La brecha entre la necesidad y la capacidad de respuesta para el proceso
de desminado es abismal; desde 2010 se han registrado 729 reportes
comunitarios sobre sospecha de minas antipersonal. Sin embargo, en mas
de una década solo se han despejado tres areas y destruido cinco artefactos.
El riesgo para las comunidades sigue latente especialmente en las zonas de
San Juan, Baudd y Atrato.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Petro se han recibido 137 nuevos
reportes en tres anos, con la identificaciéon y despeje de una Unica area y la
destruccion de dos artefactos. Si bien se evidencia actividad operativa puntual en
Acandiy Unguia, el resto del departamento presenta ausencia de intervencion,
pese a la persistencia de reportes en las zonas del San Juan, Baudd y Atrato
donde el riesgo para las comunidades rurales permanece activo.
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Guaviare

1. Andlisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

En materia de seguridad los cuatro municipios del departamento (San José
del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores) conforman la subregién PDET
Caguan-Macarena, priorizada por su alta afectacién durante el conflicto
armado. Losfactoresderiesgo persisteny condicionanlavidade sus habitantes.

1.1. Dimensién de la seguridad y riesgos humanitarios

En la actualidad se encuentra vigente la Alerta Temprana N° 007-24, que
advierte sobre los riesgos especificos que enfrentan los defensores de
derechos humanos y lideres sociales dedicados a la proteccion ambiental en
el bioma amazédnico.

Respecto al indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) los cuatro municipios
presentan un riesgo alto. Este es un indicador alarmante, ya que solo el 7% de
los municipios a nivel nacional se encuentra en esta categoria de alto riesgo.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

La propiedad de la tierra y la ausencia de un ordenamiento territorial claro
son el epicentro de disputas que fomentan la inestabilidad social entre
comunidades indigenas, afrodescendientes y colonos, perpetuando ciclos de
conflicto y vulnerabilidad.

« Conflictividades ambientales y sociales: las dinamicas del conflicto en
el departamento han estado relacionadas con la produccidon y explotacion
de cultivos de uso ilicito, especialmente de coca, que han generado una
fuerte presion sobre los ecosistemas y un incremento de la deforestacion
en areas protegidas como el Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete. Ademas, la regién es escenario de disputa territorial entre
grupos armados ilegales que buscan el control de corredores estratégicos
para el narcotrafico, conectando con departamentos vecinos como
Caqueta, Meta y Vaupés.

» Desigualdad econémica: a nivel socioeconémico, el departamento
presenta un Indice GINI de 0,64 que, al compararse con el promedio
nacional de 0,89, indica un menor nivel de desigualdad en la distribucién
del ingreso. No obstante, este dato debe analizarse con cautela, pues
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puede no reflejar plenamente las profundas desigualdades en la tenencia
delatierrayelaccesoarecursos productivos, que constituyen el verdadero
motor de la conflictividad histérica en la regién.

« Huellas del conflicto: la Sentencia T-146 de 2024 aborda la vulneraciéon
de los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a
la participacién en el contexto de la implementacién del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) en Colombia. El
fallo reconoce que el Gobierno nacional incumplié sus responsabilidades
establecidas en el Acuerdo de Paz y el Acuerdo Colectivo de Sustitucion,
afectando directamente los derechos fundamentales de las comunidades
involucradas en el programa. Ademas, la Corte analiza la caracterizaciéon
de las familias productoras de coca para su inclusién en el programa,
sefalando losrequisitosy criterios establecidos para lainclusiéon en el PNIS
fueron restrictivos e inequitativos, lo que provoco la exclusion injusta de
muchas familias. Esta situacion no solo viol6 sus derechos fundamentales,
también comprometié la eficacia del proceso de sustitucién de cultivos
generando un impacto negativo en la vida socioecondémica de las
comunidades afectadas.

Este complejo panorama de disputas territoriales, presiones ambientales y
riesgos de seguridad subraya la urgencia de avanzar de manera decidida en la
implementacién de la Reforma Rural Integral como pilar para la transformaciéon
estructural de la region.

2.Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) es el pilar fundamental para abordar las causas
histéricasdel conflicto en el Guaviarey sentar las bases para unatransformacion
estructural del campo. Su correcta implementacién es clave para resolver las
disputas por la tierra, promover el desarrollo sostenible y ofrecer alternativas
econdmicas licitas a las comunidades rurales contribuyendo asi a una paz
estable y duradera.
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Los avances en la gestidn y acceso a tierras, aunque incipientes, muestran una
focalizacidn en poblaciones vulnerables. A través del Fondo de Tierras se han
adjudicado 339,3 hectareas entre 2023 y 2024, beneficiando a 120 personas.
La distribucion se concentré en Calamar (268,3 hectareas) y San José del
Guaviare (71 hectareas), con una asignacién dirigida a familias campesinas
(71 hectareas), comunidades afrocolombianas (135,9 hectareas) y victimas del
conflicto (132,3 hectareas).

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Igualmente se han formalizado 294,1 hectareas en beneficio de tres titulares
de comunidades negras. Esta accidon se ha centrado en zonas de vocacién
forestal, buscando fortalecer la seguridad juridica de los territorios colectivos
y el ordenamiento social de la propiedad con fines de conservacion.

2.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

A continuacidn, se detalla el estado de los proyectos de los Planes de Accidén
para la Transformacion Regional (PATR) en la region PDET Caguan-Macarena'.

 Inversiones PATR: en la regién PDET Caguan-Macarena (esto incluye
los municipios del departamento del Meta) para el periodo del gobierno
actual se identifican 152 proyectos. Los sectores con mayor numero de
iniciativas son:

- Educacion: 44 proyectos
- Agricultura y Desarrollo Rural: 27 proyectos
- Transporte: 23 proyectos

La etapa de ejecucién de estos proyectos es relativamente prometedora; 79 se
encuentran “Terminados”, 54 “En Ejecucion”, 11 “Estructurado y Financiado”y
ocho solo “Estructurado”. Frente a la financiacion de estos, 91 se ejecutan con
recursos del Sistema General de Regalias — SGR, 41 con recursos de Proyectos
PDET - ART, nueve con OCAD PAZ, seis con Cooperacion Internacional y cinco
por Obras por Impuestos.

La transformacién del campo impulsada por la RRI solo puede ser sostenible si
seacompanade unfortalecimientodelosespaciosdemocraticos,garantizando
gue sea la propia ciudadania quien lidere la construccién de la paz territorial.

11. Los datos corresponden a la totalidad de la subregién, que incluye municipios del departamento del

Meta.
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3. El tejido social en la construccion de paz

La reparacion a las victimas es el eje central de la legitimidad del Acuerdo de
Paz y su cumplimiento es una obligacién moral y legal para la reconciliaciéon
y la construccién de una paz duradera; solo a través de la restauracién de
los derechos y la dignidad de quienes mas sufrieron el conflicto sera posible
reconstruir el tejido social.

Igualmente, la creacion de mecanismos robustos de participacién politica
permite que las comunidades se apropien del proceso e incidan en las
decisiones que afectan sus territorios y ejerzan un control social efectivo sobre
la implementacion, fortaleciendo asi la gobernanza local y la confianza en las
instituciones.

3.1. Reparacioén a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: la implementaciéon de la reparacién colectiva
muestra un cuello de botella critico. Existen 12 Sujetos de Reparaciéon
Colectiva (SRC) en el departamento (seis comunidades campesinas,
cinco indigenas y una organizacion). Sin embargo, de estos solo un Plan
Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) ha logrado avanzar hasta la fase
de implementacién y este reporta un 0% de progreso.

» Planes de retorno y reubicacion (PRYR): en la actualidad hay nueve
comunidades con Planes de Retorno y Reubicacién en seguimiento sin
que se reporten avances.

» Prevencion del reclutamiento: en respuesta a las alertas tempranas
vigentes, los cuatro municipios del departamento han recibido asistencias
técnicas de manera sostenida entre 2022 y 2025 para prevenir este flagelo.

« Busqueda de personas dadas por desaparecidas: se han logrado
avances importantes en este componente, aunque el universo de
victimas es vasto (2.550 casos). El departamento cuenta con dos Planes
Regionales de Busqueda (San José del Guaviare y Sur de Guaviare) y 290
lugares de interés forense identificados; se han recuperado 30 cuerpos, de
los cuales cuatro han sido identificados y ocho entregados dignamente a
sus familias. Ademas, 10 personas han sido encontradas con vida.

» Proceso de reincorporacion: el perfil sociodemografico de la poblacién
en proceso de reincorporacion en Guaviare tiene a 430 firmantes activos
de los cuales 144 se identifican con pertenencia étnica y 98 cuentan con
algun tipo de discapacidad. El desarrollo de 150 proyectos productivos
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(siete colectivos y 143 individuales) muestra una marcada preferencia
por el sector pecuario (73 proyectos) y de comercio (49), asi como una
alta concentracion geografica con 125 proyectos (83%) ubicados en el
municipio de San José del Guaviare.

Unidad de Implementacién
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3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

El panorama de la participaciéon en Guaviare presenta avances normativos que
contrastan con una limitada capacidad operativa:

o Institucionalidad para la paz: si bien los cuatro municipios del
departamento cuentan con un acuerdo de creacién para sus Consejos
Territoriales de Paz -CTP-, solo el de Calamar se encuentra activo. A pesar
de tener un plan de accién formulado, este consejo carece de recursos
asignados para su ejecucion, lo que refleja una brecha significativa entre
el marco institucional y su funcionamiento real.

« Mecanismos de control social: segun la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART) no se reportan veedurias ciudadanas en asuntos de paz
conformadas para hacer seguimiento a los proyectos PDET en la regidn.
Esta ausencia evidencia una debilidad en los mecanismos de control
social y subraya la necesidad de promover activamente la participacion
ciudadana en la supervision de la implementacion.

« Emisoras de paz: el departamento cuenta con una emisora de paz
en San José del Guaviare (96.3 FM), operada por RTVC. Este medio de
comunicacién es un instrumento valioso para la pedagogia sobre el
Acuerdo y el fomento del didlogo en la region.

4. Soluciones al problema de las drogas ilicitas

El problema de los cultivos de uso ilicito ha sido histéricamente central en las
dinamicas del conflicto armado en Guaviare. Abordar este desafio requiere
una perspectiva integral que combine la sustitucién voluntaria y el desarrollo
alternativo con acciones efectivas contra el narcotrafico, garantizando que las
comunidades encuentren en la legalidad un camino viable y sostenible.

4.1. RENHACEMOS y lucha contra las drogas
En el departamento se encuentran vinculadas 6.183 familias al PNIS, de las

cuales el 63,9% (3.950) son cultivadoras, el 15,3% (949) no cultivadoras y el
20,8% (1.284) recolectoras. Del total, 5.576 familias cuentan con asistencia
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técnica, 3.348 participan en ciclos productivos de corto plazo y 4.720 en ciclos
de largo plazo. Como se menciond con anterioridad, la Sentencia T-146 de
2024 de la Corte Constitucional reconocié que el Gobierno Nacional incumplié
sus responsabilidades en el marco del PNIS, sefalando que los criterios de
inclusion fueron “restrictivos e inequitativos”, lo que resultdé en la exclusién
injusta de familias violando sus derechos fundamentales y comprometiendo
la eficacia del programa.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Con relacién con la lucha contra las drogas y tras los picos operativos de
2019-2021, la politica ha virado hacia un menor énfasis en acciones masivas
de erradicaciéon, y una mayor focalizacién en el control territorial y el
desmantelamiento de los eslabones de transformacién y financiamiento. Este
cambioestratégicosealineaconloshallazgosdelaSentenciaT-146 de 2024, que
implicitamente demanda un enfoque menos punitivo y mas estructural que
fortalezca la sustitucidon voluntaria y respete los derechos de las comunidades.

4.2. Desminado humanitario

La persistencia del riesgo por minas antipersonal es alarmante. Desde 2010
se han registrado 883 informes comunitarios, pero solo se han despejado dos
areas sin que se reportara la destrucciéon de artefactos. Durante el gobierno
actual se han recibido 70 nuevos reportes, lo que evidencia una baja capacidad
de respuesta frente a un riesgo que sigue latente.
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Narino

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

La seguridad es el pilar fundamental sobre el cual se debe edificar el éxito de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Sin garantias para la vida y la integridad
de las comunidades cualquier esfuerzo de desarrollo o participacién corre el
riesgo de ser insostenible.

1.1. Dimensién de seguridad y riesgos humanitarios

A la fecha, el departamento registra siete (7) alertas tempranas activas, lo que
evidencia una persistencia de riesgos elevados. De estas, dos son de caracter
estructural y cinco de inminencia. Respectivamente, las alerta AT O45-19 y AT
030-22 cubren los municipios PDET-ZOMAC de Barbacoas, Ricaurte, Magui,
Roberto Payan, Tumaco y la subregién del Telembi; las alertas de inminencia
AT 031-22, AT 027-23, AT 033-23, AT 02-24 y AT 08-24 cubre los municipios PDET-
ZOMAC de Santa Barbara, La Llanada, Los Andes, Samaniego, Olaya Herrera,
Policarpa, Linares, Santacruz, Cumbitara, Leiva, El Rosario, y Taminango. La
concentracidon de estas alertas en municipios priorizados por el Acuerdo
(PDET y ZOMAC) subraya la superposicion de la violencia con las zonas donde
la transformacion territorial es mas urgente.

Igualmente, EI17% de los municipios de Narifio presenta un indice de Riesgo de
Victimizacién (IRV) alto, una cifra alarmante que mas que duplica el promedio
nacional del 7%. Este dato confirma que la poblacidn del departamento esta
significativamente mas expuesta a violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

» Desigualdad econémica: el indice GINI en Narifio es de 0,91, mientras
gue el promedio nacional es de 0,89. Contrario a la conclusiéon textual del
reporte fuente, el dato numeérico indica que Narino presenta un nivel de
desigualdad ligeramente superior al promedio nacional.

e Huellas del conflicto: el Auto 620 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional, busca proteger los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas y afrodescendientes del Pacifico narifiense,
ordenando al Estado adoptar medidas urgentes para garantizar la
seguridad, reparar a las victimas y promover el desarrollo integral en
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municipios como Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, EI Charco, entre
otros, involucrando a un amplio espectro de entidades gubernamentales
y organizaciones étnicas.

Unidad de Implementacién
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El Macrocaso 02 (Auto 004 de 2018) de la Jurisdiccidn Especial para la Paz
(JEP), investiga los hechos ocurridos entre 1990y 2016 en Ricaurte, Tumaco
y Barbacoas, presuntamente cometidos tanto por las FARC-EP como por
la Fuerza Publica. Entre los hechos documentados se encuentran 166
homicidios de indigenas Awa, 10 masacres, 18 desplazamientos masivos y
mas de 160 asesinatos de miembros de organizaciones sociales revelando
la profundidad de la victimizacion en la region.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral (RRI) es el eje transformador del Acuerdo de Paz,
disenada para superar las causas estructurales del conflicto armado. Su éxito
depende de la capacidad del Estado para garantizar el acceso a la tierra,
promover el desarrollo productivo y ordenar el territorio.

Imagen Presidencial. Tumaco, Narifio
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Los resultados en materia de tierras muestran avances asimétricos entre
los distintos mecanismos. Entre 2023 y 2024 solo se han adjudicado 134,9
hectareas a cinco beneficiarios. Las entregas se concentran en Ricaurte (1041
hectareas) y estan destinadas principalmente a comunidades indigenas. La
escala de este mecanismo es hasta ahora marginal.

En contraste se han formalizado 43.506,3 hectareas a nombre de 303 titulares,
con un fuerte enfoque en territorios étnicos colectivos. Las comunidades
indigenas han sido beneficiarias de 43.173,8 hectareas, lo que fortalece su
seguridad juridica y el ordenamiento de sus territorios.

Histéricamentese hanrestituido1.259 prediosen eldepartamento,sinembargo,
durante el actual gobierno solo se han entregado 14, lo que representa un
crecimiento de apenas el 1,1% frente al acumulado. Adicionalmente, sigue
pendiente de cumplimiento una sentencia clave a favor del Pueblo Indigena
Awa en Barbacoas, que beneficiaria a 962 familias.

2.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

 Inversiones PATR: durante el actual periodo de gobierno se han
identificado 156 proyectos™” en el marco de los Planes de Accién para
la Transformacién Regional - PATR. Los sectores con mayor numero de
iniciativas son:

- Agricultura y Desarrollo Rural: 35 proyectos
- Transporte: 33 proyectos
- Ambiente y Desarrollo Sostenible: 17 proyectos

Esta fuerte concentracidén en Transporte y Agricultura, que juntos suman
68 de los 156 proyectos, sugiere una priorizacién en conectividad vial y
desarrollo productivo. El estado de avance de estos proyectos evidencia
qgue una parte importante ya ha concluido (51), mientras la mayoria se
encuentra en fase de ejecucién (73). La financiacion de estos proyectos
proviene de diversas fuentes, destacando los recursos corrientes del
Sistema General de Regalias -SGR (64) y los gestionados directamente
por la Agencia de Renovacién del Territorio — ART (56).

« Catastro multipropésito: el avance en la actualizacién del catastro es un
cuellodebotellacritico paraelordenamientoterritorial. En Narino,apenasse
han actualizado 23,98 hectareas, lo que representa un infimo 0,17% del total

12. Es importante sefialar la advertencia de que algunos proyectos son de cardcter macroregional y
podrian ser contabilizados también en otros departamentos
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nacional. La casi totalidad de esta area (21,51 hectareas) se concentra en el
municipio de San Andrés de Tumaco, evidenciando un rezago monumental
en una herramienta fundamental para la RRI.

Los limitados avances en la adjudicacién de tierras y la modernizacién del
catastro contrastan con los esfuerzos en formalizacion e inversion, lo que
subraya la necesidad de fortalecer la participacién politica de las comunidades
para incidir en la priorizacién y ejecucién de estas politicas.

3. El tejido social en la construccion de paz

La reparacidon integral a las victimas y la participacion politica de la ciudadania
son un pilar ético para la legitimidad y sostenibilidad del Acuerdo de Paz, pues
garantizaquelaconstrucciénde pazseaun procesoincluyenteyrepresentativo.
La magnitud de las cifras en cada uno de estos componentes demuestra la
dimension colosal del desafio que enfrenta el Estado para cumplir con su
obligacién de reparar integralmente a las victimas del conflicto en Narifo.

3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: en Narifio se registran 65 Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC) con una marcada concentracion en comunidades étnicas.
El estado de avance de estos procesos es desigual y polarizado. La mayoria
se encuentra en los extremos del ciclo: en las fases iniciales de alistamiento
(20) o ya en implementacion (20). Aunque algunos sujetos han alcanzado
una implementaciéon del 100% (tres: San José de Alban, Esmeralda y La
Cruz), la mayoria presenta avances incipientes, con multiples casos que
registran entre 0% y 12% de ejecucion.

« Planes de retorno y reubicaciéon (PRYR): se realiza seguimiento a 58
comunidades con una alta concentracidon de casos en los municipios de
Alban (11) y El Tablén de Gémez (6). De los 53 planes con seguimiento
detallado el avance es preocupante, ya que ninguno de ellos supera el
85% de ejecucion y el 19% no presenta ningun avance.

» Prevencion del reclutamiento: la respuesta institucional a las Alertas
Tempranas por riesgo de reclutamiento ha sido desigual. Municipios
como Tumaco, Barbacoas, Ricaurte y Samaniego recibieron asistencia
técnica tras una alerta. Sin embargo, en otros como Santacruz, Linares,
El Rosario y Taminango se evidencia un “vacio de respuesta”, ya que no
se registré asistencia posterior a la alerta. Es notable que muchos otros
mMunicipios recibieron asistencia sin estar asociados a una alerta previa.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Sembramos y
Transformamos

 Busqueda de personas dadas por desaparecidas: los esfuerzos se
concentranendosPlanesRegionalesde Busqueda (PRB):Nortede Narinoy
Pacifico Narinense,que abarcan un universo de 2.449 casos. Losresultados
agregados de estos planes presentan 25 sitios intervenidos, 27 cuerpos
recuperados, nuevo cuerpos entregados dignamente, cuatro cuerpos
identificados y tres personas encontradas con vida. Adicionalmente, el
trabajo en zonas no PDET (sur y centro del departamento) ha permitido
abordar1.271 casos adicionales. En estas areas se han intervenido 20 sitios,
resultando en la recuperaciéon de 52 cuerpos, la identificacion de cuatro,
la entrega digna de otros cuatro y el hallazgo de tres personas con vida.

» Proceso de reincorporacion: de los 427 firmantes del Acuerdo activos
en el departamento 358 se autoreconocen como parte de un grupo
étnico y 71 personas cuentan con algun tipo de discapacidad. Frente a
la reincorporacion econdmica, del total de proyectos aprobados, 119 son
individuales y solo tres son colectivos. La principal linea productiva para
los proyectos individuales es el comercio, que concentra mas de la mitad
de las iniciativas (71), mientras que los proyectos colectivos se enfocan en
los sectores de piscicultura y confecciones.

El claro predominio del enfoque individual en la reincorporacion productiva
plantea desafios significativos de sostenibilidad. Esta atomizacién de los
esfuerzos dificulta la creacién de economias de escala, limita la capacidad
de negociacion en los mercados y puede hacer que los firmantes sean
individualmente mas vulnerables a las presiones de las economias ilicitas, que
compiten directamente por la mano de obra y el control territorial.

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

« Institucionalidad para la paz: en el departamento se registran cinco
Consejos Territoriales de Paz - CTP activos en 2025. De estos, tres cuentan
con un Plan de Acciéon formulado y dos disponen de recursos para su
implementacién (Policarpa y Samaniego), gracias a esquemas de
financiacion que combinan aporteslocalesy de cooperacidéninternacional.
Es de destacar que Policarpa es el Unico municipio PDET con un CTP
activo y financiado, lo que facilita una articulacién mas directa con los
instrumentos de planeacién derivados del Acuerdo.

o Mecanismos de control social: segun informacién de la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), no se reportan veedurias en asuntos
de paz conformadas para proyectos PDET en Narifo. Esta ausencia
representa una debilidad estructural en el sistema de control social y
participacion ciudadana, limitando la capacidad de las comunidades para
hacer seguimiento a la implementacion territorial del Acuerdo.
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« Emisora de paz: como herramienta para la reconciliacién y el
fortalecimiento del tejido social, opera en el municipio de Tumaco la
emisora de paz en el dial 104.6 FM, parte de la estrategia nacional de
RTVC para promover la comunicacién en los territorios priorizados y en
cumplimiento del punto 6.5 del Acuerdo de Paz.
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4. Solucion al problema de las drogas ilicitas

El problema de las drogas ilicitas ha sido histéricamente uno de los principales
motores del conflicto armado en Narino. El Acuerdo de Paz propuso un cambio
de paradigma combinando la sustitucién voluntaria de cultivos con la lucha
contra el crimen organizado.

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

En los municipios de Ipiales y Tumaco el Programa Nacional Integral de
Sustitucion - PNIS vinculd a 15.724 familias. De estas, el 87,8% eran cultivadoras,
el 9,8% no cultivadoras y el 2,3% recolectoras. Una amplia mayoria recibio
asistencia técnica y participo en ciclos productivos de corto y largo plazo.

Por su parte, el nuevo programa RENHACEMOS prioriza las subregiones de
Abadesy Telembi. En Telembiya cuenta con 1.276 familias inscritas y promueve
lineas productivas diversificadas como cacao, platano, aji, vainillay piscicultura,
avanzando en la instalacion de infraestructura de apoyo.

Los datos operativos revelan un viraje estratégico sostenido en la Lucha
contra las Drogas. Tras un pico de erradicaciéon forzada entre 2019 y 2020 la
politica se ha reorientado hacia el desmantelamiento de infraestructura para
el procesamiento de drogas. Esta tendencia se confirma con las cifras de
incautaciones: mientras las de cocaina disminuyen desde 2021, las de base de
coca han aumentado, alcanzando su maximo en 2025. Este patrén sugiere una
mayor presion sobre los laboratorios y cristalizaderos, atacando los eslabones
intermedios de la cadena en lugar de enfocarse uUnicamente en los cultivos.

4.2. Desminado humanitario
La brecha entre el riesgo percibido por las comunidades y la respuesta
institucional es alarmante. Desde 2010 se han acumulado 3.421 reportes

comunitarios sobre sospecha de minas antipersonal concentrados en Tumaco,
Barbacoas y Ricaurte, donde en mas de una década las acciones de despeje

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz




han sido muy limitadas con solo 60 areas despejadasy 52 artefactos destruidos.
Durante el actual gobierno se han registrado 804 nuevos reportes, pero no se
ha realizado ninguna nueva accion de despeje o destruccidon de artefactos.

Esta paralisisoperativa constituye unabrechacriticaen la proteccién del Estado,

contradice directamente las garantias de seguridad prometidas en el Acuerdo
y deja a las comunidades rurales atrapadas en territorios contaminados.
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Norte de Santander
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1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

El analisis del contexto de seguridad es fundamental para comprender los
obstaculos y avances en la implementacion del Acuerdo. La persistencia de
la violencia, la reconfiguraciéon de actores armados y la conflictividad social
impactan directamente la ejecucion de todos los pilares del Acuerdo, desde la
Reforma Rural hasta la reparacion a las victimas, y determinan la percepcion
de seguridad y confianza de las comunidades en el proceso.

1.1. Dimensién de la Seguridad y Riesgos Humanitarios

Los indicadores institucionales reflejan un nivel de riesgo elevado y estructural
en el departamento, concentrado de manera critica en la subregién del
Catatumbo. Actualmente se encuentran vigentes siete alertas tempranas
de caracter estructural emitidas por la Defensoria del Pueblo. De estas, tres
cubren especificamente territorio PDET (Alertas 050-20 para TibU; 004-21 para
Convencién, El Carmen y Teorama; y 009-23 para Sardinata), mientras que
una alerta adicional (026-23) se enfoca en el municipio ZOMAC de Abrego,
evidenciando la persistencia de amenazas contra la poblacién civil.

La situacion es particularmente critica al observar que el 20% de los municipios
del departamento presentan un indice de Riesgo de Victimizacién - IRV
alto. Este porcentaje corresponde precisamente a los ocho municipios que
conformanlasubregién PDET.Encontraste, el promedionacionalde municipios
con riesgo alto es del 7%, lo que subraya la vulnerabilidad excepcional de esta
zona frente a violaciones de Derechos Humanos e infracciones al DIH.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

Mas alld de la violencia armada, Norte de Santander enfrenta conflictos
estructurales de caracter territorial y socioambiental.

» Conflictividades ambientales: la Sentencia T-052 de 2017 evidencia
una tensién juridica y territorial entre la Zona de Reserva Campesina del
Catatumbo y el Resguardo Motilédn Bari, que requiere una armonizacion
de derechos colectivos. Adicionalmente, la extraccién minera en las
proximidades del Paramo de Santurbdan genera constantes conflictos
socioculturales.
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- Desigualdad econémica: en el ambito econdémico, el indice GINI de
distribuciéon de la tierra para el departamento es de 0,75. Si bien el conflicto
armado esta a menudo asociado a la desigualdad en la tenencia de la
tierra, esta cifra, al ser inferior al promedio nacional de 0,89, sugiere que
la distribucién interna de la propiedad en Norte de Santander es menos
desigual que en el resto del pais, apuntando a que otros factores pueden
ser mas dominantes como impulsores de la conflictividad.

Unidad de Implementacién
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» Huellasdel conflicto:laJurisdiccion Especial paralaPaz (JEP) haavanzado
en acciones clave para garantizar los derechos de las victimas a la verdad
y la justicia en la region, como el decreto de medidas cautelares sobre
el Cementerio Central de Cucuta, el cementerio veredal de Las Liscas y
el cementerio Central de Ocafa (Parque Torcoroma), ante la presuncién
de que albergan cuerpos de victimas de desapariciéon forzada. En el
marco del Macrocaso 03, que investiga los “falsos positivos”, la Sala de
Reconocimiento ha imputado a 11 personas por crimenes de guerra y de
lesa humanidad. Igualmente, se ha abierto el Macrocaso 11, enfocado en
investigar la violencia basada en género, sexual y reproductiva cometida
en el marco del conflicto armado.

Este complejo panorama de seguridad y conflictividad subraya la necesidad
imperante de implementar la Reforma Rural Integral como un pilar
fundamental para la estabilizacidon y transformacién estructural del territorio.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances
y desafios

La Reforma Rural Integral (RRI) es el eje central para la transformacién
estructural del campo y la superacién de las causas histéricas del conflicto en
Norte de Santander. Su correcta implementacion es crucial para garantizar
la seguridad juridica sobre la tierra, promover el desarrollo econémico local
y construir una paz estable y duradera en las zonas mas afectadas por la
violencia.

2.1. Gestion y acceso a la tierra

Los avances en el acceso y formalizacion de la tierra, aunque progresivos, aun
enfrentan la magnitud de las necesidades del departamento. Durante 2023
se adjudicaron 22,9 hectareas a ocho familias victimas del conflicto armado a
través del Fondo de Tierras. Estas entregas se concentraron en los municipios
PDET de Abrego y Teorama.
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Entre 2023 y 2025 se ha logrado la formalizacién de 1.361,6 hectareas
beneficiando a 178 titulares. Los municipios de Ocafa, Tibu y Abrego
concentran mas del 65% de este avance. La mayoria de los beneficiarios son
familias campesinas (876,6 hectareas), seguidas por victimas del conflicto
(469,1 hectareas).

El acumulado histérico de tierras restituidas por orden judicial en el
departamento asciende a 4.766 hectareas. De este total, 634,2 hectareas (un
15,3% del total) han sido entregadas durante el actual gobierno. Los municipios
con mayores avances histéricos son Cucuta (96 predios), Tibu (70 predios) y
Ocana (40 predios).

Imagen De la UIAP. Pamplona, Norte de Santander

2.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento
La inversidon en los municipios PDET es un motor clave para la RRI.

» Inversiones PATR: a la fecha, se identifican 88 proyectos en la
subregidén del Catatumbo, siendo los sectores con mayor numero
de iniciativas los siguientes:

- Transporte: 28 proyectos

- Agricultura y Desarrollo Rural: 20 proyectos
- Ambiente y Desarrollo Sostenible: 10 proyectos
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El andlisis de estos datos revela que la inversibn se concentra
marcadamente en infraestructura de transporte y desarrollo agricola,
reflejando las prioridades de conectividad y productividad para la regién.
La etapa de ejecucién de los 88 proyectos demuestra una capacidad
institucional creciente, 29 proyectos “Terminados” y 33 en “Ejecucion”,
esto es 70% de los proyectos con un avance significativo o culminado.
Para su financiaciéon destacan los fondos de Proyectos PDET - ART (33),
del Sistema General de Regalias - SGR (24), Obras por Impuestos y OCAD
PAZ (14 cada uno).

« Catastro multipropésito: el avance en la actualizacién catastral es
todavia incipiente. Se han actualizado 213,93 hectareas, lo que representa
el 1,54% del total nacional. El progreso se concentra casi en su totalidad en
el catastro rural de los municipios de San Calixto y Tibu. Es de notar que,
de este total, unas 14,07 hectareas permanecen sin asignacién municipal,
lo que evidencia desafios administrativos en el proceso.

Los avances materiales de la Reforma Rural deben ir de la mano de un
fortalecimiento de la participacién ciudadana y politica para garantizar su
sostenibilidad, legitimidad y alineacién con las necesidades reales de las
comunidades.

3. El tejido social en la construccion de paz

El cumplimiento efectivo de los derechos de las victimas es el centro moral
del Acuerdo de Paz y el indicador mas importante de su legitimidad y éxito.
La materializacién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion son fundamentales para avanzar hacia la reconciliaciéony reconstruir
el tejido social en Norte de Santander, asi como el fomento de la participaciéon
politicay ciudadana parareconstruir la confianza en lasinstituciones, fortalecer
la democracia a nivel local y asegurar que la implementacién del Acuerdo
responda a las prioridades definidas por las propias comunidades.

3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva y retornos: la implementacion de medidas de
reparacion colectiva y planes de retorno avanza a ritmos desiguales en el
territorio. Actualmente existen 15 Sujetos de Reparacién Colectiva - SRC
en el departamento, compuestos por nueve comunidades campesinas,
tres organizaciones, dos comunidades indigenas y una organizacién de
mujeres. El nivel de cumplimiento de los Planes Integrales de Reparaciéon
Colectiva (PIRC) es heterogéneo. Se observan casos de alto avance como
la comunidad urbana de Tibu (100%) y La Gabarra (91%), que contrastan
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con rezagos significativos como el del resguardo indigena Catalaura, cuyo
plan apenas alcanza un 8% de ejecucion.

Planes de retorno y reubicacion (PRYR): se cuenta con 48 comunidades
con planes en seguimiento. Su estado de ejecucidon es minimo, teniendo
que solo el 6% ha superado el 85% de ejecucion y un 52% reporta un
avance bajo (entre 1% y 25%) o nulo (0%).

Prevencion del reclutamiento: se han implementado acciones de
prevenciéon basadas en el sistema de alertas tempranas. Municipios
como El Carmen, Ocafa, Clcuta y Sardinata activaron alertas que
recibieron asistencia oportuna. En contraste, otros como Villa del
Rosario, Los Patios, Bucarasica y La Esperanza, a pesar de registrar
alertas, no muestran asistencia concurrente evidenciando brechas
en la respuesta. Adicionalmente, entre 2022 y 2025 municipios como
Abrego, Tibu y El Tarra recibieron asistencias técnicas para fortalecer
sus capacidades de prevencién.

Busqueda de personas dadas por desaparecidas: los esfuerzos de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) se
concentran en dos grandes areas: PRB Catatumbo donde el universo
de casos asciende a 2.561 personas, de las cuales se han recibido 849
solicitudes de busqueda (375 con muestra familiar asociada) y se han
identificado 250 lugares de interés forense (predominantemente campo
abierto y cementerios). A la fecha, se han intervenido tres sitios, realizado
89 prospecciones, recuperado 83 cuerpos, identificado cuatro, entregado
cinco dighamente y encontrado dos personas con vida. Y en el Centro/
Sur y Area Metropolitana de Cucuta, una zona que abarca un universo
de 2.215 casos. Con 577 solicitudes (276 con muestra familiar asociada)
y 205 lugares de interés se han intervenido 10 sitios. Las acciones han
permitido realizar 2.480 prospecciones, recuperar 357 cuerpos, identificar
42, entregar 15 dignamente y encontrar dos personas con vida. Destaca el
volumen muy alto de prospecciones y recuperaciones en esta area.

Proceso de reincorporacion: la poblacién en proceso de reincorporaciéon
en Norte de Santander registra 467 firmantes activos con un perfil
sociodemografico de 19 personas que se autoreconocen como
pertenecientes a un etnia y 85 personas con algun tipo de discapacidad.
En relacién con el componente econdmico de la reincorporacion, este se
materializa a través de 271 proyectos productivos aprobados. De estos,
270 son individuales, con la participacion de 261 hombres y 48 mujeres,
y se concentran principalmente en las lineas de comercio y pecuario.
Adicionalmente, existe un proyecto colectivo de ganaderia en San Calixto,
gue agrupa a 25 firmantes (22 hombres y tres mujeres).
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3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico
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La institucionalidad para la participacidon en asuntos de paz muestra un
desarrollo desigual en el departamento.

« Institucionalidad para la paz: se registran 12 Consejos Territoriales
de Paz (CTP) activos, de los cuales cuatro operan en municipios PDET
(Convencién, El Carmen, Sardinata y Teorama). Sin embargo, existe una
brecha significativa entre la formulaciony la ejecucion: 10 de ellos cuentan
con un plan de accioén, pero solo seis disponen de recursos asignados
para su implementacion.

« Mecanismos de control social: se han conformado tres veedurias
ciudadanas en los municipios de Hacari, Tibu y Sardinata. Integradas por
lideres comunitarios, su funcién es ejercer control social y seguimiento a
la implementacién de los PDET en el Catatumbeo.

« Emisoras de paz: en el municipio de Convencién opera una emisora de
paz en la frecuencia 94.7 FM. Como parte de la red nacional de RTVC,
cumple unrol clave en la pedagogia para la pazy la difusién de contenidos
qgue promueven la convivencia en la region.

4. Soluciones al problema de las drogas ilicitas

Abordar el problema de las drogas ilicitas en Norte de Santander es una
condicion indispensable para la consolidacidn de la paz. Este fendmeno no
es solo un asunto de seguridad, sino un factor estructural que alimenta la
violencia, corrompe las instituciones, obstaculiza el desarrollo rural y disputa
el control territorial y social con el Estado.

4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas

La estrategia de sustitucion voluntaria se ha focalizado en municipios clave.
En Sardinata y Tibu, el universo de atencidén del PNIS incluye a 2.319 familias
vinculadas a la cadena de la hoja de coca clasificadas como cultivadoras, no
cultivadoras y recolectoras. En total, 1.718 familias cuentan con asistencia
técnica integral, 194 participan en ciclos productivos de corto plazo y 1.641 en
ciclos de largo plazo, con acompanamiento técnico sostenido y orientacién
hacia procesos agricolas de mediana y larga duracion.

En el marco del nuevo programa RENHACEMOS se ha priorizado la subregién
del Catatumbo, donde ya se han inscrito 5.169 familias. Este programa impulsa
lineas productivas alternativas como cacao, café, platano y ganaderia en 2.511
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hectareas, complementadas con la construccién de infraestructura de apoyo
como centros de acopio y viveros.
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En relacién con la lucha contra las drogas, el Gobierno ha implementado un
cambio de enfoque estratégico, transitando desde la erradicacién forzada
de cultivos hacia la interdiccion de los eslabones superiores de la cadena
del narcotrafico. Con corte al tercer trimestre de 2025, Norte de Santander
mantiene una tendencia de estabilizacién operativa tras el periodo 2021-
2023, caracterizado por volumenes altos de incautaciones de cocaina y base
de coca. Durante 2024 se observa una reduccién progresiva, seguida de una
estabilidad relativa en 2025, sin que la coyuntura de crisis de inicios de afno
alterara significativamente los niveles de intervencion.

La prioridad ahora es desarticular las redes de procesamiento, logistica
y financiamiento, en paralelo con el fortalecimiento de las estrategias de
sustitucion voluntaria. Este ajuste busca estabilizar zonas criticas como el
Catatumbo y reducir la presién sobre las comunidades campesinas.

4.2. Desminado humanitario

La situacion del desminado humanitario evidencia una brecha critica entre el
riesgoy la capacidad de respuesta. Desde 2010 se han registrado 2.575 eventos
por sospecha de artefactos explosivos concentrados mayoritariamente en el
Catatumbo. A pesar de esta altisima afectacidén, la intervenciéon histérica ha
sido minima: solo tres areas han sido despejadas y dos artefactos destruidos
en mas de una década. Durante el gobierno actual se han reportado 240
nuevos incidentes, pero la capacidad operativa sigue siendo insuficiente con
solo dos artefactos destruidos y ninguna nueva area despejada, manteniendo
a las comunidades rurales en un estado de exposicidon constante.

La compleja interaccién de avances en algunos frentes, y desafios persistentes

en otros dibuja un panorama general de la implementacion del Acuerdo que
requiere una evaluacién estratégica para orientar las acciones futuras.
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Putumayo

1. Analisis de la persistencia de riesgos y conflictividades

El panorama de seguridad en Putumayo sigue siendo una preocupacion
central.

1.1. Dimensioén de la seguridad y riesgos humanitarios

Actualmente, se encuentran activas seis alertas tempranas de caracter
estructural en los municipios PDET, evidenciando riesgos persistentes
para la poblacién civil. Las alertas AT 001-2021, AT 013-2021, AT 002-2022,
AT 022-2022, AT 008-2023 y AT 007-2024 se encuentran en nueve de los 13
municipios del departamento (Puerto Guzman, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Leguizamo, Villagarzén
y Mocoa- Todos municipios PDET), e incluso una de estas es de riesgo
Binacional con Ecuador.

El indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) refuerza este diagndstico: el 62%
de los municipios del Putumayo presenta un riesgo alto de ocurrencia de
violaciones a los Derechos Humanos, una cifra alarmantemente superior al
promedio nacional del 7%. De manera critica, ocho de los nueve municipios
PDET del departamento se encuentran en esta categoria de alto riesgo,
mientras que la capital, Mocoa, se clasifica en riesgo medio alto.

1.2. Conflictos sociales, étnicos y ambientales

El departamento enfrenta multiples tensiones sociales, étnicas y ambientales
que inciden directamente en la construccion de paz. Las principales
conflictividades identificadas son:

» Conflictividades ambientales y étnicas: se registran nueve tensiones
relacionadas con la tierra, destacando la disputa entre comunidades
campesinas e indigenas por el territorio en el Resguardo Inga Villa
Catalina, en Puerto Guzman. También existen tensiones por el proyecto
de cobre de la empresa Libero Cobre, que afecta la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa, asi como por la mineria ilegal
de oro en el municipio de Puerto Guzman. Igualmente son Persistentes
las reclamaciones por pasivos ambientales en el Corredor Puerto Vega -
Teteyey porlosimpactos del proyecto “Area de Desarrollo Bienparado PUT
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8” en Puerto Asis, asi como los conflictos relacionados con la presencia de
jaguares en zonas rurales y el manejo compartido del Parque Nacional La
Paya entre comunidades indigenas y campesinas en Puerto Leguizamo.

« Desigualdad econémica: el indice GINI del departamento se sitla en
0,85, un valor muy levemente inferior al indice nacional de 0,89, lo que
indica que las brechas de inequidad en Putumayo son similares, aunque
marginalmente menores a las del resto del pais.

» Huellasdel conflicto:laJurisdiccion Especial parala Paz (JEP) haavanzado
en su mandato en el departamento. Entre sus acciones mas relevantes
se encuentran las medidas cautelares decretadas para la proteccion del
pueblo indigena Muina Murui en Puerto Leguizamo, con el fin de prevenir
violaciones a sus derechos. Asimismo, en el marco del Macrocaso 07
sobre reclutamiento y utilizacién de nifas y ninos en el conflicto, la JEP
ha acreditado a victimas del departamento y ha reconocido al pueblo
Koreguaje como victima colectiva, un paso fundamental parala reparacion
y la no repeticion.

Estoscomplejosdesafiosdeseguridad,conflictividadydesigualdad constituyen
el telén de fondo sobre el cual se evalluan los esfuerzos de implementacion de
los pilares del Acuerdo de Paz en Putumayo.

2. Evaluacion de la Reforma Rural Integral: avances
y desafios estructurales

La Reforma Rural Integral es el pilar fundamental para la transformacion
estructural del campo y la superacién de las causas histéricas del conflicto
armado en Putumayo. Los avances en la gestién y acceso a la tierra son un
indicador clave del progreso en este frente, aunque presentan un balance
desigual.

2.1. Gestion y acceso a la tierra

Laabrumadoraconcentracion de laformalizaciéon en territorios colectivos (96%)
frente al exiguo avance para familias campesinas es un factor critico, pues
podria exacerbar las tensiones interétnicas por la tierra —ya identificadas en
la regidon—y limitar la efectividad de los programas de sustitucion de cultivos
qgue dependen de la seguridad en la tenencia.
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Entre 2023 y 2024 Se han formalizado 52.822,5 hectareas para 160 titulares.
El 90% de esta area se concentra en los municipios de Mocoa, Leguizamo y
Villagarzon; su distribucidon muestra una marcada disparidad: 49.651 ha (94%)
fueron para resguardos indigenas, 1.057 hectareas para consejos comunitarios
y solo 2.075 hectareas para familias campesinas.

A la par, se han restituido 602 predios equivalentes a 3.388 hectareas. El 7,3%
de este avance se ha logrado durante el gobierno actual. Un total de 103,5
hectareas han sido restituidas a 78 familias de comunidades étnicas. Sin
embargo, todas estas entregas se realizaron en gobiernos anteriores.

2.2. Inversion para el desarrollo territorial y ordenamiento

 Inversiones PATR: durante el periodo del gobierno actual se han
identificado 239 proyectos en el marco de los Planes de Accidén para la
Transformacion Regional (PATR). La distribucién sectorial muestra una
priorizacion en areas clave para el desarrollo social y la infraestructura.

- Educacion: 54 proyectos

- Transporte: 34 proyectos

- Agricultura y Desarrollo Rural: 33 proyectos
- Vivienda, Ciudad y Territorio: 32 proyectos

El estado de avance de estos proyectos indica que una parte significativa
ya ha concluido (116 proyectos “Terminados”), aunque un numero
considerable sigue “En Ejecucion” (87). La financiacidon de estos proyectos
proviene de diversas fuentes con una dependencia mayoritaria de los
recursos del Sistema General de Regalias (146), seguido de Proyectos
PDET - ART (39) y OCAD PAZ (32).

» Catastro multipropésito:se halogradolaactualizaciéonde112,77 hectareas
(0,81% del total nacional), con un 68,54% concentrado en Orito. Este avance
marginal representa un cuello de botella critico para la titulacion masiva
y la seguridad juridica de la tierra, pilares de la RRI.

3. El tejido social en la construccion de paz
La centralidad de las victimas es un principio fundamental del Acuerdo de

Paz, y la reparacién colectiva es un mecanismo clave para reconstruir el tejido
social en territorios como Putumayo.
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3.1. Reparacion a victimas y reincorporacion

« Reparacion colectiva: en el departamento se han identificado 50
Sujetos de Reparacién Colectiva (SRC), con una clara preponderancia de
comunidades indigenas que representan 38 de los 50 casos. El avance
de estos procesos se encuentra en distintas fases con una concentracion
importante en las etapas de implementacién (13) y caracterizaciéon
del dano (12). Esta disparidad en la implementacién de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) muestra casos con un 100% de
implementacién (como Puerto Caicedo, Villagarzén y El Placer), otros,
como el Movimiento de Negritudes de San Miguel, registran un avance de
apenas el 2%. Esta marcada desigualdad en los ritmos de implementacion
exige una intervencién estatal diferenciada para evitar que la reparacion
se convierta en una nueva fuente de inequidad entre las comunidades
victimizadas.

» Planes de retorno y reubicacion: en cuanto a los 41 planes de retorno
y reubicacién en seguimiento, la mayoria muestra un progreso positivo:
11 comunidades muestran un avance superior al 85% y 22 un avance alto
entre 61-85%; solo tres de ellos no cuentan con ningun tipo de avance
(0%).

o Prevencion del reclutamiento: en materia de prevencion del
reclutamiento forzado se ha brindado asistencia técnica a municipios en
respuesta a Alertas Tempranas. Sin embargo, se ha identificado un vacio
en la respuesta institucional en el municipio de Valle del Guamuez que,
a pesar de contar con dos alertas, no registra evidencia de asistencia en
los plazos establecidos. Estos esfuerzos son vitales para garantizar la no
repeticion,unobjetivoquetambiénse persigueatravésdelfortalecimiento
de la participacién politica.

» Busquedade personasdadas pordesaparecidas:la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) opera en el departamento
a través de dos Planes Regionales de Busqueda (Bajo y Medio Putumayo),
gue abarcan un universo de 3.751 casos. Los resultados de este esfuerzo
presentan 47 cuerpos recuperados, dos identificados, tres entregados
dignamente a sus familias y ocho personas encontradas con vida.

» Proceso de reincorporaciéon: Putumayo es un territorio clave para
la estabilizacién de los firmantes del Acuerdo de Paz, cuya poblacién
presenta un perfil sociodemografico diverso y con necesidades
especificas. De los 371 firmantes activos en el proceso 152 personas
se identifica pertenecientes a una etnia y 86 personas con alguna
discapacidad. En relacién con la estrategia de sostenibilidad econdmica
para la poblacién en reincorporacion se han desarrollado 175 proyectos
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productivos. Sin embargo, el analisis de su tipologia revela una clara
predominancia del modelo individual sobre el colectivo. Del total de
iniciativas, 173 son proyectos individuales y solo dos son de caracter
colectivo. La marcada preferencia por proyectos individuales (99% del
total) presenta un desafio para la sostenibilidad a largo plazo, al limitar
las economias de escala, la resiliencia ante las fluctuaciones del mercado
y la capacidad de competir eficazmente con las economias ilicitas
persistentes en la regién. Los dos proyectos colectivos estan enfocados
en la piscicultura (en el municipio de Puerto Asis) e involucran a un total
de 93 personas (69 hombres y 24 mujeres); en contraste, la dispersion
de los 173 proyectos individuales abarca diversas lineas productivas, con
un fuerte énfasis en el sector pecuario (68 proyectos), el comercio (45
proyectos) y de servicios (34 proyectos).

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

3.2. Participacion ciudadana y fortalecimiento democratico

La creacion de espacios de participacion es estratégica para legitimar la
implementacion del Acuerdo y fortalecer la democracia a nivel territorial.

Institucionalidad para la paz: en Putumayo los nueve municipios PDET
cuentan con un Consejo Territorial de Paz (CTP) activo. No obstante, solo dos
de ellos (Puerto Leguizamo y Puerto Guzman) disponen de recursos para
ejecutar sus planes de accion. Esta brecha de financiacion convierte a los
CTP en un andamiaje institucional robusto pero inoperante, socavando su
potencial como articuladores de la paz territorial.

Mecanismos de control social: se destaca la conformacién de una veeduria
en Asuntos de Paz en el municipio de Valle del Guamuez, enfocada en el
seguimiento ciudadano a la implementacién del PDET.

Emisora de paz: como herramienta de pedagogia y reconciliaciéon opera una

emisora de paz en Puerto Leguizamo (100.3 FM), que contribuye al didlogo en
la region.

4. Solucion al problema de las drogas ilicitas
4.1. PNIS, RENHACEMOS y lucha contra las drogas
Los programas de sustitucidén voluntaria son una alternativa estratégica a las

economias ilicitas y un motor de desarrollo rural en Putumayo. El Programa
Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito (PNIS) ha vinculado a
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16.304 familias en el departamento distribuidas en 10.565 familias cultivadoras
(64,8%), 2.643 familias no cultivadoras (16,2%) y 3.096 familias recolectoras
(19,0%).

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

En el marco del nuevo programa RENHACEMOS se han priorizado los
municipios de Valle del Guamuez, Villagarzén, San Miguel y Orito. A la
fecha, este programa cuenta con 2.529 familias inscritas y ha aprobado la
implementacién de sistemas productivos de cacao, maiz, frijol, chontaduro y
sistemas silvopastoriles, entre otros.

Por su parte, la politica antidrogas en Putumayo ha experimentado una
reorientacion estratégica. Se ha transitado de un ciclo de maxima erradicacion
forzada (2019-2022) hacia un enfoque centrado en la neutralizacién de la
infraestructura y el procesamiento de drogas a partir de 2023. Este cambio
se refleja en los resultados operativos: mientras las incautaciones de cocaina
se han estabilizado en niveles altos, las de base de coca contindan siendo
robustas. Esto indica una presidén sostenida sobre los eslabones intermedios
de la cadena del narcotrafico. Esta estrategia integral busca vincular la
reduccion de cultivos ilicitos con el desarrollo rural, la formalizacion de tierras
y la restauracién ambiental, superando el enfoque exclusivo en la erradicacion
para avanzar hacia una sustitucion sostenible que permita reparar a las
victimas del conflicto.

4.2. Desminado humanitario

La limpieza del territorio de minas antipersonal y otros artefactos explosivos
es crucial para garantizar la seguridad y devolver la tierra a las comunidades.
Desde 2010 se han registrado 1.870 eventos asociados a artefactos explosivos
y se han identificado 544 areas peligrosas.

El avance durante el gobierno actual ha sido significativo. En este periodo
se han despejado 200 areas, lo que representa el 58% del total de areas
despejadas histéricamente (346), y se han destruido 201 artefactos
equivalentes al 35% del total de artefactos destruidos desde 2010 (581).
Estos datos evidencian un notable incremento en la capacidad operativa
del desminado humanitario en la regién, contribuyendo a la reduccién del
riesgo para las comunidades rurales.

Informe Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz




y

nsformamos

Sembramos

&
Tra




Imagen Presidencial. Pais de la belleza Pacifico - Nuqui Colombia

Recomendaciones generales y puntos
del Acuerdo Final de Paz

El presente documento redne un conjunto de recomendaciones estratégicasy
operativas orientadas a fortalecer laimplementacion integral del Acuerdo Final
de Paz a nueve anos de su firma. En él se consolidan propuestas concretas para
superar los rezagos normativos, financieros e institucionales, y para acelerar la
transformacion territorial en los ejes de Reforma Rural Integral, Participacion
Politica, Fin del Conflicto, Solucion al Problema de las Drogas llicitas, Derechos
de las Victimas y Mecanismos de Implementacion, Verificaciéon y Refrendacion.
Lasrecomendaciones parten de un analisis riguroso de los avances alcanzados,
asi como de los desafios persistentes y las oportunidades de articulacion
interinstitucional con el propdsito de garantizar la sostenibilidad, la equidad y
la centralidad de las victimas en la construccién de una paz estable y duradera.
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Imagen de la UIAP. Regidén de la Orinoquia - Colombia

Punto 1.
Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral (RRI)

- La creacién de un Estado Rural Permanente (ERP) busca transformar la
presencia del Estado en los territorios rurales mas apartados. Se propone
establecer unidades ERP subregionales en cabeceras de municipios
PDET y nucleos agrarios que funcionen como ventanillas unicas
interinstitucionales (ANT, ADR, ART, IGAC, Banco Agrario y Ministerio
de Agricultura). Estas unidades coordinarian la adjudicacion de tierras,
la formalizacion de la propiedad, la asistencia técnica y el acceso a
infraestructura productiva y social. Su operacidon debe estar basada en
metas trimestrales verificablesy tableros de control publico que midan los
avances reales en el acceso a la tierra y la prestacion de servicios rurales.

- La justicia agraria debe ser accesible y eficaz para resolver los conflictos
de tierra. Se recomienda implementar un sistema mixto de jueces
itinerantes y plataformas digitales de resolucién de conflictos rurales,
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priorizando municipioscon alta conflictividad porlinderosy ocupaciones.
Estas brigadas judiciales deberian operar en coordinacién con las
oficinas catastrales, comités de tierras y organizaciones campesinas,
garantizando decisiones rapidas y concertadas.

- Para asegurar la continuidad de la redistribucion de tierras mas alla de los
ciclos gubernamentales, se propone crear un fondo rotatorio con recursos
plurianuales provenientes de fuentes mixtas: presupuesto nacional,
cooperacion internacional, regalias y recuperacion de activos del Estado.
Este fondo permitiria la adquisicion, adecuaciéon y mantenimiento de
predios, priorizandolacompradirectavoluntariayelusosocialy productivo
sostenible de la tierra. Ademas, se plantea vincular este instrumento a
los distritos agrarios y corredores logisticos para maximizar su impacto
econdémico.

- Se propone una hoja de ruta para alcanzar el 100% de cobertura catastral
al 2030, partiendo del 27,4% registrado al cierre de 2024. El proceso
debe priorizar municipios PDET y nucleos agrarios, integrando capas
ambientales, productivasy étnicas. Lainteroperabilidad entre los catastros
indigenas, afrocolombianos y el nacional, junto con la financiacién a
operadores locales, garantizara informacion territorial precisa y justa.
Ademas, el catastro debe incluir datos sobre uso, vocaciény productividad
de la tierra para orientar decisiones de politica publica.

- La nueva Reforma Agraria debe contribuir activamente a la mitigacién
del cambio climatico. Se recomienda que todas las nuevas titulaciones
y adjudicaciones estén condicionadas a planes prediales de transicidon
ecolégica que incluyan practicas agroforestales, conservacién de
bosques y manejo sostenible del suelo. El Banco Agrario y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) pueden liderar lineas de crédito verde e incentivos
por reduccidén de emisiones. Este enfoque permitira que la redistribucién
de tierras contribuya simultdaneamente a la seguridad alimentaria y la
proteccion ambiental.

- Las ZRC son instrumentos esenciales para estabilizar la frontera agricola
y fortalecer la economia campesina. Se recomienda avanzar de la simple
declaracién de las zonas a su consolidacién mediante planes de desarrollo
propios, asistencia técnica permanentey apoyo financiero. Las ZRC deben
contar con mecanismos de gobernanza propiosy recursos asignados para
infraestructura, conectividad, educacién y servicios sociales, priorizando
aquellas ubicadas en areas de alta deforestacién o conflictividad.

- Es fundamental hacer obligatoria la ejecucidon anual de los PNSRRI

mediante trazadores presupuestales vinculantes. Se sugiere crear un
sistema de seguimiento que vincule las metas de cada plan con el Marco
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de Gasto de Mediano Plazo y los Planes de Desarrollo Territorial. Los
rezagos en asistencia técnica, formalizacidén de tierras, vias y saneamiento
deben ser abordados con priorizaciéon en municipios PDET. Un tablero
publico de seguimiento permitiria evaluar los avances reales de cada
institucion.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- Serecomienda fortalecer el sistema financierorural através de una alianza
publica-solidaria conformada por el Banco Agrario y cooperativas locales.
Este sistema debe facilitar créditos, compras publicas de alimentos,
garantias de financiamiento y pagos digitales rurales. Ademas, se
propone duplicar en 24 meses los desembolsos destinados a pequefios
productores y mujeres rurales promoviendo la inclusién financiera y la
equidad econdmica en las zonas rurales mas marginadas.

- El desarrollo rural no puede concebirse sin infraestructura adecuada.
Se propone pasar de la mediciéon en kildmetros de vias a indicadores de
conectividad econédmica, como tiempos de acceso a mercados y costos
logisticos. Los 28.000 km de vias terciarias y los 48 muelles fluviales
construidos o rehabilitados deben articularse con centros de acopio,
energias limpias y conectividad digital. Asi se potenciara la produccion
campesinay la integracion territorial.

- Se propone establecer un Observatorio interinstitucionaly ciudadano para
monitorear el avance de la Reforma Rural Integral. Este espacio recogera
y publicara informacién sobre adjudicacién, formalizacién, catastro,
infraestructura, PDET y ZRC. Debera integrar a entidades publicas,
universidades y organizaciones campesinas, garantizando transparencia
y rendicién de cuentas. Ademas, el observatorio permitira identificar
cuellos de botella y emitir alertas tempranas sobre el cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz en materia rural.
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Imagen de la UIAP. Sesién CSIVI

Punto 2.

Participacion Politica: apertura democratica
para construir paz

- La participacion politica de las mujeres, personas LGBTIQ+ y sectores
histéricamente excluidos debe trascender las medidas coyunturales. Se
propone convertir en ley las medidas afirmativas de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP), garantizando su permanencia
y financiacién estable. Asimismo, se deben establecer cuotas paritarias
obligatorias en partidos, listas electorales y érganos de direccion politica.
El enfoque paritario permitirda una redistribucién real del poder y una
democracia mas representativa. Es fundamental que el Estado acompane
estos procesos con formacion politica, financiamiento a liderazgos
femeninos y campanas contra la violencia politica de género.

- Se recomienda reactivar el 100% de los Consejos Municipales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia antes de 2026, garantizando apoyo técnico,
recursos financieros y acompanamiento institucional. Los Consejos deben
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operar como instancias locales de mediacidon de conflictos, seguimiento
a politicas de reconciliacién y fomento del liderazgo comunitario. La
creacion deredesintermunicipales de Consejos fortaleceria el intercambio
de experiencias y buenas practicas de gobernanza participativa.

- El fortalecimiento de la democracia requiere garantizar el ejercicio pleno
de la oposicidn. Se propone actualizar el Estatuto de la Oposicién para
establecer sanciones efectivas ante vulneraciones de derechos politicos
y garantizar su cumplimiento mediante un ente veedor auténomo. Este
instrumento debe promover un equilibrio de poder, garantizar tiempos en
medios de comunicacién y fortalecer el acceso equitativo a la informacion
publica. Asimismo, se deben generar mecanismos de proteccién para la
oposicidn en los territorios rurales, donde persisten mayores riesgos de
violencia politica.

- La protesta social es un derecho fundamental. Se recomienda aprobar una
Ley Estatutariade Protesta Social que garantice estandaresinternacionales
de derechos humanos estableciendo protocolos claros sobre el uso
legitimo de la fuerza, mediacién social y registro audiovisual obligatorio de
los operativos. El Estado debe crear un Observatorio Nacional de Protesta
y Participacion Social para monitorear las acciones de la fuerza publica,
generar estadisticas y emitir recomendaciones preventivas. El enfoque
debe ser pedagdgico garantizando la protesta como herramienta de
transformacion social y didlogo ciudadano.

- Para fortalecer el control social y la incidencia ciudadana se propone
crear un Fondo Nacional de Participacion Ciudadana administrado por el
Ministerio del Interior, con financiacién plurianual y reglas de asignacién
territorial. El fondo debe priorizar organizaciones rurales, étnicas, juveniles
y de mujeres, financiando veedurias, observatorios y mecanismos de
rendicién de cuentas. Se plantea que un porcentaje de los recursos del
Sistema General de Participaciones se destine a fortalecer estas instancias
locales de participacion.

- La democracia rural requiere condiciones materiales para su ejercicio.
Se recomienda que la Registraduria Nacional implemente un plan para
alcanzar cobertura total de puestos de votacidén en corregimientos PDET
y zonas de dificil acceso antes de 2028. Este plan debe incluir estrategias
de voto electronico y movil, acompanadas por misiones de observaciéon
electoral y garantias de seguridad. Ademas, la digitalizacién del registro
electoral permitird reducir el fraude y fortalecer la transparencia en el
proceso democratico.

- El uso de tecnologias seguras y accesibles puede ampliar la democracia.
Se propone crear plataformas digitales de consulta y control ciudadano
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que integren presupuestos participativos, seguimiento de obras publicas
y control social. Estas herramientas deben desarrollarse bajo estandares
de ciberseguridad y proteccion de datos garantizando la inclusion digital
de poblaciones rurales y étnicas. La digitalizacién también permitira crear
registros publicos de compromisos y resultados de los gobiernos locales
fortaleciendo la rendicién de cuentas.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- La cultura politica debe formarse desde la escuela y la comunidad. Se
recomienda institucionalizar la educacion politica y civica como politica
publica permanente, integrando contenidos de historia del conflicto,
reconciliacién, justicia transicional y participacién ciudadana. Laformacion
debe incluir metodologias vivenciales y territoriales incorporando las
experiencias de paz locales. Los medios publicos, las universidades y las
plataformas comunitarias deben participar en la divulgacién y pedagogia
de la paz.

- Finalmente, se recomienda crear una Red Nacional de Control Social que
articule ciudadania, academia, medios y Estado. Esta red debe emitir
reportes anuales sobre participacion, transparencia y gestion publica.
Ademas, debe operar como un sistema de alerta temprana frente a la
corrupcion y la exclusiéon politica. Su informacion debera publicarse en un
portal de datos abiertos garantizando el acceso ciudadanoy la trazabilidad
de las acciones institucionales.
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Imagen de la UIAP. PaisSana-Marca La Trocha, elaborada por firmantes de paz.

Punto 3.

Fin del conflicto

- La proteccion de los firmantes del Acuerdo de Paz debe consolidarse
como una politica estructural del Estado colombiano. Se recomienda crear
una Fuerza de Proteccién Especial con enfoque territorial, mando civil y
coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccidon (UNP) y el Ministerio
de Defensa. Esta fuerza debera operar con presencia permanente en los
antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR)
y en los municipios con mayores niveles de riesgo, integrando tecnologia
de vigilancia, monitoreo satelital y participacién comunitaria. Se sugiere
complementar esta estrategia con un sistema de alertas tempranas
exclusivo para excombatientes, en articulaciéon con la Defensoria del
Pueblo y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. El objetivo es
garantizar la vida, la libertad y la integridad de los firmantes como
condicién indispensable para la consolidacion de la paz territorial.
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- Para asegurar la estabilidad econdmica de los firmantes y sus familias, se
recomienda crear un programa integral de sostenibilidad con lineas de
crédito preferencial, subsidios de vivienda y proyectos agroindustriales
de caracter colectivo. Este programa debe vincular al Banco Agrario, la
Agencia de Desarrollo Rural y el Fondo de Reincorporaciéon Productiva,
priorizando iniciativas de economia solidaria, cadenas de valor y
produccion sostenible. Ademas, la capacitacion en emprendimiento y la
educacioén técnica en areas rurales deben articularse con los proyectos,
de modo que los excombatientes puedan generar ingresos autbnomos y
duraderos contribuyendo al desarrollo de sus comunidades.

- Se propone vincular 100.000 hectareas de tierras a proyectos de
reincorporacion antes de 2030 con énfasis en territorios PDET. Estas
tierras deben destinarse a proyectos colectivos de caracter agroecoldgico,
silvopastoril o forestal comunitario, garantizando la asistencia técnica, el
acceso a crédito y la infraestructura necesaria para su aprovechamiento.
La ANT, en coordinacién conla ADRyla Agencia Nacional de Tierrasdebera
establecer un registro catastral especial de reincorporacion que permita
la trazabilidad de los predios entregados y de sus resultados productivos,
garantizando transparencia y rendicion de cuentas.

- Es necesario que el Sistema Nacional de Reincorporacién (SNR) adquiera
rango legal y presupuesto propio, garantizando su sostenibilidad mas alla
de los ciclos politicos. El SNR debe incluir una estructura descentralizada
gue permita articular acciones nacionales y territoriales, con un Consejo
Consultivo conformado por representantes de excombatientes, victimas,
comunidades y entidades estatales. Su objetivo sera coordinar los
componentes de salud, educacién, empleo, vivienda, acompanamiento
psicosocial y seguridad, integrando en una sola ruta los distintos
instrumentos institucionales relacionados con la reincorporacion.

- El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)
debe fortalecerse y expandirse a nivel nacional mediante subsistemas
regionales de monitoreo de riesgos. Cada subsistema debera contar con
unidades de analisis territorial y mapas de riesgo dindmicos, actualizados
con informacion del SIEDCO, la Policia y la Defensoria del Pueblo. Su
implementacién en todos los departamentos garantizara una respuesta
preventiva y articulada frente a amenazas contra los firmantes y lideres
sociales reduciendo los tiempos de reaccidon institucional.

- Se recomienda fortalecer los programas de reparacién simbdlica y
restaurativa que integren a excombatientes y victimas en proyectos
conjuntosde memoriayreconciliacion. Estos procesosdebendesarrollarse
en coordinacién con la JEP y la Unidad de Victimas, fomentando actos
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publicos de reconocimiento, proyectos culturales y espacios educativos
de memoria viva. La reparacién simbdlica es esencial para transformar los
vinculos sociales y construir confianza entre comunidades afectadas por
la guerra.

- Se propone dotar a la CNGS de facultades vinculantes y un sistema de
seguimiento publico a sus decisiones. Debe contar con una secretaria
técnica permanente, capacidad sancionatoria administrativa frente
a incumplimientos institucionales y participacion de organismos
internacionales de verificacion. Ademas, la CNGS debe integrar una
plataforma de transparencia con informes trimestrales sobre acciones
contra grupos armados y economias ilegales garantizando la trazabilidad
y la confianza ciudadana.

- La Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales
debe aplicarse con enfoque regional, priorizando las zonas donde
coinciden asesinatos de excombatientes, economias ilegales y disputas
territoriales. Se recomienda crear comandos interinstitucionales
regionales con participacién de la Fiscalia, la Policia, la UIAde la JEP y la
Procuraduria, acompafiados de una misién civil de verificacién nacional e
internacional. El enfoque de intervenciéon debe incluir alternativas sociales
y econdmicas para jovenes en riesgo, prevencion del reclutamiento y
proyectos de desarrollo alternativo.

- La reincorporacion debe entenderse como parte integral de la Reforma
Rural Integral. Se sugiere sincronizar los planes productivos de
excombatientes conlos PDETYy los programas de desarrollo agroecolégico
del Ministerio de Agricultura, de modo que las comunidades campesinas,
indigenasy afrodescendientes participen conjuntamente enlos proyectos.
Esto permitira una integracion econdémica y social sostenible evitando la
fragmentacién de politicas rurales y consolidando territorios de paz con
base productiva.

- Se propone crear una plataforma nacional de seguimiento a la
reincorporaciéon, de acceso publico, que incluya indicadores de
cumplimiento, georreferenciacion de proyectos y datos actualizados
sobre beneficiarios. Esta herramienta debe permitir a la ciudadania, la
academia y los organismos de control hacer seguimiento transparente y
permanente al proceso. Ademas, podria integrar moédulos de testimonios,
alertas y reportes de impacto, convirtiéndose en un instrumento clave
para la rendicién de cuentas y la planeacién futura.
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Imagen de la UIAP - Cultivos

Punto 4.

Solucion al problema de las drogas ilicitas

- El pais requiere superar la dispersion institucional que limita la eficacia
de la politica de sustitucién. Se propone la creacién de un Modelo Unico
de Sustitucién Sostenible que articule el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) y la estrategia RENHACEMOS, con
metasy presupuestos definidos por subregién. Este modelo debe basarse
en la corresponsabilidad comunitaria, el fortalecimiento de economias
locales y la integralidad de la oferta estatal asegurando continuidad
a largo plazo. Debe incluir un sistema de seguimiento en tiempo real
y participaciéon activa de los beneficiarios en la planeacién, ejecucion y
evaluacion de los proyectos.

- La tierra debe convertirse en una verdadera garantia para el desarrollo
rural alternativo. Se recomienda articular la politica de sustituciéon con
los programas de acceso y formalizacion de tierras, de modo que los
beneficiarios cuenten con titulos que respalden su acceso a crédito y
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asistencia técnica. El Banco Agrario y las cooperativas de ahorro y crédito
rural deben disenar lineas financieras especificas para productores en
transicion, garantizando tasas preferenciales, acompanamiento técnico
y seguro agricola. La formalizacién de la propiedad rural permitira una
integracion plena entre sustitucién, desarrollo productivo y seguridad
alimentaria.

- Esnecesariopromovercadenasdevalorlegalessosteniblesquetransformen
la base econdmica de las regiones afectadas por los cultivos ilicitos. Se
propone desarrollar agroindustrias regionales licitas en torno a productos
con alto potencial como el cacao, café, caucho, frutales amazénicos, miel,
y plantas aromaticas. El Estado debe incentivar la instalacidon de centros
de acopio, plantas de transformacion y comercializacién local mediante
beneficios tributarios, créditos blandos y alianzas publico-comunitarias.
Estas cadenas deben orientarse a mercados nacionales e internacionales
con certificacidon de origen y practicas de comercio justo fortaleciendo la
economia campesina.

- Los recolectores de hoja de coca y jornaleros sin tierra han sido
histéricamente invisibilizados en la politica antidrogas. Se recomienda
ampliarlos beneficiosdel PNIS paraincluirloscomo sujetos de sustituciony
desarrollo alternativo. Esto implica brindarles apoyo econdmico temporal,
formacién técnica,accesoaeducacién,saludy programasde empleorural.
Adicionalmente, se propone crear un registro nacional de recolectores
con el fin de monitorear su transicién hacia economias licitas y evitar su
reincorporacién a economias ilegales por falta de oportunidades.

- El enfoque punitivo frente al consumo ha demostrado ser ineficaz y
contrario a los derechos humanos. Se propone consolidar una politica
nacional de reduccién de danos que aborde el consumo de sustancias
desde la salud publica, la educaciény la prevencidén. El Ministerio de Salud,
junto con gobiernos locales y organizaciones sociales debe implementar
programas de atencion integral, centros de escucha, distribucién de
insuMmos seguros y campanas pedagdgicas. El objetivo es tratar el
consumo como un asunto sanitario y social, no criminal, promoviendo la
reintegracion y el respeto por la dignidad humana.

- Colombia debe liderar un cambio global en la politica antidrogas
hacia un enfoque de corresponsabilidad. Se recomienda promover un
tratado internacional de cooperacién horizontal contra el narcotrafico
gue priorice la reduccién de la demanda, la sustitucidn sostenible y el
desarrollo alternativo sobre la erradicacion forzosa. El nuevo marco debe
enfatizar el intercambio de experiencias, la transferencia tecnoldgica y el
financiamiento conjunto entre paises productores y consumidores, con
énfasis en la justicia ambiental y social.
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- Lapoliticadesustituciéndebeincorporarde maneratransversal elenfoque
de género y el reconocimiento de la diversidad étnica. Se recomienda
garantizar la participacion efectiva de mujeres cocaleras, comunidades
afrocolombianas, indigenas y campesinas en el disefio y ejecucion de los
programas. Las mujeres deben tener acceso preferencial a la titularidad
de la tierra, créditos y capacitacion. Asimismo, los pueblos étnicos deben
poder desarrollar sus propios Planes de Vida y Sustituciéon conforme a su
autonomia cultural, con recursos y acompanamiento adecuados.

- Los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA)
deben convertirse en instrumentos de gestion territorial ambientalmente
sostenibles. Se propone integrar la sustitucion con estrategias de
conservacion, restauracion y reforestacién priorizando las regiones de la
Amazonia, el Pacifico y el Catatumbo. Cada PISDA debe incluir incentivos
econdmicos por servicios ambientales, proteccidon de cuencas hidricas y
sistemas agroforestales. Esta articulacién contribuira a la mitigaciéon del
cambio climatico y al fortalecimiento de economias locales verdes.

- Para garantizar la sostenibilidad financiera de la sustitucién, se propone
la creacion de un Fondo Verde para la Transicién Productiva. Este fondo
debera financiarse con impuestos ambientales, cooperacion multilateral,
aportes privadosy recursos de regalias. Su objetivo sera financiar proyectos
productivos sostenibles, restauracion de ecosistemas y asistencia técnica.
Ademas, debe garantizar la transparencia mediante una plataforma
publica de rendiciéon de cuentas y evaluacion de impacto ambiental y
social.

- Es necesario transformar la légica de medicién del éxito en la lucha contra
las drogas. Se recomienda reemplazar los indicadores centrados en el
numero de hectareas erradicadas por métricas de desarrollo humano
rural, sostenibilidad econdmica, reduccidon de pobreza y bienestar
comunitario. El Observatorio de Drogas de Colombia debe liderar
este cambio metodoldégico incorporando variables como seguridad
alimentaria, ingresos rurales y resiliencia ambiental. De esta forma, la
politica de sustitucion reflejara verdaderamente los avances en desarrollo
y paz rural.
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Imagen de la UIAP. Sesién Instancia de Articulacién Gobierno - JEP

Punto 5.

Acuerdo sobre las victimas del conflicto: “Sistema integral
de verdad, justicia, reparaciéon y No repeticiéon”. Incluyendo
la Jurisdiccién Especial para la Paz y compromisos de sobre
derechos humanos

- EISIVIRNR debe pasar de ser una arquitectura transitoria para constituirse
como una politica publica permanente del Estado colombiano. Se
recomienda suinstitucionalizacion mediante una ley marco que garantice
presupuesto estable, continuidad interinstitucional y articulacién con los
gobiernos locales. Este sistema debe incluir mecanismos de participacion
de victimas, organizaciones sociales, academia y entidades territoriales
con planes anuales de accién verificables. Ademas, se debe fortalecer
la interoperabilidad entre la JEP, la Unidad de Busqueda, la Unidad de
Victimas y el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), permitiendo
un flujo agil de informacién y decisiones coordinadas.
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- Las decisiones de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) requieren
una ejecucioén efectiva en los territorios. Se recomienda crear un Fondo
Nacional de Implementacidén de Sentencias, con recursos asegurados y
mecanismos de ejecucion directa para los proyectos restaurativos. Este
fondo debe coordinarse con las entidades del orden nacional y territorial,
incluyendo alcaldias y gobernaciones para garantizar la materializaciéon
de los compromisos en infraestructura, reparacién colectiva y acciones
simbdlicas. La implementacién territorial debe incluir monitoreo
ciudadano y acompafnamiento técnico para asegurar transparencia y
cumplimiento.

- Colombia necesita una hoja de ruta a largo plazo que articule la
reparacion individual, colectiva, simbdlica y territorial. Se recomienda
la adopcién de un Plan Decenal de Reparacién Integral 2026-2036, con
metas verificables, enfoque diferencial y territorial. El plan debe integrar
indicadores de bienestar, satisfaccion de derechos, desarrollo econémico
y acceso a justicia. Su implementacién debe contar con la participaciéon
de las victimas como eje rector, vinculando los procesos de reparacion
con los de reincorporacion, restitucién y desarrollo rural.

- A la fecha existen 686 planes de retorno y reubicacion formulados
gue requieren ejecucion efectiva. Se recomienda crear un Mecanismo
Especial de Ejecucién Directa que permita acelerar la implementacién de
estos planes con participacion de las comunidades y acompafamiento
técnico del Estado. Este mecanismo debe estar adscrito a la Unidad
para las Victimas y contar con fondos flexibles priorizando los territorios
PDET. Asimismo, se propone fortalecer las garantias de seguridad y los
programas de estabilizacién econdmica para las familias retornadas.

- La UBPD cumple una funcion humanitaria esencial en la consolidacion
de la paz. Se recomienda fortalecerla con recursos sostenibles y presencia
territorial ampliada garantizando la consolidacion del Sistema Nacional
de Busqueda. Ademas, debe asegurarse la sostenibilidad del Centro
Forense de Medellin como pilar cientifico de identificacidén, conservacion
y entrega digna. Se propone también la creacién de bancos genéticos
regionales y redes comunitarias de busqueda que integren los saberes
locales con la ciencia forense.

- Implementar plenamente la Ley de Mujeres Buscadoras (2364/2023).
La implementacion de esta ley debe ser una prioridad nacional. Se
recomienda crear un programa integral que garantice acompanamiento
psicosocial, seguridad fisica y renta basica para las mujeres buscadoras.
Este programa debe articular a la UBPD, la Unidad de Victimas y el
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Ministerio de Igualdad, garantizando financiacién estable y mecanismos
de seguimiento con participacion de las organizaciones de mujeres.
Asimismo, se propone un plan de formacion y proteccidon para lideresas
gue realizan labores de busqueda en contextos de alto riesgo.

- Crear un Fondo de Reparacion Colectiva Territorial. Es necesario un
instrumento financiero que asegure la reparacion en los territorios mas
afectados por el conflicto. Se recomienda crear un Fondo de Reparacion
Colectiva Territorial alimentado por recursos del Estado, cooperacion
internacional, justicia restaurativa (TOAR) y bienes recuperados por la
SAE. Este fondo debe destinarse a proyectos de reconstruccién social,
infraestructura comunitaria, fortalecimiento organizativo y recuperacion
ambiental en comunidades victimas. La administracién del fondo debe
ser participativa y rendir cuentas de manera publica y transparente.

- Lasrecomendaciones del Informe Final de la Comisién de la Verdad deben
ser vinculadas de manera obligatoria al Plan Nacional de Desarrollo y
al Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz. Se recomienda
crear un sistema de seguimiento interinstitucional que mida el avance
en el cumplimiento de estas recomendaciones. Ademas, los gobiernos
territoriales deben incorporar las recomendaciones en sus planes de
desarrollo priorizando acciones en educacién, memoria, reconciliacién y
garantias de no repeticion. Se sugiere también establecer un mecanismo
ciudadano de monitoreo con apoyo de la academia y las organizaciones
sociales.

- Lajusticia restaurativa debe convertirse en un eje de articulacién entre la
JEP, lajusticia ordinariay las entidades del Estado. Se recomienda integrar
los Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Restaurador y Reparador
(TOAR) con proyectos de infraestructura social en zonas PDET y territorios
priorizados. De esta manera, los TOAR contribuirdn directamente al
desarrollo local, a la reconstruccién de la confianza y a la satisfaccién de
los derechos de las victimas. Esta politica interinstitucional debe tener
seguimiento técnico y verificacion de cumplimiento con indicadores
publicos.

- Finalmente, se recomienda crear un Sistema Nacional de Memoria,
Educacion y Reconciliacién que articule al Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), el Ministerio de Educacion Nacional, las universidades
publicas y las organizaciones de victimas. Este sistema debe promover
programas educativos, archivos vivos, museos comunitarios y actividades
culturales que fomenten la empatia, la convivencia y la no repeticiéon. La
memoria histérica debe integrarse al curriculo escolar y convertirse en un
eje de formacion ciudadana para las nuevas generaciones. Asi, la verdad y
la memoria se consolidaran como cimientos de una paz duradera.
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Imagen Unidad para las Victimas. Conmemoracién del Dia de la Diversidad Etnica
y Cultural de la Nacién Colombiana

Punto 6.

Implementacion, verificacion y refrendacion.

Enfoque de género

- Garantizar la sostenibilidad financiera. Es necesario una desagregacion
de recursos y de presupuesto para mujeres, personas OSIGD y sus
organizaciones, actualmente existen dificultades para focalizar acciones
y recursos en estos sectores de la poblacion. Esto incluye la financiaciéon
de la Instancia Especial de Mujeres como instancia de verificacion del
enfoque de género en el Acuerdo de Paz teniendo en cuenta su papel
fundamental para el didlogo y la interlocucién con las mujeres en los
territorios. Se debe explorar la creacion de mecanismos de blindaje
presupuestal y buscar fuentes de financiacién adicionales para cerrar las
brechas existentes.
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- Fortalecer la calidad y el reporte de informacién. Incluir desagregaciones
presupuestales y territoriales que tengan el enfoque de género
e implementar mecanismos rigurosos de validacién de datos. Es
fundamental contar con la desagregacion de género que incluya no solo
las variables sexo/género sino también de orientacién sexual.

- Es urgente impulsar una transformacion profunda de las estructuras
culturales e institucionales que mantienen practicas machistas,
especialmente en ambitos como el sector de seguridad. Propuestas
como la desmilitarizacién con enfoque de género y la garantia de acceso
a programas sociales con atencién diferencial.

- Es necesario la aplicacion de politicas interseccionales para enfrentar las
violencias estructurales que sufren mujeres y organizaciones en diversos
territorios.

Juventud

- ElAcuerdode Paznocred mecanismos propiosniinstanciasespecializadas
para el seguimiento de las medidas e indicadores relacionados con
la ninez, adolescencia y juventud. Esto ha generado dificultades de
coordinacién y acompanamiento, ya que el seguimiento depende de los
sistemas ya existentes de proteccién y atencién integral, lo que dispersa
responsabilidades y dificulta la rendicidén de cuentas.

- Unretoclaveeslograrlaarticulacion efectivaentrelopactadoenel Acuerdo
y los sistemas nacionales como el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
la Comisién Intersectorial de Primera Infancia y la CIPRUNNA, entre otros.
Es necesario que las medidas de paz dialoguen y se integren con estos
mecanismos para evitar duplicidades, desarticulacién institucional o
intervenciones que generen dano en las comunidades.

- La confianza social en las instituciones sigue siendo fragil, lo que afecta
la implementacién de las medidas de proteccién de la ninez. Se requiere
fortalecer los espacios de articulacion intersectorial y promover relaciones
de corresponsabilidad entre el Estado, las familias y las comunidades de
modo que la atencidn a la nifez y juventud se construyan sobre vinculos
de confianza y eficacia institucional.

- Existe fragmentacién y falta de integracién de datos oficiales sobre
el reclutamiento y utilizacion de nifos, ninas y adolescentes. Las cifras
estan dispersas entre distintas entidades (Consejeria Presidencial, ICBF,
IAs, Procuraduria, Defensoria), lo que impide un seguimiento integral y
genera subregistros significativos. Este vacio dificulta la prevencién, la
atencién oportuna y el restablecimiento efectivo de derechos.
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- El Ministerio de Educacién enfrenta obstaculos logisticos para entregar
material pedagdgico y dotacién a escuelas rurales. Los altos costos
de transporte, la escasa cobertura de empresas transportadoras y las
condiciones de orden publico derivadas del conflicto armado dificultan
la llegada de insumos y el monitoreo de la entrega afectando la garantia
del derecho a la educacién rural.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

- El mayor desafio identificado es que todas las acciones derivadas del
Acuerdo de Paz se orienten por el principio del interés superior del nino,
tal como lo establece la Convencidén sobre los Derechos del Nifno. En un
contexto donde persisten vulneraciones y ataques contra la nifiez es
urgente asegurar que toda decision o intervencion priorice su bienestar,
integridad y vida digna.

Enfoque étnico

- Fortalecerlacalidadyelreportedeinformacién.Implementar mecanismos
rigurososdevalidacion de datosyexigirladesagregacién étnicayterritorial
como requisito obligatorio en todos los reportes al SIIPO. Esto es esencial
para un seguimiento efectivo y una toma de decisiones informada.

- Garantizar la sostenibilidad financiera. Proteger las asignaciones
presupuestales del Capitulo Etnico frente a recortes del CONFIS. Se debe
explorar la creacién de mecanismos de blindaje presupuestal y buscar
fuentes de financiacién adicionales para cerrar las brechas existentes.

- Acelerar el desarrollo normativo. Establecer un plan de choque con
cronogramas definidos para priorizar y agilizar la expedicion de los
decretos y resoluciones pendientes, especialmente aquellos cruciales
para la Reforma Rural Integral y la solucién al problema de las drogas
ilicitas.

- Asegurar la Inclusién Plena. Disenar y ejecutar acciones afirmativas
especificas para garantizar la participacion efectivay el acceso a beneficios
del pueblo Rrom en todos los puntos del Acuerdo superando su exclusiéon
histérica.

- Priorizar la seguridad y proteccion territorial. Reforzar la articulaciéon
interinstitucional (Fuerza Publica, Unidad Nacional de Proteccién,
Ministerio del Interior) para implementar medidas de proteccidon colectiva
efectivas y garantizar condiciones de seguridad para la implementacién
en los territorios mas afectados por la violencia.
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- Transitar hacia una medicién de impacto. Reformular progresivamente
los indicadores étnicos del PMI para que midan no solo actividades y
procedimientos, sino también transformaciones estructurales, el goce
efectivo de derechos y el cierre de brechas histéricas en los territorios.

Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

Enfoque de discapacidad

- Fortalecer el marco normativo y legislativo. Es imperativo continuar el
seguimiento y apoyo a iniciativas legislativas que robustezcan el marco
de derechos de las personas con discapacidad y sus cuidadores. Leyes
como la 2297 de 2023, que garantiza el acceso al servicio de asistencia
personal, son fundamentales para crear un entorno normativo sélido que
asegure el goce efectivo de derechos y siente las bases para una politica
publica de largo aliento.

- Transversalizar el enfoque de discapacidad. Se debe abogar activamente
por la inclusion explicita y programatica del enfoque diferencial de
discapacidad en todos los planes, programas y proyectos derivados del
Acuerdo de Paz. Asimismo, es crucial asegurar que cualquier futuro
proceso de paz que adelante el Estado colombiano incorpore desde su
diseno este enfoque, pues la guerra deja implicaciones en la corporalidad
de las personas que terminan involucradas en ella.

- Optimizar la articulacién interinstitucional. Se insta a fortalecer de manera
prioritaria los mecanismos de coordinacién, especialmente con la UARIV.
Es fundamental avanzar en la unificaciéon de bases de datos, el cruce de
variables (como discapacidad y hechos victimizantes) y el disefio de una
oferta de servicios integral y coordinada que evite la fragmentacién y
responda con eficacia a las necesidades complejas de las victimas con
discapacidad.

- Mantener y ampliar la atencién en rehabilitacion. La rehabilitacion fisica
y la atencién médica especializada deben seguir siendo una prioridad. A
casi una década de la firma del Acuerdo, esta sigue siendo una necesidad
fundamental y persistente tanto para firmantes de paz como para
victimas del conflicto. Es necesario continuar y expandir programas como
los implementados con la Clinica Barraquer asegurando su sostenibilidad
y cobertura territorial.

- Ampliar el abordaje a la inclusién social y econémica. Superando el
enfoque exclusivamente meédico se recomienda fortalecer y escalar
programas como CaPAZcidades. La estrategia de inclusién debe
abordar de manera integral las barreras en educacién, acceso al empleo,
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productividad, participacién politica y, de forma crucial, las garantias de
seguridad. Solo un abordaje multidimensional permitira que las personas
con discapacidad transiten de ser sujetos de asistencia a ser ciudadanos
activos y participes en la construccién de la paz.

Pedagogia de paz

- Desarrollar una Politica Publica Nacional de Pedagogia para la Paz. Es
imperativo crear un marco normativo y de politica publica (por ejemplo,
un documento CONPES o una ley) que garantice la continuidad, el
financiamiento adecuado y la articulacién interinstitucional de las
estrategias pedagdgicas. Dicha politica debe trascender los periodos de
gobiernoy establecerresponsabilidades claras para lasdistintas entidades
del Estado a nivel nacional y territorial.

- Fortalecer los Mecanismos de Implementacién Territorial con Enfoque
Diferencial. Se debe expandir la cobertura de programas exitosos y
crear un fondo de cofinanciacién para proyectos de pedagogia liderados
por organizaciones de base, Juntas de Accién Comunal y autoridades
étnicas. Este mecanismo garantizara su autonomiay pertinencia cultural,
asegurando al mismo tiempo la alineacién con la politica nacional y una
mayor capilaridad en el territorio.

- Integrar la seguridad y la pedagogia en los Planes de Desarrollo Territorial.
Se recomienda la inclusién obligatoria de un capitulo sobre “Garantias
para la Pedagogia de Paz” en todos los Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC) en los municipios PDET y ZOMAC. Este
capitulo debera contar con indicadores de proteccién medibles para los
lideres comunitarios y los espacios donde se desarrollan estas iniciativas.

Cooperacion internacional

- La ayuda oficial al desarrollo en Colombia ha tenido transformaciones
importantes en los Ultimos anos derivando en reducciones de la
cooperacion no reembolsable. Esto ha impulsado al Gobierno nacional a
explorar nuevas fuentes de financiacién que complementen los esfuerzos
hacia laimplementaciéon del Acuerdo de Paz tales como: cooperacién sur-
sur, filantropia, mecanismos como la financiacién combinada o el blended
finance. También ha tomado aun mas importancia la priorizacién de
acciones estratégicas que seran apalancadas a través de la cooperacion
internacional.
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- Se ha evidenciado una desarticulacién interinstitucional ante Ila
comunidad internacional que dificulta el apoyo a iniciativas robustas e
interagenciales y genera duplicidad de esfuerzos en los territorios. Es en
este sentido que se ha constituido la Mesa de Paz del Sistema Nacional
de Cooperacidon Internacional (SNCI) como mecanismo principal de
gestion de la oferta y demanda de la cooperacion internacional para la
implementacién del Acuerdo de Paz. Uno de los principales retos es su
posicionamiento.

- Asi mismo, y teniendo en cuenta la ausencia de proyectos formulados
y estructurados con componentes robustos de sostenibilidad para la
consolidacion de la paz, se ha impulsado a través de la Mesa de Paz del
SNCI la formulacién de proyectos estratégicos que seran presentados a
los cooperantes. Con corte a agosto de 2025 se cuenta con 60 iniciativas
de las cuales 16 han sido priorizadas.

- Recientemente la gobernanza del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para la Paz en Colombia se ha transformado de acuerdo con las
directivas del Gobierno nacional. Esto ha dificultado el seguimiento a los
recursos que se invierten a laimplementacién del Acuerdo de Paz a través
de este mecanismo y el impulso de iniciativas articuladas y de amplio
impacto desde el sector paz. Es en este sentido, que se hace fundamental
garantizar la participacién de la Unidad de Implementacién del Acuerdo
de Paz en este mecanismo, con lo que se permita articular y potenciar
acciones estratégicas para la implementacion.

- Es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento y monitoreo
a los recursos invertidos con la cooperacién internacional con el fin de
aumentar la confianza de la comunidad internacional. Para ello, la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz ha desarrollado una estrategia
de seguimiento territorial, que busca validar el avance de los programas,
proyectos e iniciativas en ejecucién en el que, adicionalmente, se acompana
la generacion de alternativas y soluciones a cuellos de botella.

Capitulos regionales

- Los hallazgos del informe confirman que la persistencia de riesgos y
conflictividades sigue siendo un obstaculo estructural. El Estado debe
avanzar hacia una presencia institucional integral, no limitada a la
seguridad, articulando los esfuerzos de la UIAFP, ANT, URT, ARN, ART,
UBPD, DNP y la Defensoria del Pueblo con agendas conjuntas por
subregién PDET.
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- Es urgente traducir los avances normativos y financieros en resultados
verificables en tierra adjudicada, formalizada y restituida, priorizando a
mujeres rurales, victimas y comunidades étnicas. Se requiere un sistema
unificado de seguimiento territorial que mida el impacto real en el acceso
a derechos, no solo la ejecuciéon presupuestal.

- El Estado debe usar la actualizacién catastral como herramienta de
planificacion, conectando los datos del catastro con proyectos PATR
Yy presupuestos territoriales. Esto permitira cerrar brechas fiscales y
garantizar la sostenibilidad de la implementacion a largo plazo.

- Las Alertas Tempranas y los indices de riesgo demandan un enfoque
de seguridad humana donde la proteccion de lideres, firmantes y
comunidades sea una prioridad transversal. Debe fortalecerse la accién
preventiva y reparadora de la JEP, la UBPD y la Unidad de Victimas con
enfoque territorial y diferencial.

- Es necesario crear un panel interinstitucional de monitoreo territorial
que produzca reportes semestrales de avance por departamento y
subregién PDET, asegurando trazabilidad entre metas del Plan Marco de
Implementacion y del Plan Nacional de Desarrollo.
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Para comunicarse con nosotros puede escribirnos a
contacto@presidencia.gov.co,
Implementacion@presidencia.gov.co

Para mayor informacion ingrese a nuestro portal web escaneando el cédigo QR o en
www.portalparalapaz.gov.co



